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Dd 3 omfattar kapitlen 10 till och med 13 och behandlar utredningens
forslag. | kapite 10 analyseras det offentliga atajandet samt framfors
visa fordag avseende detta. | kapitd 11 presenteras foérdag hur
administrationen lkan forbéttras avseende den geersamma fiskeri-
politiken des i forhdllande till olika faser i forhandlingar, dels vid
genanforande.| kapitel 12 foreslas forandringar som rér undersbknings-
och FoU-verksamheten. Forslag avseende den ationella fiskeripolitiken
lamnas i kapitd 13 tillssmman med férdag avseende organisations-
utformning ach administrationsférandringar avseende heldi skeriadmini-
strationen. En beskrivning av férslagens konsekvenser avslutar kapitlet.
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10 Det offentliga atagandet

| alla utredningar skall det offentliga atagandet prévas enligt generella
direktiv, dir. 1994:23 kommittéers @rning av offentliga ataganden. En
samlad beddmning skall goras av de forhallanden som kan motivera ett
offentligt atagande. Inom fiskeripolitiken bestams detta av Sveriges
medlemskap i EU, anslutning till olika internationella Overens-
kommelser samt av den svenska fiskelagstiftningen. Administrationen av
den gemensamma fiskeripolitiken saval som av den nationella fiskeripo-
litiken styrs i hdg grad av politiska beslut som medfér en hdg grad av
offentliga ataganden inom omradet.

10.1  Det offentliga atagandet avseende den
gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) ar en fullt utvecklad gemen-
skapspolitik. | likhet med jordbrukspolitiken innebar den gemensamma
fiskeripolitiken att samtliga medlemslander omfattas av samma bestam-
melser. Den gemensamma fiskeripolitiken ar en overstatlig politik vars
regler blir direkt bindande for varje medlemsland. Den gemensamma
fiskeripolitiken reglerar alla aspekter pa fisket fran havet till konsumen-
ten. Detta innebar att fiskeripolitiken, tillsammans med jordbrukspoliti-
ken och ett fatal andra omraden, intar en sarstallning i den europeiska
samarbetet.

Besluten inom den gemensamma fiskeripolitiken paverkar direkt
bland annat féljande férhallanden:

« fiskresursen och den biologiska mangfalden i haven

» EU:s budget, vilken Sverige medfinansierar

 den svenska fiskenaringens ekonomiska férutsattningar
* regionalpolitiken.

Indirekt paverkas aven forutsattningarna for fritidsfisket vilket ar en
nationell angelagenhet.
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10.1.1  Multilaterala dverenskommelser begransar
resursuttaget

Redan fore medlemskapet i EU var fiskerindringen reglerad. Fiskerina-
ringen vilar pa en gemensam resurs i haven och for att inte uttdmma re-
sursen kan det inte finnas fri tillgang till denna. Ett stort problem for
fisket i hela varlden &r att det rader obalans mellan fiskeresurser och
fiskekapacitet. S& ar aven fallet inom EU dar ett flertal av de anslutna
lAnderna har en alltfor stor fiskeflotta. | artikel 1, grundférordningen
beskrivs den gemensamma fiskeripolitiken som ett system for nyttjande
av levande resurser i vattnen och inom vattenbruket samt fér beredning
och avsattning av fiskeri- och vattenbruksprodukter i den man dessa
verksamheter bedrivs inom medlemsstaternas territorier eller i gemen-
skapens fiskevatten eller av gemenskapens fiskefartyg vid fiske utanfor
gemenskapens vatten.

Gemenskapens deltagande i olika internationella organisationer pa-
verkar utformningen av gemenskapens bestammelser om fiske pa samma
satt som detta tidigare paverkade Sverige.

Av grundlaggande betydelse for havsfisket ar Forenta nationernas
havsrattskonvention av den 10 decenitf#82 som ger kuststaterna ratt
att intill 200 sjomil utéva suverana rattigheter avseende bl.a. fisket.
Kuststaterna ar skyldiga att verka for bevarande av fisktillgangarna i
dessa omraden. Alla stater maste ocksa samarbeta i fraga om bevarande
och forvaltning av fiskbestanden i de fria haven. Internationella 6verens-
kommelser som vilar pa de bestammelser som finns i havsrattskonven-
tionen ar darfér nédvandiga.

Havsrattskonventionen kompletterade895 medkonventionen om
gransoverskridande fiskbestand som vidareutvecklar havsratts-
konventionens bestammelser om samarbete for att bevara fisk-bestanden.
Enligt den senare konventionen skall kuststater och andra stater som fis-
kar pa de fria haven samarbeta i s.k. regionala organisationer for att
astadkomma bevarande och optimalt nyttjande pa lang sikt. Inom FAO
deltar den Europeiska gemenskapen for att genomféra en uppférandekod
for ansvarsfullt fiske.

Utover dessa organisationer paverkas Sverige i sarskilt hog grad av
avtal med landerna kring Ostersjon bl.a. Gdansk-konventionen som av-
ser fisket och bevarandet av de levande tillgdngarna i Ostersjon och
Balten. Genom konventionemprattades fiskerikommissionen for Oster-
sjon, IBSFC.

Av det har relaterade framgar att den svenska fiskeripolitiken ar en
integrerad del av den gemensamma fiskeripolitiken som i sin tur ar knu-
ten till globala 6éverenskommelser och avtal samt att darutover forekom-
mer atskiliga multilaterala och bilaterala Gverenskommelser. Grunden
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for framgang inom fiskepolitiken ar darfor att Sverige som stat inom
dessa organisationer kan driva fragor och krav som &r av intresse for
landet.

10.1.2  En Overstatlig politik

Aven om fisket i ekonomiska och andra avseenden &r ett litet politikom-
rade i Sverige, ar det ett stort omrade i EU med betydande politisk
sprangkraft. Besluten inom den gemensamma fiskeripolitiken och Sveri-
ges agerande inom detta politikomrade har pa grund av sin speciella ka-
raktar av fullt utvecklad gemenskapspolitik &ven stor betydelse for Sve-
riges roll som aktivt medlemsland i sin helhet och for vart totala infly-
tande i EU-samarbetet.

Eftersom politiken skall foras av EU gemensamt i forhallande till
lander utanfor EU maste Sverige delta i utvecklings- och beslutsproces-
sen aven i fragor som ar av liten eller ingen direkt betydelse for landet.
Det racker inte med att ha uppfattningar om fisket i det egna naromradet
utan det kravs att varje land har uppfattningar om fisket inom andra om-
raden, t.ex. i Medelhavet, om avtal med tredje land o.s.v. | de fall fragor
ar av mindre betydelse for Sverige kan Sverige anda markera sina asikter
genom att delta och ge stdd till andra EU-lander. Fiskeripolitiken erbju-
der darigenom en mojlighet att skapa allianser och informellt samarbete
med andra medlemslander. Detta sker framst genom arbetet i Coreper, i
radsarbetsgrupper och i ministerradet men det finns aveniltfiéken
till att paverka i olika forvaltningskommittéer, genom tidiga forslag rik-
tade mot kommissionen, genom direkt kontakt med andra landers myn-
digheter och departement och i internationella sammanhang utanfér EU
t.ex. ICES och FAO. Det satt pa vilket Sverige deltar i den gemensamma
fiskeripolitiken far darigenom betydelse for hur Sverige lyckas aven pa
andra politikomraden.

Vid anslutningen till EU valde Sveriges regering att fullt ut och aktivt
delta i den gemensamma fiskeripolitiken. | en rad regerings-forklaringar
darefter har regeringen poangterat att Sverige skall vara en aktiv medlem
av den Europeiska unionen.

Sveriges medlemskap i EU bestammer saval det offentliga atagandet
som den svenska fiskeriadministrationens dimensionering och uppgifter.
De férordningar som reglerar den gemensamma fiskeri-politiken ar di-
rekt tillampliga i Sverige, men i manga fall verlats at medlemslanderna
att komplettera med mer detaljerade regler fér genomférandet.



312 Det offentliga atagandet SOU 1998:24

10.1.3  EU:sregelverk och den gemensamma
fiskeripolitiken

Genom den gemensamma fiskeripolitikens grundférordning bestams
marknadens forutsattningar och inom vilka ramar olika delar av fiskeri-
naringen kan verka. Eftersom grundférordningen direkt blir tillamplig i
medlemslandet verkar den pa samma sétt i alla medlemslander.

Marknadsordningarna anger ett system for prissattning, éverskotts-
hantering, kvalitetsnormer samt import- och export-bestammelser. Utbu-
det regleras genom restriktioner avseende fiskekvoter. Produktionen for
varje fiskare ar dock inte reglerad i Sverige eftersom Sveriges andel av
TAC:n inte fordelas pa fiskarena eller pa producentorganisationerna.
Genom att utbudet av svenskfangad fisk ar begransat uppstar ett efter-
frageoverskott som tillfredsstalls med import. Import fran andra EU-
lander ar fri medan import fran tredje land oftast innebar palagor i form
av for EU-lAnderna gemensamma tullar. Utanfér den kommersiella
marknaden pagar i Sverige ett fritidsfiske av sddan omfattning att det
med all sékerhet paverkar efterfragan pa fisk och fiskprodukter.

Strukturstdden inom EU utgor ytterligare en reglering som kan verka
stimulerande genom de satsningar som gors pa forbattringar for fiske-
sektorn men ocksa aterhallande genom de nedlaggningar som blir féljden
av dels de flerariga programmen for dimensionering av fiskeflottan, dels
att vissa, oftast mindre, féretag inte klarar konkurrensen.

Den sammanlagda effekten av marknadsinterventionerna i kombina-
tion med produktionsregleringen medfér en i hdg grad styrd marknad dar
grunden for de fria marknadskrafternas verkningar i det ndrmaste ar
satta ur spel. Den gemensamma fiskeripolitikens nuvarande utformning
faststalldes 1992. Ar 2002 kommer ett nytt beslut avseende politikens
inriktning att fattas. Under tiden fram till dess sker utvardering av den
nuvarande politikens effekter samt pabdrjas forslag till forandringar. For
Sverige galler det, om vi vill féra en aktiv politik, att redan nu utarbeta
och lagga forslag som kan paverka den framtida inriktningen.

10.1.4  Regionapolitiken

Genom EU:s strukturstodsprogram och gemenskapsinitativ paverkas
aven regionalpolitiken av den gemensamma fiskeripolitiken. Pagaende
programperiod for strukturstdden avslutas 1999. Arbetet med foérand-
ringar ar redan langt ganget. Bl.a. kommer troligen det mot fiskerina-
ringen speciellt riktade 5a stodet att utga. Det ar troligt att stoden istallet
blir mer inriktade pa samverkande regionala stdd. Det ar dock annu for
tidigt att ha synpunkter pa hur detta kommer att paverka fiskerinaringen.
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Utredningen vill har endast peka pa att politiken inte ar statisk utan en
standigt pagaende process dar det galler att vara tidigt ute om det ska
vara mojligt att paverka inriktningen.

10.2  Atagande inom nationell fiskeripolitik

Vasentliga delar av fisket i Sverige bedrivs i omraden dar den gemen-
samma fiskeripolitiken inte tillampas fullt ut. Detta galler kustvattnen
innanfor baslinjen samt alla s6ta vatten, sjoar saval som rinnande vatten.
Reglering i dessa vatten sker huvudsakligen genom fiskelagen, forord-
ningen om fiske, vattenbruk och fiskerindringen, rennaringslagen och
finsk/svenska gransalvskonventionen. Nar det galler yrkesfiske i kust-
vattnen och i de stora sjdarna ger lagen och férordningarna utrymme for
en tillampning som nara ansluter till den gemensamma fiskeripolitiken.
Medlemsstater far vidta atgarder utéver de som regleras enligt den ge-
mensamma fiskeripolitiken fér bevarande och forvaltning i sina vatten,
forutsatt att atgarderna ar riktade mot uteslutande lokala bestand som
bara ar av intresse for fiskare i fran staten ifraga. De nationella bestam-
melserna skall enligt artikel 10 i grundférordningen vara férenliga med
malen for den gemensamma fiskeripolitiken och inte vara mindre stranga
an gemenskapens bestammelser. Sadana nationella bestammelser skall
lamnas till kommissionen for synpunkter.

Fritidsfisket ar daremot inte alls reglerat inom den gemensamma fis-
keripolitiken. Den gemensamma fiskeripolitiken ger emellertid foretrade
for yrkesfisket framfor fritidsfiske. Fritidsfiske far saledes inte inverka
hindrande for yrkesfisket eller ta i ansprak ansenliga delar av fiskekvo-
terna. Detta kan ha sin betydelse i ett land som Sverige med ett stort fri-
tidsfiske avseende laxfiskar som &ven ar en kvoterad artsjQrste

Nar det galler bevarande av biologisk mangfald och atgarder for fis-
kevard galler aven inom EU:s naturvardspolitik art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet. Enligt dessa direktiv skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att skydda véaxt- och djurlivet.

| flera propositioner har vikten av bevarandet av den biologiska
mangfalden kommit till uttryck. Inom fiskets omrade senast i prop.
1997/98:2, Hallbart fiske och jordbruk dar regeringen gor foljande be-
domningar under avsnitt sju och atta:
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7 Hallbart fiske

Det svenska fisket skall bedrivas pa ett hallbart satt. Ett opti-
malt nyttjande av fiskbestanden skall nationellt uppnas genom
att forsiktighetsprincipen tillampas och att den biologiska
mangfalden sakerstalls.

7.1 sektorsansvar pa fiskets omrade

sektorsansvaret ar en forutsattning for ett framatsyftande mil-
joarbete pa fiskets omrade och skall tillampas i en fortlopande
dialog med miljons foretradare.

7.2 Styrmedel for ett hallbart fiske

Statliga styrmedel bor utvecklas i takt med att miljéarbetet for-
starks. Nya och kompletterande styrmedel utgdr, tillsammans
med sektorns dkade miljdarbete samt konsumenternas krav pa
Okad miljdanpassning, viktiga forutsattningar for en fortsatt
utveckling av miljdarbetet.

8.1 Aktionsplan for biologisk mangfald pa fiskets omrade
Fiskeriverkets aktionsplan for biologisk mangfald bor i allt va-

sentligt genomforas i syfte att uppna ett hallbart fiske. Arbetet
med att utveckla miljokvalitetsmal bor fortsatta.

8.2 Fiskevard

En okad satsning skall géras pa en forbattrad fiskevard, framst
i kustomradena och i de sjoar dar det forekommer fritt fiske. |
forsta hand skall insatser for bevarande av hotade arter och
stammar, biotopatgarder, bildande av fiskevardsomraden och
skarpt fisketillsyn prioriteras.

For okade fiskevardsatgarder foreslar regeringen i budgetpropositio-
nen for ar 1998 en ytterligare satsning pa fiskevarden genom att anslaget
C 4 hojs till 20 miljoner kronor fr.0.n1998, en hojning med 14,5iljo-
ner kronor. | forsta hand ar dessa medel avsedda for 6kade direkta at-
garder i allmanna och enskilda vatten i kustomradena samt i de stora
sjbarna Vanern, Vattern, Malaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland.

| enskilda vatten utover ovan namnda skoéts fiskevarden av fiskevat-
tenagarna. Saledes prioriteras inte fiskevardsatgarder med statliga medel
i dessa enskilda vatten. Atgarder for att ytterligare dka antalet fiske-
vardsomraden samt forbattrad kunskap om val utforda fiskevardsatgar-
der anges dock som uppgifter som Fiskeriverket bor verka for.

D& det galler fiskevarden i enskilda vatten ar den redan nu en fraga
for agarna. Enligt EU:s habitatdirektiv har varje land ett ansvar for bio-
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topvarden i alla vatten inom sina granser, aven i enskilda vatten. Speci-
ellt galler detta objekt som &r av riksintresse eller av allmant intresse.
Staten har dock for narvarande inte tillrackliga instrument for att folja
utvecklingen av fiskevarden hos enskilda agare eller fiskevardsomraden
och kan darfor inte utdva tillsyn. Med den 6kade betoningen pa biologisk
balans och hallbarhet bor staten ges instrument for att kunna utdva till-
syn utdver de mojligheter som tillampningen av vanhavdsparagrafen i
fiskelagen idag medger. Utredningen anser att fragan bor uppmarksam-
mas och bearbetas vidare samt ger ett inriktningsforslag i kapitel 13 till
vidgat statligt &tagande genom att lansstyrelserna efter tillstand fran Fis-
keriverket ges mojlighet att utfarda foreskrifter asadall.

10.3  Analys av offentligt atagande enligt
direktivet

Enligt direktivet skall utredningen utféra en samlad bedémning av de
fornallanden som kan motivera ett offentligt atagande. Enligt de gene-
rella direktiven skall samtliga kommittéer dessutom analysera de resultat
som hittills uppnatts genom det offentliga atagandet pa utredningsomra-
det. Forslag som leder till utgiftsbkningar eller inkomst-minskningar
skall finansieras och konsekvensanalyser skall utféras.

Fiskeriutredningen har i sina direktiv inte fatt nagra mer langtgaende
uppgifter pa detta omrade &n vad som anges generellt.

Da det offentliga atagandet prévas bor, enligt det allmanna direktivet,
verksamhetens framtida forutsattningar analyseras. Om nuléagets utgifts-
sammansattning tas som norm kan detta leda till att befintliga program
automatiskt far hogre prioritet an nytillkommande.

10.3.1  Allmanna motiv for offentliga ataganden

Motivet for att en verksamhet ska utgora ett offentligt atagande kan vara
helt politiskt. Detta medfér att en analys av tidigare beslutade offentliga
ataganden kan leda fram till att verksamheten inte borde vara ett offent-
ligt atagande. Trots detta kan det anda vara svart att vidta forandringar
om motiven for det offentliga atagandet fortfarande #isgbl

Utover det politiska motivet finns atta skilda principiella motiv enligt
Finansdepartementets promemoria, Motiv for offentliga ataganden, Ds
1994:23. Den modell som rekommenderas som stod for analyggerb
pa traditionell ekonomisk teori. Dar anges atta motiv for offentliga ata-
ganden:
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. negativa externa effekter

. kollektiva nyttigheter och positiva externa effekter
. 1ang tidshorisont

. informationsbrist

. autonomibrist

. konkurrensfragor

. fordelningspolitik

. Stabiliseringspolitik

O~NOOT A~ WN P

De fyra forsta kriterierna for offentliga ingripanden uppstar om for-
utsattningarna for effektivitetsresultatet inte ar uppfyllda. Detta kan
uppsta om det finns effekter pa omgivningen av olika transaktioner som
inte aterspeglas i prissattningen.

Inom den anvéanda ekonomiska grundmodellen foérutsétts att aktérerna
pa marknaden kan Overblicka situationen och vardera konsekvenserna av
olika handlingsalternativ. Om besluten far effekter pa mycket lang sikt
kan inte alltid aktérerna goéra en riktig bedémning av situationen, vilket
kan leda till att kortsiktigt goda beslut far icke tnskade effekter i ett
langre tidsperspektiv.

Aktorerna pa marknaden antas aven kunna samla in och bearbeta in-
formation samt anvanda informationen pa ett sadant satt att de kan fatta
de basta besluten ur sin egen synpunkt, autonomi. Marknaden forutsatts
i grundmodellen kdnnetecknas av perfekt konkurrens vilket innebar att
nya producenter latt kan komma in pad marknaden och att prissattningen
varierar med konkurrensforhallandena. Perfekt konkurrens existerar
emellertid endast i den ekonomiska teorin. | verkligheten férekommer
olika typer av hinder for konkurrens, naturliga eller institutionella.

Ett analytiskt instrument ersatter inte politiska beslut men kan bidra
till ett forbattrat underlag for de politiska besluten. Det finns andra eko-
nomiska teorier an de som ligger till grund for de slutsatser och rekom-
mendationer som aterfinns i Ds 1994:23 gbia fullstandig objektivitet
finns inte pa detta omrade. Bedomningen av vad som ska betraktas som
offentligt atagande maste goras inom det sammanhang som rader. Avgo-
randet ligger till slut &nda hos dem som fattar besluten i dessa fragor
d.v.s. riksdag och regering.

10.3.2  Kriterier for omprovning av statliga ataganden

Av de atta kriterierna kan atminstone de sex forsta direkt appliceras pa
fiskeripolitiken. Den gemensamma fiskeripolitikens syfte ar att reglera en
gemensam tillgang, d.v.s. begransa produktionen och darmed utbudet pa
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marknaden. Den gemensamma fiskeripolitiken reglerar prisséattningen pa
marknaden och tilltradet till marknaden. Samtidigt finns inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken styrmedel for att oka efterfragan i form av
marknadsféringsstdd och stdd till utveckling av naringarna. Genom de
olika atgarder och instrument som tillampas har marknadskrafterna
tvingats ur spel pa ett sadant satt att vi kan tala om en marknadssituation
dar inte langre gangse modeller fér marknadskrafternas verkningar kan
tillampas. Den gemensamma fiskeripolitiken har inforts i Sverige genom
politiska beslut och ar till sin natur tvingande. Politiken var en obligato-
risk del av anslutningen till Europeiska unionen som da inte kunde and-
ras.

En narmare analys av de offentliga ingripandena i marknaden kan sa-
kert vara av varde men for att kunna gora det behdvs tillgang till model-
ler for simulering p.g.a. det stora antalet variabler. Ett sddant arbete
faller utanfér denna utrednings ram.

Det kan dock konstateras att den gemensamma fiskeripolitiken genom
politiska beslut, medlemskapet i EU, har blivit ett offentligt atagande.
Dessutom skulle fiskeripolitken dven utan ett sadant politiskt stall-
ningstagande anda vara ett omrade som kan vara ett offentligt atagande,
eftersom kriterierna for nar man kan overvaga offentliga ingripanden &r
uppfyllda i sex av de fall som anges.

Dartill kan laggas att ett ingripande, aven om alla andra kriterier fal-
ler, formodligen hade varit nédvandigt mot bakgrund av politiska beslut
inom miljopolitiken. Malet, ett langsiktigt stabilt uttag av en biologisk
resurs, ar svart att kombinera med en fri marknad. Det sisthamnda ar
emellertid svart att demonstrera och bevisa med hjalp av den gangse
ekonomiska teoribildningen eftersom denna per definition beskriver en
kortsiktigt optimal situation. Miljokriterier ar inte heller méjliga att an-
bringa utan svarighet. | den gangse modellen far de oftast formen av re-
striktioner pa huvudmodellen. Detta kan i manga fall vara ytterst tvek-
samt da det galler att uppskatta och vardeiigafiekter. Nar det
handlar om naturliga cykler och skeenden under langre tidsperioder fun-
gerar inte denna teoribildning sarskilt val, vilket bl.a. aven har konstate-
rats avseende marknaden for travaror och skogens atervaxt som sker i
50-ariga cykler.

Vi konstaterar saledes har att intréadet i EU var ett politiskt beslut och
att den gemensamma fiskeripolitiken félide med detta beslut. Den ge-
mensamma fiskeripolitiken i nuvarande utformning forutsatter statliga
ingripanden for att genomfora politiken. Den forutsatter ocksa att vissa
statliga myndigheter och organ skall finnas eller organiseras i syfte att
utféra administration och kontrolluppagifter.

Om inte denna inriktning ar 6nskvard i framtiden maste politiska be-
slut fattas om en annan ordning. | Sverige skulle det betyda att politiska
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stallningstaganden kravs for andringar som darefter maste forhandlas
fram inom gemenskapen och beslutas av denna i den ordning som beslut
fattas inom gemenskapen. Vagen till férandringar ar lang. Utredningens
forslag avseende framtida administration och forskning inom fiskeriom-
radet vilar darfor pa den politik och de beslut som existerar idag men
med inriktningen att kunna anpassas flexibelt till nya forhallanden. Inom
vissa delar av administrationen kan och bér dock andra utférare an sta-
ten forekomma.

Nar det galler den helt nationella delen av fiskeripolitiken finns redan
idag utrymme for bade statliga, kommunala och privata initiativ.

10.4  Provning av de offentliga atagandet

10.4.1  Provning avseende svensk administration av
CFP

| inledningen konstaterades att regeringen har fattat beslutet att Sverige

fullt ut och aktivt skall ddta i den gemensamma fiskeripolitiken. Detta

beslut bestammer dels villkoren for den svenska fiskerinaringen, dels
graden av det offentliga atagandet. Endast om riksdag och regering and-
rar detta beslut kan nuvarande ataganden inom den nu gallande gemen-
samma fiskeripolitiken dndras. Om statsmakterna exempelvis skulle fatta
beslut om att Sverige inte langre skall delta i kvotférhandlingarna om
fisket i vasterhavet skulle det medféra att det svenska yrkesfisket endast
kan bedrivas i Ostersjon och i kustvattnen. Ett sddant beslut skulle ocks&
medfora att den statliga fiskeriadministrationen, inklusive undersok-
nings- och forskningsverksamheten kan minskas hogst vasentligt. | ut-
redningens direktiv forutsatts emellertid att den nu gallande politiken
fortsatter. Darfor ingar det inte i utredningens uppgift att préva effekter-
na av atgarder som kraver beslut om fiskeriketis inriktning.

Ansvaret for den gemensamma fiskeripolitiken utgor ett offentligt
atagande for samtliga lander inom unionen. | vissa delar forutsatts redan
i forordningarna att administrationen utférs av departementen eller andra
statliga organ. | nagra avseenden kan dock utférandet ligga pa organisa-
tioner eller foretag likaval som pa den offentliga forvaltningen. Trots att
ansvaret for att den gemensamma fiskeripolitiken genomférs ar en statlig
angelagenhet finns dock inget som hindrar att lampliga delar av admi-
nistrationen laggs ut pa olika utforare, utom i de fall det uttryckligen
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framgar av EG:s forordningar att uppgiften skall utféras av yamdig-
het. Detta ar t.ex. fallet med betalningsansvar och intern kontroll

Nar det galler nuvarande gemensamma fiskeripolitik finns utrymme
for att minska det offentliga atagandet i vissa bestamda delar.

Inom resurspolitiken skall varje land utféra undersékningar av fisk-
bestanden. Undersokningarna behover inte utféras av en statlig myndig-
het. Forskning behdver inte heller bedrivas inom en statlig myndighet.
De overvaganden som gors i kapitel 12 avseende undersdknings- och
forskningsverksamheten medfor att utredningen bedémer att dessa verk-
samheter till stor del &nda bor utforas av statligt finansierade organ eller
myndigheter.

Inom fiskerikontrollen ligger ansvaret for att ett land har ett kontroll-
system hos dess regering medan utférandet kan organiseras pa olika satt.
Utférandet kan samlas i en myndighet eller delpp pa flera. Vissa
tjanster eller delar av administrationen kan ocksa skotas av privata akto-
rer och regleras genom avtal. Det finns mojlighet att lagga ut delar av
verksamheten pa entreprenad, bl.a. landningskontroll i hamn och regist-
rering av loggbocker och avrakningsnotor. Det finns dock fa exempel
fran andra lander pa detta. Landningskontrollen i Nederlanderna ar ett
exempel. Dar utférs landningskontrollen av ett privat vaktbolag. Orsa-
ken till detta ar dock inte ekonomiska besparingar utan behovet av en
skarpt sakerhets-kontroll. Exempel pa en samlad fiskerikontroll finns i
flera lander bl.a. Danmark dar kontrollens alla delar utférs av samma
myndighet. | England &r kontrollorganisationen direkt knuten till depar-
tementet. | Skottland utférs kontrollen ocksa av en sarskild myndighet
men flygovervakning utférs med hjalp av inhyrda resurser. | Sverige
finns f.n. inte ndgon heltackande rutin fér denna typ av kontroll. Utred-
ningen beddmer darfér att uppgiften bast inordnas i en total rutin for
kontrollsystemet och tills vidare utférs inom en noyedi

Nar det galler projekt inorstrukturstédengam &ar aven dar forut-
sattningen att dessa skall hanteras genom att myndigheten samverkar
med den privata sektorn. Mdjligen skulle en stoérre andel privat kapital
kunna ge battre samverkan och en lagre offentlig medfinansieringsgrad
men inte nagra effekter i fraga om fordelningen av ansvar.

Inom mar knadspolitiken samverkar myndigheter med det privata na-
ringslivet. Denna samverkan &r grunden for marknadsordningarnas
funktionssatt. Darfor kravs aven pa detta omrade en myndighet. Inom
marknadspolitiken organiserar fiskarena producentorganisationer vars
uppgift ar att hantera prissattningen. | nagra lander hanterar produ-
centorganisationerna éven fordelning av landets kvot till fiskeféretagar-
na. Eftersom Sverige har valt en modell med en kvot fér hela landet som
raknas av vartefter den gar at sa maste systemet andras genom ett poli-
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tiskt beslut om istéllet fordelningen skall ske i forhand péa respektive fo-
retagare.

Marknadsforingsatgarder utfors idag av Svensk Fisk som finansieras
av medel fran den fore detta svenska prisregleringspolitiken, den s.k.
prisregleringskassan. Svensk Fisk &r en fristdende organisation inom
Fiskeriverket. Marknadsforingsatgarder kan finansieras delvis med EU-
medel. | nagra andra EU-lander som Danmark och England finns exem-
pel pa samarbete mellan staten och naringen da det galler produktut-
vecklingsprojekt och marknadsfdéring. | Danmark antog folketinget 1992
en lag (lov nr. 340) om bidragl toroduktutveckling av jordbruks- och
fiskeriprodukter. Strukturdirketoratet administrerar lagen och beslut
fattas av ett rad som bestar av foretradare for naringarna och staten.
Syftet med lagen ar att framja den danska livsmedelssektorns produktion
av produkter med hdg kvalitet och hdg potentiell tillvaxt och darmed god
konkurrenskraft. Samtidigt tillgodoses konsumenternas krav pa produk-
ter med hog kvalitet som produceras pa ett ansvarsfullt och uthalligt satt.
Bidragen uppgarilt 40% av projektkostnaden bl.a. for produktutveck-
lings- och marknadsforingsprojekt. Generellt tilldelas medlen efter en
form av forsakringsprincip och skall utom i vissa preciserade fall ater-
betalas om projektets resultat blir kommersiellt gangbart. Fiskerisektorn
fick sina forsta projektmedel 1993. Dessa anvands dels for forsknings-
och utvecklingsprojekt, dels inom Fiskeriindustrin som 1995 mottog 4
miljoner danska kronor, fordelat pa 4 olika projekt. Detta var en minsk-
ning fran foregaende ar och i framtiden forvantas mer bidrag beviljas till
marknadsforingsatgarder for fiskeriprodukter. | Storbritannien inrattades
en myndighetl981, Seafish Industry Authority (SFIA) som arbetar med
alla delar av fiskerinaringen i syfte att framja naringen och utgdra ett
serviceorgan till konsumenterna. Myndigheten finansieras huvudsakligen
av avgifter pa all landad och importerad fisk men ocksa med EU-medel
och med bidrag fran staten. Myndighetens huppgifter bestar av rad-
givning, forskning, utbildning, utveckling samt konsumtionsframjande
atgarder.

| Sverige tar normalt enskilda féretag eller branschorganisationer an-
svar for produktutveckling och marknadsforingsatgarder. Utredningen
anser att denna inriktning aven bor galla for fiskeribranschen. | framti-
den bor darfor naringen ta ett storre eller hela ansvaret for finansieringen
av marknadsforingsatgarder. Nya Svensk Fisk som bedriver information
om fisk som livsmedel finansieras idag med kvarvarande prisreglerings-
medel. Det innebar att statsmakterna inom kort maste ta stallning till om
verksamheten skall fortsétta och i vilka former. Det finns tre satt att
hantera den fragan:
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1. fortsatta pad samma satt som nu, namligen att medlen anvands for
konsumtionsframjande atgarder tills de tar slut

2. att lata kvarvarande medel bilda en fond vars ranta kan utnyttjas for
konsumentradgivning och produktutvecklingsprojekt

3. dela upp kvarvarande medel mellan staten och branschen efter nagon
fordelningsnyckel.

Ett problem med de kvarstdende medlen fran prisregleringskassan ar
att bestamma agarskapet. Att finna en losning pa fordelningsfragan med-
for svarigheter, atminstone pa kort sikt, varfor utredningen ser alternativ
tre som mindre lampligt. Alternativ ett innebar att medlen tar slut inom
en mycket kort tidsperiod, enligt Fiskeriverket kanske 2-4 ar. Utredning-
en foreslar darfor att staten aven i fortsattningen tar ett begransat ansvar
for konsumentpplysning. De medel som nu stélf Nlya Svensk Fisks
disposition bor utgora grunden i kombination med tillskott fran bran-
schen. Medlen avsatts i en fond och rantan stélls till férfogande for pro-
duktutvecklings- och marknadsforingsprojekt samt for konsumentrad-
givning.

En sadan losning innebér ingen tkad kostnad for statskassan men kan
mojliggora ett stod och ett igangsattningskapital till en svag bransch.
Mdjligheten att delfinansiera vissa projekt med EU-medel 6kar ocksd om
branschen och staten gemensamt séker projektmedel.

Forslag:
1. Staten bdr aven i fortsattningen ta ett begransat ansvar for konsu-
mentupplysning.
2. De medel som nu star till Nya Svensk Fisks disposition bor ytgora
grunden.
3. Medlen avsatts i en fond och rantan stélls till férfogande for produk-
tutvecklings- och marknadsforingsprojekt samt for konsumentrddgiv-
ning.

10.4.2  Provning avseende administration av den
nationella fiskeripolitiken

Den nationdla fiskeripalitiken har tillkommit genom politiska beslut som
faststalls i lagar och férordningar. Fisket i kust- och sétvatten utnyttjar
en biologisk resurs pa samma vis som da fisket bedrivs i havet med den
skillnaden att fangstmetoderna &r andra, att fritidsfisket bedrivs pa annat
satt samt att vattnen i stor utstrackning ar privatagda. Aven for fiske i
sétvatten och langs kusterna géller vissa internationella 6verenskommel-
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ser om bevarande och t.ex. EU:s habitatdirektiv. Det ar mdjligt att till-
lAmpa strangare bestdmmelser men inte lindrigare an dessa Overens-
kommelser statuerar. Genom lagstiftningen reglerar staten resursuttaget
och utovar tillsyn av fiskevardsatgarder.

Fiskeriverket ar den enda myndighet som har foreskriftsratt pa omra-
det. Fiskeriverkets foreskrifter baseras pa undersckningar av fiskevatten
som utfors pa flera olika satt, genom av Fiskeriverkets Kust- och Sot-
vattenslaboratorier upplagda undéasingar, genom undersokningar
som utfors av Fiskeriverkets utredningskontor under utredning i vatten-
mal, genom lansstyrelsernas fiskeriexpertis eller av fiskevattenagare.
Lansstyrelsernas uppgifter avséistdnd och tillsyn, prévningar samt
fiskevardsplanering och radgivning.

Uppgifter som avser foreskrifter samt tillstand och tillsyn ar offentli-
ga uppgifter medan uppgifter avseende planering, radgivning och aven
undersokningar och atgarder i samband med fiskevard inte behover vara
en offentlig uppgift. | vattenmal lagger vatttomstolarna utredningar
avseende fisket s& gott som enbart pa Fiskeriverket. Aven om Fiskeri-
verket forordnas som expert i dessa mal behover det inte innebara att
utredningar skall utféras av verkets personal. | samma vattenmal kan
SMHI ha uppdraget att vara expert pa t.ex. vattenforing eller iskravning
men vattenforingsundersokningar utférs ofta, kanske till storsta delen, av
externa konsultforetag. Ett skal till att nastan enbart Fiskeriverket utfor
utredningar om fisket i vattenmal ar att Fiskeriverkets organisation med
utredningskontor har samlat en stor del av kompetensen pa omradet sa
att det f.n. inte finns tillrackligt med fristaende konsulter pa omradet.

Uppgifter som avser planering och radgivning kan overforas till pri-
vata utforare. Sa har t.ex. skett med lansstyrelserna radgivning till jord-
brukare dar lansstyrelserna inte langre har resurser for privat radgivning.
Denna ligger istéllet pa hushallningssallskapen och branschorganen. En
viss radgivning av allman karaktar som kan ges i form av informations-
skrifter eller utbildnings- och seminarieinsatser bor dock kunna fore-
komma i syfte att komplettera branschinformationen med mer neutral
information.

Nar det galler fiskevarden i privata vatten samt fritidsfisket ar utred-
ningens utgangspunkt att det forhallande som rader nu inte andras, nam-
ligen att fiskevattenagaren ar ansvarig for varden av sina vatten. Inom
miljovarden ar det en allman princip som aven finns intagen i den nya
miljdbalken att férorenaren skall betala (polluter pay princimbe). Det
har aven blivit alltmer vedertaget att dverféra denna princip till nyttjaren
(user pay principle, upp) sa att denne far ett betalningsansvar dven om
varken agande eller nyttjandet i sig innebar miljoférstéring. Redan nu
tar fiskevattenagarna betalt for nyttjandet genom forsaljning av fiske-
kort.
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De fiskevattenagare som organiserat sig i fiskevardsforeningar beta-
lar en avgift till foreningen. Priset pa fiskekort satts av agaren och av-
giften till féreningen bestdms av féreningen. Det finns flera satt att fi-
nansiera fiskevarden i privata vatten sa att kostnaderna fordelas mellan
agare och nyttjare. Priset pa fiskekorten kan t.ex. sattas sa att intakterna
tacker kostnaderna for varden av vattnen, vilket redan ar fallet pA manga
stallen. Alternativt kan en avgift for fiskevattenagarna baseras pa areal
betalas till fiskevardsforeningarna. Ytterligare ett alternativ ar att géra
en avvagning mellan dessa tva alternativ. Genom olika initiativ, privata
saval som offentliga kan fritidsfisket bl.a. inom turistnaringen komma att
utvecklas till en ny naringsgren. | takt med att fritidsfisket utvecklas som
en naring och kan generera vinst for agarna till vattnen ar det rimligt att
dessa i likhet med andra naringsidkare tar ett fullt utvecklat ansvar for
tillgangen. Det ar ocksa rimligt att agarna tar ett 6kat ansvar for att fi-
nansiera undersokningar och forskning som ar till gagn fér néringen.

Det finns f.n. inte nagra majligheter for myndigheterna att i tid for-
hindra att privat 4gda vatten forvaltas pa ett felaktigt satt. Forst nar ska-
dan redan ar skedd kan med nuvarande lagstiftning en vanhavdsparagraf
tilampas. Det racker inte heller att de flesta fiskevardsomraden har en
god fiskevard. Om det i ett sammanhéngande vattensystem som forvaltas
av flera olika foreningar och agare finns nagon eller nagra som skoter
sina vatten mindre val kan detta paverka hela vattenomradet. For att
astadkomma en béttre fiskevard bor i forsta hand informationsinsatser
anvandas. | vissa fall ar inte detta tillrackligt. Utredningen foreslar i
detta sammanhang ett visst utokat offentligt atagande for att det skall bli
mojligt att i tid vidta atgarder som syftar till vard av biotoper och fisk.
Det kan ske genom en andring i fiskelagen varvid ansvaret for tillsynen
bor avila Fiskeriverket med ratt att delegera uppgifteithé&mnsstyrel-
serna. Utredningen har emellertid inte utarbetat forslag till ny lagtext.
For detta kravs ytterligare beredning.

Forslag: Utredningen foreslar att den statliga uppgiften avseiiage|t
utokas pa sa satt att aven privata fiskevattenagare kan forelaggas fiske-
vardsatgarder. Detta kommer i nagon man att ¢ka tillsynen av att fore-
lagda atgarder har verkstallts. Utredningen bedémer dock att uppgiften
kan rymmas inom lansstyrelsernas nuvarande resurser.




324 Det offentliga atagandet SOU 1998:24

10.5 Utforare

10.5.1 Tankbara utforare av administration for den
gemensamma fiskeripolitiken

Nar det galler den gemensamma fiskeripolitiken har redan konstate-
rats att det ar svart att finna privata utforare annat an mgjligen for vissa
mindre och avgransade uppgifter. Daremot finns inom statsférvaltningen
mdjligheter att fordela om uppgifterna mellan olika myndigheter.

En forutsattning for att en omférdelning skall gbras ar att administ-
rationen pa detta satt blir mer effektiv sa att staten sparar pengar. Ytter-
ligare ett skal kan vara att principer om decentralisering anses viktigare
an besparing i sig. Decentralisering har hittills setts som ett medel att
effektivisera administration men det ar inte i alla fall som en besparing
uppstar. En okad effektivitet kan aven besta i 6kad kvalitet och forank-
ring i beslutsfattandet samt hansyn till mal som ligger utanfér sakomra-
det t. ex. arbetsmarknadspolitiska mal.

| kapitel 11 gérs avvagningar avseende tankbara omférdelningar dels
mellan Fiskeriverket och lansstyrelserna avseende strukturstdden, dels
mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen avseende landningskontrollen
i hamnar.

| kapitel 12 prévas olika mojligheter avseende dels undersoknings-
verksamheten inklusive datafangst, analyser och metodutveckling, dels
avseende forskningen.

10.5.2  Utforare av den nationella administrationen

Administrationen av den nationdlla fiskeripolitiken omfattar privata sa-

val som offentliga utforare. Bland de offentliga utférarna finns saval
statliga som kommunala. Det har inte varit ett uppdrag for utredningen
att ndrmare undersotka de kommunala utférarna. Har kan endast namnas
att det finns kommunala fiskerikonsulenter i ett antal kommuner. Dessa
finansieras dock inte med statliga medel utan med kommunala medel.
Indirekt, genom att en ansenlig del av statsbudgeten fordelas till kommu-
nerna, kan givetvis enstaka utgiftsposter inom den kommunala budgeten
sasom kommunal fiskeadministration aterverka pa den statliga budgeten.
Vi bortser emellertid frAn denna aspekt i det vidare resonemanget och
foreslar att omfattningen av de kommunala intressena i fiskeriadminist-
rationen undersoks vidare.
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Privata utférare ar fiskevattenagarna och fritidsfiskarna, speciellt
sportfiskarna. Fiskevattendgarna ar ofta aven deltidsfiskare eller husbe-
hovsfiskare. Till bildande av fiskevardsomraden utgar statliga bidrag.
Annu aterstar att bilda fiskevardsomraden for en ansenlig del av den pri-
vat dgda vattenarealen.

Nar det galler insamling av data for resursuppskattningar finns f.n.
flera olika utforare. Inom Fiskeriverket samlas dessa data i olika databa-
ser varav RASKA-basen ar den mest omfattande. For att underlaget for
prognoser och modeller i framtiden skall bli battre behévs en planering
avseende vilka vattendrag som skall inga i de olika databaserna. Utifran
planeringen bor sedan datainsamling ske. Fiskeriverket bor i storsta
mdjliga utstrackning, som nu, anvanda data som aven anvands for andra
andamal. For att gora verksamheten med RASKA mindre beroende av
frivilliga inskick av priméardata, bor alla elfiskedispenser (elfiske ar en
forbjuden fangstmetod men kan anvandas efter dispens i forskningssyfte
eller undersokningssyfte) villkor att resultaten skall sandas till Fiskeri-
verket pa standardiserade protokoll. Ett sadant forfarande skulle 6ka
tillgangen till data hogst vasentligt och skulle darfor utgora en ovéarderlig
tillgang for Fiskeriverket. | de fall Fiskeriverket inte kan fa tillgang till
data for den planerade prognosverksamheten genom undersdkningar som
anda skulle ha genomforts bor kompletterande uppgifter kunna upp-
handlas.

10.6 Principer for utredningens forslag

Utredningens forslag avseende den framtida organisationen och admi-
nistrationen pa fiskeomradet foljer vissa principer. Dessa utgar fran di-
rektivens krav om en organisationsutformning som syftar till att renodla
verkets roll som regeringens instrument for en fiskeripolitik inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken. Ytterligare en utgangspunkt for
forslagen skulle vara att den nationella organisationen arygpglpa

ett sddant satt att samverkan med EG-kommissionens direktorat for fiske
DG XIV underlattas.

Den forsta principiella utgangspunkten har varit att den nya organi-
sationen skall sarskilja det som ingar i den gemensamma fiskeripolitiken
fran det som ingar i nationell politik. Genom att den gemensamma fiske-
ripolitiken reglerar det marina fisket har en utgangspunkt varit att skilja
mellan uppgifter som stéder den marina delen och uppgifter som stdder
den del som avser kust- och sétvatten. Denna principiella uppdelning
foljs i utredningens forslag avseende departementet, Fiskeriverkets cent-
rala delar och for laboratorier och utredningskontor. Gemppaelning-
en blir det i framtiden mgjligt att forma politiken och beréakna effekter av
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andringar utifran dessa tva huvudlinjer eller verksamhetsomraden. Dess-
utom kan de rent nationella delarna i en framtid, om sa skulle vara 6nsk-
vart, foras samman med andra politikomraden eller sektorer utan att sto-
ra inriktningen av den gemensamma figkitiken.

Den andra principiella utgangspunkten har varit att lata sa mycket
som mojligt av administrationen av den nationella fiskeripolitiken ligga
pa lansstyrelser eller hos privata utférare sa nara anvandarna som moj-
ligt. Kopplingarna till miljopolitiken har héar spelat en viktig roll. Nar det
galler den gemensamma fiskeripolitiken ar anvandarna ett sa litet kollek-
tiv att avvagningen istallet har varit att inte splittra resurserna pa alltfor
manga hander. Detta innebar att ansvaret for och administrationen av
den gemensamma fiskeripolitiken enligt utredningens uppfattning bast
genomférs i en samlad organisation. Pa sa satt kommer utbytet med DG
XIV att underlattas och aven samarbetet med departementet bade avse-
ende den langsiktiga inriktningen och i forhandlingar pa kort sikt. Nar
det galler strukturstoéden har vi valt att inte lamna mer ingaende forslag
avseende den framtida organisationen och administrationen eftersom
programmen troligen kommer att fa en annan inriktning fr.o.m. 1999. |
denna del kan, med nuvarande administration och resurser, lansstyrel-
serna ta ett nagot storre ansvar.

En tredje princip har varit att i sa stor utstrackning som majligt 6ver-
fora till privata utforare sadant som inte &r myndighetsjifter. | de fall
Fiskeriverket aven i fortsattningen utfér uppgifter som likaval kan utfo-
ras inom den privata sektorn skall verket ha full kostnadstéackning for
sina tjanster. Detta galler t.ex. odling for utsattning och anvandning i
kommersiellt syfte sdsom utsattning i Dalélven och viss del av verksam-
heten i Kalarne. Aven SWEDMAR:s verksamhet skall sdsom hittills
bedrivas med full kostnadstéckning och vara foérenlig med Fiskeriverkets
myndighetsippgifter i 6vrigt. M/ndigheten skall inte bedriva affarsverk-
samhet.

En fjarde princip som utredningen har forsokt tillampa ar att éverféra
till andra myndigheter eller till den privata sektorn sadamagifter som
Fiskeriverket utfor pa uppdrag av andrgndigheter, t.ex. paippdrag
av Naturvardsverket eller domstolar. | dessa fall galler forst att avgora
om uppgiften ar en ymdighetsippgift. | vissa fall finns emellertid for
narvarande ingen annan som kan ta éver verksamheten oavsett om denna
kan definieras som en myndighgtpgift eller inte. Nar det galler t.ex.
recipientkontroll kan SLU vara en tankbar framtida utférare om SLU far
mojlighet att utveckla sina resurser for detta arbete. En annan tankbar
framtida utforare kan tillkomma om staten beslutar att inréatta sarskilda
avrinningsmyndigheter eller vattenmyndigheter i enlighet med forslagen i
utredningen om avrinnigsomraden, delbetankande, En ny vattenadminist-
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ration - Vatten ar livet, SOU 1997:99 och slutbetéankand@ddmver-

kan i vattenvarden, SOU 1997:155.

Utredningen har genom att félja direktivet och anvanda de anférda prin-
ciperna sa langt det gar f.n. forsokt renodla administrationen inom fiske-
risektorn till ett verksamhetsomrade for det marina yrkesfisket och ett

verksamhetsomrade for kust- och sotvattensfisket inklusive fritidsfisket.

Forslagen redovisas i de kommande kapitlen och sammanfors till ett av-
slutande kapitel dar konsekvenser for organisationen och forslag till ny
organisation beskrivs.
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11 Fiskeriadministration av den
gemensamma fiskeripolitiken, CFP

11.1  Utgangspunkter for éversynen

Utredningen skall gbra en dversyn av fiskeriadministrationen med ut-
gangspunkt i de erfarenheter som hittills vunnits av EU-medlemskapet.
En utgangspunkt for forslagen ar att den nationella organisationen skall
vara upplggd pa ett sddant satt att samverkan med EU-kommissionens
direktorat for fiske, DG XIV underlattas.

Oversynen avser den statliga fiskeriadministrationen som ar uppdelad
pa Jordbruksdepartementets fiskeenhet, Fiskeriverket som central for-
valtningsmyndighet, sektorsmyndighet, lansstyrelserna som svarar for
fragor om fisket pa regional niva samt Kustbevakningen som Gvervakar
efterlevnaden av foreskrifter for fisket i havet, i kustvattnen samt i vissa
sjoar.

Utredningen skall koncentrera sitt arbete pa detta omrade till en 6ver-
syn av fiskeriadministrationen, sarskilt Fiskeriverket. Syftet med oversy-
nen av Fiskeriverket ar att renodla verkets funktion som regeringens in-
strument fér en fiskeripolitik inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken. Ansvarsfoérdelningen mellan regeringen och Fiskeriverket skall
bedémas och samordningen och samarbete med andra myndigheter bely-
sas. Forslag skall leda till férbattringar och effektivisering.

| utredningens direktiv har sarskilt framhallits att lansstyrelsernas
uppgifter pa strukturstodsomradet bor provas, samt att i arbetet med
Fiskeriverkets organisation och dimensionering utredaren bér uppmark-
samma andra medlemslanders fiskeriadministration, sarskilt organisation
och dimensionering av fiskerikontrollen. | det féljande behandlas darfor
omradena strukturstod och fiskerikontroll mer ingdende an Ovriga delar
av organisationen.

Utredningen har valt att beskriva arbetet i forhallande till EU utifran
tva olika steg i beslutsprocessen, en forhandlingsfas och en verkstallig-
hetsfas eller genomférandefas. Anledningen till detta &r att arbetssatten
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delvis ar olika och rollerna for de parter som agerar ar olika i de olika
stegen. Forhandlingsfasen bestar av momenten, forberedelser, férhand-
ling, aterrapportering och uppfoljning medan verkigtéetsfasen tar vid

da ett beslut ar fattat i EU och dess konsekvenser skall genomforas i
medlemslandet. Denna fas innehaller analys, forberedelse, arbete i for-
valtningskommitté, eventuella férhandlingar om tillampning samt ge-
nomférande i Sverige, d.v.s. inférlivandet i svensk administration. For-
slagen beskrivs i forhallande till forhandlingsfasen respektive genomfo-
randefasen.

11.2  Ansvarsférdelning mellan regeringen
och Fiskeriverket - principer och forslag

Intradet i EU innebar en stor omstéllning for Sverige och den svenska
statsforvaltningen. | synnerhet ar omstallningen stor inom de omraden
dar det finns en fullt utvecklad gemenskapspolitik, sdsom jordbrukspoli-
tiken och fiskepolitiken. Fiskeripolitiken ar ett gemensamt politikomrade
som helt star under gemenskapens kompetens. Arbetet styrs nastan ute-
slutande genom férordningar och beslut som ar direkt tillampliga i med-
lemsléanderna.

Flera utredningar har granskat om den svenska forvaltningsmodellen
ar andamalsenlig i forhallande till EU:s arbetsformer. Samtliga utredare
har funnit att flera av modellens forutsattningar snarare ar en fordel an
en nackdel i EU-arbetet.

| budgetpropositionen for 1997 uttalade regeringen att &ven om den
svenska forvaltningsmodellen har visat sig &ndamalsenlig och i flera av-
seenden ar till foérdel for EU-arbetet kommer aven i fortséttningen stats-
forvaltningens organisation och arbetsformer att behdva anpassas till de
krav som EU-samarbetet i framtiden stéller.

Den svenska statsforvaltningen befinner sig for narvarande i en ut-
vecklingsfas med syfte att anpassa organisation och arbetsmetoder till de
krav och mdjligheter som EU-medlemskapet innebar.

Till skillnad fran flertalet av EU:s medlemslander tillampas i Sverige
inte ministerstyre. Den svenska modellen kénnetecknas av att regeringen
som kollektiv fattar beslut och att myndigheterna &ar fristaende med eget
besluts- och verksamhetsansvar. Myndigheterna lyder under regeringen.

Modellen med kollektiva beslut forutsatter ett utvecklat samradsfor-
farande med gemensam beredning mellan olika politikomraden. De olika
politikomradena ar inte avgransade pa samma satt inom EU:s forvalt-
ning som i Sverige. Det gemensamma beredningsforfarandet underlattar
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dock samordningen av olika departements ansvarsomraden och kan vara
till fordel genom att fragor belyses fran flera hall.

Som framhdllits av bland annat den forvaltningspolitiska kommissio-
nen ar besluten inom EU ett resultat av en sammanvavd process inom
vilken myndigheter, féretag, organisationer, regeringar och kommissio-
nen verkar. For att Sverige, med bibehallande av sin traditionella for-
valtningsstruktur, skall nd framgang ar det nodvandigt med tata formella
och informella kontakter mellan regeringen och dess myndigheter. | lan-
der med utvecklat ministerstyre kan detta ske smidigt genom att minis-
tern nar som helst kan utnyttja sin "befalsratt” for att styra administra-
tionen.

Detta ar inte mojligt i Sverige. Lander med annan konstitutionell tra-
dition an ministerstyre maste darfor finna andra vagar for att uppna 6ns-
kad effektivitet, smidighet och snabbhet i beredningen av @renden.

Av verksforordningen (1995:1322) framgar atynuigheterna skall
medverka i EU-arbetet. Det innebar bland annat att myndigheterna skall
utarbeta underlag och forslag for regeringen, bistad med expertsynpunkter
och medverka i férhandlingar.

Fiskeriverket och andra myndigheter som ar verksamma inom detta
politikomrade skall saledes sjalvstandigt inrikta och organisera sitt ar-
bete sa att regeringen far det stod som ar nédvandigt for ett framgangs-
rikt agerande i EU-sammanhang.

En forutsattning for att svensk forvaltningsmodell i detta avseende
skall fungera effektivt ar att de politiska malsattningarna ar tydliga. Uti-
fran en av regeringen formulerad och av riksdagen faststalld politisk in-
riktning skall sedan myndigheten, i detta fall Fiskeriverket, sjalvstandigt
utforma och bedriva sin verksamhet.

En annan forutsattning ar att regeringen pa ett mer aktivt satt styr si-
na myndigheter nar det galler EU-fragor. Regleringsbrev, instruktion och
formella regeringsuppdrag ar i allménhet alltfor trubbiga styrinstrument.
| stallet kravs en dialog mellan departementets politiska ledning och
verksledningen om strategiska fragor och verksamhetens inriktning. For
att mojliggora ett saddant arbetssatt forslar utredningen (se kap. 13) att
Fiskeriverket organiseras som ett enradighetsverk.

Den duala strukturen, med regeringen och sjalvstandiga myndigheter,
kan jamféras med EU:s organisation. Regeringskansliet arbetar huvud-
sakligen mot radet och dess arbetsgrupper agidigheterna mot kom-
missionen och dess forvaltningskommittéer. De rutiner som fastlagts for
samarbete inom regeringskansliet och mellan regeringskansliet och myn-
digheterna tar fasta pa denna uppdelning. Det finns dock igten rab-
solut norm fér vem som skall féra Sveriges talan i olika sammanhang.
Alla som representerar Sverige i EU-sammanhang skall ha ett mandat
eller en instruktion att utga fran. Det galler bade politiska foretradare
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och tjansteman och det ar ett villkor som kan harledas ur regeringsfor-
men, vilket innebar att det i princip inte & nagon skillnad om Sverige i
t.ex. en arbetsgrupp foretrads av en tjansteman fran departement eller
myndighet. Bada skall agera utifran instruktion. Det som féaller avgoran-
det om deltagande ar andra faktorer som personlig lamplighet, tillganglig
kapacitet, arbetsbelastning m.m. | férhandlings- och beslutssammanhang
dar det kravs vidare dvervaganden an rena expertkunskaper, kan perso-
ner med god allmanbildning och breda politiska kunskaper och omdéme
utses att fora Sveriges talan. Sadana tjansteman star att finna saval inom
regeringskansliet som inom myndigheterna. | samtliga fall krédvs dock
instruktioner som mojliggor aktiv forhandlingsinsats samt utforlig ater-
rapportering till bade regeringskansli och myndighet.

D& det galler arbetsfordelning mellan Fiskeriverket och departemen-
tets fiskeenhet har forhandlingsdeltagandet helt bestamts av tillgdngen pa
kompetens. Resurserna inom departementet har varit mycket begransade
vilket har medfort att Fiskeriverket och dess tjansteman i stor utstrack-
ning har anlitats i radsarbetet. Det finns inget som hindrar att s& sker
aven i framtiden. Regeringen kan om den sa 6nskar, med iakttagande av
dvergripande policy, tydliga instruktioner och ovillkorlig aterrapporte-
ringsskyldighet, Overlata ett &nnu storre ansvar pa Fiskeriverket, t.ex. ett
generellt uppdrag att forhandla & Sveriges vagnar. Ett sadant forfarande
kan bidra till att ytterligare integrera regeringskansliet och dess myndig-
heter utan att de grundlaggande principerna fér den svenska forvalt-
ningsstrukturen asidosatts.

Ytterligare en uppgift for Fiskeriverket ar att samrada med andra
medlemslander i olika fragor.

Forhandlingsintensitet och utrymme for genomférande

De olika delarna av den gemensamma fiskeripolitiken féljer olika tids-
cykler avseende forhandlingar. Beroende av amnesomrade Overlamnar
radet i varierande grad till kommissionen och medlemslanderna genom-
forandet av fattade beslut. Sakomradenas speciella karaktar i detta avse-
ende far effekter dels pa ansvarsférdelning mellan departement och myn-
dighet, dels pa hur arbetet kan planeras. Dessa olikheter mellan olika
sakomraden utgor en viktig faktor nar principer om ansvarsfoérdelning
mellan departement och myndighet diskuteras.

Resurspolitiken ar ett omrade som dels utvecklas kontinuerligt, dels
lAmnar lite av genomférandet till kommissionen. Arbetet avser t.ex. nya
forvaltningssystem, utveckling av nya fiskeredskap och -metoder, sam-
arbetet inom regionala fiskerikommissioner och fiskeripolitikens roll i
miljdarbetet. Darutover aterkommer arligen forhandlingar avseende fis-
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kekvoter i olika vatten samt EU:s avtal om fiskerattigheter i tredje land.
Overlaggningar om resurspolitiken i ndgon form &ger rum inom radets
bada arbetsgrupper for fiske i genomsnitt en till tva ganger per vecka.

Marknadspolitiken kan delas in i foljande delomraden: gemensamma
marknadsnormer, producentorganisationer och ett gemensamt system for
Overskottshantering, samt regler for handeln med tredje land. Handels-
politiken ar en fraga for radet och hanteras som regel antingen inom den
s.k. 113-kommittén (handelsarbetsgruppen) eller inom radsarbetsgrup-
pen for ekonomiska fragor. Handelsfragor forekommer mer séllan inom
radets interna och externa arbetsgrupp for fiske. Ansvaret for handels-
fragorna i Sverige ligger pa UD. Jordbruksdepartementet yttrar sig till
UD nar fiskets handelsfragor aktualiseras.

Ovriga delar av marknadspolitiken hanteras till stérsta delen inom
kommissionens forvaltningskommitté for fiskeriprodukter. Som regel ar
det endast de arligen faststallda orienteringspriser som beslutas av radet.

Srukturpolitiken karaktariseras av att regelratta forhandlingar endast
férekommer infér en ny programperiod. Olika programperioder galler
for & ena sidan de flerariga utvecklingsprogrammen for fiskeflottan
(MGP) och a andra sidan strukturstodsprogrammen. Nuvarande struk-
turstodsprogram I6per t.o.m. ar 1999. Forhandlingar om de flerariga
utvecklingsprogrammen for perioden 1997 - 2001 har nyligen avslutats.

Overgripande riktlinjer for saval strukturstddsprogrammen som de
flerariga utvecklingsprogrammen forhandlas inom radet. Strukturstéden
styrs av radsforordningar och de flerariga utvecklingsprogrammen av
radsbeslut. Férhandlingar om specifika program for de enskilda med-
lemslanderna, avseende saval stod som MGP, sker dock inom kommis-
sionens standiga forvaltningskommitté for fiskerinaringens struktur. Nar
programmen ar faststallda intrader en verkstallighetsfas pa saval EU-
niva som nationell niva.

Kontrollfrdgorna handlar om att félja upp beslut som fattats inom
resurs-, marknads- och strukturpolitiken. Férhandlingarna inom kon-
trollomradet avser sdledes att forbattra utformning och utférande av
kontrollen. Beslut av 6vergripande karaktar hanteras inom radets interna
grupp. Ekonomiska beslut om kostnader for medlemsstaternas kontroll
tas inom kommissionens forvaltningskommitté for fiske och vattenbruk.
Haruttbver har forvaltningskommittén expertgrupper som behandlar tek-
niska forslag om kontrollens utformning.

11.3  Foérhandlingsfasen

Den gemensamma fiskeripolitiken utvecklas kontinuerligt dels genom
beslut i saval radet som i kommissionen om fragor pa kort sikt, dels ge-
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nom beslut om storre reformer. Forandringar sker formellt pa initiativ av
kommissionen men férslagen kan ha sitt ursprung i synpunkter framfér-
da av medlemsstater eller organisationer. Nuvarande ramregelverk galler
till utgadngen av aR002. Dessforinnan skall beslut fattas om den fiskeri-
politik som skall félja darefter.

11.3.1  Underlag for regeringens langsiktiga
stallningstaganden

De forsta aren efter EU-medlemskapet har inneburit en stor arbetsbor-
da for saval regeringskansliet som for myndigheterna. Anpassning av
svensk lagstiftning till ett stort befintligt regelverk, introduktion av nya
arbetssatt, samt beredning av framlagda forslag har dominerat arbetet.
Tillgangliga resurser har nastan uteslutande anvants for att reagera pa
forslag. Utrymme for arbete med fragor och problem pa medellang sikt
har varit alltfor litet. Arbetet under medlemskapets forsta ar har snarare
varit reaktivt &n proaktivt. Utredningens forslag i detta avsnitt syftar
till att forbattra forutsattningarna for ett aktivt langsiktigt agerande.

Erfarenheterna av de forsta aren har visat att sma medlemslander har
goda mdjligheter till inflytande. For att na framgang i forandringen och
utvecklingen inom ett omrade som fiskepolitiken kravs emellertid nog-
granna forberedelser, goda argument och genomtankta forslag. | synner-
het ar det viktigt att Sverige starker sin EU-kompetens, eftersom Sverige
kommer att inneha ordférandeskapet under det forsta halvaret av ar
2001. Dagordningen for arbetet inom radet satts av det land som innehar
ordférandeskapet.

For att kunna paverka utvecklingen av den gemensamma fiskeripoli-
tiken pa lang sikt, t.ex. avseende beslut om CFP for perioden efter ar
2002, kravs dels att nya fragestaliningar identifieras tidigt, dels att det
finns en fastlagd policy for varje omrade inom den gemensamma fiskeri-
politiken.

De enskilda fragorna kan i manga fall behandlas inom kommissionen
under en lang period, ibland flera ar, innan de nar radet for beslut. For
att kunna paverka utvecklingen och nad framgang kravs darfor att ett
medlemsland redan i detta stadium driver en genomtankt och konsekvent
linje. I allméanhet representeras Sverige av Fiskeriverket i det arbete som
bedrivs inom kommissionens ram. For att effektivt kunna agera i detta
arbete kravs en fastlagd policy att utga fran. Aven i de fall det rér sig om
expertmedverkan ar det av varde att strategin har lagts fast sa att de
svenska experterna kan relatera till den.
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Omfattande forslag foregas ibland av en sarskild rapport i arendet
fran kommissionen. Vid utformningen av sadana rapporter kan med-
lemslanderna aktivt paverka, vilket Sverige bor utnyttja.

Information om nya inriktningar och férslag kommer fram antingen i
kommissionens expertgrupper eller genom infornellatakter. Saval de
personer som deltar i expert- och arbetsgrupper som tjansteman inom
representationen har en viktig roll i att samla in och till Jordbruksdepar-
tementet och Fiskeriverket vidarebefordra information om kommande
forslag eller rapporter fran kommissionen. Det ar ocksa mojligt for lan-
derna att utarbeta egna forslag och férstka férankra dessa hos kommis-
sionens tjdnsteman.

Det ar viktigt att Sverige i stdrre utstrackning vander agerandet inom
EU fran att reagera pa befintliga forslag till att arbeta proaktivt, d.v.s. ta
initiativ till &ndringar i politik och administration.

Pa grund av arbetsbordan har dock det langsiktiga analysarbetet fatt
sta tillbaka. Det har inte funnits tillrackliga resurser for att bade imple-
mentera befintlig politik, vara tidigt ute med analyser inom pagaende
forhandlingar och dessutom initiera nya fragestallningar.

For att forbattra kapaciteten for langsiktigt analysarbete foreslar ut-
redningen att Fiskeriverket inrattar en analysenhet. Vidare boér Jord-
bruksdepartementets fiskeenhet forstarka mdjligheterna till forbattrad
analys hos sin bestéllar- och utvarderingsfunktion.

Det bor vara Fiskeriverkets uppgift att pa ett tidigt stadilinanda-
halla analyser om vad olika forandringar kan tankas innebéara for svensk
fiskerinaring. Fiskeriverket bor pa eget initiativ sammanstélla och analy-
sera tillgangliga fakta i en problemorienterande pm néar en ny fraga dyker
upp. Déarefter bor utkast till en standspunkts-pm utarbetas.

Fiskeriverket bor ocksa kunna ta helt nya initiativ, forankra dessa hos
departementet och harefter ga vidare till kommissionen.

| syfte att underlatta och effektivisera det svenska analys- och ut-
vecklingsarbetet inom den gemensamma fiskeripolitiken krévs en fast-
lagd svensk policy inom fiskeripolitikens olika omraden. Policydokument
inom olika sakomraden skall utgora riktlinjer for enskilda tjanstemans
arbete med utformning av underlag och instruktion samt vid vardering av
nya forslag.
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Forslag: Analyskapaciteten bor forstarkas inom Fiskeriverket. Det bor
ske genom att en analysenhet inrattas under generaldirektéren.
Fiskeenheten i jordbruksdepartementet bor forstarka sin begtallar-
och utvarderingskompetens.
Jordbruksdepartementet bor for vart och ett av den gemensamma fis-
keripolitikens sakomraden utarbeta, bereda och faststélla sarskilda po-
licydokument. Det kan ske i form av skrivelse eller proposition till fiks-
dagen.
Dessa atgarder ar sarskilt viktigt infor den forestdende revidetingen
av den gemensamma fiskeripolitiken ar 2002 samt Sveriges ordfgrande-
skap ar 2001.

11.3.2 Underlag for regeringens kortsiktiga
stallningstaganden

Den korta tiden mellan forslag och diskussion inom EU:s olika arbets-
grupper och kommittéer som i allménhet rader, framfor allt avseende
resurspolitiken, nddvandiggor ett mycket flexibelt och effektivt bered-
ningsarbete i Sverige. En avvagning kravs mellan a ena sidan hoga krav
pa instruktionsgivning, koordination och rapportering och a andra sidan
en effektiv och i praktiken fungerande organisation.

Enligt de generella rutiner som utarbetats i UD:s cirkularserie och
som galler for regeringskansliet och myndigheterna ar departementen
ordinarie delegationsledare i radets arbetsgruppgndigheternas re-
presentanter ar ordinarie delegationsledare i kommissionens forvalt-
ningskommittéer. Myndigheterna deltar vanligen aven i de olika expert-
grupper som inrattas inom ramen for kommissionen. Harutéver deltar
myndigheterna som experter i radsarbetsgerna och departementet
som politiska radgivare i forvaltningskommittéerna naretéivs.

Forhandlingarna inom EU leder ofta fram till ny lagstiftning. Nar
tjansteman fran myndighet eller departement deltar i méten inom saval
radets arbetsgrupper som kommissionens forvaltningskommittéer ar de
foretradare for Sverige. | sadana sammanhang skall det finnas en in-
struktion. | expertgrupper agerar dock deltagarna formellt som experter
och inte pa uppdrag av enskilda regeringar varfor instruktioner inte be-
hovs.

Enligt regeringskansliets rutiner ar departementet ansvarigt for att in-
struktioner utarbetas. Instruktioner skall utga ifran de stadndpunkts-pm
som faststalls infor att en fraga behandlas for forsta gangen. Myndighe-
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terna skall till departementet lamna underlag till instruktion. Departe-
mentet kompletterar harefter med politiska stallningstaganden.

Efter EU-intrddet har fiskeenheten successivt forstarkts. De hittills
knappa resurserna har emellertid medfért att enheten inte alltid har kun-
nat aktivt bevaka och folja alla fragor. Som en féljd av detta har Fiskeri-
verkets tjanster bl.a. i forhandlingsarbete, tagits i ansprak i betydande
omfattning. an vad som i allmanhet galler fér myndigheter. Forslag till
instruktioner har hittills i praktiken ofta i sin helhet utarbetats av Fiske-
riverket. Aven i rddsarbetsgrupper har Fiskeriverket fatt géra en storre
arbetsinsats an vad som ar vanligt. Bland annat medverkar tjansteman
fran verket utdver sin rena expertroll och en tjansteman fran verket har
uppdrag som stéllféretradande delegationsledare.

Jordbruksdepartementets EUI-kansli har hittills inte kunnat utbva ett
lika aktivt samordningsarbete for fisket som for jordbruket. Nyrekryte-
ringar under oktober 1997l tEUI-kansliet kan antas medféra att situa-
tionen nu forbattras i detta avseende.

Fiskeriverkets aktiva roll vid saval forberedelser infér som deltagande
i rddsarbetsgrupperna har i sin tur ltttt Fiskeriverkets resurser inte
har rackt till. Bl.a. pa grund harav har kravet pa aterrapportering inom
24 timmar inte alltid kunnat hallas. Resultatet av dessa olika men sam-
verkande faktorer har blivit att Jordbruksdepartementet inte alltid har
tillracklig information om mdéten som nyligen har agt rum. Den slutliga
effekten av detta kan i sin tur bli brister i den politiska radgivningen.

Utredningen foreslar pa annan plats en omorganisation av Fiskeriver-
ket som leder till att en marin resursavdelning skapas. For denna avdel-
ning skall en chef tillsattas. Harutéver har utredningen foreslagit att en
sarskild analysenhet skall inrattas som en stabsenhet. Dessa forandringar
kommer att starka Fiskeriverkets resurser for att ta fram underlag for
forhandlingar och samtidigt leda till forbattrad framfoning.

Forslag: Fiskeriverkets resurser for att bista regeringen i forhandlingsar-
betet bor forstarkas.

11.4 Genomforandefasen

Genomforandefasen bestar dels av att genomfora beslutade regelverk i
hemlandet, dels av att delta i EU:s arbete med verkstallighet och uppfolj-
ning. Den senare verksamheten sker i forsta hand inom ramen fér kom-
missionens olika forvaltningskommittéer.

Fiskeriverket ansvarar for att beslutat regelverk genomfors i Sverige
och representerar Sverige i forvaltningskommittéerna. Ibland behandlas
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dock fragor av mer politisk karaktar aven i forvaltningskommittéerna
(t.ex. att utarbeta flerariga utvecklingsprogram for fiskeflottan i respek-
tive medlemsland). | dessa fragor bor dven departementet delta aktivt i
arbetet.

Inom kommissionen finns tre kommittéer som forvaltar fiskeripolitik.
Forvaltningskommittén for fiske och vattenbruk som handhar vissa re-
surspolitiska fragor, Forvaltningskommittén for fiskeriprodukter som
hanterar marknadsfragor och den Standiga forvaltningskommittén for
fiskerinaringens struktur som hanterar strukturfragor.

11.4.1  Resursfragor

Resultatet av forhandlingarna inom radets interna och externa arbets-
grupp kraver visst genomforandearbete pa nationell nivd. Exempel pa
sadana uppgifter, for vilka Fiskeriverket ansvarar, ar att utfarda be-
stammelser for fiskets bedrivande samt att informera fiskerindringen om
gallande regler.

Genomforandet av resursfragor pa nationell niva bestar i ovrigt i
forsta hand av att hantera det administrativa systemet for kvotférvalt-
ning. | anslutning hartill skenppféljning och rapportering av statistik
till kommissionen.

Pa EU-niva delegeras endast en mindre del av arbetet med resursfra-
gor av radet till kommissionen. Kommissionens forvaltnings-kommitté
for fiske och vattenbruk behandlar i allmanhet endast fragor av rent tek-
nisk karaktar sasom definitioner avseende fiskefartyg, fragor kring
kommissionens fiskefartygsregister m.m. Fiskeriverket representerar
Sverige i kommittén. Antalet sammantraden uppilamellan fyra och
sex per ar. Inom ramen for férvaltningskommittén sammankallas expert-
grupper vid behov.

11.4.2  Marknadsfragor

Gemensamma mar knadsnormer, producentor ganisationer och de
ekonomiska stéden

Kommissionens arbete med marknadsordningen hanteras inom forvalt-
ningskommittén for fiskeriprodukter som sammantrader ca atta ganger
per ar.
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Exempel pa fragor som hanteras inom forvaltningskommittén ar for-
slag till kommissionsforordningar om exempelvis atertagspriser och
tillampningsregler for producentorganisationer.

| Sverige ar det Fiskeriverket som godkanner och utdvar tillsyn dver
producentorganisationer. Fiskeriverket administrerar dven de ekonomis-
ka stéd som kan utga till en producentorganisation for bl.a. atertag av
Overskottsfisk samt kontrollerar genom sina egna kvalitetskontrollanter
den fisk som atertas. Jordbruksverket ar utbetalningsmyndighet for sto-
den, vilka finansieras av Jordbruksfondens garantisektion.

| Sverige har producentorganisationerna ett begransat ansvarsomrade
i jamforelse med flera andra medlemsléander, se kap. 10.

Handelsfragor

Inom kommissionen ar DG | huvudansvarigt for handelsfragorna. Inom
DG XIV hanteras dock 6ppnandet av autonoma tullkvoter inom ramen
for framforhandlade avtal. Innan DG XIV lamnar ett forslag till radsfor-
ordning om en autonom tullkvot diskuteras fragan inom forvaltnings-
kommittén for fiskeriprodukter.

Ansvariga myndigheter under UD &r for allmanna handelsfragor
Kommerskollegium och for tullfragor Generaltullstyrelsen. Dessa myn-
digheter remitterar arenden till Fiskeriverket direkt nar fiskefragor aktu-
aliseras. Fiskeriverket har inte det direkta ansvaret for nagon handelsfra-
ga. Det ar anda viktigt att verket kan félja utvecklingen pa omradet och
har god kompetens for att kunna besvara remisser.

Forslag: Fiskeriverket bor mer aktivt kunna delta i arbetet med f|skets
handelsfragor. Kontakterna mellan Fiskeriverket och de myndigheter
som har ansvaret for fiskets handelsfragor bor forstarkas.

11.4.3  Strukturfragor

Den storsta delen av det nationella arbetet med strukturstoden avser att
genomféra beslutade program, i férsta hand att handlagga stédarenden.
Forutom det direkta genomférandet av programmen i medlemslandet
omfattar dock strukturstodsarbetet dven att delta i arbete pa EU-niva.
Strukturstoden ar efter beslut om radsforordningar till stérsta delen ett
arbetsomrade som delegerats till kommissionen att forvalta.

| Sverige finns det ett forum for diskussioner kring genomférandet av
stodprogrammen for fiskerinaringen, de bada 6vervakningskommittéer-
na. Dessa ar dock mindre lampade for strategiska diskeissi



340 Fiskeriadministration med avseende pa den gemensamma... SOU 1998:24

Inom kommissionen sker diskussionen inom ramen for kommissio-
nens Standiga kommitté for fiskerinaringens struktur, vilken normalt
sammantrader fyra till sex ganger per ar. Vid métena diskuteras sadana
fragor som tolkningar av regler, andringar i medlemsstaters program,
procedurer for utvardering och uppféljning och annat som i férsta hand
har med medlemsstaternas forvaltning av programmen att gora.

Eftersom kommitténs uppgifter huvudsakligen ar férvaltande har an-
svaret for att delta i Standiga kommittén for fiskerindringens struktur
delegerats till Fiskeriverket med avdelningschefen fér marknads- och
strukturavdelningen som Sveriges representant. Fiskeriverket ar i detta
fall delegationsledare aven nar departementet deltar.

Representationen deltar endast undantagsvis i méten inom Standiga
kommittén for fiskerindringens struktur. Eftersom hanteringen av struk-
turstodsfragorna i forsta hand avser redan beslutade program, ar repre-
sentationens roll i arbetet mindre framtradande. All korrespondens med
kommissionen skall dock ga genom eller for kannedom till Representa-
tionen sa att representationen kan verka nar det behovs.

Nuvarande arbetsfordelning innebar att Fiskeriverket ansvarar for
alla fragor som har att géra med genomférande medan aven departe-
mentet deltar i arbetet med att utarbeta nya program, férhandlingar med
kommissionen, oOvervakningskommitténs sammantraden samt i diskus-
sioner om vissa enskilda fragor i kommissionens forvaltningskommitté
nar sa ar pakallat.

Sedan EU-intrddet har flera olika personer innehaft rollen som
strukturstodsansvarig vid departementets fiskeenhet. Den bristande kon-
tinuiteten har inneburit att Fiskeriverket i praktiken har fatt ta en tyngre
roll &ven vad avser utformning av den politik Sverige 6nskar driva pa
omradet. Det behovs en tydligare markering av vilka Sveriges langsikti-
ga ambitioner ar.

Arbetsfdrdelning mellan Fiskeriverket och lansstyrelserna

Fordelningen mellan Fiskeriverket och lansstyrelserna i arbetet med
strukturstdden har beskrivits i detalj i tidigare kapitel.

Den arbetsfordelning som galler utgar ifran att lansstyrelserna fattar
beslut avseende mal 5a-atgarderna vattenbruk, hamnar och beredning
och att Fiskeriverket fattar beslut om Ovriga 5a-atgarder, samt om
Pesca.

Gallande beslutsordning fastlades i férordningen (1994:1716) om fis-
ket, vattenbruket och fiskerinaringen. Infor ett forslag om eventuella for-
andringar i denna ordning bér beaktas dels hur arbetsférdelningen har
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fungerat under innevarande period, dds programmens utformning under
kommande programperiod.

Arbetet under innevarande programperiod

Med tanke pa den korta tid som aterstar av innevarande programperiod
anser utredningen inte att det ar meningsfullt att foresla nagra andringar
i beslutsordningen. Daremot bér den administrativa hanteringen utvarde-
ras fore programperiodens slut och ligga till grund fér beslut om de ad-
ministrativa formerna for nasta programperiod.

Redan nu har dock ett antal konsekvenser av nuvarande beslutsord-
ning framkommit.

Genom att EU-medlen kanaliseras till Fiskeriverket, i egenskap av
fondansvarig myndighet, och beslutsratten i vissa arenden forlagts till
lansstyrelserna, uppstar fragan om hur EU-medlen skall fordelas till
lansniva. For 1995, 1996 och 1997 fordelades medlen i huvudsak efter
investeringviljan i respektive lan (undantag de s.k. indexeringsmedilen for
1997). Detta har inneburit att lanen diihanedel i proportion till hur
mycket av EU-medlen inkomna ansokningar skulle ta i ansprak. Effekten
av denna princip har blivit nagot olika for olika atgardédiem.

For investeringar vattenbruksnaringemar tillgangliga medel rackt
till samtliga relevanta ansokningar. | princip samtliga stodberattigade
ansokningar har kunnat beviljas stod, d.v.s. lanen har fatt den summa
som de har begart och har inte behdvt prioritera mellan ansékningar.

Utrustning i fiskehamnar &r ett omrade dar det har varit ett kraftigt
underskott pa medel vilket lett till att lanen endast har fatt mindre delar
av vad de efterfragat. Det faktum att investeringar till utrustning i ham-
nar som regel ar omfattande, har fatt till foljd att de medel vissa lan blir
tilldelade inte rackt for att bifalla ndgon av de ansokningar som finns.
Investeringar kommer darfor i huvudsak till stdnd dar det redan idag
finns en val utvecklad infrastruktur, i huvudsak i Géteborgs och Bohus
lan.

Samma forhallande galler for anstkningar om stod till investeringar
inom beredning och saluféranddillgangliga medel har inte alls mot-
svarat behovet. Eftersom de medel som finns till férfogande kanaliseras
till de 1an dar investeringsviljan ar storst, har effekten blivit att investe-
ringar koncentreras till de omraden déar det redan idag finns en omfattan-
de beredning, i forsta hand till Géteborgs och Bohus lan. Resultatet blir
att stdden bidrar till att permanenta nuvarande geografiska narings-
struktur.

Utifran utredningens forslag att nuvarande beslutsordning bor bibe-
hallas under innevarande programperiod, det vill sédga att lanen behaller
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beslutsratten for ovanstaende tre atgardsomraden, &r det viktigt att en ny
modell for fordelning av EU-medel pa lanen utarbetas.

For att nyttja strukturstodet sa effektivt som mojligt ar det vasentligt
att medlen anvands till de mest angelagna satsningarna. Utredningen
foreslar att ansokningar om stod prioriteras, sa att ansokningar oavsett
fran vilken del av landet de kommer kan stéllas mot varandra vid fordel-
ning av medel pa lanen. Prioriteringarna bor ske med utgangspunkt fran
de urvalskriterier som beslutats om inom 6vervakningskommittén. Uti-
fran prioriteringarna kan medel fordelas till de lan dar det finns en vilja
att investera i hogt prioriterade atgarder.

For gemenskapsinitiativet Pesca forefaller det huvudsakliga proble-
met vara avsaknad av relevanta ansdkningar och inte arbetsfoérdelning
mellan myndigheterna.

Forslag: Fiskeriverket bor efter samrad med lansstyrelserna och néaringen
formulera en strategi for olika atgardsomraden och se 6ver och félja upp
principer for fordelning av EU-medel pa lanen.

Nésta programperiod

Den nya programperioden, som borjar ar 2000 och skall gl t
2006, kommer med storstansmlikhet att innebara genomgripande for-
andringar i EG:s struktur- och regionalpolitik.

Stora forandringar har foreslagits av kommissionen avseende saval
vilka atgarder och regioner som kommer att vara stédberattigade, som
sjalva procedurerna for forhandling och genomférande av programmen.
Kommissionen har i sitt forslag bl.a. aviserat ett farre antal mal och ge-
menskapsinitiativ, storre integration i programmen mellan olika fonder,
en mer framtradande roll for det s.k. partnerskapet vid utarbetande av
program, vytterligare decentraliserad forvaltning i medlemsstaterna samt
krav pa forbattrade och mer rigorésa Overvaknings- och utvarderings-
system.

Forslag till nya radsforordningar for strukturfonderna vantas i febru-
ari 1998 och ett beslut kommer férhoppningsvis att fattas i december
1998. En dylik utveckling skulle medge 12 manader for att utarbeta och
forhandla fram innehallet i de nya programmen for samtliga 15 med-
lemsstater.

Det ar for narvarande inte mgjligt att ha en bestappfattning om
vilka program som kommer att omfatta fisket. Det framstar dock som
troligt att gemenskapsinitiativet Pesca forsvinner och att fiskets struktur-
stod motsvarande mal 5a-stéd kommer att delas upp i flera delar. For de
regioner som skulle omfattas av det nya mal 2 och eventuellt mal 1
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kommer stod till forman for fiskerindringen att integreras med atgarder
som stdds av Ovriga strukturfonder i ett samlat programdokument for de
olika regionerna. Utanfor de utpekade malomradena skulle stod till fiske-
rinaringen endast utga till kustomrédden. Annu finns ingenting nAmnt om
insjofisket eller vattenbruk och beredningsindustri i inlandet utanfoér de
aktuella regionerna.

Det framstar salunda enligt liggande forslag som om stodet till fiske-
rinaringen kan splittras pa flera program i olika malomraden.

| diskussionen infér ndsta programperiod om ansvarsfoérdelning for
handlaggning av fiskets struktur- och regionalstdd, ar det en viktig av-
vagning mellan att i enlighet med den s.k. subsidiaritetsprincipen
(narhetsprincipen) lagga besluten sa nara de berérda som majligt och att
fa en sa enhetlig handlaggning som mojlig. Avvagningen handlar om
decentralisering, att nyttja regionala och lokala myndigheter, kontra
centralisering, att lagga hela ansvaret pa Fiskeriverket.

Den generella trenden inom saval EG:s struktur- och regionalpolitik
som i den svenska politiken ar att fora ut s mycket som mdgjligt av an-
svaret till berérda regioner. Det specifika for fiskets omrade ar att
struktur- och regionalpolitiken skall inlemmas i ett gemensamt politi-
komrade, den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskets och jordbrukets stod
kraver sarskild uppmarksamhet vid fordelning av beslutsbefogenheter,
eftersom de omfattas av en gemensam politik.

Genom att forlagga besluten till regional niva sakerstélls att lokala
och regionala aspekter far en framtradande roll. Férdelar med en &rende-
hantering nara den sdkande &ar att narheten till féretagen ger mojlighet att
lattare f& kunskap och gora bedomningar om det sokande foéretaget och
dess omvarldsfaktorer. Pa regional niva har man ocksa battre majlighet
att folja foretagets utveckling samt att enklare ta direkta kontakter och
utféra kontroller. Vidare kan investeringsbehovet for regionen som hel-
het beddbmas snabbare och mer noggrant, vilket underlattar prioriteringen
mellan olika satsningar. Samordningen med andra stod och atgarder un-
derlattas ocksa. For stod som kraver regional medfinansiering kan aren-
det enklare avgoras pa plats av lansstyrelsernas regionalekonomiska en-
heter. Lansstyrelsernas miljo- och veterinarfunktioner kan nyttjas nar
sadana fragor skall vagas in vid beslut.

Ett argument emot en regional beslutsfunktion ar att det finns risk for
att ansokningarna behandlas olika. Besluten i de olika lanen skall dock
Overensstamma med den Overgripande politiska inriktningen. For att
astadkomma detta skulle kravas att Fiskeriverket utformade en policy for
hur ansokningar bor tolkas och foligop denna policy. Stodeitl fisket
utgdr, i de fall de finansieras av Fiskefonden, en del av den gemensamma
fiskeripolitiken och det bdr vara enklare att sakerstélla att stddet hante-
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ras inom ramarna for den faststallda fiskeripolitiken med en central be-
slutsinstans dar Fiskeriverket aven ar fondférvaltande myndighet.

Vad avserstodet till flottan skrotning, nybyggnation och modernise-
ring paverkas kapaciteten. Detta maste hanteras inom ramen for det fler-
ariga utvecklingsprogrammet for fiskeflottan, for vilket Fiskeriverket ar
ansvarig myndighet. Det ar svarare att forlagga beslut om sadana inves-
teringar till regional niva eftersom en avstamning maste goras mot Fiske-
riverkets fiskefartygsregister och de krav Sverige alagts vad avser fiske-
flottans utveckling avseende storleken i olika segment. En jamférelse kan
i och for sig géras med Danmark dar besluten om stdd till flottan ligger
pa annan myndighet, Strukturdirektoratet, &n den som ansvarar for far-
tygsregistret och utrymmet for fornyelse i den danska flottan, Fiskeridi-
rektoratet, men det bor poangteras att det da fortfarande rér sig om cent-
rala myndigheter.

Mot bakgrund av de begransade resurserna till stéd, finns en risk att
investeringarna fragmentiseras med en beslutsfunktion pa lansniva. |
synnerhet galler detta for utrustning i fiskehamnar samt stéd till bered-
ningsindustrin. Den starka koncentrationen till Géteborgs och Bohus lan
medfor att Gvriga lan far mycket svart att konkurrera om medlen.

For stodet tillberedningsindustrin och vattenbruket kravs f.n. inte
nagon medfinansiering vare sig fran lanen eller fran regionala medel.
Nagon regional medfinansiering finns inte heller i de stdd som beslutas
centralt. Det kan diskuteras huruvida beslutsfunktionen skall forlaggas
till en instans som inte gar in med nagon medfinansiering.

Forslag: Sverige bor agera tidigt och ha forslag till en policy klar fedan
innan kommissionens forslag till utformning av struktur- och regional-
politik infér nasta programperiod skall behandlas. Ansvarsférdelningen
mellan regional och central nivd avseende strukturstoden far klargoras
nar villkoren for nasta stédperiod ar beslutade.

Yrkesfiskelicenser och fartygstillstand

De flerariga utvecklingsprogrammen for fiskeflottan (MGP) &ar en cen-
tral del inom den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskeriverket ar ansvarig
myndighet fér programmens genomférande och dess uppféljning.

Instrumenten Fiskeriverket har till sitt férfogande for gipfylla de
flerariga utvecklingsprogrammen for flottan ar skrotningspremier samt
kraven pa fartygstillstand for att fa bedriva yrkesmassigt fiske med visst
fartyg. Harutbver har Sverige infort ett system med personlig yrkesfis-
kelicens for att fa bedriva yrkesmassigt fiske.
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Fiskeriverket ar beslutande myndighet i samtliga dessa arenden. Nar
det galler yrkesfiskelicenserna skall Fiskeriverkets beslut foregas av ytt-
rande fran berdrd lansstyrelse.

For att kunna folja fiskeflottans utveckling och lamna begérd infor-
mation till kommissionen foérvaltar Fiskeriverket ett register éver samtli-
ga fiskefartyg.

Forslag: Utredningen anser att Fiskeriverket skall hantera samtliga nstru-
ment som anvands for att uppfylla och félja de flerariga utvecklingspro-
grammen for fiskeflottan. For att fa en enhetlig handlaggning ar det viktigt
att yrkesfiskelicenser och fartygstillstand behandlas i ett sammanhang.

11.4.4 Radgivande grupper

Fiskeriverket har inrattat, eller nyttjar redan befintliga, radgivande
grupper for diskussion av strukturstodsarenden inom olika atgardsomra-
den. Saval principiella fragor som enskilda arenden tas illigjiskus-
sion. Grupperna ar av stort varde for hanteringen av stédarenden.

For narvarande finns foljande radgivande grupper med dingktyt:
ning till handlaggning av strukturstéd och strukturfragor: radgivande
gruppen for yrkesfiskefragor (skrotning, fornyelse och modernisering av
fiskeflottan samt personliga yrkesfiskelicenser och fartygstillstand), rad-
givande gruppen for vattenbruksfragor (vattenbruk samt studier och pi-
lotprojekt med anknytning till vattenbruket), radgivandeipgen for
marknadsforingsfragor (marknadsforing) och radgivande gruppen for
PESCA.

Stod till beredningsindustrin diskuteras annu inte inom nagon radgi-
vande grupp men fragor av mera allman karaktar tas ibland upp vid de
regelbundna traffar Fiskeriverket har med Fiskbranschens Riksférbund.

Utdver ovan namnda grupper finns ytterligare en radgivande grupp
som nyttjas for diskussion om stdd, radgivande gruppen for forsknings-
fragor, vilken nyttjas for radgivning angaende stod till studier och pilot-
projekt.

Utredningen anser att Fiskeriverket i sina radgivande grupper inte
skall diskutera enskilda &renden.

Forslag: Fiskeriverket skall organisera sina radgivande grupper [pa ett
sadant satt att gallande sekretessbestammelser beaktas.
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11.45 Kontrollfragor

Utgangspunkter for Fiskekontrollen

Fiskekontrollen i Sverige foljer tva regelsystem. Kontrollen av yrkesfis-
ket i marina vatten foljer EG:s lagstiftning medan kontrollen av yrkesfis-
ket i sotvatten, husbehovsfisket samt fritidsfisket foljer svensk lagstift-
ning.

Nar det galler den del av fiskekontrollen som féljer svensk lagstift-
ning bestams organisation och ambitionsniva nationellt. Det finns inte
nagra hinder for att en medlemsstat anvander samma slag av kontroll
som EG:s kontrollférordning anger for allt yrkesfiske. | Sverige har vi
valt att anvanda samma rutin aven for yrkesfiske i kustvattnen och i séta
vatten.

Den obligatoriska kontrollen som ingar i den gemensamma fiskeripo-
litiken skall utféras enligt EG:s kontrollférordning. Fiskeriverket har
ansvaret for att en sadan kontroll kommer till stand. Fiskeriverket har
sedan EU-intrddet anpassat organisation och administrativa rutiner till
kontrollférordningens krav men &nnu aterstar vasentliga delar, bl.a. att
utveckla det administrativa systemet och en landningskontroll i hamn
som uppfyller EG:s malséattning.

Kontrollens omfattning

Fiskerikontrollen omfattar kontroll av fisket, kontroll av marknaden och
kontroll av strukturinsatser pa fiskeomradet.

EG:s kontrollférordning anger hur kontrollen skall ga till. 1 Forord-
ningen 1194:1716 om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, kapitel 5
anges ansvaret for uppgiftsskyldighelisyn och kontroll. Enligt § 1
meddelar Fiskeriverket foreskrifter om skyldighet fér den som bedriver
yrkesmassigt fiske om fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid
och plats for fangsten, omlastning, landning, férsaljning och andra for-
hallanden rérande fisket som ar av betydelse for tillampningen av EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt 84 utévar Fis-
keriverket tillsyn dver efterlevnaden av EG:s forordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken och féreskrifter som meddelas med stéd av
lagen om EG:s foérordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Fis-
keriverket far dverlata at annan myndighet att:
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1. vara mottagare av landningsanmalan och landningsdeklaration
2. kontrollera transportdokument, och
3. utfora kvalitetskontroll av fisk och fiskprodukter

Enligt § 5 kontrollerar Kustbevakningen till sjoss och vid landning av
fisk inom sitt verksamhetsomrade efterlevnaden av bestammelserna om
fiske. Enligt § 7 far Fiskeriverket meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av EG:s foérordning-
ar om den gemensamma fiskeripolitiken och nationella foreskrifter pa
omradet. Fiskeriverket meddelar sadana foreskrifter om inspektion och
kontroll som ar grundade pé internationella 6verenskommelser och re-
kommendationer.

Myndigheter som utfér kontroll

Fiskeriverket svarar for kontroll av marknadsregleringar och teknisk
dvervakning av strukturatgarder, administration och kontrolli@pgif-
ter i det administrativa systemet och utveckling av ett satellitbaserat
kontrollsystem, samt kontroll av handelsstandarder. For kontroll vid
gransen mot Norge svarkbmmunala inspektérddr kontroll av trans-
porter avseende handelsstandards for Livsmedelsverkets rakning och pa
uppdrag av FiskeriverketKustbevakningen svarar for flygspaning,
kontroll till sjoss och vid landning av fisk samt papdrag av Fiskeri-
verket for kontroll av handelsstandarder pa Gotland. Kustbevakningen
svarar ocksa for det anméalningssystem per radio som skall anvandas av
gemenskapens saval som tredje lands fiskefartyg for aktivitetsrapporter
avseende fisket i svensk ekonomisk zon, hailingsystemet.

Behdrighet att utdva kontroll har fisketillsyningsméan enligt fiskelagen
§ 34. Enligt férordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
kapitel 5 svarar Fiskeriverket for kontroll av yrkesfisket enligt EG:s
kontrollférordning och enligt lagen om EG:s foérordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken 86 anges tillsynsmyndighetens befogenheter
samt ratt att tillkalla handrackning fran polisen eller i forekommande fall
fran Kustbevakningen som har denna befogenhet.

EG:s kontrollférordning

Kontrollférordningen anger i artikel 2 att varje medlemsland inom sitt
territorium och inom marina vatten som ar under deras suveranitet och
jurisdiktion skall 6vervaka fiskeaktiviteterna och dartill hérande aktivi-
teter. Medlemslandet skall inspektera fiskefartyg och understka alla ak-
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tiviteter som medfdr att kontrollférordningen verkstalls. Detta inbegriper
inspektion av landning, férséljning, transporter, lagring av fisk samt att
fora statistik dver landningar och forsaljningar. Kontrollférordningen
anger att detta skall ske i en obruten kedja fran fiskeaktiviteter till sjoss
till och med den forsta forsaljningen.

| kontrollférordningen anges hur dokumentationen avseende fisket
och forsta forsaljningen skall ske. EG:s loggbok skall anvandas och déar-
utdver skall finnas landningsdeklaration, transportdokument och forsalj-
ningsnotor. Vidare anges hur dessa dokument skall hanteras och lAmnas
till ansvarig myndighet pa datamedia eller papper inom 48 timmar samt
att medlemslanderna inom en viss tidsrymd skall bygmaett administ-
rativt datasystem som tillater 6verfoéring av kontrollerade data till kom-
missionen. Speciellt anges att dulibetroll (cross-checking) av land-
ningsdeklaration och forsaljningsnota skall ske samt att dessa data skall
kontrolleras mot licensregister.

Vidare anges vilka befogenheter kontrollanter bér ha samt vilka straff
som bor tillampas vid Overtradelser. Kontrollférordningen anger aven
hur rapportering till EU skall ske, vad EU:s inspektdrer skall utféra samt
hur medlemslandet ar skyldigt att ta emot dessa.

Kontrollférordningen anger inte nagon ambitionsniva fér kontrollen
och inte hur kontrollen skall organiseras. Det & medlemslangetsft
att byggaupp en lamplig organisation som bekostas av medlemslandet.
Organisation och ambitionsniva skall redovisas till EU. Dessutom anges
i kontrollférordningen att medlemslandet skall stalla tillrackliga resurser
till forfogande for att fiskerikontrollen skall kunna verka efter dessa rikt-
linjer.

Kontrollférordningen skilier mellan inspektion och 6vervakning av
fiskefartyg och dessas aktiviteter (artiklarna 2-5), 6vervakning av
fangsten (artiklarna 6-19) samt 6vervakning av fiskeutrustning (artikel
20). Artiklarna 2-5 anger bestammelser och kontroll av fiskeaktiviteten
medan artiklarna 6-19 anger hur fangsten skall kontrolleras. Syftet ar att
till EU redovisa vad och hur mycket som har fiskapp sa att EU och
landet i frAga skall kunna utfarda fiskestopp da kvoterna ar uppfskade.

Vid den arliga redovisningen av Overtradelser till DG XIV skall alla
lAnder redovisa sammappgifter enligt gemensamma blanketter. Dessa
omfattar en uppsattning atgarder som avser inspektioner av fiskefartyg
till havs, del A samt dvertradelser sapptacks i hamn, del B. Rappor-
terna omfattar endast sadana Gvertradelser som lett till pafoljder i form
av officiella skriftliga varningar, administrativa pafoljder samt overtra-
delser dar atal vackts.

| olika lander har kontrollorganisationerna byggfs pa olika satt
och det varierar vilka myndigheter som ar ansvariga for olika delar.
Ibland finns aven privata inslag i kontrollorganisationerna. | samtliga
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lander finns dock sjdbaserade organisationer som 6vervakar och inspek-
terar fisket till sjoss samt organisationer som kontrollerar landningen av
fisk, lagring, omlastning, forsaljining samt kvalitet. Kontrollen i hamn
uppnar olika mal i olika lander. Maluppfyllelsen stélls i relatiiran-

talet landningar eller antalet loggboksblad. Ett mal for fiskekontrollen i
hamn anges av DG XIV och bestkta lander vara 5-10 procent.

Hur landningskontrollen bedéms av kommissionen och av andra lan-
der beror av hur dokumenthanteringen i 6vrigt sker. Bl.a. skall systemen
for dokumentkontroll byggaspp sa att en validering sker av data avse-
ende mangdeuppfiskadekvoterade arter. Detta sker genom avstamning
av loggbdcker/landningsdeklarationer mot forsaljnings-dokumentation
och licensregister. Medlemslanderna skall bygpa fungerande data-
system for detta andamal. Malet for dokumentkontrollen &tQitpro-
cent av inlAmnade dokument kan registreras och stammasilaeld
kontrolleras. For attippna detta kravs atgarder for att fa alla inblandade
att rapportera alla data till de ansvariga myndigheterna pa ratt satt, in-
datakontroll. Svarigheten att fa ratt indata har medfért att flera lander
redan i hamnen gor en forsta kontroll och parar ihop alla dokument ma-
nuellt. | andra lander laggs ansvaret pa fiskare och forstahandsmottagare
att sanda in ratt ifyllda dokument i tid. Dessa paras sedan ihop i data-
systemet.

Kontrollens syften och medel

Det primara syftet med kravet pa en kontrollorganisation for fisket i
samtliga medlemslander ar att medlemslanderna sjélva skall dvervaka att
inte de 6verenskomna fiskekvoterna overskrids.upggifter som skall
lamnas i loggbdcker och vid forsaljning av fisk ger kunskap om fangs-
terna. Varje medlemsstat maste ansvara for tillforlitigheten i de data
som lamnas till kommissionen. Kontrollens olika delar syftar till att sak-
ra kvaliteten pa och riktigheten i de uppgifter som lamnas.

D& 70 % av ett lands kvot utnyttjats skall kommissionen meddelas
detta. Varje manad lamnas till kommissionen information om de mang-
der av kvoterade fiskbestand som landats under féregaende manad. En
medlemsstat skall ocks& meddela andra medlemsstater vilka landningar
som skett av egna fartyg. For dessa uppgifter anvdnds som underlag
loggboksblad, landningsdeklarationer oappgifter om forsaljningen
(avrakningsnotor i forekommande fall).

Det yttersta syftet med kontrollen oavsett hur den utfors ar saledes att
genom 6vervakning och stickprov kontrollera attuggpgifter som lam-
nas om fangst och fangstomrade ar riktiga sa att fisket av en kvoterad
art kan stoppas i tid. Om inte stopp infors i tid kan kvoten dverskridas.
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Overskridanden skall av kommissionen dras av mot nasta ars kvot. Vid
oriktiga uppgifter kan landet dven tvingas betala ut ersattning.

Ett annat problem uppstar om de uppgifter som framkommer i rap-
porteringen ar sa oséakra eller innehaller s manga fel att bedémningar av
hur mycket som fiskats upp ar svara att géra. Da kan debdliEndigt
for landet att av sakerhetsskal och for att undvika paféljder stoppa fisket
aven om kvoten inte amppfiskad. Sadana stopp betraktas sjalvklart som
onddiga av fiskarena. De kan i sin tur leda till irritation inom fiskena-
ringen.

Ambitionsnivan for fiskeridvervakningen bestams inte langre helt av
nationella forhallanden. Genom EU-intradet galler EG:s kontrollférord-
ning for yrkesfisket i marina vatten. De av europeiska kommissionen
utsénda inspektdrerna kontrollerar organisation, rutiner och ambitionsni-
va och om dessa anser att forbattringar kravs sammanstalls kritiken i en
rapport som mottas av medlemslandet, | Sverige, departementet eller
Fiskeriverket som behdrig myndighet. Eftersom kommissionen inte har
angivit nagra kvalitetsmal eller krav pa hur kontrollen skall organiseras
finns inte nagon absolut mattstock for ambitionsnivan. Beddmningen
sker istallet i enlighet med inspektorernas erfarenheter och utifran jamfo-
relser med andra lander. En tumregel for ambitionsnivan som namnts ar
att landningskontroll bér omfatta 10 procent av inlamnade loggboksblad.
Under forutsattning att urvalet kontrollobjekt sker slumpmassigt och att
data fran det administrativa systemet utnyttjas for att fanga in regel-
bundna Overtradelser som hanteras i sarskild ordning kan en lagre niva
accepteras.

Den kontinuerliga inrapportering som sker till generaldirektorat XIV,
inspektorernas uppgifter samt dialoger pa tjanstemannaniva mellan di-
rektoratet och Sverige bidrar till att eppfattning vaxer fram. Denna
bild av den svenska kontrolimodellen kan stddjas i positiv riktning ge-
nom forbattringar pa punkter som sarskilt anvisas och fordjupad dialog
eller undergravas genom minskad dialog och underlatenhet att inom rim-
lig tid utfora forbattringar. Tyvarr kan i sin tur en negativ bild av svensk
forvaltning uppstd som kan inverka menligt aven kahtakter inom
andra omraden eller vid forhandlingsbordet.

Svensk fiskerikontroll fore EU intradet

Fram till EU intradet utfordes fiskerikontrollen till havs och i vissa av de
stora sjoarna i Sverige helt av Kustbevakningen. Yrkesfisket saval som
fritidsfisket kontrollerades. Systemet med loggbocker fér det svenska
yrkesfisket togs i bruk 1978. Uppgifternaogbbdécker, biologiska data,
landningsstatistik m.m. anvandes for bestamusskattningar som ut-
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gjorde grunden i de internationella forhandlingar som Sverige da deltog i
och dar Sverige var en suveran part. Loggboécker férdes av fiskarena och
sandes till lansstyrelserna for vidare befordran till Fiskeriverket. De
uppgifter som fiskarena skulle lamna omfattade bl.a. anvanda fangstred-
skap, antal kilo fangad fisk fordelad pa fiskslag, storlek, hur lang tid det
tog att fanga fisken (fiskeanstrangning) samt fangstomrade. Daglig
loggbok fordes for fartyg langre an 12 m eller vid fiske i internationellt
vatten. | Ovrigt fordes uppgifterna manadsvis. Vid insjofiske infordrades
varje ar fangststatistik genom en enkat dar yrkesfiskarena anvande av-
rakningsnotorna som underlag.

Vid forsaljningen upprattades avrakningsnotor som skickades till
SCB for registrering av forsaljningsdata. Avstamning av loggluks
gifter mot avrakningsnotor skedde arligen i syfte att berakna fisket i for-
hallande till avtal och kvoter.

Dokumentkontrollen utférdes saledes av lansstyrelserna medan re-
gistreringen av loggbodcker skedde vid Fiskeriverket. Den huvudsakliga
operativa kontrollinsatsen utférdes fore EU-intradet av Kustbevakningen
som budgetaret 1992/93 anvande 26 700 sjotimmar forkéiskell
motsvarande 22% av all sjogaende tid, vilket motsvarade 46,4 Mkr. Ut-
dver detta anvandes drygt 400 flygtimmar. Kalenderaret 1992 genom-
fordes 331 bordningar (inspektioner av yrkesfiskefartigyjoss vilket
motsvarade 0,6% av det totala antalet landningar. Landningskontroll i
hamnar omfattade samma moment som landningskontrollen till sjéss och
utférdes aven den av Kustbevakningen och var av mindre omfattning, 70
kontroller per ar. Landningskontroll i den bemarkelse som finns enligt
kontrollférordningen dar delinvagda fisken aven kontrolleras mot
forsaljningsnota och loggbokérekom inte.

En ansenlig del av kontrolltiden och rapporterade forseelser avsag
fritidsfisket och husbehovsfisket.

Kustbevakningens insats inom fiskerikontrollen efter EU-intradet

Under 1996 avsattes 30 000 fartygstimmar och 500 flygtimmar for fis-
kedvervakning. Traditionell fiskedvervakning till sjoss utgjorde ca 25%
av all sjogaende tid. Antalet fiskeinspektioner avseende det yrkesméassiga
fisket uppgick totaltii 595, varav 71 st medférde anméarkning och 15 st
rapporterades till atal. Antalet landningskontroller i bemarkelsen kontroll
av bl.a. invagd fisk uppgickilt 431. Overvakningen av allt fiske under
samma tid uppgickilt 27 575 ingripanden, 11 18dontroller som med-
fort 277 rapporter till atal.

Kustbevakningen har sedan EU-intradet okat sjodvervakningen av
fisket med 3 procentenheter och flygdvervakningen med ca 20%. Antalet



352 Fiskeriadministration med avseende pa den gemensamma... SOU 1998:24

kontroller som avser fritidsfiske och husbehovsfiske ar fortfarande stort.
Kustbevakningen framhaller att i de fall landnings-kontroller utfors i
hamn sa kontrolleras numer den invagda fangsten.

Under forsta kvartalet 1997 genomfdrdes intensifierad Kiskteoll
inom regionerna Vast, Syd och Ost. Insatserna genomférdes temporéart
genom omgrupperingar av personal. Under januari utférdes 147 stycken
fullstandiga landningskontroller av vilka 9 har lett till att rapport om atal
har lamnats. Fram till i oktobek997 har 530 ladningskontroller ge-
nomférts under 1997.

For narvarande ar landningskontrollen d.v.s. kontrollen av landad in-
vagd fisk jamfort med uppgifter ofjgbok och fartygets utrustning sale-
des inte alls tillracklig enligt EU:s mal. Ambitionsnivan vad galler fiske-
Overvakningen och kontroll till havs bér daremot vara av tillracklig om-
fattning men kvalitetskrav och ambitionsniva bor utvecklas och doku-
menteras.

Den organisation for myndighetsutévning till sjéss som finns i Sveri-
ge innebér en koncentration av despagifter il Kustbevakningen. Att
nagon annan organisation snabbt skulle kunna 6verta fiskekontrollen till
sjoss ar inte troligt. Om Fiskeriverket skulle byggso en egen dvervak-
ningsorganisation till sjoss skulle det kravas stora investeringar i fartyg.
Kustbevakningen har dessutom redan beviljats bidrag fran EU till in-
vesteringar for att forbattra fiskerikontrollen. Bidragen utbetalades med
drygt 8 miljoner kronor 1996 och med drygt 11 miljonamnder 1997.

Forslag: Kustbevakningen bdr aven fortsattningsvis ha uppdraget att
utféra dvervakningen av fisket till sjdss och med flyg. Precisering avse-
ende ambitionsnivan for denna del av kontrollen bor aven i fortsattmingen
ske utifran en analys av brottsbendgenheten samt utifran ett slumpmas-
sigt urval. Ambitionsniva for kontrollen bor preciseras avseende yrkes-
fiske utanfor kustzonen, inom kustzonen och i Vanern och Malaren samt
for fritidsfiske dar Kustbevakningen normalt opererar. Ambitionsnivan
bor ses Over arligen och resultatet av kontrollen bor redovisas arligen.

Fiskeriverkets insats inom fiskerikontrollen efter EU-intradet

Efter EU-intradet 1995 har Fiskeriverket paborjat forandringar avseende
organisationen inom det centrala verket genom att bypgaen sarskild
kontrollenhet. | septembet997 inréttades avdelningen for fislken-
troll.

Dokumenthanteringen och ADB-systemet ar foremal for éversyn men
det kvarstar flera problem att losa. Bl.a. tillater det administrativa sys-
temet inte annu att loggbok och avrakningsnota kan paras ihop pa far-
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tygsniva vilket ar ett krav enligt kontrollférordningen. Ett forsta steg mot
att jamféra data mellan systemen har tagits. Losningen innebar att av-
stamning kan ske manadsvis av totalsummor. Detta innebar emellertid
inte att en fullstéandig "cross-checking" kan utféras. En av orsakerna till
att det inte ar mojligt att para ihop dokument ar att avrakningsnotorna
behandlas av SCB och att rapportering till Fiskeriverket har skett ma-
nadsvis men nu kan stammas av per vecka. Aven aterrapportering till
EU har medfért problem. Ytterligare ett problem ar att registreringen av
grunddata kompliceras av otillrackligt eller felaktigt ifyllda loggbocker
och avrakningsnotor.

Inspektion och kontroll av atgarder for strukturanpassning inom fis-
kesektorn avser atgarder for att begransa fiskekapaciteten inom gemen-
skapens fiskeflotta. Kontrollen bygger pa data som hamtas fran logg-
bocker och fartygsregister. For narvarande kan inte data fran loggbdcker
samkoras med data fran fartygsregistret. Fiskeriverket har paborjat sys-
temutveckling aven inom detta omrade.

En datakonsult &r engagerad for systemutvecklingsarbete och Fiske-
riverket har forbattrat kompetensen genom att en ny datachef har rekry-
terats. Fiskeriverket anger att det ar oklart nar ett mer effektivt datasys-
tem kan tas i bruk. Systemets tillforlitlighet har forbattrats men ar fort-
farande inte tillrécklig. Den loésning som beddmts vara mest lamplig ar
ny och det kommer att ta tid innan systemet ar driftsékert.

En organisation for kvalitetskontroll har byggisp. Denna omfattar
inspektion och kontroll av organisationen av marknaden for fisk och
fiskprodukter.

En organisation for landningskontroll av industrifisk har inforts.

Det projekt for utveckling av satellitkontroll som Fiskeriverket delta-
git i har medfort att kunskap har byggtsp. Pa detta omrade ar Fiske-
riverket darfor lika langt kommet som Ovriga EU-lander. | Sverige kom-
mer satellitkontroll att i ett forsta skede anvandas for ett 40-tal storre
fartyg. En organisation haller pa att bygag@® som innebéar att Kustbe-
vakningen genom sin sambandscentral i Gryt skdter mottagning av sig-
naler och sander data vidare till Fiskeriverket som bearbetar och analy-
serar materialet.

De brister inom dokumenthantering och kontroll som Fiskeriverket
har identifierat bor atgardas. Fiskeriverket har dven vid Kommissionens
inspektioner fatt anmarkningar avseende framst att landningskontroll sa
gott som saknas och att duldmeitrollen av loggbdcker mot avrék-
ningsnotor inte gar att utféra i det administrativa systemet. Det &r viktigt
att ADB-systemet borjar fungera pa avsett satt utan ytterligare dréjsmal.
Fiskeriverkets systemutveckling har blivit alltfér beroende av en enda
konsult. Dessutom har 6vrig ADB-kompetens sviktat genom att det un-
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der lang tid har saknats en ADB-chef vilket har medfort att konsulten
aven ha uppratthallit dessa uppgifter.

Kvarstaende problem

Ett forsta problemar att kontrollférordningen inte anger ambitionsniva
eller kvalitetsmal for kontrollen. Daremot anges vad som skall kontrolle-
ras och hur rapportering skall ske till kommissionen samt hur kontroll-
systemet foljs upp av EU:s inspektorer.

Att varje medlemsstat utifran sina forutsattningar bestammer hur or-
ganisationen av kontrollen skall utformas betyder att organisationsfor-
men kan synliggora vissa delar av ambitionsnivan. Den svenska ambi-
tionsnivan och de svenska kvalitetskraven pa kontrollen &r inte definie-
rade. Det bor ske genom att regeringen faststaller att ambitionsnivan for
kontrollens olika delar bor vara sadan att klagomal inte uppstar.

Ett andra problem ar att EG:s kontrollférordning preciserar vilka
data som skall redovisas till kommissionen. | sin tur staller det krav pa
att de administrativa systemen fungerar val. Om sakerheten i insamlade,
registrerade och bearbetade data ar hog och kontrollsystemet bygger pa
data fran en sddan landningsstatistik kan troligen antalet kontroller av
fiskarena péa plats minska. | sin tur kan detta leda till en effektivare or-
ganisation sammantaget. Fiskeriverket har sedan EU-intradet arbetat
med att forbattra de administrativa systemen inklusive datasystemen.
Annu bygger dock systemen i stor utstrackning pa de rutiner som fanns
fore EU-intradet och som inte hade samma syfte som EU:s system. Det
innebar att systemet inte klarar den dukdstroll och de avstamningar
med t.ex. licensregister som kommissionen kraver. Fore EU-intradet
fanns inte samma kvalitetskrav pa indata och inte heller samma krav pa
snabbhet och tillférlitlighet i rapporteringen. Atgarder kommer att ta tid
att genomféra och kommer att ta i ansprak resurser for utveckling av
datasystem och personal.

Organisation och rutiner for datainsamling och databearbetning bor
dvervagas utifran effektivitetskriterier och vad som ar tekniskt mojligt.

Kontrollen bor betraktas som en naturlig del av redovisningssystemet
for fangstdata. Det finns manga andra redovisningssystem och system
for uppgiftslamnande som innebar ktintroll av medborgare och fore-
tag maste utforas. Ett exempel ar de uppgifter om bilen som lamnas till
bilregistret for kontroll av om skatten ar betald och bilen ar besiktigad.
Sina inkomster undkommer inte nagon att deklarera till skatteforvalt-
ningen som darefter kan utféra kontroll och revision. Foretag maste félja
bokfdringslagen och lamna vissa uppgifitmbyndigheterna. Att fiska-
re lamnar uppgifter om sina fangster borde inte vacka mer uppmarksam-
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het an andra former av uppgiftslamnande odavisning till myndighe-
terna.

Fiskeriverket bor ges i uppdrag att i samarbete med néringens organi-
sationer informera och utbilda fiskarena om kontrollens utformning och
syfte.

Ett tredje problem har att géra med att den sammantagna kontrollin-
satsen i Sverige utfors av tva olika myndigheter, Kustbevakningen och
Fiskeriverket med skilda mal och prioriteringar. Ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna ar inte tillrackligt tydlig. Ingenting talar emot att
kontrollens olika delar kan ha olika utférare. Vid jamforelser med andra
lander ar detta snarare regel &n undantag. Problem uppstar emellertid om
inte samordningen fungerar eller om ansvarsfoérdelningen inte ar nog
tydlig aven avseende operativa uppgifter. Vid jamférelser med andra
lander kan konstateras att samordningen inom fiskerikontrollen antingen
kan vara regeringens uppgift eller en ansvangdighetsuppgift. Om
ansvaret och utférandet i fortsattningen skall genomféras av tva olika
myndigheter maste ansvars- agbpgiftsfordelning preciseras sa att var
och en av myndigheterna har sitt ansvar fér innehall, ambitionsniva,
rapportering samt nar och hur éverlamnande till annan myndighet skall
ske. Arbetsprocesserna maste fungera som sammanlankade kedjor aven
om det finns flera utférare. Om regeringen véljer att aven i fortsattningen
fordela uppgifter pa tva yndigheter ar det av stor vikt for att fa en ef-
fektiv organisation att ansvarsférdelningen klargérs antingen i grundlag-
gande styrande direktiv som instruktioner och regleringsbrev eller i na-
gon form av skriftig 6verenskommelse. Dialogen avseende generella
riktlinjer mellan myndighet och regering underlatts dock om en myndig-
het bar huvudansvaret.

Ett fiarde problemsom maste l6sas &r hur organisationen for land-
ningskontroll i hamn skall byggagpp och vem som skall utféra olika
moment i kontrollen.

Ett femte problem har att géra med befogenheterna fér kontrollperso-
nalen i hamn och sanktionssystemet vid évertradelser maste faststallas.
Kontrollrutinerna infattar moment som kraver polismans befogenheter.
Det finns i detta fall tva mojligheter, antingen ges kontrollanterna polis-
mans befogenheter pad de omraden som behovs eller ocksa utnyttjar kon-
trollpersonalen polisen vid de tillfallen det behtvs. Nar det galler sank-
tionssystemet ar det storsta problemet att det tar lang tid innan &arenden
om fiskeforseelser behandlas i domstol och straffen ar ringa. Enligt kon-
trollférordningen &r medlemsstaterna ansvariga for att atgarder vidtas
om bestdmmelserna dvertrads. Antalet dvertradelser samt Gvertradelser
som lett till sanktioner rapporteras till kommissionen. Rapporterna utgor
en viktig del av utvarderingssystemet. Nagra lander har infort administ-
rativa bestraffningar bl.a. tillfallig eller begransad indragning av licen-



356 Fiskeriadministration med avseende pa den gemensamma... SOU 1998:24

sen. Syftet med de administrativa bestraffningarna &r att de snabbare
leder till atgarder samt att dessa kopplas till férse-elserna. Administrati-
va bestraffningar ar dock f.n. inte regel i Sveige.

Forslag till forbattringar av nuvarande ansvarsférdelning

Ansvaret for fiskerikontrollen anges i fiskelagen, i férordningen om fis-
ket, vattenbruket och fiskerindringen samt i lagen 1982:395 om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisiar 6vervakning och i férordningen
1983:124 om Kustbevakningens medverkan vid polisiérabwéng.

Fiskerikontrollen nAdmns inte sarskilt varken i Fiskeriverkets eller i
Kustbevakningens instruktioner vilket kanske inte var nédvandigt fore
EU-intradet da kontrollen och dess syften var en nationell angelagenhet.
Genom EU-intradet deltar Sverige fullt ut i den gemensamma fiskeripo-
litiken och ansvaret for olika delar av politiken inom den svenska for-
valtningen bdr darfor preciseras.

Regleringsbrev 1997 for Fiskeriverket och Kustbevakningen

| regleringsbrevet for 1997 har regeringen for Fiskeriverket angivit verk-

samhetsmal. Har redovisas sadana mal som har betydelse for fiskeri-

kontrollen.

» Fiskeriverket skall tilsammans med Kustbevakningen forbattra kon-
trollen pa fiskets omrade, sarskilt landningskontrollen

« Atgarder som forhindrar 6verskridande av kvoter skall sérskilt prio-
riteras

| Kustbevakningens regleringsbrev ar fiskerikontrollen invavd bland
andra mal for verksamheten. De Overgripande malen anger att Kustbe-
vakningen skall:

» bedriva 6vervakning och kontroll inom svenskt sjoterritorium och
svensk ekonomisk zon i syfte att begransa brottsligheten

» bedriva sjéraddningstjanst

* ha en hdg beredskap for sjoraddningstjanst

» medverka i internationellt samarbete for att utveckla granskontroll,
brottsbekampning till sjoss, miljoskydd till sjéss och annan sjodver-
vakning sarskilt behov och mojligheter betraffande landerna kring
Ostersjon

» person- och varukontrollen till sjéss vid den svenska delen av EU:s
yttre grans skall hallas hog genom en effektiv patrullering.
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Under verksamhetsmal for verksamhetsgrenen Sjoovervakning anges
under mal 3 att sarskild vikt skall laggas vid den yttre granskontrollen
och fiskekontrollen. Inom fiskekontrollen skall antalet landningskontrol-
ler 6ka. Under mal 2 anges att inriktningen av évervakningen skall géras
dels mot bakgrund av en bedémning av spridningen av brottsbenagenhe-
ten, dels en prioritering mellan skilda uppgifter. Som grund for bedém-
ningarna skall en dialog &ga rum med polisen, Tullverket, Sjofartsverket,
Fiskeriverket, Statens naturvardsverk och Foérsvarsmakten.

Kustbevakningen skall inom samma verksamhetsgren bl.a. aterrap-
portera:

* resurser som avsatts for sjodvervakningen som en konsekvens av ge-
nomford analys av brottsbendgenheten till sjoss samt den geografiska
spridningen uppdelad pa olika typer av brott

e antalet genomférda landningskontroller samt antalet rapporterade
Overtradelser avseende den yttre granskontrollen.

Det finns aven sarskilda krav pa aterrapportering vari ingar ett antal
nyckeltal. Inget av dessa mater kontrollinsatsen avseende fisket i forhal-
lande till 6vriga insatser vid sjéévervakningen.

Beskrivningen av fiskekontralppgiften som en del avdgjvervak-
ningen samt det angivna sattet att prioritera olika uppgifter medfor att
den dialog som Kustbevakningen ar alagd att fora med andra myndighe-
ter behover vara mycket ingaende for att kunna operationaliseras. Dialo-
gen torde behova vara sa ingaende att kvalitetsmal avseende utférandet
satts i samrad med Fiskeriverket. Kustbevakningen behover bl.a. dven
tillgang till eller uppgift om aterkommande Overtradelser pa identifierad
fartygsniva samt en plan for slumpmassig kontroll.

For att kunna utkrava ansvar ar det viktigt att ansvarsomradet ar val
preciserat. De bada myndigheternas instruktioner anger inte pa vilket
satt ansvaret delas for kontrollen. | Kustbevakningens instruktion anges
att prioriteringar mellan uppgifter beslutas av styrelsen. Med senare ars
mer detaljerade regleringsbrev behovs inte prioriteringsbeslut. Daremot
fors diskussioner i styrelsen om verksamhetens inriktning. | styrelsen
finns en ledamot fran Fiskeriverket.

Om flera myndigheter verkar inom samma eller angransande omraden
bor ansvarsfordelningen klargoras entydigt. Detta kan ske genom preci-
seringar i instruktionerna eller genom regeringsbeslut. En myndighet kan
inte lagga ut uppdrag pa andryndigheter. | gallande férordning ges
Kustbevakningen ansvaret for kontogpgifter som faller inom myn-
dighetens verksamhetsomradet samt for fiskedvervakning till sjéss och
vid landning av fisk. Denna skrivning klargér inte vilken typ av 6vervak-
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ning som skall ske. Inte heller anges ambitionsnivan i operationella ter-
mer i nagot dokument.

Forslag: Da utforandet aven i fortsattningen skall delas av flera myndig-
heter bor preciseringar goras i dessa myndigheters instruktioner. Den
dialog som Kustbevakningen skall féra med myndigheter som nyttjar
dess tjanster bor vad avser fiskekontrollen preciseras. Mal for jambi-
tionsnivan bor anges i regleringsbrev. Aven férordningen om fisket, vat-
tenbruket och fiskerindringen bor preciseras.
Basen for fiskerikontrollen bér vara ett val fungerande administfativt
system med tillférlitlig datainsamling. Rutiner fér kontroll av invagd fisk
i hamn sa kallad landningskontroll i hamn, maste inféras. Ambitignsni-
van bor bestammas av hur val det administrativa systemet fungerar.
Fortsatt centraliserad I6sning bor prévas framfér en decentraliserad 16s-
ning.
Malet for det administrativa uppfoljningssystemet bor vara att ayrak-
ningsnota (i férekommande fall landningsdeklaration) kan paras| ihop
med relevant loggbok, s.k. fullstandig cross-checking samt att svarstiden
vid rapportkorningar minskar. For att uppna detta bor ett antal atgarder
paskyndas. Den viktigaste ar att utvecklingen av ADB-systemet Qor in-
tensifieras. Upphandling av nagot annat lands fungerande system bor
Overvagas som alternativ till egen systemutveckling. Registreringen av
avrakningsnotor éverfors fran SCB till Fiskeriverket (vilket kraver ett
resurstillskott i Fiskeriverket som verket har beréaknat till tre arsarbets-
krafter).

Forslag till forbattring av landningskontroll

Utredningen har haft att ta stallning till hur landningskontrollen skall
organiseras. Tva huvudalternativ har 6vervagts, forbattringar av den
nuvarande ordningen eller éverforing av uppgifter fran Kustbevakningen
till Fiskeriverket.

Den stdrsta bristen i den nuvarande kontrollen ar landningskontrollen
i hamn. Den nuvarande landningskontrollen som utférs av Kustbevak-
ningen innehaller alla de moment som avses men ambitionsnivan &r en-
ligt de siffror som redovisas fortfarande alltfor lag. Landningskontrollen
uppgick tll 0,5-1 % ar1996 och ckades for hela 199l drygt 1 %.
Under forsta kvartalet 1997 utférdes dock 4«@btroller vilket motsva-
rar ungefar 3% uppraknail kkalenderar. Kontrollerna utfors enligt var
beddmning fortfarande inte slumpmassigt.

Nar det galler fragan om vem som skall utféra kontrollerna i hamn
kan flera alternativ dvervagas. Vid bedémningen av dessa alternativ ar
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det dock viktigt att ta hansyn till hur en organisation foér landningskon-
troll kan komma igang snabbt. Anmarkningarna fran kommissionen an-
gaende nuvarande organisation samt de samtal utredningen har fort med
kommissionstjansteman pekar mot att den 6vergangsperiod med storre
hansyn som Sverige har som nytt medlemsland snart ar till a&nda.

Vid jamforelser med andra lander finns olika utférare representerade.
Det finns lésningar dar kontrollen utférs av privata féretag, lokala myn-
digheter, andra offentliga huvudméan saval som av "inspektorat" knutna
direkt till den ansvariga organisationen. Flera utférare kan 6vervagas
aven i Sverige t.ex. Polisen, lansstyrelser, vissa kommuner, privata fo-
retag, Kustbevakningen och Fiskeriverket.

Vid organisation bor effektiviteten vara vagledande. Utformningen
bestams genom avvagning av olika kriterier varav nagra av de viktigaste
ar:

» utférarens kunskap om uppgiften

« antalet kontrollstallen och frekvensen kontroller pa varje plats

» fordelar och nackdelar med lokalt placerade utforare

» fordelar och nackdelar med fast placerad personal kombinerad med
rorliga team i forhallande till en helt rorlig organisation

» fordelar och nackdelar med att dven andra uppgifter deku-
menthantering och kvalitetskontroll utférs av samma personal som
utfér kontroll

» fordelar och nackdelar med en samlad organisation kontra en organi-
sation som uppratthalls genom samverkan av flera myndigheter

» kostnader foér organisationen

Antalet kontrollstallen och frekvensen kontroller pa varje plats d.v.s.
hur ambitionsnivan oversatts till en praktisk handlingsplan ar oavsett
vem som utfér kontrollerna emppgift for den ansvariga yndigheten
dvs. Fiskeriverket att bedoma.

Av de tidigare namnda tankbara utférarna har endast Kustbevakning-
ens personal kunskaper om landningskontroll i hamn. Fiskeriverket har
personal med kunskap om industrilandningar. Inte nagon av de tankbara
utférarna har en fardig organisation for att utféra uppgiften.

Kunskap och organisation maste byggpp i samtliga fall. Lanssty-
relser, kommuner och polisen samt eventuellt ocksa privata utférare har
dock lokalkdnnedom och narhet till landningsplatserna som sin framsta
fordel. Polisen har @ven fordon som gor dem rérliga. | samtliga dessa fall
kravs att kontrolippgiften inlemmas bland respektive utférares 6vriga
uppgifter. Detta kraver en ingdende utredning for var och en om uppgif-
ten skall 6verlamnas utan resurstillskott.

Fiskeriverket har f.n. ingen personal som &r kunnig i att utféra land-
ningskontroll av landad konsumfisk. Vid Angholmens fiskmjolsfabrik
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har Fiskeriverket tva kontrollanter anstallda. Vidare finns fem kvalitets-
kontrollanter vilka efter utbildning skulle kunna utféra kontroll. | dvrigt
saknas kompetens, organisation, lokaler for kontor, fordon for rorlig
kontroll. En férdel med Fiskeriverket som utférare ar att kompetensen
inom organisationen kan férdjupas. Personalen som utfér de administra-
tiva uppgifterna medhgbdcker m.m. skulle aven kunna utnyttjas fér de
fysiska kontrollerna. Om de badgpgifterna integreras kravs en med-
veten rekryteringspolicy i framtiden. Exempel pa sadana organisationer
finns i Danmark och i Skottland. Bedémningar av om dessa organisatio-
ner ar mer effektiva an sddana dar inhyrd personal anvands ar dock sva-
ra att gora.

Kustbevakningens personal utfor landningskontroller idag men har
framhallit att utan ytterligare resurstillskott kan inte ambitionsnivan éka.
Vid en ambitionsniva motsvarande 5% av alla loggbocker skulle antalet
kontrolleruppga ill ca 3000 d.v.s. ungefar dubbelt s& manga som under
den period 1997 diontrollverksamheten ckade genom omdisponeringar
och som enligt Kustbevakningens bedémning endast kan uppratthallas
temporart. Tre personer fran Kustbevakningen arbetar i kommissionen
som EU-inspektorer och kommer att ha en ingaende kannedom om fiske-
rikontroll efter avslutad tjanstgdring i kommissionen. Kustbevakningen
har tillgang till sidana fordon som kravs for rorliga team (bilar och ba-
tar). Om regeringen beslutar att Kustbevakningen blir den myndighet
som skall utféra landningskontrollen maste den kontrollansvariga myn-
digheten, Fiskeriverket, eller regeringen utfarda detaljerade instruktioner
om hur kontrollen skall utféras. Enbart kontroll till sjéss kan inte ersatta
landningskontrollen i hamn. En speciell rutin lgaprattas for den land-
ningskontroll som utférs i hamn. Den bor planlaggas sa att kontroller
utfors pa ett slumpvis uttaget antal platser som grundas pa beddémningar
av landningsstatistiken fran det administrativa systemet. En sadan inrikt-
ning innebar att Kustbevakningen maste byggp en organisation vid
sidan av 6vriga uppgifter for att hantera figmtrollen i hamnar vilket
skulle krava ytterligare resurstillskott. Fiskeriverket skall dock fortfa-
rande ha ansvaret for ambitionsniva och kvalitet. Om Kustbevakningen
eller nagon annan myndighet eller en privat organisation utfor kontrollen
bor utférandet preciseras och dokumentras (i ett avtal eller kontrakt).

Nar det galler inspektdrernas/kontrollérernas kompeatgpdyggnad
och vidareutbildning finns mojligheter att samarbeta saval med andra
medlemslander som med kommissionen. Eventuellt kan aven bidrag er-
hallas for dessa atgarder fran kommissionen.



SOU 1998:24 Fiskeriadministration med avseende pa den gemensamma.... 361

Uppdrag till Fiskeriverket och Kustbevakningen avseende
kontrollorganisation i hamn

Fiskeriverket och Kustbevakningen har av utredningen givits i uppdrag

att var for sig utarbeta ett forslag till en svensk organisation for land-
ningskontroll i hamn av det yrkesmassiga fisket inom den gemensamma
fiskeripolitiken samt att berdakna kostnaderna for forslaget. Beskrivning-
arna skulle avse kontroll av den landade invagda fisken samt minst de
moment som anges under rubriken kontrollmoment i hamn. Dessa ar
harledda fran kontrollférordninger2&47/93). Fiskeriverket fick dess-
utom i uppdrag att ange en kravspecifikation avseende datasystemet for
administration av kontroller och kvoter. Som en utgangspunkt skulle
forslagen till organisation skall baseras pa en kontrollniva i hamn mot-
svarande 5% antalet loggboksbla@96 (56 000) vilket innebar 2 800
kontroller. Forslaget skulle innehalla:

1. Kostnadsberakning for ambitionsnivan angiven i kronor och antal

arsarbetskrafter.

Forslag till finansiering.

Vilken personal som skall anvandas samt dessas kompetensbehov och

eventuella utbildningsbehov som kostnadsberdknas.

4. En beskrivning av utformningen av organisationen avseende t.ex.
antalet fasta kontrollplatser och dessas lokalisering, antalet rorliga
enheter, dessas bemanning samt utrustning for rérliga enheter och
rorliga kontrollplatser.

5. Tidpunkt da organisationen kan trada i kraft.

Utbver forslag avseende kontroll av yrkesfisket fick Fiskeriverket och
Kustbevakningen i uppdrag att ange komtrollnivan eller kontrollens
organisation/utformning avseende det icke yrkesmassiga fisket skulle
kunna andras och i sa fall pa vilka satt.

wnN

Kontrollmoment i hamn

Kontroller i hamn avser den invagda fisken (syftet &r att kunna avgoéra
vad som gar till forsaljning och vad som inte kan séljas t.ex. darfor att
fiskarna ej haller minimimatt eller utgor bifangst) omfatta foljande mo-
ment:

 ratt ifylld loggbok/ landningsdeklaration, allgppgifter i bggboken
samt kontroll av att redskap ombord dverensstammer med angivna,
fartygsbeteckningar stammer, tonnage och maskinstyrka
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o ratt ifylld forsaljningsdeklaration (avrékningsnotan) enligt angivna
moment i kontrollférordningen, storlek och vikt for relevanta arter,
pris, kvantitet, atertag, namn pa saljare och kopare, plats och datum
for forsaljningen. Aven handelsstandarder kan kontrolleras i samband
med detta.

» komplettering av forsaljningsdeklarationen (avrékningsnotan) med
uppgifter om identifikation pa fiskefartyget som landade produkterna,
namn pa fartygets agare och skeppare, hamn och landhimngsd

« transportdokument avseende landad fisk som skall séljas forsta gang-
en pa annat stalle

* vid kontrollen i hamn skall &ven forekomma kontroll utférd av hélso-
skyddsmyndigheterna avseende undermalig fisk som inte far ga till
forsaljning.

Lagen om EG:s férordning om den gemensamma fiskeripolitiken an-
ger i 88, 5, 6 och 7 vilka befogenheter som tillkommer tillsynsmyndig-
heten.

Fiskeriverkets forslag

Fiskeriverket foreslar en samordnad organisation av kontrollen i hamnar
som omfattar, landningskontroll (enligt konrollférordningens kontroller i
hamn), provtagningar av landningar for industriandamal samt kontroll
av handelsstandarder.

Ambitionsnivan 5-10% avser landningskontroll i hamnar och han-

delsstandarder. For industrilandningar skall ambitionsnivan 18046

men ar i praktiken omkring 80% (i framtiden koncentrerade till R6nnéang

och Vastervik)

Fiskeriverket stéller upp féljande effektivitetskrav uttkentrollfor-
ordningens krav:

 Landningskontroll, provtagning pa industrilandningar samt kontroll
av handelsstadarder bér vara samordnad i en organisation vilket ger
effektivitetsvinster samt ett direkt informationsfléde mellan kontrol-
lens olika delar vilket medfor att fiskaren och férstahandmottagaren
endast kontrolleras en gang i hamnen.

« Kontrollen i hamnar bor styras direkt fran en central ledning som ar
samordnad med organisationen for den administrativa dokumentkon-
trollen, kvotavrakningen ochppfdljningen av 6vertradelser. Indika-
tioner fran det administrativa systemet skall kunna leda direkt till
kontroll i hamn. Kontrollen i hamn kan aven ge indikationer som be-
rér ovrig organisation.

 organisationen skall vara flexibel och medge koncentration av atgar-
der till ett specifikt fiske eller till ett geografiskt omrade.
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» organisationen skall vara flexibel och anpassningsbar till forandring-
ar som kan krdvas genom &andrade fiske- och landningsmonster i
framtiden.

» organisationen skall medge en effektiv dialog och informationsverk-
samhet bland fiskare och férstahandsmottagare om regleringar och
dokumenthantering. Organisationen skall ha ett informations- och ut-
bildningssyfte och vara fértroendeskapande vid sidan avllezntro
Huvudman for en samordnad kontroll bor vara Fiskeriverket och led-

ningsfunktionen boér vara placerad i Géteborg. Den dvriga organisatio-

nen delas upp i tre regioner, Vastkusten, Syd- och ostkusten samt Bot-
tenhavet/Bottenviken. Inspektérerna koncentreras till platser med stort
antal landningar, men med ansvar for en definierad kuststracka. Den
foreslagna organisationen och dimensioneringen foljer aktuellt fiske-
monster. Om fiskemoOnstret andras maste organisationen andras darefter.

Vastkusten har ett stort antal landningar och landningsplatser samt
landningar for industriandamél vid Angholmen dar jourtjanstgoring
kravs. Antalet fiskarter ar ocksa omfattande. Syd- och ostkusten har
ocksa ett stort antal landningar, huvudsakligen av torsk, sill, skarpsill
och lax. Fran 1998 kommer nyantlningsmojligheter att 6ppnas i Vas-
tervik, troligen med stort inslag av industrilandningar, Aven i Véastervik
kravs darfor jourtjanstgoring. Inspektoren pa Gotland kan anstallas pa
deltid. Nar det galler Bottenhavet/Bottenviken rér det sig om ett mindre
antal landningar sasongsvis lax. Inspektoren som placeras i Luled kan
vara sasongsanstalld. Personal i den dvriga organisationen kan anvandas
under stoppet for torskfiske pa sommaren.

Tabell 11.1: Organisation fér hamnkontroll enligt Fiskeriverket

Kontrollomrade Placering Antal
Central ledning Goteborg 1
Vastkusten

Stromstad/Lysekil Smogen 2
Orust/Tjorn Rénnéng 4
Uddevalla/Kungsbacka Goteborg 3
Kungsbacka/Landskrona Traslovslag alt. Bua 2
Syd- och Ostkusten

Landskrona /Solvesborg Simrishamn 2
Karlshamn/Oskarshamn, Oland Karlskrona 4
Vastervik/Stockholm Vastervik 4
Gotland Visby 1
Bottenhavet/Bottenviken

Stockholm/Umeé Gavle 2
Umeéa/Haparanda Luled 1

Summa 26
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For granskontroller mot Norge har Fiskeriverket slutit avtal med,
miljé- och halsoskyddsférvaltningarna i Stromstad, Ed, Are, Arjang och
Kiruna. Inspekttrerna utfor kontroll av handelsstandarder enligt Fiskeri-
verkets foreskrifter avseende fisk som passerar den norska gransen. For
denna verksamhet foreslas inte nagra forandringar.

Fiskeriverkets inspektorer forutsatts utfora sitt arbete med den beho-
righet som ges med stdd av kapitel 5 i férordningen om fisket, vatten-
bruket och fiskerinaringen. Denna behdrighet ar tillracklig aven for den
samordnande kontroll i hamnar som foreslas. Vid behov kan Fiskeriver-
kets inspektorer begara handrackning fran polis, tull eller Kustbevak-
ningen. Behorigheten ar lamplig med hansyn till att inspektorerna ocksa
skall ha fértroendeskapande uppgifter.

Den foreslagna organisationen kraver totalt 25 arsarbetskrafter, 24
heltid och 2 deltid. Av dessa har Fiskeriverket redan 8 varav en person
for arbetsledning, 5 inspektérer som kontrollerar handelsstandarder och
2 inspektorer vid Angholmen. Rekryteringsbehovet ar 18 personer. Fis-
keriverket avser att anstalla huvuddelen av inspektérerna men aven and-
ra former kan komma att prévas t.ex. avtal med enskilda féretagare,
kommuner eller lansstyrelser.

Fiskeriverket avser folja EG:s formella kompetenskrav fér kommis-
sionens inspektorer. Fiskeriverkets krav kommer att besta i, minst gym-
nasial utbildning, kompletterad med utbildning i biologi, sarskilt marin-
biologi eller motsvarande kunskaper som erhallits pa annat satt. Darut-
dver kravs goda sprakkunskaper, sarskilt i engelska.

For att fa till stand den nya organisationen kravs en inledande utbild-
ningsinsats. Denna foreslas omfatta en manad och tacka omradena juri-
dik, behdrighet, inspektionsforfarande, personligt upptradande, fiskered-
skap och fartyg samt biologi. Den inledande utbildningen kompletteras
arligen med fortbildning pa en vecka samt seminarier. Fiskeriverkets
nuvarande inspektorer foreslas anlitas som handledare undeyggppb
nadsskedet.

Lokaler utbver de redan befintliga i Goteborg, R6nnéang, Karlskrona
och Luled kommer inte att behovas utom i Vastervik. Istéllet bor hemar-
betsplatser utnyttjas och inspektérerna utrustas med barbara datorer,
mobiltelefon och modem s& att modern IT-teknik kan anvandas. Genom
denna upplggning kommer inspektionsrapporter att kunna skrivas in
direkt i Fiskeriverkets databas och vara tillganglig for den administrativa
dokumentkontrollen.

For rorliga enheter kravs bilar. Dessa kan antingen anskaffas genom
inkop eller genom avtal sa att privata bilar anvands i tjansten. Fragan
om tjanstebil eller privat bil far utredas vidare. Arskostnaden fér organi-
sationen blir totalt 13,5 miljoner kronor enligt Fiskeriverkets berakning
som bygger pa en genomsnittlig lonekostnad p&AX kionor per ma-
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nad, ovriga direkta kostnader i form av traktamenten, utbildningskostna-
der, bensin, eventuella hyreskostnader, avskrivningskostnader for IT-
utrustning (5000 kanor per ar) och bilar (2000 kionor per ar). | denna
berakning har Fiskeriverket raknat med bidrag fran EU motsvarande
50% av investeringskostnaderna.

Tabell 11.2: Fiskeriverkets berédknade arskostnad for hamnkontroll.

Kostnadsslag Kronor

1. Lonekostnader inkl. LKP, central ledning 420 000
2. Lonekostnader, inkl LKP, 25 inspektdrer 7 350 000
3. Ovriga direkta kostnader 2 080 000
4. Utbildning 225 000

5. Avskrivning av datorer m.m. 130 000
6. Avskrivning bilar (10 st) 200 000

7. Administrativa omkostnader 40% pa 1 och 2 3108 000
Totalt 13 510 000

Utbildningskostnaderna &r beraknade for 5 nyrekryterade personer per ar
samt fortbildning av samtliga en vecka varje ar och tillaggss@&minar

Kommissionen forvantas bidra med 50% av kostnaderna for utrust-
ning. Vilket beraknas utga for det forsta aret med 1 miljon kronor for
bilar och 625 000 kronor fér datorer och kommunikationsutrustning.

Organisationen beraknas kunna verka fullt ut ca 1 ar fran beslut. Fis-
keriverket har sju inspektorer i verksamhet. Rekrytering och utbildning
av inspektorer beréknas ta sex manader och efter ytterligare sex manader
med handledning bor organisationen kunna verka effektivt. Under tver-
gangsperioden maste Kustbevakningens resurser utnyttjas till landnings-
kontrollen.

Kustbevakningens forslag

Kontrollen av fisket ar en del av Kustbevakningens sjodvervaknings-
verksamhet. Enligt kapitel 5 § 5 forordningen om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen galler féljande:

Till sjéss och vid landning av fisk kontrollerar Kustbevakningen in-
om sitt ansvarsomrade efterlevnaden av bestammelser om fiske.

Kustbevakningens organisation omfattar den centrala ledningen i
Karlskrona och fyra regionala ledningar i Harnésand, Stockholm, Karls-
krona och Goéteborg. Tre av dessa ar samlokaliserade med respektive
marinkommando medan den fjarde, Marinkommando Ost &r samlokali-
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serat med polisen. Sjodvervakningstjansten leds operativt fran Kustbe-
vakningens dygnet runt bemannande fyra regionala echmitgler.

Den lokala organisationen omfattar 26 huvud-, miljd, kust- och
flygstationer. Antalet anstallda ar 600 varav 450 i linjetjanst.

Kustbevakningens verksamhet innebar myndighetsutévning som till
stdrsta delen omfattar dvervakning och kontroll med tull- och polisiar
inriktning till sjéss. Den polisiara dvervakningen utdvas till hav och i
kustvattnen (inre vatten, territorialhavet och den ekonomiska zonen)
samt i Vanern och Malaren. Overvakningen genomfors av kustbevak-
ningstjansteman med polis- och tullbefogenheter samt i vissa fall befo-
genheter som fartygsinspektor. | verksamheten anvands i huvudsak flyg-
plan och fartyg. Som komplement anvands &ven svavare, hydrokoptrar,
snoskotrar och bilar. Sammanlagt finns 100 fartyg, tre flygplan och 80
fordon, mest bilar.

Kustbevakningens verksamhet ar helt finansierad med anslag. Den
kannetecknas av att myndigheten samtidigt utfppgifter at manga
myndigheter och organisationer till sjoss. En val fungerande samverkan
utgor darfor en forutsattning for en effektiv vervaknings- och radd-
ningstjanst. Malet for kustbevakningen under 1997 ar att utfora olika
uppgifter i dialog med ansvarigayndigheter. Sarskild vikt skall laggas
vid den yttre granskontrollen och fiskerikontrollen. Inom fiskerikontrol-
len skall antalet landningskontroller 6kas vasentligt. | budgetpropositio-
nen for 1998 gor regeringen bedémningen att den verksamhet som Kust-
bevakningen har bedrivit under foéregdende budgetar har begransat
brottsligheten och 6kat sdkerheten till sjoss.

Antalet landningskontroller har dkat unde¥96 och 1997. Fram till
den 20 oktober hade kustbevakningen utfért 5a@rangskontroller och
beraknar att antalet for helt ar kommer att uppij@a 700-800. Det
statistiska underlaget ar relaterat till den sdsongvariation som praglar det
svenska yrkesfisket och som medfdr intensivast fiske under vintern och
minst fiske under sommaren.

Kustbevakningen kontrollerar att de stadgade fiskestoppen efterlevs.
Dessa kontroller registreras dock inte i statistiken.

Kustbevakningen beviljades ett engangsbelopp pa 20 miljoner kronor
for 1997 for 6kade uppgifter efter EU-intradet bl.a. for fisketvervak-
ning. Endast for arets forsta kvartal har en ¢kning av kontrollen skett
eftersom fisket, enligt statistiken, inte ar s stort pa sommaren. Rege-
ringen foreslar i budgetpropositionen for 1998 att detljade engangs-
beloppet permanentas.

Kontrollverksamheten bedrivs i dialog med Fiskeriverket. Under den
intensifierade fiskedvervakningen foérsta kvartalet 1997 valde Fiskeriver-
ket ut de hamnar dar kontrollen skulle intensifieras. Enligt ett avtal med
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Fiskeriverket svarar Kustbevakningen &aven for kvalitetskontrollen pa
Gotland som uteslutande sker i hamn.

For att en organisation for landningskontroller skall kunna agera i en
obruten kedja fran fiskeaktiviteter till sjoss till och med den forsta for-
sdljningen kravs enligt Kustbevakningen en rorlig och flexibel organisa-
tion. Det kravs aven ett internationellt operativt samarbete framst avse-
ende utbytet av information och underrattelser. Kustbevakningen anser
att det inte finns nagot barande skal att byggp en separat organisa-
tion for landningskontroll i hamn. Istéllet bor ifragasattas hur kontrollen
ska genomforas och organiseras pa mest effektiva satt. Organisationen
behover resurser i form av ledningscentraler, fartyg, flygplan, bilar etc.
som ar anpassade for uppgiften samt kompetent personal som har befo-
genheter att ingripa om misstanke om brott uppstar. Det &r ocksa va-
sentligt att organisationen av de kontrolleragplevs som effektiv och
darmed brottsforebyggande. Kontrollnivan bor vara beroende av brotts-
benagenheten, den intensitet i och det slag av fiske som pagar. Sverige
bor pa sikt verka for att detta synsatt implementeras i EU-sammanhang
men f.n. far kontrollnivdn anges pa ett satt som kan betraktas som mind-
re resultatinriktat.

Organisationen maste ha formagan att sjalvstandigt analysera sin
verksamhet och bedéma uppnadda effekter. Detta sker framst genom:

» analys av tidigare kontrollverksamhet

« attinhdmta underrattelser sasom

» uppfoljning av passiv och aktiv anmalda fiskefartyg

« uppgift pa fiskefartyg inom EU och fran tredje land som amnar landa
fisk i Sverige

« patrulleringsrapporter fran flyg och fartyg

 information fran sjobevakningscentralernas radardvervakning avse-
ende pagaende fiskeaktiviteter

Analyser av tidigare kontrollverksamhet innefattar att klarlagga avvi-
kelser fran vad som &r foreskrivet inom ramen for EG:s gemensamma
fiskeripolitik.

Kustbevakningens forslag bygger pa de relaterade principerna som
innebar att Kustbevakningen svarar for all fysisk kontroll av det yrkes-
massiga fisket och Fiskeriverket svarar for den administrativa kontrol-
len. Storre effektivitet kan uppnas om aven kvakmtgrollen i hela lan-
det ingér i Kustbevakningens uppgifter.

En val fungerande helhet skall genomféras genom samverkan som re-
dan nu ar val utbyggd mellan Kustbevakningen och Fiskeriverket men
som kan forbéattras ytterligare. Framtida former for samverkan bér om-
fatta:
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» tydlig ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter, frimst som
styrande direktiv innefattande bl.a. svenska ambitionsnivaer fran re-
geringen uttryckta som ramar

« for myndigheterna gemensamma strategi- och malformuleringar,
mdjligen kompletterade med myndighetsvisa éverenskommelser

« kontinuerlig gemensamppfoljning och analys av strategier och mal-
sattningar

« en sambandsfunktion inrattas genom att en tjansteman placeras i na-
gon av myndigheterna megbpgift att hanter&ontroll och dvervak-
ningsfragor avseende fisket och kanalisera dessa for bada myndighe-
terna

» att Kustbevakningen deltar i de internationella samarbetsorgan som
behandlar kontrollfragor som avser fisket

Nagot ytterligare resurstillskott utover de 20 miljoner kronor som an-
givits i budgetpropositionen for 1998 beddms nu inte vara aktuellt for att
Kustbevakningen skall kunna utféra landningskontrollen i hamn. Om
regeringens forslag antas av riksdagen ar Kustbevakningen beredd att
inom ramen for sjoodvervakningsverksamheten inrikta landnings-
kontrollen mot den av utredningen angivna nivan, minst 5% av antalet
loggboksblad. Ett annat matt pa insatsen kan dock vara antalet land-
ningar.

Den personal som kommer att tas i ansprak ar ordinarie kustbevak-
ningstjansteman med lagst grundutbildning som efter godkand kurs ger
nédvandiga kunskaper och befogenheter. Har kan tillaggas att Kustbe-
vakningen redan nu har tjdnsteman som av t.ex. medicinska skal inte
langre fyller kraven i sjétjanst som kan beredas uppgifter som ar mer
landbaserade.

Befintliga kontrollplatser som &r relaterade till befintliga landnings-
hamnar bedoms kvarsta. Dessa kan kompletteras vid behov med rorliga
kontroller. Kustbevakningen bemannar minst 16 rorliga enheter per
dygn.

Kustbevakningen har redan idag en fungerande organisation for att
klara landningskontrollerna i enlighet med vad utredningen angivit avse-
ende kontrollmoment i hamn. Nagon ny organisation behtver darmed
inte skapas. For att na ambitionsnivan kravs rekrytering av personal som
Kustbevakningen enligt den planering som géller redan har paborijat.
Nodvandig rekrytering och utbildning genomfors successivt. Nu pabor-
jad utbildningsomgang &ar klar under 1999.

Nagra resurser som standigt ar i beredskap for enbart fiskedvervak-
ningen finns inte i systemet och kan inte avskiljas fran organisationen
utan att men uppstar for den dvriga kustbevakningsverksamheten.
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Betraffande kontrollnivan for det icke yrkesmassiga fisket ar Kustbe-
vakningen beredd att i dialog med Fiskeriverket fastlagga en niva som &ar
relaterad till brottsbenagenheten inom omradet.

Avseende kostnader for Kustbevakningens insatser inom landnings-
kontrollen i hamn har Kustbevakningen redovisat att det inte finns nagra
oronmarkta resurser for fiskedvervakningen. Istallet ar idén med en
myndighet som utfor all dvervakning till sjéss att minska sektoriseringen
avseende den civila 6vervakningen till sjoss. Tanken &r att denna pa sa
satt kan bedrivas mer kostnadseffektivt genom att Kustbevakningen kan
utféra flera uppgifter samtidigt och verksamheten alltid kan inriktas mot
de omraden som for tillfallet &r mest aktuella. Det &r inte f.n. mojligt att
fordela den avsatta resursen pa yrkesmassigt fiske och fritidsfiske. Un-
der 1998 kommer o®visningen att forbattras sa att antalet kontroller
avseende yrkesmassigt fiske respektive fritidsfiske kan redovisas var for
sig. | arsredovisningen fit997 skall Kustbevakningen aterrapportera
kostnaden per kontroll som ett matt pa kostnaden per prestation. Om
denna berakningsgrund anvands blir den genomsnittliga kostnaden per
kontroll 8 600 kionor, berdknat pa driftkostnaden for sjoovervakningen
delat med antalet genomforda kontroller. Inga kapitalkostnader ingar i
denna summa. | verkligheten ar dock kontrollerna olika till omfattningen
och kraver darfor olika stor resursinsats. Med detta berdkningssatt upp-
gick kostnaderna for kontrollen avseende det yrkesmassiga fisket till 73
miljoner kronor och fritidsfisket 7,5 miljoner kronor. Und¥96 utférde
kustbevakningen 431 rdningskontroller i hamn. Med samma berak-
ningsgrund kostade landningskontrollerna 3,7 miljoner kronor. Ett annat
satt att berakna kostnaderna ar att sjéovervakningens andel av Kustbe-
vakningens totala verksamhet 1996 utgjorde 83% yndighetens drift-
kostnad. Totalkostnaden for fiskekontrollerna berdknat pa en snittkost-
nad per kontroll & ca 80 miljoner kronor.

Utredningens dvervaganden

Landningskontroll i hamn ar emppgift som kan férenas mé&dntroll av
industrilandningar och kvalitetskontroll. Det ar viktigt att kontrollinsat-
serna bygger pappgifter fran det administrativiontrollsystemet. |
dokumenthanteringen kan systematiska avvikelpgtackas. Dessa bor
leda till fysiska kontrollatgarder. Darutover bor kontrollen i hamn utfo-
ras i preventivt syfte dar kontrollinsatsen ar ett komplement till doku-
mentkontrollen for att avskracka fran vidare overtradelser. De fysiska
kontrollinsatserna bor planeras utifran statistik avseende antalet land-
ningar i vissa hamnar och kuststrackor. Darefter bor en plan for insatser
laggas upp péa sa satt ktintrollplatser valjs slumpmassigt samt att alla
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fartyg som landar fangst kontrolleras vid detta tillfalle. Planeringen for
kontrollinsatser bor saledes inte endast bygga pa brottsbenéagenhet utan
aven vara en planlagd preventiv atgard. Det viktigaste basmaterialet i
rapporteringen till EU avseende kvotavrakningen ar loggbocker och av-
rakningsnotor. Det ar darfér av mycket stor betydelse att det administra-
tiva systemet fungerar val. Darfor bor atgarder for att informera och
utbilda fiskarena inga som en uppgift &ontrollpersonalen. Samtliga
uppgifter i det administrativa systemet daimtrollsystemen i land, till

sjoss och i luften bildar ett system. Huvudansvaret bor darfér for helhe-
ten ligga hos en myndighet.

Kustbevakningen har personal som kan uppgiften men har inte den
ingdende kunskapen om det administrativa systemet. Kustbevakningens
arbetssatt innebar att prioritera mellan olika uppgifter. Det innebar att en
planerad kontrollinsats i hamn kan avbrytas av en hogre prioritgmd
gift. | Kustbevakningens uppgifter efter EU-intradet har hagre grad
an tidigare den yttre granskontrollen och fiskekontrollen poéngterats.
Genom betoningen pa granskontrollen forvantas Kustbevakningen befin-
na sig annu mer till havs medan den fiskerikontroll som avser landnings-
kontroll foérvantas ske i land. Kustbevakningen kan inte redovisa sar-
kostnaderna for en hamnkontroll som bedrivs utifran fiskerikontrollens
krav. Utredningen bedomer att Kustbevakningen har svart, aven med en
toppad organisation att uppna ambitionsnivan 5%. Om ambitionsnivan
enligt malsattningen inom EU skulle séattas till 10% torde resurser beho-
va tillféras. Den utbildning som kustbevakningens tjansteméan far torde
behtva kompletteras avseende kontroll i hamn om Kustbevakningen i
framtiden skall fortsatta utféra uppgiften. Fiskentrolluppgiften &ar
inte enbart en polisiar brottsbekampande funktion.

Fiskeriverket har redogjort for hur verket skulle bygggp en funk-
tion for landningskontroll i hamn. En integration med landningskontroll
av industrilandningar, kvalitetskontroll samt av det administrativa sys-
temet kan uppnas i Fiskeriverkets forslag. Det ar mycket viktigt att aven
datasystemet foér dokumenthantering kan bli klart i samma tid som Fiske-
riverket borjar utféra kontroller i hamn. Vidare bor registreringen av
avrakningsnotor foras éver fran SCB till Fiskeriverket. Fiskeriverket har
Oversiktligt beskrivit den utbildningsinsats som behdvs. Utredningen an-
ser att Fiskeriverket bdr narmare beskriva det behovet av grundutbild-
ning och vidareutbildning och ta stallning till utbildningens langd och
dess kostnader.

Kostnaderna for organisationen har beraknats av Fiskeriverket. Dar
forutsatts kommissionen bidra med 50% av utrustningskostnaderna.
Kommissionens beredvillighet att lamna bidrag till ytterligare bilar eller
kommunikationsutrustning i Sverige bedémer utredningen dock som be-
gransad eftersom redan nastan 20 miljoner kronor har beviljats for in-
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vesteringar i Kustbevakningen. Daremot kan enligt utredningens erfa-

renhet utbildningsinsatser bekostas av kommissionen. Utredningen be-
domer darfor att avskrivningskostnaderna ar for laga medan de administ-
rativa omkostnaderna ar nagot hoga. Vi kan dock inte bedéma ingaende
poster utan mer ingaende underlag.

Berdkningen avser sarkostnader for hela organisationen. Fiskeriver-
kets resurstillskott har emellertid beréknats till 18 arsarbetskrafter. Be-
rakningen av loner bor darfor reduceras med kostnaderna for den cent-
rala ledningsfunktionen och sju arsarbetskrafter avseende inspektorer.
Fiskeriverkets merkostnaderna uppgar da till drygt 11 miljooeorkr

Med en ambitionsniva pa 5% kontroll av alla loggboksblad skulle
2 800kontroller av loggboksblad genomféras i hamn. Kustbevakningens
berakning av kostnaderna bygger 4#1 landningskontroller1996 och
utan att kapitalkostnaderna ingar. | landningskontrollen av ett fartyg kan
flera loggboksblad férekomma men om vi antar att varje kontroll innebar
ett loggboksblad skulle kostnaden for 5% ambitionsniva bli ca 22 miljo-
ner kronor med Kustbevakningens berédkningssatt. Trots skilpfatt-
ningar huruvida beréakningarna skall baseras pa antal loggboksblad eller
antalet landande fartyg anser utredningen att landningskontroll utférd av
Kustbevakningen kostar betydligt mer an landningskontroll utférd av
Fiskeriverket.

Utredningen anser att det finns saval ekonomiska som organisatoriska
skal som talar for att Fiskeriverket av regeringen bor ges i uppdrag att
ansvara for landningskontrollen. Fiskeriverkets kostnader idag for land-
ningskontrolluppgar ill 2,5 miljoner kronor. Dessaippgifter kommer
Fiskeriverket att ha oavsett om regeringen beslutar att Fiskeriverket eller
Kustbevakningen skall ansvara foér landningskontrollen. For tillkomman-
de uppgifter betraffandendningskontroll beréknas for Fiskeriverket 11
miljoner kronor medan kostnaden f@ppgiften utford i Kustbevakning-
ens regi har beraknats till ca 22 miljoner kronor.

For att finansiera landningskontrollen foreslar utredningen att en del
(11 miljioner kronor) av det extraanslag pa 20 miljoner kronor som
Kustbevakningen beviljats for tillkommande Elppgifter dverfors till
Fiskeriverket. Inom Kustbevakningen finns emellertid inte ett redovis-
ningssystem eller kontosystem dar medel avsedda for landningskontrol-
len idag kan identifieras. En 6verforing av medel fran Kustbevakningen
till Fiskeriverket kan darfor medféra att regeringen behdver gora vissa
justering vad galler kustbevakningens uppdrag. Det kan lampligen goéras
i relevant regleringsbrev.
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Forslag: Fiskeriverket ar ansvarig myndighet avseende den demen-
samma fiskeripolitiken i Sverige saledes aven for kontrollférordningen
far uppgiften att ansvara for landningskontrollen.

En organisation for landningskontroll bér bygaas inom Fiskerit
verket enligt Fiskeriverkets forslag. De tillkommande kostnaderna| upp-
gar sammanlagt till 11 miljoner kronor och den totala kostnaden jgmfort
med idag beréknas darmed bli 13,5 miljoner kronor. En organisation kan
vara i drift forsta halvaret 1999. lihtdess bor Kustbevakningen utfara
landningskontroll i hamn enligt nuvarande rutiner.

Eftersom Kustbevakningen samtidigt blir av med uppgiften men har
fatt anslag for verksamheten bor medel motsvarande 11 miljoner kronor
overforas fran Kustbevakningens budget till Fiskeriverkets budget
fr.o.m. ar 1999. Kustbevakningen uppratthallendi@ingskontrollen |i
hamn pa nuvarande niva till arsskiftet 1999.

Fiskeriverket bor i sin rekrytering av kontrollanter om sa onskas, er-
bjuda anstallning till personer fran Kustbevakningen som har erfarenhet
av fiskerikontroll.
Arbetsuppgifterna vid SCB fors oOveill tFiskeriverket. Detta innebar
inte nagon kostnad om Fiskeriverket anvander de medel som nu anvands
for upphandling av tjansten till verksamhet inom Fiskeriverket.

=
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12 Forskning och
undersokningsverksamhet, framtida
inriktning

12.1  Inledning

Av direktiven till utredningen framgar att utredningen skall foresla at-
garder for en effektiviserad FoU-verksamhet pa fiskets omrade. Uppdra-
get omfattar att gora en kartlaggning av verksamheten i Sverige och
granska Fiskeriverkets undersoknings- och FoU-verksamhet samt verkets
stdd till externt utfoérd FoU. Utredaren skall lamna ett principférslag om
gransdragning mellan den for Fiskeriverkets myndighetsfunktion erfor-
derliga FoU-verksamheten och 6vrig FoU pa omradet och mot denna
bakgrund géra en bedémning av vilken FoU som boér handhas av Fiske-
riverket respektive handhas av andra utférare.

Utgangspunkten for bedomningen skall vara att endast sadan FoU-
verksamhet som har omedelbar betydelse for verkets myndighetsuttv-
ning skall handhas av Fiskeriverket. Vidare skall utredningen préva vil-
ken organisation och vilka arbetsformer som bast svarar mot Fiskeriver-
kets behov av kunskapsunderlag for verkets myndighetsutévning.

| uppdraget ingar aven att mot bakgrund av en effektiviserad FoU-
verksamhet pa fiskets omrade, beakta SJFR:s roll, Fiskeriverkets med-
verkan i olika internationella organisationer pa forskningens omrade,
samt belysa mdjligheterna till 6kade FoU-insatser genom EG:s rampro-
gram.

Utredningen tolkar detta sa att Fiskeriverket kan handha, d.v.s. kan
vara utférare av undersoknings- och FoU-verksamhet, men att denna
endast skall omfatta sadan verksamhet som har omedelbar betydelse for
verkets myndighetsutdvning, vilket innebar att den for Fiskeriverket er-
forderliga undersoknings- och FoU-verksamheten aven kan ha andra
utférare. Utredningen har definierat verkets myndighmtsifter utifran
nationell fiskeripolitik och ataganden inom den gemensamma fiskeripoli-
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tiken. Vidare har en beddémning gjorts av vilken undersoékningsverksam-
het och FoU som ar av omedelbar betydelse for verkets myndighetsutov-
ning och Ovrig FoU pa omradet. Med ledning av detta har ett forslag
utarbetats om vilka av nuvarande verksamheter vid Fiskeriverket som
bor avvecklas eller flyttas till annan utforare. Ytterligare en utgangs-
punkt fér granskningen har varit att renodla verkets myndighetsfunktion
med avseende pa CFP respektive nationell fisktkipol

12.2  Problembild

| det analys- och kartlaggningsarbete som utredningen genomfért vad
avser svensk fiskeriforskning har féljande problembild erhallits:

» Fiskeriverkets resurser (bl.a. anslagen C1 och C2) for fiskeriforsk-
ning har under senare ar minskat.

« HOg andel externfinansiering och ett flertal finansiarer forsvarar prio-
riteringen inom Fiskeriverkets understknings- och FoU-verksamhet.

» Fiskeriverkets splittrade understknings- och FoU-organisation for-
svarar samordning och prioritering av uppgifter.

» Sveriges insatser inom ICES ar av for liten omfattning.

« Vid SJFR:s stdd till fiskeriforskningen har en for lag andel gatt till
for sektorn relevant forskning.

 Brist pa kompetenta utférare av utredningsarbete och undersoknings-
verksamhet vid sidan av Fiskeriverket har medfoért sma valmajligheter
for uppdragsgivare.

* Kvaliteten har inte kunnat verifieras p.g.a. att kvalitetssakring sak-
nas.

12.3  Principiella utgangspunktesvensk
forskningspolitik

Ett karaktaristiskt drag i det svenska forskningssystemet, vilket ar en
utgangspunkt for utredningens 6vervaganden, ar att huvuddelen av stat-
ligt finansierad forskning utfoérs vid universitet och hodgskolor. Dessa
utfor darmed bade den inomvetenskapligt motiverade forskningen och en
stor del av den sektorsforskning som motiveras utifran kunskapsbehovet
inom olika samhallssektorer.
Fakultetsanslag till universitet och hégskolor svarar for infrastruktur

medan sjalva forskningen i stor utstrackning finansieras av forsknings-
rad. Nar det galler den mer tillampade forskningen finansieras den ofta
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av olika myndigheter som "kdper” undersokningar eller forskning av
universitet och hogskolor. Det normala i det svenska systemet ar saledes
att myndighetsutévningen ar skild fran forskningen, d.v.s. att det for
myndigheten erforderliga kunskapsunderlaget bestélls hos en extern utfo-
rare. Detta ar exempelvis fallet inom jord- och skogsbrukssektorn dar
myndigheternas behov av kunskapsunderlag tillgodoses av bland annat
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Det finns aven exempel pa motsat-
sen, d.v.s. att myndigheter i egen regi bedriver undersokningsverksamhet
eller forskning. Det motiveras i sddana fall av effektivitetsskal, av stort
behov av narhet mellan myndighgpggiften och kunskapsproduktionen,
brist pa samlat ansvar inom universitetsvarlden for ett speciellt forsk-
ningsomrade, av svarigheter att styra forskningen till for myndigheten
relevanta omraden eller av sekretesskal.

Med forskning anknuten till myndigheten astadkommer man lattare
en styrning mot relevanta omraden. Ett problem med forskning som fi-
nansieras inom ramen for en myndighet kan emellertid vara att kvalitén
med tiden kan bli lidande. Nar det galler den forskning som finansieras
genom forskningsrad galler det omvanda. Systemet ger goda forutsatt-
ningar for hog kvalitet tack vare att beslut i stor utstrackning grundas pa
inomvetenskapliga kriterier. Det géller oavsett om den av forskningsra-
den finansierade forskningen bedrivs vid universitet, institut eller myn-
digheter. Daremot finns det en risk att universitetsforskning blir mindre
relevant sa att den inte svarar mot behoven i damha

Svarigheten inom forskningspolitiken ar att langsiktigt kunna forena
kvalitet och relevans. Uppbyggnaden av sérskilda institut under 60- och
70-talen var ett uttryck for att statsmakterna i 6kad utstrackning ville
Oka relevansen i forskningen. Under 1980-talet har pendeln svangt at
andra hallet och inomvetenskapliga kriterier har fatt 6kad betydelse. Det
har skett dels genom att representationen fran forskarsamhallet inom
olika forskningsrad okats, dels genom att sektorsmyndigheter i hogre
utstrackning an tidigare arbetat pa ett satt som liknar det inom forsk-
ningsraden. Under de senaste aren har anyo samhallsnyttan av FoU-
verksamheten betonats. | forskningspropositionen 1996/97:5 framhalls
féljande:

"Forskningens samhéllsrelevans bor tillmatas stérre betydelse

inom all forskning. Darfor maste alla forskningsfinasiarer och

forskare i 6kad utstrackning uppmarksamma relevansen i den

forskning som bedrivs. | detta syfte avser regeringen att andra i

instruktioner och foreskrifter.”

Denna utveckling aterspeglas &@ven i den av regeringen nyligen till-
satta utredningen med uppgift att se dver den svenska forskningspoliti-
ken (Utbildningsdepartementet Dir. 1997:67). Denna utrednings uppgift
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ar att analysera forskningens styrning, organisation och inriktning for att
starka dess relevans samtidigt som forskningens oberoende varnas vad
galler kvalitetsbeddmningar och val av metoder.

Parallellt med detta har krav pa effektiv resursanvandning medfort att
ytterligare vikt laggs pa utvardering och uppféljning av forskningsresul-
tat.

12.4  Principiella utgangspunkterEU:s
forskningspolitik

Enhetsakten 1986 tog ett stort steg mot en gemensam forskningspolitik

inom EG. Syftet med forskningspolitiken &r att starka den vetenskapliga
och teknologiska grunden inom Europa. Tva 6verordnande principer
galler. Stod skall utga till verksamheter for vilka malen inte kppnas

av medlemsstaterna sjalva och dar ett tydligt gemenskapsintresse fore-
ligger. Stodet skall vidare vara additativt, d.v.s. komplettera inte ersatta
de enskilda landernas FoU pa omradet.

Inom CFP ges stdd till bl.a. understkningsverksamhet och utveck-
lingsarbete i syfte att forbattra datainsamling och utveckla nya modeller
vad galler bestandsuppskattningar. Vidare utgar $tGuer grundlag-
gande FoU for att erhdlla en vetenskaplig bas vad galler de biologiska
och ekologiska sammanhangen for utnyttjandet av fiskeresurserna. Stod
till understkningsverksamhet och utvecklingsarbete ges genom direkt
stod fran DG XIV medan stdd till den mer grundlaggande forskningen
ges inom ramen for EG:s forskningsprogram.

Stod utgar i form av projektmedel till gemensamma undersokningar.
For att genomféra dessa insatser forutsatts att det finns en nationell
forskning inom de av EU prioriterade omradena och att medlemslander-
na bidrar med resurser i form av bade kompetens och finansiella resurser
eftersom EU vanligen endast delvis finansierar projekt. Tillforlitlighet,
relevans och nytta ar kriterier som enligt kommissionens beddémning le-
der till bast utbyte av forskningsbidrag. Om ett projekt ar férankrat i
eller stéds av statlig myndighet 6kar, enligt bedémning av DG XIV, dess
tillforlitlighet.

125  Sektorsansvaret for forskning

En annan utgangspunkt for svensk forskningspolitik ar att varje sektor
har ett ansvar for att beddma behovet av, initiera och finansiera den for
sektorn nodvandiga undersoknings- och FoU-verksamheten. For omradet
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fiskforskning ar Jordbruksdepartementet ansvarigt. Inom departementets
ansvarsomrade fordelas medel till SJFR, SLU och Fiskeriverket. Déarut-
Over bedrivs forskning som éar till gagn for svenskt fiske och svensk fis-
keripolitik vid 6vriga universitet. Universitetsforskningen finansieras av
Utbildningsdepartementet genom fakultetsanslag och med anslag fran
olika forskningsrad som SJFR, NFR, MISTRA m.fl., vilka beviljar me-
del till projekt och forskartjanster.

Inom denna ram, som utgérs av SJFR, SLU, Fiskeriverket, LFI och
universiteten bedrivs undersokningsverksamhet och utvecklingsarbete
samt tillampad och grundlaggande forskning inom omradena fisk och
fiske.

Undersokningsverksamhlegdrivs framst i syfte att 6vervaka fiskbe-
standen, d.v.s. storleken pa fiskeresurserna, men utnyttjas ocksa for att
dvervaka tillstandet i miljion. Den omfattar tvA moment, dels insamling
av data i form av t.ex. provfisken och fiskestatistik, dels bearbetning och
analys av dessa data med hjalp av olika modeller.

Utvecklingsarbete omfattar t.ex. att forbattra befintlig metodik och
analysforfarande, vidareutveckla modeller m.m.

Tillampad forskningpmfattar studier inom t.ex. omradena fiskevard,
fiskeriteknik, fiskeriekonomi och vattenbruk.

Grundlaggande forskningmfattar amnesomraden som ekologi, fy-
siologi, genetik, sjukdomar, molekylarbiologi och toxikologi.

Sektorsforskningens syfte ar att 16sa problem eller finna nya majlig-
heter nar det galler samhallets eller ett visst omrades utveckling. Rele-
vansen, d.v.s. samhallsnyttan ar uppenbar i och med att forskningen ar
riktad mot resultat som kan tillampas. Samhallsnyttan av mer grundlag-
gande forskning med inomvetenskapliga fragestallningar ar daremot inte
pa samma satt uppenbar. Aven grundlaggande mer teoretisk kunskap-
sinhamtning bidrar dock till resultat som pa sikt kan omsattas i tillamp-
ningar. Sadan grundlaggande forskning ar en forutsattning for den till-
lampade FoU-verksamheten.

12.6  Behov av unders6knings- och FoU-
verksamhet inom den gemensamma och
den nationella fiskeripolitiken

En central uppgift for utredningen ar att lamna forslag for vilken under-

soknings- och FoU-verksamhet som ar av omedelbar betydelse for Fiske-
riverkets myndighetsutévning
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Steg ett i denna analys ar att beskriva sadana myndigheiter
som ar beroende av att det bedrivs understkningsverksamhet och forsk-
ning.

Steg tva i analysen ar att bedoma gransen mellan den undersoknings-
verksamhet och den typ av forskning som &r av omedelbar betydelse for
verkets myndighetsutévning och den verksamhet som inte ar av omedel-
bar betydelse och saledes kan dverforas till annan huvudman eller av-
vecklas.

12.6.1 Behov utifran CFP

Inom den gemensamma fiskeripolitiken regleras det yrkesmassiga fisket i
haven. Enligt EG:s férordning om ett gemenskapssystem for fisket skall
denna reglering av fisket bygga pa biologiska, socioekonomiska och tek-
niska analyser. Detta forutsatter att de enskilda medlemslanderna bidrar
med datainsamling, analys och radgivning. ICES samordnar och ut-
vecklar detta arbete. Arbetet utmynnar i biologiskt grundade rad till
kommissionen om lampligt fiskeuttag. Kommissionens férslag ligger
sedan till grund for ministerradets beslut om kvoternas storlek och for-
delning pa medlemslanderna.

Erforderliga data samlas in inom ramen for den undersékningsverk-
samhet som bedrivs. Denna omfattar den av fiskarena inrapporterade
fangststatistiken kompletterad med biologisk provtagning pa landad fisk
samt fiskeoberoende undersokningar i form av hydroakustiska undersok-
ningar och/eller standardiserade provfisken inklusive biologisk provtag-
ning. Vidare kravs uppgifter om fiskeflottan vad avser storlek, effektivi-
tet bl.a. i form av egenskaper hos anvanda redskap och aktivitetsgrad.
For forvaltningen behovs dessutom kunskap om socioekonomiska as-
pekter som ldnsamhet och kostnader i olika typer av fisken.

Ovanstaende kan sagas utgora karnverksamheten inom CFP.

Sveriges anslutning till EU innebar ett atagande att genomféra den
gemensamma fiskeripolitiken. Det innebar exempelvis att Sverige maste
folia beslut om fangstméangder, fredade arter och att beslutade forord-
ningar pa detta omrade direkt blir svensk lag. Tillampning av lag &r en
myndighetsippgift. Beslut av ministerradet blir darigenom en svensk
myndighetsuppagift.

Inom CFP ingar, i syfte att 6ka sysselsattningen och dka utbudet av
fisk utan att utarma de naturliga bestanden, ocksa vattenbruket varfor
stod fran gemenskapen utgar till FoU kring vattenbruket. For att kunna
fatta beslut om stéd till och regler for vattenbruk behévs kunskap om de
olika fiskarternas biologi och dessas potential inom vattenbruket samt
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om utveckling av metoder och teknik for 6kad effektivitet inom produk-
tionen och for att minska vattenbrukets miljéproblem.

12.6.2  Behov utifran nationell fiskeripolitik

Den undersoknings- och FoU-verksamhet som genereras mot bakgrund
av nationell fiskeripolitik omfattar alla typer av fisken och vatten, d.v.s.
aven fisket i haven pa gemensamma bestand. Genom att Sverige ar an-
slutet till konventionen om ICES, FAOuppférandkod och FN:s havs-
rattkonvention, har Sverige forbundit sig att med utgangspunkt fran ve-
tenskapligt underlag vidta forvaltningsatgarder som leder till ett ansvars-
fullt fiske. Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip allt fiske,
men den del som omfattar resurspolitiken tillampas endast péa fisket i
haven. For medlemsstaterna finns det darfor ett utrymme fér nationell
reglering av fisket i kustzonen och i inlandet. | Sverige foljer regleringen
de omraden som omfattar statens ansvar, namligen forutom kustzonen
allméant vatten i inlandet, d.v.s. i de stora sjbarna och i vattendrag upp
till férsta definitiva vandringshindret.

For att uppfylla malet om ett ansvarsfullt utnyttjande av fiskresurser-
na i dessa vatten kravs undersokningsverksamhet motsvarande den i ha-
vet, d.v.s. uppgifter om bestandsutveckling och fisketryck. Genom att
bade exploateringsgraden och exploaterings-monstret &r annorlunda for
de flesta bestand inom kust- och insjcfisket kan fangststatistik och fiske-
aktivitet inte utnyttjias pad samma satt som inom havsfisket. Detta medfor
att det i hog utstrackning kravs provfiskeinsatser, dar relativa matt an-
vands for att registrera trender i bestandsutvecklingen.

Fiskeriverkets sektorsansvar for miljon innebar att verket ansvarar
for att inom fisket beakta malet att bevara den biologiska mangfalden
och darmed verka for att ett rikt och varierat fiskbestand bibehalls. An-
svaret for den biologiska mangfalden delas med Naturvardsverket. Fis-
keriverkets ansvar har definierats sa att det omfattar de kommersiella
arterna men ocksa att inte Gvriga fiskarter paverkas negativt. Det ar i
sammanhanget vasentligt att aven beakta genetisk variation inom arter
da manga arter forekommer i stammar med olika livsstrategier och egen-
skaper. For att uppfylla detta krdvs uné&rsngar for att kartldgga
arters och stammars status och utbredning.

Fisket ar ofta den enskilt storsta faktorn som paverkar kommersiellt
viktiga arter. Det stora fiskeuttaget paverkar inte bara bestandet i sig
utan, genom bortfallet av stora mangder fisk, &ven 6vriga delar av eko-
systemet. Vidare paverkas genom bifangster aven andra arter an malar-
ten, inklusive andra djurarter som sjofagel och sal.
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For att varaktigt hushalla med fiskeresurserna och for att bevara ho-
tade arter och stammar kravs kunskap om olika fiskevardsatgarder sa att
avvagning kan ske mellan nyttjande och bevarande. Fiskeriverket hand-
har fragor om stod till fiskevardsatgarder, t.ex. bildande av fiskevards-
omraden, fisketillsyn och biotopvard samt meddelar i detta sammanhang
foreskrifter om tillstand och villkor for utsattning och flyttning av fisk.
For att kunna utarbeta olika atgardsforslag kravs kunskap om arters
miljokrav och om effekter av olika fiskevardsatgarder, t.ex. vad galler
bestands- och biotopvard. Kunskapen om fiskets miljoeffekter ar for
narvarande begransade och ett omfattande forskelaystireligger.

Genom att fisken paverkas av sin omgivning behévs, for att bevara
saval resursen som biologisk mangfald, kunskap om olika miljostorning-
ars effekter pa fiskbestand. Sadana storningar forekommer med olika
omfattning bade storskaligt och som mer lokal paverkan.

| regeringens proposition 1997/98:2, Hallbart fiske och jordbruk, an-
ges att Sverige for att utveckla ett ekologiskt hallbart och barkraftigt
fiske skall verka for att integrera miljdaspekter och beakta ekologiska
krav i fisket. Vagledande skall vara tillampning av forsiktighetsprincipen
inom fisket samt en ekosystemansats for att minska och férebygga nega-
tiva effekter pa ekosystemet och dess levande resurser. Detta innebér ett
delvis nytt synsatt dar miljomalen prioriteras vid sidan av resursutnytt-
jandet. Motsvarande géller redan for skogspolitiken dar miljé- och pro-
duktionsmal ar jamstallda. Detta kommer att stdlla nya och ckade krav
pa FoU nar det galler fiskets miljopaverkan, inte minst vad géller effek-
ter av fiskeuttag pa évriga organismer i ekosystemet. Omfattningen av
de 6kade FoU-behoven &r i dag svara att dverblicka men innebar behov
av grundlaggande kunskaper om fiskars roll i eleragst

Av har redovisade skal framgar att Fiskeriverket har behov av en om-
fattande undersoknings- och FoU-verksamhet for att verket skall kunna
utféra sina myndighetgppgifter. Utredningen har vidare funnit att verket
kontinuerligt behover tillgang till ett stort antal experter i arbetet med att
ta fram underlag infor beslut om regleringar eller fiskevardsatgarder,
remissvar och vattenmal.

12.7  Gransdragning mellan for Fiskeriverket
erforderlig och icke erforderlig
undersoknings- och FoU-verksamhet

Nar myndighetsppgiften ar klargjord ar steg tva i analysen att bedoma

gransen mellan den understkningsverksamhet och den typ av forskning
som ar av omedelbar betydelse for verkets myndighetsutévning och den
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verksamhet som inte ar av omedelbar betydelse och saledes kan 6verfo-
ras till annan huvudman eller avvecklas.

En sadan gransdragning kan inte goras entydig. S& gott som all fisk-
forskning, inom och utom Fiskeriverket, har atminstone indirekt betydel-
se for myndigheten Fiskeriverket. Utredningen har gjort en gransdrag-
ning genom att sortera den undersoknings- och forskningsverksamhet
som finns f.n. pa tva satt dels utifran graden av relevans for myndigheten
avseende amnesval, dels utifran graden av forskmiaball:

1. Sektormyndigheten Fiskeriverkets primappgifter inom forskningen ar
att bedriva fiskeriforskning som avser fiskar och skaldjur som &r utsatta
for exploatering. Detta forskningsfalt inkluderar redskapsteknik, pro-
duktionsteknik och ekonomi. Det forskningsfalt som darefter har bety-
delse for fisket och myndighefgpgiften avser dvriga fiskarter och eko-
logiska samband. Utanfér myndighgtegiften ligger forskning och un-
dersdkningar som avser miljon t.ex. recipientunderstkningar.

2. De for myndighetgppgiften mest angelagna uppgifterna ar att bedriva
resursévervakning av exploaterade fiskbestands utveckling, undersok-
ningsverksamhet. Darefter kommer sadant utvecklingsarbete som direkt
stddjer undersokningsverksamheten. Efter denmagift foljer den itl-
lampade forskning som bedrivs for att fA battre kunskap om hur fiskre-
surserna kan utnyttjas t.ex. forskning kring olika fiskevardsatgarder.
Utanfor myndighetens direkta behov av forskning befinner sig grundlag-
gande forskning.

Som framgar av det hittills anférda behover verket for sin myndig-
hetsutévning kontinuerligt data fran undersokningsverksamhet. Det in-
nebar att material maste insamlas, bearbetas och analyseras for att kun-
na genomfora bestandsuppskattningar, vilka ligdegrtind for radgiv-
ning och beslut om lampliga uttag. Enligt utredningens uppfattning kan
detta tillsammans med att utveckla lampliga beskattningsstrategier och
verkets sektorsansvar for miljén beskrivas som Fiskeriverkets karnverk-
sambhet.

Inom Fiskeriverket bedrivs aven undersotkningsverksamhet och forsk-
ning som inte ar av omedelbar betydelse for verkets myndighetsutovning
och saledes bor 6verforas till ndgon annan utforare \aleridas.

Nar det galler fiskbiologiska undersokningar som avser icke exploa-
terade men t.ex. hotade arter ligger detta i férsta hand inom Naturvards-
verkets ansvarsomrade. Det ar saledes inte Fiskeriverkets ansvar att be-
driva sddana undersokningar. Den verksamhet som pagar vid Sotvat-
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tenslaboratoriet vad galler hotade arter som mal, asp, gropléja och var-
lekande sikl6ja bor handhas av annan utférare.

Nar det galler miljodvervakning, t.ex. inom miljoévervakningen, un-
dersokningar av kalkningseffekter m.m. dar fisk ingar som indikatoror-
ganism, foljs bl.a. storleken och utvecklingen av fiskbestanden for att
erhalla ett matt pa miljons tillstand. Sadan verksamhet utfouppdrag
av Naturvardsverket vid bade Soétvattens- och Kustlaboratorierna. Den-
na verksamhet faller utanfor Fiskeriverkets primara ansvar och bor dar-
for dverforas till annan utférare. Detta galler dven det slag av verksam-
het som omfattar recipientundersokningar, d.v.s. dvervakning av effekter
av utslapp fran olika typer av industrianlaggningar. For narvarande pa-
gar vid Kustlaboratoriet I6pande undersokningar utanfor karnkraftver-
ken och vissa andra industrier, bl.a. skogsindustrier. Denna typ av verk-
samhet ar inte av oundganglig betydelse for verkets myndighetsfunktion,
d.v.s. de nu pagaende uppdragen bor avvecklas.

Av det skalet att verksamheten inom miljédvervakningen och recipi-
entundersokningar till stor del omfattar 6vervakning av fiskbestandens
utveckling over tiden, d.v.s. ger langa tidsserier, kan dessa uppgifter
aven utnyttjas i resursdvervakningen inom Fiskeriverkets karnverksam-
het Detta galler for bade Kust- och Sotvattenslaboratoriernas verksam-
het. En dverforing av verksamhet till annan utférare bor organiseras pa
ett sadant satt att data gors tillgangliga for Fiskeriverket.

Forslag: Principerna for gransdragningen mellan for myndigbptsf-
ten relevant undersoknings- och FoU- verksamhet och sadan verksamhet
som inte bor utféras inom myndigheten skall tillampas vid beslut om

forskningsinriktning i Fiskeriverket.

12.8  Mojligheter for Fiskeriverket att erhalla
erforderligt kunskapsunderlag

Nar det galler att tillgodose Fiskeriverkets behov av undersokningar och
FoU, d.v.s. det kunskapsunderlag som kravs for verkets myndighets-
utévning, kan tva modeller vara tankbara. Ett satt ar att verket med an-
slagsmedel bestaller erforderliga understkningar och FoU. Ett annat ar
att verket bedriver egen understknings- och FoU-verksamhet. Ett tredje
alternativ kan vara en kombination av bada, d.v.s. att myndigheten be-
driver viss egen FoU men ocksa bestéller FoU. Dessa modeller kan vara
tilampliga nar det galler samtliga forskningskategorier, fran datainsam-
ling inom undersoknings-verksamheten till grundldggande forskning.
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| det fall Fiskeriverket star som bestéllare kan styrning mot hog kva-
litet erhallas genom att bland olika utforare bevilja medel till den som
enligt bedémning har bast kvalitet. Nackdelarna med denna modell ar att
det kan vara svart att uppratthalla langsiktighet vad avser utférande och
kompetens inom det 6nskade omradet. | det fall myndigheten bedriver
egen undersoknings- och FoU-verksamhet finns mojlighetenpmha
langsiktighet och att styra verksamheten mot de for myndighetsfunktio-
nen relevanta fragestalliningarna. Den FoU som bedrivs inom en myndig-
het leder till en mer varaktig kompetepphyggnad och god tillganglig-
het. Darmed kan kompetensen anvandas direkt. En nackdel kan vara att
verksamheten utfors utan konkurrens och att kvaliteten pa verksamheten
harigenom pa langre sikt kan férsamras.

| de fall Fiskeriverket skall erhalla erforderligt kunskapsunderlag ge-
nom att bestalla undersoknings- och FoU-verksamhet av externa utférare
fordras bestallarkompetens. Det innebar att verket maste forfoga over
dels medel for detta men ocksa kompetent personal som kan bestalla re-
levanta undersokningar. Verket maste ocksa kunna fungera som motta-
gare och ha kompetens for att analysera resultaten.

| det fall verket skall erhalla erforderligt underlag genom egen verk-
samhet krdvs att verket forfogar 6ver resurser for att driva laboratorie-
verksamheten samt att kvaliteten pa verksamheten sakras.

129  Utforare och finansiering av for
Fiskeriverket erforderlig underséknings-
och FoU-verksamhet

Vid sidan av Fiskeriverket kan, beroende pa slag av verksamhet, aven
universitet och hogskolor, forskningsinstitut, lansstyrelser och konsultfo-
retag utgora tankbara utforare. Overvaganden om tankbara utférare av
undersoknings- och FoU-verksamhet bor utga ifran de delvis olika krav
som stalls pa undersdkningsverksamhet och forskning.

12.9.1  Undersokningsverksamhet

Nar det galler insamling av data for resursuppskattningar kravs i syfte
att kunna folja trender i bestandsutvecklingen en viss omfattning vad
galler mangden data men framforallt langsiktighet. Datainsamlingen
maste aven halla hog kvalitet avseende metodiken. Den maste ske stan-
dardiserat sa att resultaten kan jamforas ar fran ar. Att det kravs stan-
dardiserad datainsamling 6ver langa tidsspann samt att oftast inomveten-
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skapliga fragestallningar saknas innebar att universitet och hogskolor &r
mindre lampliga som utférare av sddan undersckningswhedsa

Vid undersokningar till havs pa marina arter liksom vid viss dvervak-
ning i de stora sjoarna kravs tillgang till undersokningsfartyg och speci-
ell utrustning i form av tralar och ekolod for hydroakustiska undersok-
ningar. Denna typ av provtagning kraver ofta specialkompetens som ar
mycket begrénsad. For t.ex. understkning med s.k. ekointegreringar
finns i Sverige endast 3-4 personer med sadan kompetens. Av denna an-
ledning ar varken lansstyrelser eller konsultféretag for narvarande tank-
bara utférare. Dessa resurser och den erforderliga kompetensen bor fin-
nas kvar inom Fiskeriverket.

| sjdar, i rinnande vatten och i kustzonen kan flera utférare komma i
fraga i de fall bestandsovervakning utférs med nat, ryssjor eller genom
elfiske. Forutom Fiskeriverket, kan aven lansstyrelser, konsultféretag
eller andra som kan medverka i langsiktiga kontrakt vara lampliga utfo-
rare. Oavsett vem som utfér sddana uppdrag maste Fiskeriverket ha en
Overvakande roll och svara for att kvaliteten i datainsamlingen uppratt-
halls.

Bearbetning och analys av insamlat material omfattar dels upparbet-
ning av biologiskt material, dels att resultaten samlas i databaser, t.ex.
RASKA och inom ICES verksamhet. Insamlade data analyseras med
hjalp av populationsdynamiska modeller och/eller trendanalyser. Resul-
taten ger uppgifter om bestandsstorlek och rekrytering och ligger till
grund for bedomning av olika nivaer for uttag genom fiske och darmed
for reglering av fiskets omfattning. Att datainsamlingen sker under lang-
re tidsperioder ar av stor betydelse. For att avldsa trender och finna or-
sakssamband kravs ofta tidsserier pa flera decennier. Att utféra detta
arbete hor till Fiskeriverkets karnverksamhet.

Forutom nar det galler lax, dar LFI bedriver undersdkningsverk-
samhet, finns kompetens av detta slag inte att tillga pa annat hall an vid
Fiskeriverket. For att Fiskeriverket skall kunna ta fram resurséversikter
som underlag for verkets myndighetsutoévning, bér bearbetning och ana-
lys av insamlat material sa langt det ar modjligt utforas inom verket.
Detta sakerstaller kvaliteten, t.ex. vad galler alders-lasning, och medfor
att kompetens finns tillganglig nar resultaten skall tolkas.

Det ar aven rimligt att utvecklingsarbete och metodutveckling vad
galler datainsamling, bearbetning och analys inom resurs-6évervakningen,
utfors inom Fiskeriverket. Kompetensen bor vara sadan att nya resultat
som genereras inom den grundlaggande forskningen kan tas tillvara.
Dessa data och databaser skall goras tillgangliga for forskare fran andra
institutioner, universitet och hogskolor saval som for andra myndigheter.

Fiskeriverket bor dessutom utveckla databaserna sa att de kan ut-
nyttjas av flera anvandare t.ex. kommuner, privata anvandare som hus-
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hallningssallskap och fiskevardsorganisationer. | dessa fall bor Fiskeri-
verket ta betalt for data och rapporter.

Forslag: Ansvaret for undersokningsverksamheten inom resursévervak-
ningen skall ligga pa Fiskeriverket.
Fiskeriverket skall handha datainsamlingen nar det galler fiskresur-
serna i havet. Aven néar det galler insamlingen av data vad avser |fiskre-
surserna i sjoar, i kustzonen och i rinnande vatten ligger ansvaret pa Fis-
keriverket. Fiskeriverket kan dock upphandla undlemmgar av t.ex.
lansstyrelser, SLU m. fl. organisationer. Bearbetning och analys av det
insamlade materialet skall utféras av Fiskeriverket. Databaser skall go-
ras tillgangliga for forskare aven utanfor Fiskeriverket.
Sadant utvecklingsarbete som utfors i syfte att forbattra metodik och
analys inom resursdvervakningen skall utféras inom Fiskeriverket
Finansiering bor ske med anslagsmedel och genom det direkia stdd
som kan utga fran DG XIV.

12.9.2  Tillampad forskning

Nar det galler forskning, tillampad eller grundlaggande, begransas de
téankbara utférarna till universitet och hdgskolor, forskningsinstitut som
LFI samt Fiskeriverket. Den tillampade forskningen och utvecklingsar-
betet skall svara mot anvandarnas behov. Syftet ar i detta fall att ta fram
resultat som kan tillampas direkt t.ex. vad galler fiskevardsatgarder,
vattenbruk eller fiskeriteknik (t.ex. selektion hos redskap). For att vara
anvandbara kravs att resultaten ar tillférlitiga, d.v.s. att de haller till-
racklig vetenskaplig kvalitet. Denna typ av forskning, dar inomveten-
skapliga fragestallningar inte star i centrum, tillhor inte universitet och
hdgskolors priméra uppgifter.

| Sverige finns vid sidan av Fiskeriverket fa institutioner med verk-
samhet riktad mot olika typer av fiskforskning. Eftersom forskningens
samhaéllsrelevans i enlighet med regeringens forskningsproposition till-
mats allt storre betydelse forvantas tillampad forskning fa ett storre ut-
rymme vid universitet och hdgskolor. Uppgiften att ta fram det for Fis-
keriverket erforderliga kunskapsunderlaget inom omradena fiskevard,
fiskeriteknik, fiskeriekonomi och vattenbruk kan antingen ligga inom
Fiskeriverket eller, beroende pa fragestallning, utféras av nagon annan,
LFI eller eventuellt ett universitet t.ex. SLU. Nar det galler vattenbruket
har ansvaret for att utfora FoU redan lagts ut pa institutionen for vatten-
bruk i Umed som ar en del av SLU.
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Forslag: Tillampad forskning som ar direkt anvandbar fér myndighets-
utévningen bor bedrivas saval inom Fiskeriverket som av universiteten.
Finansiering av denna verksamhet bor ske med dels anslagsmedel,
dels genom att medel s6ks externt, t.ex. hos SJIFR, MISTRA, DG XIV,
samt for 10:6-medel.

12.9.3 Grundlaggande forskning

Grundlaggande forskning ger kannedom om fiskars biologi, miljokrav
och om ekologiska sammanhang. Den utgér darfor en vetenskaplig bas
for hur resursen fisk bor utnyttjas

Hoga krav pa kvalitet i metodik och analys foreligger. | det svenska
forskningssystemet bedrivs grundlaggande forskning framférallt inom
universitet och hdgskolor. Nar det galler den del av den grundlaggande
forskningen dar avsikten ar att lagga en grund som kan komma att ge
tilampning, sa kallad riktad grundforskning, identifieras sadana frage-
stallningar ofta inom sektorsforskningen. | detta sammanhang kan Fiske-
riverket, vid sidan av universiteten utgdra en lamplig utforare.

Enligt utredningens uppfattning boér darfér, som en del i kompe-
tensutvecklingen, viss forskning av typen riktad grundforskning utféras
inom Fiskeriverket. Eftersom denna forskning medfoér hdga vetenskapli-
ga krav ar det sarskilt viktigt att den ar utsatt for konkurrens.

Forslag: Behovet av fackkunskap inom respektive amnesomrade, t.ex.
fysiologi, genetik, ekologi etc. medfér att grundlaggande forskning bast
utfors vid universitet och hdgskolor.
Den del av den grundlaggande forskningen som bedrivs for att besva-
ra inomvetenskapliga fragestallningar, d.v.s. dar malet ar att soka efter
ny kunskap utan att nagon speciell tillampning finns i sikte, skal| inte
utféras vid en sektorsmyndighet.
Viss forskning av typen riktad grundforskning bor dock inga i Fiske-
riverkets verksamhet
Finansieringen skall erhallas i konkurrens med andra utférare,|d.v.s.
helt utgéras av externa medel fran forskningsrad som SJFR, MISTRA
och inom ramen fér EU:s forskningsprogram

12.10 Att uppratthalla kvalitet

Av avgorande betydelse for den av Fiskeriverket utférda undersoknings-
och FoU-verksamheten ar att den omsatts i nyttigheter. Den viktigaste
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nyttan ar att kunna stodja Fiskeriverkets karnverksamhet vilket betyder
att kunna generera sadan kunskap som kan ligga till grund for att varak-
tigt nyttja fiskeresurserna och bevara den biologiska mangfalden. Det ar
darfor av storsta vikt att resultaten haller hog kvalitet avseende metodik
och analys for att sakra tillforlitigheten. Saval undersoknings- som
FoU-verksamheten bor med andra ord kvalitetsséakras.

Nar det galler undersdkningar inom resursévervakningen ar det, for
att erhalla langsiktigt tillforlitiga resultat, sarskilt viktigt att den kvali-
tetssakras och att metodiken standardiseras. Detta galler for saval data-
insamling i samband med provfisken och insamling av fiskestatistik som
for bearbetning av biologiska prover vid t.ex. aldersanalys av fisk.

Granskning och utvardering av grundlaggande FoU-verksamhet kan
oftast bara goras som internationella jamforelser. Ett satt att fortlopande
granska kvaliteten ar att publicera undersokningsresultaten i erkanda
internationella vetenskapliga tidskrifter. Resultaten granskas och disku-
teras da av det internationella forskarsamhallet. Ett annat satt som ocksa
innebar fortlopande granskning av forskarsamhallet ar att lata verksam-
heten vara konkurrensutsatt i samband med tilldelning av forskningsme-
del. Detta innebar att medel for FoU-projekt far sokas externt, i konkur-
rens med andra utférare, t.ex. inom ramen for EU:s forskningsprogram
och t.ex. SJFR och MISTRA varvid kvalitetsaspekten bedéms da pro-
grammen godkanns.

For att uppna bade relevans och kvalitet inom uétaisgs- och
FoU-verksamheten bér denna utvarderas regelbundet av foretradare for
dels sektorns intressenter, dels representanter for forskarsamhallet. Detta
kan med foérdel goras genom att anlita internationella experter. Oavsett
om det ar fraga om grundlaggande forskning eller datainsamling inom
resursovervakningen, galler att internationellt samarbete sdsom inom
EU:s forskningsprogram och ICES:s arbetsgrupper medfér en |dpande
kvalitetsgranskning av de svenska insatserna.

Av resonemanget framgar att det finns mojligheter att uppratthalla
kvalitet aven i det fall understknings- och FoU-verksamheten handhas
av en myndighet.
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12.11 Fiskeriverkets organisation for
undersoknings- och FoU-verksamhet

12.11.1 Nuvarande organisation

Fiskeriverkets undersoknings- och FoU-verksamhet utférs inom utred-
ningsavdelningen vilken bestar av en central enhet samt verkets tre labo-
ratorier och tva forsoksstationer. Den centrala enheten ar relativt liten
med tre arsarbetskrafter.

Tidigare organiserades aven Fiskeriverkets tre utredningskontor inom
utredningsavdelningen men dessa har fr.o.m. 1 september 1997 6verforts
till resurs- och miljdavdelningen.

Utredningsavdelningens uppgift ar att svara for det biologiska, fiske-
ritekniska och fiskeriekonomiska kunskapsunderlag som erfordras for att
verket skall kunna fullgéra myndigheggpgifterna. Det betyder att av-
delningen skall ansvara for att tillfredsstélla de behov av kunskapsun-
derlag som Ovriga avdelningar inom verket efterfragar.

Den centrala enheten ansvarar for planering, samordning och arbete
med o6vergripande nationella och internationella FoU-fragor. Enheten
handlagger aven stod till extern FoU och representerar Fiskeriverket i
flera samarbetsorgan bl.a. SJFR:s programorgan for fiskforskning, Na-
turvardsverkets miljoovervakningsnamnd och arbetsgifor FoU kring
biologisk mangfald samt Nordiska ministerradets grupp for fiskeriforsk-
ning. Tillsammans med Havsfiskelaboratoriet representerar den centrala
enheten Sverige aven i STECF inom EU och i ICES1stdedé rad.

FoU-verksamheten inom Fiskeriverket bedrivs for narvarande vid tre
laboratorier, Havsfiske-, Kust- och Soétvattenslaboratorierna, vid tva
forsoksstationer, samt i viss utstrackning aven vid de tre utredningskon-
toren (i Jonkoping, Harnosand och Luled). Sammanlagt bedrivs verk-
samhet vid 14 platser. Havsfiskelaboratoriet ar belaget i Lysekil och har
en avdelning i Karlskrona. Soétvattenslaboratoriet ligger i Drottningholm
med verksamhet dven vid ett kontor i Orebro och svarar for de bada for-
soksstationerna i Alvkarleby respektive Kalarne. Kustlaboratoriet finns
vid Oregrund och har kontor &ven vid Nya Varvet i Goéteborg samt vid
karnkraftverken, Oskarshamn, Barseback och Rirghals.

Da fiskar kan forekomma i olika omraden under olika tider pa aret
eller under olika delar av livscykeln kan intresset for arter falla inom mer
an ett laboratoriums ansvarsomrade. Detta kan antingen leda till att inte
nagot av laboratorierna tar det fulla ansvaret for arten i fraga, alternativt
att visst dubbelarbete férekommer. Som exempel kan ndmnas att det
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pagar arbete kring problematiken med al vid bade Kust- och Sotvat-
tenslaboratoriet. Andra exempel utgor vissa marina fiskar dar Havsfis-
kelaboratoriet ansvarar for biologi och fisket i havet medan Kustlabora-
toriet ansvarar for fisket i kustzonen dar arten kan uppehalla sig under
delar av livscykeln eller under vissa delar av aret. Vidare forekommer i
flera fall snarlika fragestallningar vid de olika laboratorierna. Enligt ut-
redningens uppfattning skulle 6kad samverkan mellan laboratorierna
leda till effektivisering.

Fiskeriverkets totala undersoknings- och FoU-verksamhet finansieras
till stérsta delen med externa medel. De medel som verket férfogar over,
anslaget C1 samt 10:6-medel, motsvarar enligt den av utredningen ge-
nomfdrda enkéatundersokningen cirka 40% udd@97 (se bilaga 2). Un-
der de senaste aren har forandringar skett vad galler finansiering av ver-
kets undersoknings- och FoU-verksamhet. Medel som Fiskeriverket tidi-
gare har forfogat over, t.ex. prisregleringsmedel, villkorsmedel och an-
slaget C2 som avsag extern FoU har upphort. Samtidigt har besparings-
krav alagts Fiskeriverket for anslaget C1l. Andra, externa, finansie-
ringskallor har tillkommit, t.ex. MISTRA och olika former av EU-st6d.
Dessa ar dock bundna till speciella omraden och begransar darmed moj-
ligheterna for Fiskeriverket att styra verksamheten mot for verket ange-
lagna problemomraden.

De for verket mest centrala forskningsprojekten styrs med egna medel
genom budgetprocessen. Laboratorierna har hittills agerat relativt sjalv-
standigt vilket har lett till bristande samordning mellan enheterna.

Sammantaget medfoér denna situation att det kravs klara prioritering-
ar av den undersoknings- och FoU-verksamhet som kan anslagsfinansie-
ras och att extern finansiering maste sokas for att komplettera den prio-
riterade verksamheten.

12.11.2 Ny organisation

Fiskeriverkets centrala enheter bér ansvara for dvergripande planering
och styrning av verksamheten. Till detta hor att satta ambitionsnivaer
och prioritera samt att fordela insatser till egen understknings- och FoU
verksamhet eller till externa utférare.

Fiskeripolitiken omfattar en nationell del och en del som ingar i EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Detta bor, enligt utredningens forslag av-
speglas i Fiskeriverkets organisation. Darfér bdr undersdknings- och
FoU-verksamheten inom verket organiseras pa motsvarande vis sa att en
avdelning omfattar fisket i havet och en avdelning som omfattar fisket i
sOtvatten och i kustzonen. Genom en sadan organisatorisk styrning och
med hjalp av en val genomférd verksamhetsplanering av underséknings-
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och FoU-verksamheten kan verket centralt erhalla erforderligt kunskap-
sunderlag i den lI6pande verksamheten och samtidigt successivt precisera
kraven pa de undersokningar och den FoU som verket behtver. Pa sa
satt kan inriktning pa relevanta fragestallningar goras.

En avvagning maste goras mellan karnverksamhet och sttédjande
verksamhet. Detta maste gélla oberoende av hur verksamheten som hel-
het finansieras. Styrningen bor vara sadan att samordning sker pa sa satt
att dubbelarbete minimeras och sa att fragestallningar lI6ses gemensamt.
Exempel pa omraden dar samordningsvinster kan erhallas &ar, forutom
aldersanalys, t.ex. redskapsselektion, metodik for hydroakustiska under-
sokningar, och rekryteringsmodeller Aven problematiken kring &l m.fl.
vandrande arter kan l8sas battre genom samverkan.

| all FoU-verksamhet géaller att storre enheter befordrar kontinuitet i
verksamheten genom att kompetensen i organisationen da kan vara mer
varierad och ge utrymme for bade bredd och djup. Detta galler speciellt
fiskeriforskning dar fragestallningarna ofta ar av tvarvetenskaplig ka-
raktar.

For att astadkomma okad effektivitet med mindre risk for dubbelar-
bete och samtidigt stdrka sambanden mellan verkets olika undersok-
nings- och forskningsverksamheter boér understknings- och forsknings-
verksamheten sammanforas i farre och mindre spridda enheter.

Utredningen anser att verksamheten med undersotkningar och FoU
bor sammanforas i tvd enheter inom de tva foreslagna avdelningarna.
Den ena enheten, "Enheten for marina undersokningar” boér i huvudsak
ansvara for undersoknings- och FoU-verksamhet som ar relaterade till
CFP och darfor avser marina arter. Den andra enheten, "Enheten for
kust- och sotvattensundersokningar”, inriktas mot fragestallningar rela-
terade till den nationella fiskeripolitiken och ansvarar fér underséknings-
och FoU-verksamhet kring sotvattensarter inklusive vandringsfiskar,
t.ex. al, lax och havsoring samt fisket i kustzonen.

Uppdelningen motsvarar inte fullstandigt en uppdelning utifrdn den
gemensamma fiskeripolitiken respektive nationell fiskeripolitik avseende
arter. Vissa arter inom det foreslagna ansvaret for "Enheten for kust-
och sétvattenundersokningar”, t.ex. al och laxen i Ostersjon omfattas av
CFP. Vissa marina arter utgér aven en viktig del av kustfisket, d.v.s.
faller inom den nationella fiskeripolitiken.
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Forslag: Fiskeriverkets understknings- och forskningsverksamhet kon-
centreras geografiskt till tvA enheter. Dessa knyts direkt till fackavdel-
ningarna med avseende pa amnesomrade.
Till "Enheten fér marina undersokningar” fors verksamhet for under-
soknings- och FoU-verksamhet som avser behoven inom den gemen-
samma fiskeripolitiken, d.v.s. marin verksamhet.
Till "Enheten for kust- och sétvattenundersokningar” fors verksam-
heter relaterade till den nationella fiskeripolitiken, i huvudsak de omra-
den som nu tacks av Sotvattens- och Kustlaboratorierna. Darvid skall
dessa verksamheter i 6kad utstrackning integreras och koncentreras.
Kustfragor kraver samordning aven med den marina verksamheten.

For skningsfartygen

Fiskeriverket forfogar éver tva forskningsfartyg, det oceangaende U/F
Argos som anvands for resursévervakning i havet, och U/F Ancylus som
forutom av Havsfiskelaboratoriet, &ven anvands av Kust- och Soétvat-
tenslaboratoriet for understkningar vid kusten och i de Stora sjbarna.
Fartygen ingar i utredningsavdelningen och administreras av Havsfiske-
laboratoriet vad galler planering av expeditioner och tillstand till under-

sOkningar pa andra staters vatten.

U/F Argos ar Sveriges enda oceangaende forskningsfartyg. Den akti-
va verksamhetstiden med nuvarande storlek pa besattningen delas med
SMHI genom ett samarbetsavtal som innebar att SMHI anvander farty-
get och betalar enligt en faststélld taxa. Drifttiden fér U/F Argos mot-
svarade under 1997 32-33 veckor varav Fiskeriverket star for 60% och
SMHI for 40%. Den totala kostnaden &r 9-10 miljoner kronor arligen.
Expeditionerna ar val samordnade mellan Fiskeriverket och SMHI vilket
innebar att personal fran SMHI nastan alltid ingar i Fiskeriverkets expe-
ditioner. Kostnaderna for U/F Ancylus uppgdl ¢a 800 000 konor
arligen. Drifttiden &r cirka 30 veckor per ar, vilket &r vad som ar majligt
med nuvarande storlek pa besattningarna.

For att minska kostnaderna bor belaggningen vara sa hog som moj-
ligt. Havsfiskelaboratoriet planerar fartygstider och fordelar expedi-
tionstid mellan Fiskeriverket och SMHI. Det finns en stravan att genom
de kontakter som framforallt Havsfiskelaboratoriet har inom ICES och
DG XIV samordna fartygsexpeditioner med andra lander, antingen bila-
teralt eller inom EU-samarbetet.

Utredningen anser att nuvarande ordning bor bibehallas sa att plane-
ringen av fartygens aktivitet och kostnader ingar i ansvaret for "Enheten
foér marina undersokningar”.
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12.12 Samarbete med andra forskningsorgan
och forskningsinstitut

12.12.1 Uppdragsverksamhet

Eftersom Fiskeriverket besitter en omfattande kompetens nér det galler
undersoknings- och FoU-verksamhet anlitas verkets laboratorier ofta av
andra avnamare, inte minst av Naturvardsverket. Sadan uppdrags-
verksamhet kan bli omfattande.

Forslag: Fiskeriverket skall begréansa sin uppdragsverksatifihatt t
endast omfatta objekt som aven ar av vasentlig betydelse for verkets be-
hov av kunskapsunderlag och bas fér karnverksamheten.

12.12.2 Laxforskningsinstitutet.

Laxforskningsinstitutet, LFI, ar en ideell férening. Inom féreningens ram
samverkar kraftindustrin med fiskeintresset, vilket foretrads av Fiskeri-
verket. Fiskeriverket star for minst 20% av finansieringen. Vid LFI pa-
gar i huvudsak arbete avseende laxens havsfas medan arbete kring lax-
ens alvfas utfors vid bl.a. Soétvattenslaboratoriet och utredningskontoren
inom Fiskeriverket. LFl:s arbete omfattar resursévervakning i form av
bestandsuppskattningar, utvardering av olika beskattningsmonster m.m.
LFI staller personal till forfogande nar det galler laxfragor i ICES och
NASCO. Fiskeriverket svarar med anledning av detta for 25% av en
tjanst vid LFI.

Resursovervakning och radgivning med avseende pa beskattning hor
till Fiskeriverkets kérnverksamhet. Det géller speciellt problematiken
kring laxen i Ostersjon som enligt regleringsbrev ar en prioriterad upp-
gift for Fiskeriverket. For att erhalla ett helhetsgrepp om laxproblemati-
ken och for att ansvaret for resursuppskattningar pa lax skall laggas till
dvriga uppskattningar av fiskresurserna foreslas att denna verksamhet
overfors till "Enheten for kust- och sotvattensfiske”. Fiskeriverkets en-
gagemang i LFI avvecklas darmed.

Forslag: Overlaggningar inleds med LFI i syfte att avveckla Fiskefiver-
kets engagemang i LFI. Samtidigt dverfors till Fiskeriverket den gpeci-
ella funktionen avseende resursuppskattningar.
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12.12.3 Universiteten

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Lantbruksuniversitetet intar en sarstéllning bland universiteten eftersom
det ar ett universitet for sektorn med finansiering fran Jordbruksdepar-
tementet. Institutionen for vattenbruk i Umea skall aven i fortsattningen
ansvara for forskningsfragor som ror vattenbruket. Ett ckat samarbete
bor utvecklas med Lantbruksuniversitetets institution for vattenbruk i
fragor som ror vissa vandringsfiskar, lax och havsdéring.
Fiskeriverket har ett ansvar for utvecklingen av vattenbruket, d.v.s. od-
ling av fisk for konsumtion och séttfisk. Utférandet av FoU-verksamhet
och problematiken kring vattenbruket ligger daremot pa SLU genom
Institutionen for vattenbruk i Umed, med tva profiess amnet.
Vattenbruket ingar i den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskeriverket
har, inte minst for utvecklingen av naringen och de darmed samman-
hangande stoden fran EU behov av visst kunskapsunderlag. Odlings-
verksamhet inom vattenbruk och dartill hérande problematik utgdr ett
avgransat omrade varfor utforandet av FoU-verksamheten mycket val
kan ligga utanfor Fiskeriverket. Inom Fiskeriverket bor dock finnas
kompetens sa att problematiken kan forstas och sa att myndigheten kan
fatta de beslut avseende naringen som erfordras.

Ovriga universitet och hogskolor

Eftersom det svenska systemet med sektorsforskning respektive inomve-
tenskaplig forskning utférs vid olika institutioner ar utbyte mellan olika
utférare nédvandig.

Samarbete mellan Fiskeriverkets laboratorier och olika universitet ar
av stor vikt da Fiskeriverket inte utfor grundlaggande forskning. Samar-
bete med universiteten ger vardefulla tillskott till Fiskeriverkets FoU-
verksamhet men innebar ocksa att forskningen vid universiteten riktas
mot for sektorn relevanta fragestallningar.

Lokalisering av Fiskeriverkets laboratorier till universitetsorter &r en
fordel. En lokalisering av "Enheten for marina undersokningar” till Ly-
sekil ger goda forutsattningar till samarbete med Goéteborgs universitet
och speciellt dess institution fér marin ekologi vid Kristineberg och
Tjarn6. P4 motsvarande satt innebar en lokalisering av "Enheten for
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kust- och sdétvattenundersokningar” till Drottningholm mdjligheter till
samarbete med institutioner vid universiteten i Stockholm qcaldp

En del i ett sddant samarbete bor vara att doktorander vid universite-
ten bereds mdjlighet att utféra sin uppgift inom Fiskeriverkets enheter
men med handledning fran universiteten. Inom enheterna bor finnas moj-
lighet att finna bitradande handledare vilket aven kan bidra till att perso-
nal vid enheterna tillgodogor sig aktuella forskningsrén. Ett sadant dok-
torandsamarbete kan vara av speciell vikt for rekrytering till Fiskeriver-
ket, speciellt som fiskeribiologisk utbildning saknas i Sverige. Dokto-
randsamarbete forekommer redan men kan starkas. Ett satt skulle kunna
vara att forskning ingar i vissa tjanster pa de tva foreslagna FoU-
enheterna vid Fiskeriverket t.ex. i form av adjungerade professorer. Att
lata forskning inga i vissa tjanster vid Fiskeriverket bidrar till att aktu-
ella forskningsron snabbare kan komma att omsattas i nyttigheter efter-
som utvecklingen inom forskningen féljs kontinuerligt.

Det ar utredningens uppfattning att Fiskeriverket som ansvarig myn-
dighet for sektorn bor ta initiativ till att samla den kompetens som finns
inom landet i fiskeribiologiska fragor. Detta kan ske genom att Fiskeri-
verket anordnar symposier, seminarier m.m.. Pa sa satt kan aven den
kunskap som finns inom universitet och hdgskolor tas tillvara.

Forslag: Samarbetet med lantbruksuniversitetets institution for vatten-
bruk i Umea utvecklas.
Samarbetet med universiteten utvecklas avseende doktorander, ddjunge-
rade professurer, gastforskning m.m. Fiskeriverket utvecklar ett program

for sadant samarbete med forskningsinstitutioner vid urévensit

12.13 Internationella havsforskningsradet,
ICES

ICES ar en opolitisk mellanstatlig organisation for vetenskapligt utbyte
av information om havet och dess resurser. Detta sker genom att framja
och koordinera forskningsaktiviteter i de olika medlemslanderna. Samar-
betet Over nationsgranserna har kommit till stand for att gemensamma
insatser kravs nar det galler att hushalla med resurser i haven. ICES
verkar pa omradena fiskeri, oceanografi och miljéfragor. Det utmynnar i
vetenskapligt baserad radgivning till medlemslanderna och till interna-
tionella organ, daribland EU. ICES utgdr en paraplyorganisation dar
experter fran de olika medlemslanderna deltar i olika kommitteer och
arbetsgrupper.
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Enligt konventionens artikel 5 atar sig medlemslanderna att forse ra-
det med de upplysningar somhibes for atuppfylla radets malsattning-
ar. Merparten av arbetet utférs av experter i de olika arbetsgrupper m.m.
som finns (se vidare kapitel 9). Att delta i detta internationella samarbete
far anses vara speciellt viktigt for ett litet land som Sverige som darmed
far tillgang till FoU-resultat pa en rad omraden, aven dar de nationella
insatserna ar sma

SIKO, Svenska ICES kommittén, har Fiskeriverket som huvudansva-
rig. Kommittén prioriterar deltagandet i olika arbetsgrupper. Inom SIKO
arbetar Fiskeriverket i samarbete med de andra intressenterna, SMHlI,
Naturvardsverket m.fl. fram ett forslag pa vilken medverkan i arbets-
och studiegrupper som olika intressenter skall ha. Foérslaget foredras for
Jordbruksdepartementet som satter de ekonomiska ramarna och forord-
nar de svenska representanterna. De svenska delegaterna i ICES:s rad
anmaler sedan det svenska deltagandet till ICES:s sakretar

Det mesta arbetet med att ta fram underlag till ICES sker i det ordi-
narie arbetet vid de olika institutionerna och bekostas saledes av projekt
eller anslagsmedel. Det &r av den anledningen viktigt att de arbets- och
studiegrupper som valjs ut motsvarar den ordinarie verksamheten, d.v.s.
de nationella prioriteringarna. Risken for fokusférskjutning finns annars
och att resurser satsas pa mindre viktiga fragestallningar. Sverige bor
delta i sadana arbetsgrupper som ar av betydelse for EU-arbetet.

Efterfragan vad galler radgivning fran ICES okar, inte minst fran
EU:s sida. Dessutom har bristféllig statistik i det kommersiella fisket
medfort att det for att gora tillforlitliga bestanggpskattningar kravs allt
fler fiskeoberoende provtagningar. Sammantaget innebar detta att arbetet
inom ICES oOkar.

Problemet med undermalig fiskestatistik for en rad bestand har i brev
frAn ICES (Ref. J.4), daterat 5:e mars 1996, patalats fér medlemslan-
dernas ansvariga ministrar. Detta galler bl.a. fisket pa torsk och tunga i
Skagerack och Kattegatt samt fisket pa torsk, sill och skarpsill i Oster-
sjon.

Nar det galler uppskattningar av fiskresurserna bidrar Sverige enligt
ICES uppfattning under genomsnittet i bearbetnings- och analysarbetet
och endast i liten omfattning nar det galler att utveckla nya modeller.
Undantag finns dock, t.ex. for lax.

Forslag: Sveriges deltagande i ICES bor bibehéllas pa minst samma niva
som for narvarande med finansiering via anslag fran Jordbruksdeparte-
mentet. Sverige bor i stérre omfattning bidra i arbetet med att uppskatta
fiskresurserna.
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12.14 Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
SJFR

SJFR har pa regeringens uppdrag ett overgripande ansvar att fordela
forskningsmedel inom omradet fisk och fiske. Radet skall i enlighet med
sin instruktion stddja och framja i forsta hand grundlaggande och lang-
siktig forskning som gagnar ett hallbart utnyttjande av de biologiska re-
surserna. Stodet till fiskforskning omfattar bade grundlaggande och till-
lAmpad forskning inom fiskerinaringen inklusive vattenbruket. Detta ges
antingen inom ramen for "programorganet for fisk”, sektoriell forskning,
eller inom nagot av amnesutskotten for disciplinar forskning: organism-
biologi, ekologi, cellbiologi och kemi samt ekonomi och samhalle.

Nar det galler anstkningar inom "programorganet for fiskforskning”
behandlas inkomna ansdkningar av organets ledamdter varvid varje an-
sOkan erhaller ett prioriteringsvarde. Stor vikt laggs vid anstkans veten-
skapliga kvalitet samt bedomning av sékandens kompetens utifran publi-
ceringsprofil. Ansdkan poangsatts och kan maximalt erhdlla 25 poang.
Av dessa beddms anstkans sektorsrelevans pa en skala 0-2 poang dar 0
innebar att ansokan inte bor erhalla stod fran SJFR. Programorganets
sammansattning utgors av fem representanter for forskarsamhallet, en
representant fran Fiskeriverket samt som sekreterare en person fran
SJFR:s kansli. Enligt den utvardering som genomfordes 1992 har radets
satsningar bidragit till att "byggaipp enhdég internationellt erkénd
grundforskningskompetens inom flera amnesomraden”.

SJFR:s stod till fiskeriforskningen, d.v.s. undersokningar av fiskar
och skaldjur som ar utsatta for exploatering vilket férutom biologi och
ekologi aven inkluderar tekniska och ekonomiska aspekter, bor enligt
utredningens uppfattning kunna oka. Inom "programorganet for fisk-
forskning” bor stdd utga till FoU som &r relevant for sektorn, d.v.s. till
bade grundlaggande och tillampad forskning som kan komma att om-
sattas i nyttigheter. Stod bor utga till FoU med betydelse for t.ex. fiske-
rinaringen, vattenbruket och inom fiskevarden samt for bevarande av
biologisk mangfald. Den nuvarande ordningen som kommer till uttryck i
sammansattningen pa ledaméterna och prioriteringssystemet innebar att
relevansen for sektorn inte prioriteras tillrackligt jamfért med mer dis-
ciplinar, inomvetenskapliga kriterier.

Ett satt att styra tilldelningen av medel mot for sektorn relevanta fra-
gestallningar kan vara att SJFR vid utlysning av ansokningstillfallen
tilkannager prioriterade omraden. Detta skulle kunna medféra okad
forskning pa eftersatta omraden.

Mot bakgrund av att stora forandringar i fiskets forutsattningar har
skett under det senaste decenniet, inte minst genom EU-intradet, bor vis-
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sa FoU-omraden ges annan prioritet. Detta galler t.ex. miljdansvaret in-
om fisket dar 6kad FoU fordras for att fa kunskaper om fiskars roll i
ekosystemet och darmed fiskets paverkan pa systemet (se proposition
1997/98:2). De prioriteringar som for narvarande rader utarbetades i
"Programmet for fiskforskning i Sverige” av SJFR i samverkan med
davarande Fiskeristyrelsen 1987.

Utredningen foreslar att uppdragit $JFR andras pa sa satt att rele-
venskriteriet ges 6kad betydelse. Utredningen férordar att Programorga-
nets sammansattning forandras. Detta skall ske med beaktande ayv kvali-
tetsnormer och en starkare styrning mot projekt med fér sektorn rele-
vanta fragestallningar. Antingen kan antalet ledamoter utokas med ytter-
ligare representanter for sektorsintressena eller ocksa kan sammansatt-
ningen éndras. Forskarrepresentanternas roll i sammanhanget bor vara
att beddma ansokningarnas kvalitet medan sektorsforetradarna skall sva-
ra for prioritering med avseende pa relevans.
Utredningen foreslar vidare att den princip som skall rada vad galler
tilldelning av medel bor vara sadan att, bland de ansdkningaugp
fyller stallda kvalitetskrav valjs de med hdgst sektorsrelevans.
Ett nytt program for "Fiskforskning i Sverige” boér utarbetas.

12.15 EU-stdd

Pa fiskets omrade férekommer, som en del i CFP, tva typer av stod till
FoU-verksamhet i medlemslanderna, namligen dels stdéd via rampro-
grammen for forskning och utveckling, dels stod direkt fran DG XIV for
mer tillampade projekt och undersokningsverksamhet. Stod utgar till
verksamheter med ett tydligt gemenskapsintresse och skall vara addita-
tivt, dvs komplettera inte ersatta de enskilda landernas FoU pa omradet.
Projekten drivs i samarbete med andra lander och stdd utgar med vanli-
gen upp till 50% av projektkostnaderna (se vidare kapitel 9).

Nar det galler stéd inom det nu pagaende 4:e ramprogrammet har
Sverige varit framgangsrikt i jamforelse med andra lander. Sverige har
erhallit motsvarande 4,5-5,1% av tilldelade medel, vilket skall jamforas
med det finansiella bidrag pa cirka 2,7% som Sverige svarat for. Aven
nar det galler det direkta stodet fran DG XIV havdar sig Sverige Vval.
Under 1995 erhdlls 2,7% av medlen och under 1996 3,9%. Stod via
ramprogrammen har framforallt gatt till universiteten men ocksa till
projekt vid Soétvattenslaboratoriet och Havsfiskelaboratoriet medan stdd
fran DG XIV endast har utgatt till Havsfiskelaboratoriet. Att Sverige har
varit framgangsrikt i fraga om EU-medel visar att svensk forskning hav-
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dar sig val i den internationella konkurrensen, vilket ocksa ar ett bevis pa
att den svenska FoU-verksamheten haller hog kvalitet. Mot bakgrund av
att Sverige hittills har varit framgangsrikt avseende medel fér FoU fran
EU anser utredningen att det inte foreligger behov av att inratta nagon ny
funktion for detta.

Nar det galler Fiskeriverkets engagemang ar en av férdelarna med att
delta i detta internationella samarbete att kunskap och information utbyts
och en annan att en kvalitetsgranskning av de svenska insatserna erhalls
automatiskt. Risken med att delta i forskningssamarbetet &r att det
eventuellt kan innebéara en fokusforskjutning. Projekten tillkommer inom
ramen for CFP, d.v.s. for Fiskeriverket relevant verksamhet men kan,
nar det galler stodet fran forskningsprogrammen eventuellt innebara en
forskjutning fran karnverksamheten mot mer grundlaggande fragestall-
ningar.

Deltagande innebar att resurser binds upp genom att vanligen 50% av
projektkostnaderna utgor nationella medel. Det behévs med andra ord
finansiella resurser for nationellt bidrag for att erhalla EU-st6d. For Fis-
keriverket ar det darfor viktigt att projekten ryms inom ramen for prio-
riterade omraden och att resurser inte tas fran karnverksamheten.

12.16  Medel enligt 10 kap. 6 §, vattenlagen

Denna avgift faststélls enligt 10 kap 68 vattenlagen och utdéms i vat-
tenmal i syfte att kompensera den skada som kan antas paverka fisket.
Avgiften skall enligt vattenlagen framja fisket inom landet och enligt
forordning (1983:945) anvandah att bekosta forskning och utveckling
inom fiskevarden enligt Fiskeriverkets bestammande. Med hansyn till
medlens ursprung har anvandningen begransats till FoU som rér sttvat-
ten, soOtvattensarter och vandringsfishtakterna av avgifterna uppgar
arligen till ca 7 miljoner kronor.

Fiskeriverket samrader med SJFR om medlens anvandning. Fragor
om medlen behandlas &aven i Fiskeriverkets radgivande grupp for forsk-
ningsfragor. Regeringen godkanner anvandningen av de medel som an-
vands i Fiskeriverkets och lansstyrelsernas verksamhet. | takt med att
anslagen till Fiskeriverket har minskat har medlen i allt hogre grad
kommit att anvandas i verkets interna FoU.

Olika medel som Fiskeriverket tidigare har forfogat éver har dragits
in. Ar 1997 upphorde bl.a. anslag C 2, for framjande av fisket inom lan-
det. Detta anslag anvandes for forskning och disponerades i samrad med
SJFR inom ramen for programmet, Fiskforskning fér Sverige, bl.a. for
att stodja extern FoU. Fiskeriverkets stdd riktades framst mot sadan till-
lampad forskning och sadant utvecklingsarbete som inte omfattas av
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stod fran SJFR. Eftersom det nu inte finns nagot anslag for extern forsk-
ning innebar det att Fiskeriverkets mojligheter att i samrad med SJFR
framja extern fiskforskning ar mycket begransade.

Utredningen anser att de sa kallade 10:6 medlen &ven fortsattnings-
vis skall handhas av Fiskeriverket. De skall kunna anvandas till saval
undersokningsverksamhet som till forskning.

Vidare bor anslaget goras tillgangligt for forskare saval inom som ut-
om Fiskeriverket. Det kan astadkommas genom ett ansokningsforfarande
och genom ett utékat samarbete med SJFR.

Ansokningarna skall stéllas till Fiskeriverket som darefter gor en
uppdelning av arikningarna efter kategorierna undersdknings-
verksamhet och forskning. Ansodkningar om medel till forskning skall
vetenskapligt granskas av SJFR. Fiskeriverket kan sedan bevilja medel
till projekt som av SJFR bedomts halla tillrackligt htg vetenskaplig kva-
litet. Om en sadan ordning infors kan regeringen ge Fiskeriverket ett ge-
nerellt uppdrag att besluta om 10:6 medel.

Forslag: Fiskeriverket skall aven i fortsattningen handha medel beslutade
enligt 10 kap. 6 § i vattenlagen. Medlen skall anvandas till saval forsk-
ning som undersokningsverksamhet. De skall gdras tillgangliga for fors-
kare aven utanfor Fiskeriverket genom ett ansdkningsfiatéara
Regeringen bor overfora till Fiskeriverket beslutsratten om medlens
anvandning med villkoret att SJFR skall ansvara for den vetenskapliga
beddmningen av forskningsansékningarna.
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13 Organisation for uppgifter inom
fiskeriadministrationen

13.1  Utgangspunkter for
organisationsforslaget

13.1.1  Principer for organisationsutformning

Som framgar av kapitel 10 folier utredningens forslag avseende den
framtida organisationen och administrationen pa fiskeriomradet vissa
principer. Enligt utredningens direktiv skall en ny organisationsutform-
ning syfta till att renodla verkets roll som regeringens instrument fér en
fiskeripolitik inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Organi-
sationen skall aven vara upggd pa ett sddant satt att samverkan med
EG-kommissionens direktorat for fiske, DG XIV underlattas.
Utredningens utgangspunkt har darfor varit att den nya organisatio-
nen skall utformas sa att uppgifter som ingar i den gemensamma fiskeri-
politiken skilis franuppgifter som ingar i nationell politik. Det ar en
uppdelning som utredningen foljer i sina évervaganden och forslag pa
alla nivaer i organisationen; departementet, Fiskeriverkets centrala delar,
laboratorier och utredningskontor. En annan princip som tillampas ar att
sa mycket som mdjligt av administrationen av den nationella fiskeripoli-
tiken bor ligga pa lansstyrelser eller hos privata utforare sa nara anvan-
darna som mogjligt. Kopplingarna till miljdpolitiken spelar har en viktig
roll. Nar det galler den gemensamma fiskeripolitiken foljer istéllet utred-
ningen principen om koncentration sa att resurserna halls samman och
pa sa satt forbattrar kommunikation och utbyte och darigenom kan med-
fora en forbattrad effektivitet. Utbytet med DG XIV kan underlattas och
aven samarbetet med departementet bade avseende den langsiktiga in-
riktningen och i forhandlingar pa kort sikt. Utredningen har intentionen
att i s stor utstrackning som majligt 6verfora till privata utforare sadant
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som inte ar myndighatppgifter och att dverforalltandra myndigheter
eller till den privata sektorn sadanppgifter som Fiskeriverket utfor pa
uppdrag av andra yndigheter. Genom att fullfélja denna principiella
inriktning kan administrationen renodlas inom fiskerisektorn, sa langt
f.n. ar mojligt till ett verksamhetsomrade for det marina yrkesfisket och
ett verksamhetsomrade for kust- och soétvattensfisket inklusive fritidsfis-
ket.

13.1.2 Det offentliga atagandet och den svenska
forvaltningsstrukturen

Ansvaret for den gemensamma fiskeripolitiken utgor ett offentligt ata-
gande for samtliga lander inom unionen. Som framgar av kapitel 10 bor
darfor fiskeriadministrationen till stor del bedrivas i offentligt regi aven i
Sverige. Eftersom varje medlemsland bestdmmer hur organisationen
skall byggasupp inom landet bor, dar sa ar jhigh, administrationen av

den gemensamma fiskeripolitiken félja inriktningen for svensk forvalt-
ningspolitik i 6vrigt. Detta innebar att olika uppgifter kan komma att
utféras av organisationer eller foretag likaval som av den offentliga for-
valtningen.

Flera utredningar, bl.a. Statsférvaltningen och EG, SOU 1993:80,
Forvaltningspolitiska kommissionen, SOU 1997:9 och &tatseret,
1996:7, EU-medlemskapets effekter pa svensk statsforvaltning har var-
derat den svenska forvaltningsmodellen ur ett EU-perspektiv. Samtliga
utredningar har bekraftat att det inte foreligger nagra hinder for att fort-
satta arbeta inom den nuvarande forvaltningsmodellens ram. Daremot
kan vissa delar av férvaltningen behdva utvecklas vidare for att arbetet i
forhallande till administrationen inom EU skall kunna bli sa effektivt
som mdjligt.

Det finns inte, som framgar av kapitel 11 nagra betankligheter huru-
vida den nationella organisationen for administration av saval den ge-
mensamma fiskeripolitiken som den nationella fiskeripolitiken aven i
fortsattningen kan organiseras inom ramen for svensk foérvaltningspoli-
tisk tradition. Emellertid ar den gemensamma fiskeripolitiken i likhet
med den gemensamma jordbrukspolitiken en Overstatlig politik. Detta
medfor att vissa anpassningsatgarder kravs inom saval departementet
som inom berérda verk. Saddana anpassningsatgarder avser framst hur
departementet och verket skall samarbeta for att bade kunna astadkom-
ma analyser och forslag avseende andringar i den Overstatliga politiken
pa lang sikt samt @ven resultat och beslut i det kortsiktiga forhandlings-
arbetet.
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For att undanroja missforstand bor i enlighet med namnda utredning-
ar Sverige ocksa gora 6vriga lander inom EU uppmarksamma pa att
uppdelning mellan departement ochindigheter awppgifter snarare ar
en fordel &n en nackdel da komplexiteten okar.

13.1.3  Fiskeriadministration avseende den
gemensamma fiskeripolitiken

Forutom av Jordbruksdepartementet utgérs aktérerna inom administra-
tionen av den gemensamma fiskeripolitiken av Fiskeriverket, lansstyrel-
serna, Kustbevakningen och i viss man av Statens jordbruksverk.

Fiskeriverket ar en myndighet med sektorsansvar for férvaltningen av
fiskeripolitiken under regeringen. De uppgifter Fiskeriverket har att
verkstalla regleras genom verkets instruktion, lagar, férordningar och
regleringsbrev. Inom det omrade som avser den gemensamma fiskeripo-
litiken finns inte anledning att andra pa radande formella forhallanden.
Daremot kravs som framgar av kapitel 11 i framtiden ett férdjupat och
utokat samarbete med departementet i denna del. En sadan fordjupad
samarbetsform medfor att Fiskeriverket i likhet med Jordbruksverket
maste kunna ta och fa uppdrag direkt av regeringenamadiga hinder.
| denna del far myndigheten en roll som liknar stabsmyndighetens. Roll-
fordelningen mellan departementet och verket kan dock &nda ske inom
ramen for den nuvarande forvaltningsmodellen genom férdjupad dialog
och overenskommelser. Samarbetsformerna kommer dock att behdva
foljas upp regelbundet for att kunna hallas levande och pa sa séatt anpas-
sas till nya behov.

Forslag avseende administrationen av den gemensamma fiskeripoliti-
ken framgar av kapitel 11.

Forslag: Den svenska forvaltningsmodellen bor bibehallas inom fiskeri-
administrationen och organisationsforandringar gérs inom ramen for
modellen.
Samarbetsformerna mellan departement och myndigheter bor féljas upp
regelbundet.

13.1.4  Fiskeriadministration med avseenden pa
nationell fiskeripolitik

Geografiska avgransningar styr tillampningen av olika regelverk i Sveri-
ge.
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EG:s regelverk har inférlivats i svensk lagstiftning och omfattar alla
aspekter pa fisket. Inom ramen for resurspolitiken begransas dock regle-
ringarna till det yrkesmassiga fisket i marina vatten. Sverige har dock
valt att tillampa en resurspolitik som nara ansluter till EG:s aven for det
yrkesmassiga fisket i évriga vatten. Kompletterande bestammelser finns i
fiskelagen och i férordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaring-
en. Fritidsfisket inom Sveriges territorium regleras inte av den gemen-
samma fiskeripolitiken men styrs av fiskelagen och férordningen om fis-
ket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Tva geografiska omraden ingar inte i detta regelkomplex. Det ar fiske
pa statens vatten ovan odlingsgransen som regleras i rennaringslagen och
rennaringsforordningen, och fisket i gransalvarna mot Finland som regle-
ras i ett sarskilt avtal mellan Finland och Sverige.

Nar det galler tillampningen av EG:s forordningar och fiskelagen lig-
ger ansvaret pa Jordbruksdepartementets fiskeenhet och pa Fiskeriverket
medan lansstyrelserna utfér vissa delar av administrationen pa delega-
tion fran Fiskeriverket eller genom att ansvaret fordelats till lansstyrelser
genom forordning.

For fisket i statens vatten ovan odlingsgransen ar det Jordbruksde-
partementets same- och utbildningsenhet samt Jordbruksverket som har
ansvaret och tre lansstyrelser som utfor arbetet. En sarskild kommitté,
regeringsbeslut 1997-09-11 (Jo 97/720, 1103 (delvis), 1669, 1694) har
tillkallats for att utreda fragor om en ny rennaringspolitik. Enligt direkti-
ven (dir 1997:10pskall en av utgangspunkterna for kommitténs éverva-
ganden vara att de myndighgpgifter som avser forhallanden mellan
rennaringen och andra anvandare av marken liksom férvaltningen av
statens mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjallen, vilket inklude-
rar fisket, bli kvar hos Statens fastighetsverk och lansstyrelsen. Kom-
mittén skall redovisa sitt uppdrag senast vid utgangen av ar 1999.

Nar det galler gransadlvarna mot Finland har finsk-svenska gransalv-
skommissionen ansvaret. Avtalet utreds f.n. av en sarskild utredning,
Gransalvsutredningen (dir. 1997:7BYlet fall utredningens forslag med-
for sddana andringar att avtalet mellan Sverige och Finland angaende
administrationen och organisationen av dessa fragor andras kan detta fa
konsekvenser for den svenska fiskeriadministrationen.

Fisket i enskilda vatten ar inte narmare reglerat men kan vid vanskot-
sel stoppas enligt en séarskild vanhavdsparagraf, 29 § fiskelagen. Denna
har dock aldrig utnyttjats. Nagon direkt insyn i fisket i enskilda vatten
kan inte utdvas av staten. Indirekt har detta l6sts genom att fiskevards-
omraden har inrattats, enligt lagen om fiskevardsomraden. Fiskevards-
omraden har dock inte bildats for alla enskilda vatten. Av landets sjoyta,
de stora sjoarna oraknat, ingar 60 % inte i nagot fiskevardsomrade.
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For att fa en mer enhetlig hantering av bestandsuppféljning med han-
syn till Fiskeriverkets ansvar for fiskeresurserna och den biologiska
mangfalden och en enhetligare nationell administration av fiskefragor
borde dessa félja samma princip for administration och organisation
oavsett geografisk belagenhet och dgarskap. Detta skulle i sa fall krava
flera lagandringar bl.a. i fiskelagen, rennaringslagen och lagen om fiske-
vardsomraden. Om en sadan princip fullfoljdes skulle fiskefragor som nu
hanteras inom Jordbruksdepartementets same- och utbildningsenhet fo-
ras over till fiskeenheten. Fiskeriverket som sektorsmyndighet skulle dar-
efter, om regeringen sa beslutar, kunna bli ansvarig myndighet fér samt-
liga fragor om fiske. Lansstyrelsernas roll och uppgifter pa fiskets om-
rade enligt nuvarande lagstiftning behéver i princip inte andras aven om
ansvaret for fiske i sin helhet alaggs Fiskeriverket. Fler uppgifter av re-
gional och lokal karaktar kan med fordel anda overforas till lansstyrel-
serna genom att Fiskeriverket av regeringen bemyndigas 6vexipra
gifter till annan myndighet.

Ansvaret for fiskevarden i enskilda vatten ankommer pa agaren.

Pa annan plats i utredningen, kapitel 10 foreslas att fiskelagen bor
andras sa att en bestammelse om tillsyn (som inte kraver vanhavd) in-
fors. Forslaget kraver emellertid ytterligare beredning.

Forslag: Principiellt bor Fiskeriverket som sektorsmyndighet svara for
frdgor om nyttjande av fiskeresursen inom Sveriges territorium och eko-
nomiska zon oavsett agarforhallanden.

13.1.5 Uppdelning av fiskeriadministrationen pa en
CFP-del och en nationell del

For att kunna gora avvagningar mellan insatser som avser den ge-
mensamma fiskeripolitiken och nationella delar av fiskeripolitiken bor en
bodelning utféras saval organisatoriskt som administrativt av dessa bada
verksamhetsomraden. Den gemensamma fiskeripolitiken ar mycket starkt
yrkesfiskeorienterad medan den nationella politiken aven inriktas mot
fritidsfiske och bestandsvard i sotvatten. Detta medfor att dessa tva po-
litikomraden som ocksa till viss del ar overlappande har olika intressen-
ter, delvis kommunicerar i olika riktningar och har olika legal grund.

For att den gemensamma fiskeripolitiken ska kunna tillampas aktivt
sasom regeringen onskat kravs att den nationella administrationen pa
detta omrade orienteras mot producenter av marina fangster och pro-
dukter fran sadana fangster, d.v.s. mot yrkesfiskarena och dessas organi-
sationer, mot vattenbruket och foradlingsindustrin samt dessas organisa-
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tioner, mot konsumenter, mot forskning om fiske och fiskproduktion och

mot EU:s olika organ samt mot andra medlemslanders administrationer.
Harutdver finns behov av att kunna kommunicera och férhandla med ett
stort antal internationella organisationer.

For att det nationella fisket som bestar av en liten del yrkesfiske och
en stor andel fritidsfiske ska kunna bedrivas vid sidan av den gemen-
samma fiskeripolitiken utan konflikter, kravs kommunikation med vatte-
nagare, med fritidsfiskets organisationer, med turistndringen, med lans-
styrelser och kommuner samt med miljomyndigheter i Sverige.

Dessa olika aktorers intressen ar inte identiska. Det framsta proble-
met ar att det kravs fortldpande avvagning av hur olika intressenter som
ibland helt och ibland delvis konkurrerar om samma resurs ska kunna ta
del i denna resurs utan att den utarmas, d.v.s. pa ett langsiktigt hallbart
satt.

De av utredningen bestkta administrationerna i Storbritannien och
Danmark har lost dessa kommunikations- och administrationsproblem
pa delvis olika satt. Bada landerna har emellertid delat upp administra-
tionen i departementet sa att de nationella fragorna behandlas for sig och
fragor avseende den gemensamma fiskeripolitiken for sig. Pa myndig-
hetsniva finns vissa gransdragningar men dessa forvaltningar har inte
fullféljt uppdelningen fullt ut. Det kan finnas flera orsakdl detta.
Danmark och Storbritannien har inte sa stora inhemska vattenterritorier
som Sverige, det finns andra agarforhallanden och forvaltningsstrukturen
med fristdende myndigheter ar i dessa lander en ny foreteelse. Pa lokal
niva finns emellertid aterigen en uppdelning genom att sarskijdaiga
heter ansvarar for fritidsfisket.

For att battre svara mot de krav som stalls inom fiskeripolitiken i
dess helhet och kunna gora beddémningar i enlighet med de kriterier som
galler for respektive del av politiken bor de bada delarna i fiskeripoliti-
ken avgransas administrativt och organisatoriskt. En gransdragning
mellan administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken och av den
nationella fiskepolitiken bor l6pa hela vagen fran departementsnivan
over myndigheterna och Fiskeriverkets laboratorier och andra lokala
enheter. | de fall en organisatorisk bodelning inte ar effektiv bor anda
arbetet redovisas pa tva huvudkostnadsbarare sa att det blir mojligt att
folja kostnadsutvecklingen inom vardera delen for sig. Detta galler aven i
det fall administrationen skéts av lansstyrelsen, Kustbevakningen eller
annan utforare.

Forslag: Organisationen for att administrera den gemensamma fiskeripo-
litiken och den nationella fiskeripolitiken delas upp med klaraegra
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13.2  Organisatoriska konsekvenser

| de foljande avsnitten redovisas forslag till organisatoriska férandringar
inom Jordbruksdepartementet och Fiskeriverket. Darefter redovisas for-
slag angaende nagra fragor som nu utférs av andra myndigheter.

Forslag som avser administrationen av den gemensamma fiskeripoli-
tiken redovisas i kapitel 11 och forslag avseende utrednings- och FoU-
verksamheten redovisas i kapitel 12.

13.2.1  Jordbruksdepartementet

Inom fiskeenheten bdr ansvaret for den gemensamma fiskeripolitiken och
for den nationella fiskeripolitiken uppdelas pa sarskilda medarbetare (om
det fanns fler medarbetare vore det lampligt att funktionsindela fiskeen-
heten). En medarbetare bor avdelas for arbete med den nationella fiske-
ripolitiken. P& departementsniva har de fragor som hanteras inom den
nationella delen av fiskeripolitiken fler kopplingar till miljéfragor och
andra areella naringar, friluftslivet samt nationell regionalpolitik &n mot
EU. Samarbetet kan da utvecklas i fraga om miljcfragor, recipientkon-
troll, fiskevardsinsatser och fragor om biologisk mangfald m.m. tillsam-
mans med Miljodepartementet och Naturvardsverket. Andra kopplingar
ar visst internationellt arbete riktat mot grannléander samt olika organi-
sationer som arbetar med fritidsfiske, fiskevardsomraden mm. Né&r det
galler naringslivet ar kopplingarna till turism och besdksnaring stdrre an
till fiskerinaringen.

Inom Jordbruksdepartementets fiskeenhet kan avlastningen av natio-
nella fragor pa en sarskild handlaggare medfora att fragor avseende den
gemensamma fiskeripolitiken hanteras mer koncentrerat.

Jordbruksdepartementets fiskeenhet har férandrats och utvidgats se-
dan EU-intradet. Anpassningsprocessen till den gemensamma fiskeripo-
litikens behov av kompetens och flexibilitet har gradvis stabiliserats.
Forandringar i Fiskeriverkets organisation och administration kan férut-
ses fa effekter for fiskeenheten.

Forslag: Utredningen foreslar inte nagra andrade ansvarsforhallanden
mellan departement och myndighet men samarbetet och flexibiliteten i
administrationen och utbytet av kompetens och information maste| 6ka.
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13.2.2  Fiskeriverkets ledningsform

Fiskeriverket leds idag av en generaldirektér som bitréads av en lekman-
nastyrelse med vissa beslutsbefogenheter. For att underlatta styrning och
beslut bor Fiskeriverkets styrelse dras in och Fiskeriverket bli ett enra-
dighetsverk. Ansvarsforhallandet gentemot regeringen kan pa sa satt bli
tydligare. Ledningsformen fér myndigheten bér anpassas till de forut-
sattningar som nu galler med 6kad delegering av verksamhetsansvar och
ekonomiskt ansvar. En klar ansvarsbild underlattar dialogen mellan
myndigheten och regeringen.

Ett annat viktigt skal for att forandra ledningsformen ar att medlem-
skapet i europeiska unionen staller delvis andra och nya krav pa rege-
ringen. Regeringens styrning av myndigheterna maste ske mer direkt och
pa ett tydligare satt an tidigare. Regeringen maste nu med hjalp av myn-
digheterna, ofta med kort varsel, kunna agera enhetligt och samordnat i
olika forhandlingssituationer och kontakter med EU:s organ. Vidare
maste analyser och utvarderingar, stallningstaganden och politik i ett
langsiktigt perspektiv kunna utféras under langre perioder i ett utvecklat
samarbete mellan regeringen och myndigheten.

Regeringens mojligheter att styra myndigheterna strategiskt, samord-
nat och effektivt kar om en myndighet har ledningsformen enradighets-
verk. Inom ramen for de konstitutionella regler som géller kan da rege-
ringen utan omvagar eller fordréjande omstandigheter féra en dialog med
den som har det avgdrande ansvaret for verksamheten. Modellen med
enradighetsverk tillgodoser kraven pa saval en tydlig ansvarsbild som
behovet av att starka regeringens styrmdjligheter bl.a. genom att klargo-
ra politiska prioriteringar.

Det finns exempel pa att flera myndigheters generaldirekttrer deltar i
beredningen av den politik som Sverige fér inom ramen fér den europe-
iska gemenskapen. En sadan modell bor aven tillampas avseende fiskeri-
politiken.

Redan i propositionen (1993/94:185) om Fdrvaltningsligheternas
ledning forordades modellen med enradighetsverk  sarskilt
for de myndigheter som skulle komma att fa en stark anknytning till ge-
menskapens politik. | 1995 ars kompletteringsproposition (prop.
1994/95:150), bilaga 7, foreslogs att verksamhetens art och regeringens
behov av styrning skulle vara utgangspunkten for valet av ledningsform.
En genomgang av samtliga myndigheters ledningsformer ledde till en
departementsvis redovisning av vilka myndigheter som regeringen avsag
att ge ny ledningsform under 1995. Fiskeriverket avsags fa ledningsfor-
men enradighesverk med insynsrad.

Jordbruksutskottet delade regeringens overvaganden i frdga om de
allmanna principerna for forvaltningsmyndigheternas ledning och ansag
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att bl.a. Fiskeriverket borde fa ledningsformen enradighetsverk i kombi-
nation med insynsrad.

Konstitutionsutskottet foreslog i sin behandling av fragan om forvalt-
ningsmyndigheternas ledningsform (b&895/96 KU1) att den tidigare
gallande huvudregeln att statliga myndigheter normalt skall ha en lek-
mannastyrelse vid sidan av myndighetschefen aterinférs. Konstitutions-
utskottet hanvisade i sitt betdnkande aven till Forvaltningspolitiska
kommissionens uppdrag att analysera om nuvarande former for organi-
sation och styrning av statlig forvaltning och verksamhet ar andamalsen-
lig i forhallande till de mal som lagts fast av regering och riksdag.

Den forvaltningspolitiska kommissionen anfor i sitt slutbetdnkande |
medborgarens tjanst, en samlad forvaltningspolitik for staten foljande
(SOU 1997:57):

Vid en sammanvagning av vad som nu har sagts finner kommissionen
att den nuvarande formen lekmannastyrelse med delat ansvar bor av-
skaffas.

Den forvaltningspolitiska kommissionen ansag att om beslutsbefo-
genheten ar uppdelad mellan verkschefen och styrelsen blir ansvaret
oklart. Att styrelsen pa en gang ar radgivande och beslutande gor dess
roll diffus.

Utredningen delar férvaltningspolitiska kommissionens bedémning i
detta fall vilket innebar att utredningen férordar att Fiskeriverkets styrel-
se laggs ned.

Forslag: Fiskeriverkets ledningsform &ndras till enradighetsverk| utan
insynsrad. Modellen med enradighetsverk tillgodoser kraven pa sgval en
tydlig ansvarsbild som behovet av att starka regeringens styrmdjligheter
bl.a. genom att klargora politiska prioriteringar och samordna arhetet i
EU. Andringen kraver att Fiskeriverkets instruktion ostagh

Fiskeriverkets generaldirektor bor delta i beredningen av den politik
som Sverige fér inom ramen fér den europeiska gemenskapen.

13.2.3  Fiskeriverkets organisation

Fiskeriverket har sedan EU-intradet successivt utvecklat sin organisation
for att méta de krav som den gemensamma fiskeripolitiken stéller. De
delar av organisationen som nu nastan enbart har uppgifter inom den
gemensamma fiskeripolitiken ar i det centrala verket marknads- och
strukturavdelningen, avdelningen for fiskerikontroll, samt internrevisio-
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nen som har bemannats under 1997. Av Fiskeriverkets laboratorier har
Havsfiskelaboratoriet s& gott som helt uppgifter avseende den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Ovriga delar av verksamheten riktas mot nationell fiskeripolitik eller
administrerar en blandning ayppgifter inom den gemensamma fiskeri-
politiken och rent nationella delar.

For att kunna vardera och anpassa insatserna fér den gemensamma
fiskeripolitiken och nationella delar av fiskeripolitiken var for sig boér
Fiskeriverkets organisation anpassas sa att tva verksamhetsomraden
renodlas, verksamhetsomradet for den gemensamma fiskeripolitiken och
verksamhetsomradet for den nationella fiskeripolitiken. Om en sadan
delning inte fullt ut kan dstadkommas med organisatoriska forandringar
bor verkets interna redovisning anpassas till motsvarande kostnadsbéarare
sa att det blir mojligt att bedoma effektiviteten for vardera verksamhets-
omradet for sig.

Forandringar inom undersoknings- och FoU-verksamheten medfor
om de genomfors flera olika konsekvenser bade avseende effektivitet och
kostnader.

For att starka det arbetet inom gemenskapspolitiken pa lang sikt ar
det nodvandigt att inom verket inratta en analys- och utredningsenhet.
For Fiskeriverkets organisation for och arbete med strukturstéd kan
marginella férandringar behovas.

Beslut méaste fattas om hur fiskerikontrollen skall organiseras. Utred-
ningen har beskrivit tva forslag och forordar att regeringen beslutar att
Fiskeriverket skall byggapp en samlad organisation fédokumenthan-
tering, analys och fysisk kontroll. Om kontrollen ska utféras av en orga-
nisation pa lokal niva inom verket innebar det en resursforstarkning med
18 arsarbetskrafter enligt Fiskeriverkets kalkyl. Om daremot endast
hanteringen av avrakningsnotor flyttas fran SCB till Fiskeriverket med-
for detta ett personaltillskott, enligt Fiskeriverket pa ca 3 arsarbetskraf-
ter, som emellertid finansieras genom o6verforing till Fiskeriverket av
kostnaderna foér SCB:s uppdrag. Om daremot I6sningen med Kustbevak-
ningen som utférare av landningskontrollen i hamn véljs kravs inte nagot
personaltillskott vid Fiskeriverket, men om tjansten skadphandlas
kravs ett resurstillskott motsvarande priset for Kustbevakningens arbete.
Kustbevakningen redovisar att det inte finns ndgra 6ronmarkta resurser
for fiskedvervakningen. Kustbevakningens resurser har avpassats for att
I6sa samtliga uppgifter som avilar myndigheten.

Fiskeriverkets nuvarande organisation har beskrivits i kapitel 4. Per-
sonalresursen den 1 januari 1997 uppgitk’28 arsarbetskrafter. Vid
en uppdelning av Fiskeriverkets nuvarande personal enligt féreslagna
kriterier skulle 72 arsarbetskrafter foras till den nationella delen och 126
arsarbetskrafter foras till den del som hanterar den gemensamma fiskeri-
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politiken. Administrativa avdelningen har oférandrat 21 arsarbetskrafter.

| det foljande redovisas ett forslag till organisation efter de principer som
har har redovisats. Darefter beskrivs de delar i organisationen som be-
hover forandras for att astadkomma en sadan inriktning.

Fig. 13:1 Forslag till ny organisation foér Fiskeriverket

Generaldirektor
Interrvevisor
SWEDMAR Andys
sahsenhet
Adminigtrativ Marknads- och Kontroll- och Marin resurs Nationell
avdelning Strukturavdelning | | dtatistikavdelning avelning avdelning
Svensk Fisk Lokal Marina Kust-och sétvatter Utrechings-
organisetion undersGkningar undersdkningar kontor
Undersiknings:
fartyg

Forslag: Fiskeriverkets organisation bor anpassas sa att den gemensam-
ma fiskeripolitiken och den nationella fiskeripolitiken administrerag var
for sig med klara granser. | de fall detta inte kan ske organisatoriskt skall
en uppdelning av kostnaderna pa dessa tva kostnadsbéarare goéras inom
hela verket.
Det skall vara mojligt att folja kostnaderna for de bada delarna var for
sig sa att detta underlag kan anvandas for beslut om resultat och |effekti-
vitet i forhallande till politikens inriktning och satta mal.

Stab for langsiktiga analyser

For att Fiskeriverket ska kunna ge regeringen underlag till langsiktiga
stallningstaganden om inriktningen av fiskeripolitiken boér verket forstar-
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ka sina resurser for analyser. Sadana analyser bor omfatta storre delar
av fiskeripolitiken. En stabsfunktion med denna inriktning inrattas direkt
under generaldirektoren. | staben bor ingd personer med séarskild kom-
petens avseende langsiktiga utredningar inom fiskeripolitikens olika delar
samt med kompetens inom t.ex. fiskeriekonomi, analyser av data fran
bestandsovervakning och fiskevard samt utveckling och forskning péa
fiskets omrade. Staben bor i ett inledningsskede innehalla ca 4-5 person-
ar.

Det ar sarskilt viktigt att analysenheten kan inrattas utan dréjsmal
eftersom det f.n. inte finns utrymme inom nuvarande resursram varken i
departementet eller i Fiskeriverket for att astadkomma analyser eller
framstalla underlag for politikens inriktning pa lang sikt. Det ar betydel-
sefullt att sddana analyser kan komma till stand snarast for att under-
bygga inriktningar infér de férandringar av den gemensamma fiskeripo-
litiken som kommer att forhandlas fram ar 2002. Aven Sveriges ordfér-
andeskap under &r 2001 samt andrad inriktning av strukturstodspro-
grammen 1999 kraver en forstarkt analyskapacitet.

Den administrativa avdelningen

Vid Fiskeriverket pagar en successiv kompetensutveckling pa skilda om-
raden som inte foranleder nagon forandring avseende organisationen. En
forandrad organisation med uppdelning pa en nationell del och en CFP-
del medfor inte nagra stora forandringar i den administrativa avdelning-
ens arbetsuppgifter. Om den fysiskantrollen kommer att utféras av
Fiskeriverket i framtiden kommer personalen att utékas med 18 arsar-
betskrafter placerade pa olika stallen i landet. Denna organisation kan
medféra merarbete for personalfunktionen saval som fér ekonomifunk-
tionen. A andra sidan, om antalet laboratorier minskar och utrednings-
kontorens verksamhet férandras innebar detta en minskning av administ-
rativa avdelningens arbete. Effekter av den organisatoriska férandringen
for den administrativa avdelningen bor féljas upp under och efter omor-
ganisationen.

Den gemensamma fiskeripolitikens administration

Administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken organiseras i tre
avdelningar, en marknads- och strukturavdelning, en resursavdelning
avseende marina vatten och en kontrollavdelning.

Marknads- och strukturavdelningen far i stort sett samma innehall
som idag, men kompetensen avseende handelsfragor bor starkas. Ansva-



SOU 1998:24 Organisation for uppgifter inom fiskeriadministration€ii3

ret for verksamheten med vattenbruk kan ligga kvar inom avdelningen
men i vattenbruket finns &ven ett nationellt intresse, namligen odling for
utsattning av fiskevardsskal. Kompetensen och samordningen inom ver-
ket sdval som med lansstyrelserna avseende vattenbruksfragor bor star-
kas. Avdelningen deltar i forvaltnings-kommittéer samt ger regeringen
underlag till férhandlingar avseende andringar i politiken samt deltar i
férhandlingar efter regeringens begaran.

Avdelningen fér marina resursérldas genom att nuvarande resurs-
och miljoavdelningen delas. Avdelningen administrerar resurspolitiken i
marina vatten och dartill hérande politik inom CFP, deltar i forvalt-
ningskommittéer, ger regeringen underlag till férhandlingar avseende
andringar i politiken samt deltar i forhandlingar efter regeringens bega-
ran.

Enheten for marina undersokningmgar i avdelningen. Denna be-
star avHavsfiskelaboratoriets verksamhet i Lysekil och Karlskrona samt
undersokningsfartygen. Verksamhet fran Kustlaboratoriet tillfors i
lampliga delar. Mer ingdende beskrivning finns i kapitel 12. Enheten
utfér undersokningar samt den forskning och utveckling som Fiskeriver-
ket planerar inom omradet. Enheten deltar vidare i ICES och andra in-
ternationella forskningsorgan. Inom ramen fér avdelningens arbete deltar
enheten i expertgrupper och férvaltningskommittéer samt i férhandling-
ar. Enhetens verksamhetsinriktning, budget och resultat bor sarredovi-
sas.

Avdelningen for fiskerikontroll och statistédministrerar Fiskeri-
verkets uppgifter inom den gemensamma fiskeripolitikens fiskerikontroll.

Inom enheten organiseras administrativ dokument-hantering och kon-

troll, rapporter till DG XIV, samarbete och avtal med Ovriga utforare
inom kontrollverksamheten framst Kustbevakningen. Den centrala kon-
trollavdelningen deltar i kommissionens forvaltningskommittéer och ex-
pertgrupper pa omradet samt deltar i forhandlingar efter regeringens be-
garan.Den lokala (fysiska) fiskerikontrollen bor organiseras som en
enhet under kontroll-avdelningen om detta kommer att ligga pa Fiskeri-
verket, om daremot den fysiska kontrollen har en annan utférare bor av-
delningen for fiskerikontroll ha ansvaret for att awtpbrattas med utfo-
rare. | fiskerikontrollen ingar avemppgifter som avser marknads- och
strukturordningarna.

Nuvarandeutredningsavdelning dras in. Vissa samordnande funktio-
ner bor hanteras av den stab for langsiktiga analyser som foreslas.
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Resurser

Fiskeriverket har utfért en Oversiktlig fordelning av nuvarande resurser
pa en del som f.n. administrerar den gemensamma fiskeripolitiken, tabell
13:1 och en del som administrerar nationell politik, tabell 13.2. persona-
len har fordelats utan hansyn till utredningens évervaganden avseende
nedlaggningar och férandrad organisation avseende forskning mm. Nu-
varande personalresurser beraknag2i8 arsarbetskrafter. Vid en ofor-
andrad personalstyrka skulle den gemensamma fiskeripolitiken hanteras
med 126 arsarbetskrafter, déutommer 18 arsarbetskrafter for fiskeri-
kontroll och 3 for registrering och bearbetning av avrakningsnotor som
nu utfors vid SCB.

Tabell 13:1: Fordelning av personar vid ny organisation avseende den
gemensamma fiskeripolitiken

Enhet person

ar
Marin resursavdelning (del av nuvarande Resurs och 5
miljdavd.)
Marknads och strukturavdelningen 11
Avdelningen for fiskerikontroll och statistik 21
Analysavdelningen (fran utredningsavdelningen) 2
Marina undersékningar (Havsfiskelaboratoriet i Lysekil) 32
Ostersjolaboratoriet 7
Undersokningsfartygen 17
Kustlaboratoriet 11
Sotvattenslaboratoriet 13
Filialkontor Orebro 2
Fiskeriforsoksstation Alvkarleby 5
Summa 126

Organisation fér administration av nationell fiskeripolitik

Samtliga uppgifter som avser administration av nationdl fiskeripolitik

samlas i en avdening, nationella avdeningen. | denna nya avdening

bor inga:

e vissa delar av den nuvarande resursavdelningens arbete, namligen
enheten for nationella resursfragors verksamhet avseende bestands-
vard och fiskevard i vatten som inte regleras i CFP

i avdelningen ingar aven Fiskeriverkets ansvar for undersokningar i
vattenmal

« Fragor avseende fritidsfisket och
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« fragor avseende nationell fiskeripolitik i dvrigt t.ex. sektorsansvaret

for miljon m.m.

Om &aven statens vatten ovan odlingsgrénsen, gransalvarna och fiske-
varden i enskilda vatten i framtiden ingar i Fiskeriverkets ansvar hanfors
dessa uppgifterilt denna enhet. Foreskrifter avseende nationellt fiske
och flertalet remisser bor ocksa handlaggas inom awgeinin

| den nationella avdelningen kommer att ireggheten for kust- och
sotvattensundersdkningaom omfattar, de uppgifter som idag utfors av
Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm, inklusive bestépgskattning-
ar och databasen RASKA som hanteras vid kontoret i Orebro. Aven
verksamheten vid forsoksstationerna i Kalarne och Alvkarleby bor inga.
Delar av verksamhet fran Kustlaboratoriet tillférs. Enheten for under-
sokningar i kust- och sotvatten bor svara for radgivning om fiskevard,
miljo, fritids- och turistfiske. Aven vissa administrativgpgifter som
avser reglering och att besvara remisser bor foras till enheten. Enheten
forlaggs till Drottningholm.

Utredningskontoren avvecklas som sarskilda kontor och inlemmas i
den nationella avdelningen dar de tills vidare bor bilda en sérskild enhet.
Inriktningen bor vara att successivt tillampa de principer som utredning-
en har anvant och som redovisas i kapitel 10. Detta innebar att Fiskeri-
verkets myndighetgpgift avseende vattenmal bor utféras av personal
inom verket men i Ovrigt bor s& mycket av utredningsarbetet som mojligt
Overforas till andra utférare. En tdnkbar annan offentlig utférare ar lans-
styrelsen. Den paborjade indragningen av kontoret i Jonkoping bor full-
félias. Om Fiskeriverket genom forslaget om en sarskild miljoprovnings-
namnd i samband med miljébalksutredningen ges uttlppgifter kan
det offentliga &tagandet inom detta omrade utdkas. Utredningen foreslar
darfor att fragan om Fiskeriverkets resurser avseende detta arbete ater
prévas efter det att ett beslut har fattats av regeringen.

Resurser

Foljande tabell visar den avdelningens sammansattning i personar som
uppskattats av Fiskeriverket baserad pa nuvarande personalstyrka.
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Tabell 13:2: Fordelning av personar vid ny organisation av nationell fis-
keriadministration

Fran enhet personar
Nationell avdelning (nuvarande Resurs och miljpavd. 6
Analysenheten ( nuvarande Utredningsavdelningen) 2

Kust- och Sotvattensenheten (Soétvattenslaboratoriet) 13
laboratoriet

Filial Orebro 3
Fiskeriforsoksstation Alvkarleby 5
Fiskeriforstksstation Kalarne 9
Kustlaboratoriet 14
Utredningskontor Lulea 7
Utredningskontor Harnésand 5
Utredningskontor Jonkoping 4
Summa 68
Swedmar 4
Summa 72

Forslag avseende Fiskeriverkets organisation

Forslag: Omfdrdelningar inom Fiskeriverkets centrala forvaltning bor
goras enligt utredningens forslag. Detta innebar att for den centrala ad-
ministrationen inrattas fem avdelningar och en stab for langsiktiga ana-
lyser. Tre avdelningar avser administration av den gemensamma fiskeri-
politiken; marknads- och strukturavdelningen, avdelningen for figkeri-
kontroll och statistik samt marin resursavdelning. En avdelning avser
administration av nationell fiskeripolitik, nationell avdelning. En avdel-
ning avser intern administration, administrativa avdelningen.
Samtidigt dras utredningsavdelningen in och uppgifterna delas upp pa
nationella avdelningen och analysstaben.
Detta innebar att avdelningen for fiskerikontroll som inrattades i
september 1997 permanentas och utvecklas avseende fiskeristatistik.
Den nuvarande staben dras in och expertfunktionerna flyttar éver till
den administrativa avdelningen.
Utredningskontoren inordnas i den nationella avdelningen dar de tills
vidare bildar en séarskild enhet. Frdgan om Fiskeriverkets resurser avse-
ende detta arbete bor ater provas om det offentliga atagandet pa detta
omrade uttkas med anledning av ny miljobalk, forslag till nya vatten-
myndigheter, gransalvsutredningen m.fl.
Undersoknings- och forskningsverksamheten sammanfors till tya en-
heter:
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1. "Enheten fér marina undersokningar” skall bedriva undersoéknings-
samt FoU-verksamhet med avseende pa behoven inom CFP| d.v.s.
marin verksamhet. Enheten lokaliseras till Lysekil.

2. "Enheten for kust- och sotvattensundersdkningar” skall inriktas mot
fragestallningar relaterade till den nationella fiskeripolitiken, d.v.s.
verksamhet avseende kust- och sétvatten. Verksamheten kommer da
att avse arter som lever i sétvatten, vandringsfiskar och fisket i
kustzonen. Enheten skapas genom en sammanslagning av Kustlabo-
ratoriet och Soétvattenslaboratoriet. Den nya enheten lokalisenras till
Drottningholm. Verksamheten i Orebro ingar i nationella avdelning-
en. En battre integration bor astadkomms med 6vrig verksamhet for
resursovervakning i de stora sjdarna och databasen i RASKA m.fl.
databaser.

Kustlaboratoriet i Oregrund

Verksamheten delas upp pa de tva nya enheterna, Enheten for marina
undersokningar och Enheten foér kust- och sétvattensundersokningar en-
ligt beskrivningen i kapitel 12. | samband med att verksamheten delas
upp maste hansyn tal ten omfattandauppdragsverksamhet som be-
drivs. Nuvarande ataganden. medfor att det kravs en Gvergangsperiod.
Uppdelningen bor dock vara klar vid arsskiftet 1999/2000.

Alvkarleby

Fiskeriverkets verksamhet i Alvkarleby utgdrs av FoU kring lax och
havsoring, bl.a. forfogar verket dver ett stromvattensakvarium och en
konstgjord back. Fiskeriforsoksstationens verksamhet omfattar ocksa
odlingsverksamhet fér kompensationsutsattning av lax och havsoring i
Dalalven enligt en vattendom. | Alvkarleby bedriver dven Vattenfall AB
odlingsverksamhet for kompensationsutsattning av lax i Dalalven. Vid
Vattenfall AB:s anlaggning, Vastana, kompensationsdt@@s000 laxar

och i Fiskeriverkets odling 60 000 laxar och 60 000 havsoringar arligen.
Som framgar av kapitel 10 anser utredningen att odling inte ar ett statligt
atagande.

Utredningen foreslar att Fiskeriverkets engagemang i kompensation-
sodlingen avvecklas genom att verksamheten 6verfors till Vattenfall AB.
Ett avtal om att Fiskeriverket aven i fortsattningen skall ha ratt att nyttja
forskningsanlaggningarna barpprattas och en forhandlingsman boér
utses for att genomféra dverforingen.
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Forslag: Utredningen foreslar att den odling som bedrivs i Fiskeriverkets
regi avvecklas. Overlaggningar inleds med Vattenfall AB om att dverta
anlaggningen samt att langsiktigt sékra forskningsanlaggranga

Kalarne

Den verksamhet som bedrivs vid Kalarne omfattar atgarder for att beva-
ra hotade lax- och ¢ringstammar. Arbetet omfattar att ta fram lampliga
fiskevardsatgarder, utveckla metoder for att uppratthalla genetisk varia-
tion samt att halla hotade stammar i odling i form av en levande gen-
bank. Forksningsverksamheten &r av relativt liten omfattning.

Hyreskostnaden ar mycket hog. | arsredovisningerl $85/96 om-
raknat till 12 manadeuppgick en itl 4,2 miljoner kronor. Hyran har
under 1997 omférhandlats och uppgar vid slutet av 1971t miljoner
kronor per ar. Innevarande hyreskontrakt [6per Q1. Enligt utred-
ningens uppfattning kan agiéningen inte drivas vidare p.g.a. de hdga
kostnaderna for lokalerna. Anlaggningen bor darfor avvecklas eller foras
over till en annan huvudman.

Forslag: Anlaggningen avvecklas eller dverfors till annan huvudman.
Ansvaret for arbetet med en levande genbank och att bevara hotade lax-
och éringstammar skall ligga hos nationella avdelningen.

Nya Svensk Fisk

Forslag avseende Nya Svensk Fisk redovisas i kapitel 10.

SWVEDMAR

Verksamheten bor drivas pa ett sadant satt att full kostnadstéackning
erhalls.
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13.3  Konsekvenser avseende 6vriga
myndigheter

13.3.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelsernas resurser for fiskefragor uppgick enligt dogisning-
arna for 1995/96 omraknat till kalenderar till 54,2 arsarbetskrafter.

Enkéat avseende strukturstdden

Utredningen genomférde i samarbete med lansstyrelserna en enkéat for att
ta reda pa hur stor andel av resurserna som anvands for arbete inom den
gemensamma fiskeripolitiken. Lansstyrelsernas uppgift omfattar for nar-
varande framst olika atgarder avseende strukturstéden inom fisket.
Lansstyrelsernas fiskerikonsulenter figkpskatt hur mycket tid som
anvandes for arbete med EU stod inom strukturpolitiken mal 5 a samt
for Pesca, insatser inom mal 2, 5 b, 6, Leader Interreg samt for informa-
tionsinsatser under perioden 1 juli 19961t juli 1997. Perioden valdes

for att sakerstélla att den forsta periodens informations- och utbildnings-
behov skulle fangas upp sa att det kunde fordelas 6ver en langre tid.

Enligt resultatet av enkaten anvandes totalt nastan 23 arsarbetskrafter
under perioden 1 juli 1995lit1 juli 1997 for hanteringen av EU-stdd
inom strukturpolitiken (18,4 arsarbetskrafter for mal 5a och for Pesca
samt 4,4 arsarbetskrafter for insatser inom mal 2, 5b, 6, Leader, Interreg
samt informationsinsatsersenomsnittet per ar blir 11,4 arsarbetskraf-
ter. Resursatgangen varierar kraftigt mellan lanen saval som antalet
arenden under den valda perioden. Goéteborgs- och Bohus lan ar klart
dominerande inom mal 5a med 451 arenden och 9,3 arsarbetskrafter un-
der 24 manaders perioden. Darefter folier Skane lan (135 arenden och
2,6 arsarbetskrafter) Samt Hallands och Blekinge lan (86 respektive 61
arenden).

Enligt lansstyrelsernas beddomning av resursatgangen under komman-
de ar kommer den att vara ungefar lika stor, 10 arsarbetskrafter. En k-
ning bedéms dock bli féliden av insatser inom projektverksamhet avse-
ende turist- och husbehovsfiske samt fiskevard inom ramen for mal 2,
5b, 6, Leader och Interreg beddms resursbehovet 6ka med 5-6 arsarbets-
krafter under 1998 och 1999.

Lanen prioriterar olika vad galler EU-stoden. Nagra lan satsar myck-
et av resurserna pa olika initiativ och information medan andra endast
avsatter tid for handlaggning av arenden. Fisket har olika betydelse for
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naringslivet i lanen vilket medfor en varierad ambitionsniva. Svarighets-
graden och arendetypen varierar ocksa vilket dven kan paverka resursat-
gangen.

Utredningens forslag avseende lansstyrelsernas fortsatta arbete med
strukturstdden redovisas i kapitel 11.

Uppgifter avseende nationell administration

Lansstyrelsernas uppgifter avseende den nationella fiskeriadministratio-
nen kan beréknas till ca 43 arsarbetskrafter (54,2-11,5). Dessa ar ojamnt
fordelade pa lanen eftersom arbetsuppgifterna inom fisket varierar éver
landet. Nagra lansstyrelser har speciella uppgifter avseende fisket ovan
odlingsgransen och i gransalvarna. Aven om lansstyrelserna efter utred-
ningens forslag ges vissa 6kade uppgifter bor inte l&nsstyrelsernas resur-
ser totalt 6ka avseende fiskefragor. Emellertid &r det av betydelse att det
finns en sakkunnnig person i fiskefragor vid samtliga lansstyrelser.

Lansstyrelserna bor koncentrera singogifter tll sitt offentliga upp-
drag enligt lagar och férordningar, d.v.s. till fragor som ror tillstand,
undantag, tillsyn och 6verklaganden. | rollen ingar ocksa att pa olika satt
framja fiskets intressen och mdjligheter i arbetet med regional utveck-
ling, milji6- och landskapsvard etc. Mojligheten att knyta an det fiskere-
laterade arbetet till andra sektorer i en helhetssyn pa regionen ar i sjalva
verket ett av huvudargumenten fér den principutgdngspunkt som fram-
hallits i kapitel 10.6, namligen att fora ut s& mycket som mdjligt av den
nationella fiskeadministrationen pa lansstyrelserna. Radgivning om fis-
kevard bor aven i fortsattningen inga i lansstyrelsernas uppgifter dar-
emot bor lansstyrelserna begransa sina ataganden avseende planeringen
av fiskevarden i enskilda vatten. For fiskevarden i enskilda vatten har
fiskevattenagarna enligt den nya fiskelagen huvudansvaret och principen
om &garens ansvar i detta avseende bor ges mdjlighet att fa genomslags-
kraft. Daremot ar det viktigt med en méjlighet till 6kad tillsyn enligt for-
slag i nasta avsnitt.

Lansstyrelserna bor enligt utredningens uppfattning aven fa utokade
mojligheter att anvanda medel och atgarder som utdéms enligt vattenla-
gen kap. 10 § 5 avseende vard av vatten som skadats genom byggnation
m.m. Fiskeriverket har redan delegerat ca 70% av ansvaret och 30-40%
verkets utredningskontor till lansstyrelsernas fiskesakkunniga. Férutom
att principen om delegering uppratthalls medfor en saddan forandring att
atgarderna kan bli battre och medlen anvandas mer effektivt eftersom
lansstyrelserna med sin bredd, lokala férankring kan tillféra en regional
aspekt som i dessa fall bor ge ett extra varde.
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Utredningen anser inte att lansstyrelsernas foreskriftsratt bor aterin-
foras. Erfarenheterna av den lokala foreskriftsratten ar att ett alltfor stort
antal foreskrifter 6kade administrationen. Vissa tolkningsproblem och
overklaganden forekommer f.n. da Fiskeriverket ar enda myndigheten
med foreskriftsratt men detta uppvags av minskad administration totalt
vilket medfor hdgre effektivitet.

Tillsyn avseende privata vatten

Fiskevattenagarna bor ha fortsatt ansvar for varden av sina fiskevatten.
Lansstyrelser utovar tillsyn, men bor i 6kad utstrackning oOverlata till
fiskevardsforeningar och riksorganisationen, Fiskevattenagarnas Riks-
forbund, att planera och utfora atgarder for fiskevard. Fiskevarden i pri-
vata vatten bor betalas av nyttjaren.

For tillsynen bor lansstyrelsen svara. Tillsyppgiften kan 6ka nagot
om Fiskeriverket delegerar ratt till 6kad tillsyn i privata vatten efter la-
gandring av vanhavdsparagrafen i fiskelagen. Utredningen anser dock att
denna andring medfér marginellt utbkade uppgifter.

13.4  Kustbevakningen

Enligt forslag i kapitel 11 bdr Kustbevakningen éven fortsattningsvis
utféra overvakningen av fisket till sjoss och med flyg. Uppdraget bor
preciseras i myndighetens instruktion och i regleringsbrev.

Ambitionsnivan for kontrollen bor sattas utifran en analys av brotts-
bendgenheten och preciseras avseende yrkesfiske utanfor kustzonen, in-
om kustzonen och i de stora sjdarna samt for fritidsfisket. Ambitionsni-
van bor laggas fast i en arlig 6verenskommelse mellan Kustbevakningen
och Fiskeriverket. Resultatet av kontrollen bor redovisas arligen till Fis-
keriverket som har ansvaret for att rapportera utfallet till kommissionen
per den sista juni varje ar.

Om Fiskeriverket i framtiden kommer att utféra landningskontroller i
hamn med personal som ar anstalld av Fiskeriverket eller personal som
kontrakterats av Fiskeriverket krdvs en andring i 5 kap. 5 § férordning
1994:1716 om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen som lyder:

» Till sjgss och vid landning av fisk kontrollerar Kustbevakningen inom
sitt verksamhetsomrade efterlevnaden av bestammelserna om fiske.
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Om Kustbevakningen inte skall kontrollera landningen av fisk i hamn

bor paragrafen lyda:

e Till sjoss och intill tillaggsplats kontrollerar Kustbevakningen inom
sitt verksamhetsomrade efterlevnaden av bestammelserna om fisket.

Det ar av betydelse att Kustbevakningen kan félja ett fiskefartyg an-
da in i hamnen och aven dar utféra en bordning vid misstanke om brott.

Enligt nu gallande lagar har den som férordnats som tillsynsman eller
inspektor befogenhet att utféra uppdraget. Om daremot den som skall
kontrolleras vagrar tilltrade kan enligt gallande lag polismyndigheten
tillkallas. Kustbevakningen har avseende fisketillsynen aven polismans
befogenhet som aven i fortsattningen bér utnyttjas. Om Kustbevakningen
istallet for polisen &r enklare att tillkalla som stod vid fisketillsynsatgéard
bdr en andring goras i lagen 1994:1709 om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. Lagens § 6 tredje stycket som lyder:

« Polismyndighet skall pd begaran lamna den hjalp som behdvs vid
tillsynen.

Forslag: Ett tillagg gors i lageh994:1709 om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken med féljande lydelse:
« Kustbevakningen skall pa begaran inom sin befogenhet lamna den

hjalp som behovs vid landningskontroll i hamn.

Tillsynen av fritidsfisket ingar i Kustbevakningens nuvarande uppgifter.
Fiskeriverket bor i samrad med Kustbevakningen satta en ambitionsniva for
Overvakningen av fritidsfisket. Kustbevakningen bor till Fiskeriverket
meddela resultatet av tillsynen av fritidsfisket arligen. Mot bakgrund av den
arliga rapporteringen bor ambitionsnivan revideras.

13.5  Effekter av foreslagna férandringar

Enligt utredningens direktiv skall forandringar avseende fiskeriadminist-
rationen leda till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar. De i for-
slagen framférda forandringarna innebar sammantaget en omfattande
strukturférandring av fiskeri-administrationen och forskningsorgnisatio-
nen. Samtliga forslag har var for sig tillkommit i syfte att effektivisera
fiskeriadministrationen inom de politiska ramar som idag galler. Flera av
de i forslagen ingaende forandringarna medfér omférdelningar av kost-
nader men inte minskning som paverkar statskassan.
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For att hamta hem effektivitetsvinster och besparingar kravs ett om-
fattande arbete med genomférandet dar bl.a. Jordbruksdepartementet och
Fiskeriverket redan har paborjat en sadan process. Inte minst har de be-
sparingskrav som lagts pa Fiskeriverket under de senaste tva budgetaren
medfdrt att verket kontinuerligt har tvingats géra interna omférdelningar
och effektiviseringar for att halla budgeten. Nagra stora ytterligare be-
sparingar kan darfor inte paraknas vid nuvarande inriktning for fiskeri-
politiken och den kraftigare betoningen av sektorsmyndigheten Fiskeri-
verkets miljdansvar.

For att astadkomma en forandring av organisationsstrukturen kravs
en overgangsperiod for genomforande under vilken ett visst tillskott av
resurser kan bli nddvandigt. Bl.a. ar detta fallet vid omorganisation av
inom den centrala delen av Fiskeriverket, laboratorierna, utrednings-
kontoren och framfor allt avseende fiskerikontrollen.

Kostnader kommer att uppsta i samband med beredning och beslut
om férandring av verksamhet, for att dra ned eller lagga ned verksamhet,
for att etablera sadan verksamhet som hittills inte har funnits i tillracklig
omfattning och for att dverféra verksamhet till andra utférare. Vissa av
dessa kostnader &r mer synliga &n andra och belastar antingen myndig-
heterna, speciellt Fiskeriverket direkt eller belastar andra organisationers
budgetar. Statskontoret redovisar i rapporten Avveckla med fornuft, er-
farenheter av avvecklingar inom statsférvaltningen, 1995:17 en modell
for hur kostnader vid omstallningar bor redovisas sa att totalkostnaderna
for genomforandet kan avlasas.

Utredningen har valt att redovisa vilka effekter soppstar genom
utredningens forslag i ett stabilt lage efter en omstéllningsperiod. Detta
kan, enligt utredningens beddmning intraffa tidigast under andra halvaret
1999. Effekterna pa statsbudgeten beraknas darfor for ar 2000. De
myndigheter som paverkas av forandringarna bor alaggas att i sina ars-
redovisningar lamna redogorelse for kostnaderna i samband med férand-
ringarna samt att utvardera effekterna av omstallningen.

13.5.1 Kostnadseffekter

| detta avsnitt redovisas berdaknade kostnadseffekter av samtliga forslag
for varje forlagskapitel for sig, d.v.s. for kapitlen 10-13. Besparingarna
ar beraknade pa uppgifter hamtade fran éosiieningen for1995-96
omraknat till 12 manader.

Kapitel 10 behandlar forslag avseende det offentliga atagandet. Ut-
redningen ger har motiv for vilket det offentliga atagandet inom fiskeri-
politiken bor vara de narmaste aren. Utredningens slutsats ar att det inte
finns tillrackliga motiv for att minska det offentliga atagandet utom av-
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seende Nya Svensk Fisk. Utredningens forslag i denna del medfér dock
inga forandringar avseende statskassan. P& en punkt foreslar utredningen
vidgning av det offentliga atagandet, namligen avseende tillsynen av fis-
kevardsatgarder for privata vatten. Denna uppgift bedémer utredningen
kan tillféras utan fler resurser ocippgiften paverkar darfor inte stats-
kassan.

Utredningens slutsats ar att bortsett fran de beskrivna tva mindre for-

andringarna avseende det offentliga uppdraget skall detta ha samma om-
fattning som idag. Detta medfér att varje minskning av kostnaderna eller
forbattring av kvaliteten till samma kostnad innebar en effektivitetsvinst
och varje 6kning av kostnaderna eller férsamring av kvaliteten vid sam-
ma kostnad innebér en effektivitetsforlust.
Kapitel 11 behandlar férslag avseende forbattrad administration av den
gemensamma fiskeripolitiken, kapitel behandlar 12 férslag avseende Un-
dersdknings och FoU-verksamheten och kapitel 13 behandlar organisato-
riska forslag. | det féljande behandlas forslagen per orgaiskagnhet.

Jordbruksdepartementet, fiskeenheten

Utredningens forslag innebar forstarkningar avseende det langsiktiga
policyarbetet, att rutinerna i det kortsiktiga forhandlingsarbetet starks,
att bestallar- och utvarderingskompetensen starks samt att en person
speciellt arbetar med nationella fiskefragor. Redan nu ar dock fiskeen-
hetens kapacitet anstrangd. Fiskeenhetens resurser hatl@8dentok-

ats med en medarbetare och EUI-kansliet har rekryterat en medarbetare
med sarskild inriktning mot fiskefragor. Forstarkningarna vid departe-
mentet har inte tillkommit som en féljd av utredningen utan i det normala
planeringsarbetet. Utredningens forslag kan motivera ytterligare resurs-
forstarkning. Vid ingangen av 1997 fanns 8 arsarbetskrafter och vid ut-
gangen av 1997 finns 9 arsarbetskrafter vid fiskeenheten. En ytterligare
forstarkning med en arsarbetskraft skulle innebéara att departementet an-
vander 11 arsarbetskrafter for fiskefragor. Sedan borjan av 1997 har
kosthaderna 6kat med ca 1 miljon kronor.

Fiskeriverket

Utredningens forslag avseende ny ledningsform for Fiskeriverket kom-

mer att medféra kostnadsbesparingar i form av att kostnaderna for sty-
relsen bortfaller. A andra sidan kommer det intensifierade samarbetet
med departementet att medféra 6kade kostnader. Vid ett genomférande
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av ny ledningsform bor Fiskeriverket inte alaggas besparingar men inte
heller tillskott.

Inom Fiskeriverket bor den langsiktiga analyskapaciteten starkas vil-
ket medfor att resurserna utokas med 4-5 arsarbetskrafter. Forandringen
uppvags emellertid av att utredningsavdelningen samtidigt l&ggs ned.
Inrattande av analysenheten kan darfor utféras utan kostnader for stats-
kassan.

Fiskeriverkets resurser for att bista regeringen i forhandlingsarbetet
bor starkas. Aven Fiskeriverkets delaktighet i fiskets handelsfragor bor
starkas. Dessa tva forandringar innebar att Fiskeriverket kan behdva ett
visst resurs- och kompetenstillskott. Genom de féreslagna organisations-
forandringarna och pagaende omstruktureringar inom verket anser ut-
redningen att det till stor del ar en rekryteringsfraga hur forstarkningen
kan tillgodoses. Genom organisationsforandringar m.m. kommer det att
kravas en ny avdelningschef for resursavdelningen for marina resurser,
utredningens forslag bor aven leda till en stramare intern planering och
resursfordelning. Dessutom har fiskeenheten vid departementet starkts
och EUIl-kansliet starkts med resurser som kan underlatta férhandlings-
arbetet. Férhandlingsarbetet medfér dock genom upprepade resor stora
anstrangningar for personalen och det behdvs en sakrad atervaxt av per-
sonal. Fiskeriverket bor vid genomférandet av organisationsférandringen
sarskilt tillse att det finns tillrackliga resurser med férhandlingskapacitet.
Detta bor i forsta hand ske genom omférdelningar av arbetet inom men
kan under ett 6vergangsskede krava ett resurstillskott pa c:a en arsar-
betskraft.

Nar det galler strukturstoden foreslar utredningen i kapitel 11 vissa
forbattringar. Dessa medfor en battre effektiviteten men inte nagra extra
kostnader for Fiskeriverket.

En fiskerikontroll enligt utredningens forslag far tva direkta konsek-
venser. For det forsta att vissa fragor som idag utférs av SCB hamtas
hem till Fiskeriverket och for det andra medfér hamnkontrollen ett re-
kryteringsbehov inom Fiskeriverket pa 18 personer. Det forsta forslaget
finansieras med medel som idag anvands for att képa tjansten fran SCB.
Det andra forslaget medfor ett kostnadstillskott pa 11 miljoner kronor.
Det ar utredningens uppfattning att dessa medel bor Gverforas fran
Kustbevakningen som darmed far en minskad budget for fiskerikontroll.
Med en sadan upgg@ning skulle férandringar avseende organisation av
kontrollfradgorna inte medféra nagon ytterligare kostnad for statskassan.
For att inte effektivitetsforluster skall uppsta ar det mycket viktigt att
Fiskeriverket och Kustbevakningen kommer 6verens om en ambitionsni-
va for ovrig kontrollverksamhet samt att forbattringarna avseende data-
systemet genomférs och att etableringen av kontrollorganisationen i
hamn snabbas upp. Nar det géller datasystemet har redan Fiskeriverket
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erhallit tillskott i budgeten och fran EU. Nar det galippbyggnaden av
kontrollorganisationen bor Fiskeriverket tillférsakras medel for en tver-
gangsperiod tills dess fragan om Overforing fran Kustbevakningen ar
l6st. Detta innebar att kan fragan losas fr.o.m. 1999 ars buduitsbe
inget resurstillskott fran statskassan.

Forslagen avseende undersoknings- och FoU verksamheten medfor
att Fiskeriverket ges ett resurstillskott i syfte att forbattra kvaliteten pa
de marina undersdkningarna. Resurstillskottet berédknas till ca 10% av
Havsfiskelaboratoriets nuvarande budget vilket innebar c:a 1 miljon kro-
nor.

Ovriga forslag avseende avvagningen mellan olika amnesomraden
och forskningsnivaer medfér inte nagra direkta kostnader utan ar en fra-
ga for ledningen att hantera inom ramen fér verksamheten.

De organisatoriska férandringarna avseende Fiskeriverkets laborato-
rier medfor en direkt kostnadsbesparing i de fall Kalarne laggs ned med
c:a 3,1 miljoner kronor for uteblivna hyreskostnader. Kontraktet l6ses
forst ar 2000 vilket kan medféra att kostnader uppstar om Fiskeriverket
valjer att l16sa kontraktet tidigare. Om Fiskeriverket minskar sitt enga-
gemang i Alvkarleby medfor detta inte nagra direkta besparingar efter-
som den kompetens avseende laxfragor som Fiskeriverket har dar inord-
nas inom verksamheten vid den nationella avdelningen. Om nagon be-
sparing ska kunna goéras avseende en nedlaggning av Kustlaboratoriet
och flyttning av verksamheten &r beroende av om nuvarande lokaler i
Lysekil och Drottningholm réacker till eller inte. Uppdragsverksamheten
bor dock aven vid dverforing till annan huvudman vara sjalvfinansieran-
de och inte medftra att ytterligare resurstillskott kravs. Soétvattenslabo-
ratoriets nuvarande kontor i Orebro bor éverfors till Goteborg vilket
medfér kostnadsbesparingar avseende hyran. A andra sidan kan utred-
ningens forslag avseende Kustlaboratoriet och utredningskontoren med-
fora att vissa data maste upphandlas som komplement for att kunna ut-
veckla RASKA-databasen.

Utredningen raknar med att féréandringarna avseende laboratorierna
och utredningskontoren inte medfor 6kad kostnader men daremot kvali-
tetsforbattringar. Forandringarna skall enligt utredningens uppfattning
utféras inom nuvarande budgetramar. En uppféljning av kostnaderna
bor géras da den nya organisationen har genomforts.

De forandringar som utredningen foreslar avseende den nationella
fiskeripolitiken medfor inte nagra ytterligare kostnader. Enligt utredning-
ens uppfattning kommer sygiérandet av den nationella fiskeriadmi-
nistrationen i en sarskild avdelning inom Fiskeriverket att medftra ef-
fektivitetsvinster.
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Lansstyrelserna

Utredningens fdrslag avseende lansstyrelserna forvantas inte medféra
kosthadsokningar eller besparingar.

Kustbevakningen

Utredningens forslag avseende kontrollorganisationen medfér att Kust-
bevakningen budgetaret 1999 skall minska sin budget for fskeroll

med 11 miljoner kronor. Samtidigt 6kas Fiskeriverkets budget med mot-
svarande belopp.

Sammanfattning av kostnadskonsekvenser

Sammanfattningen summerar den direkta paverkan pa statsbudgeten
budgetaret 2000 av utredningens forslag.

Tabell 13.3. Resurstillskott och resursminskningar som paverkar stats-
budgeten for ar 2000, kr.

Andamal Resurstillskott/minskning
Jordbruksdep., fiskeenheten - 500 000
Fiskeriverket, forhandlingar m.m. - 500 000
Fiskeriverket, marina undersokningar -1 000 000
Fiskeriverket, Kalarne 3100 000
Fiskeriverket, kontrollorg. -11 000 000
Kustbevakningen kontrollorg. 11 000 000

Summa 1100 000







	DEL III
	10 Det offentliga åtagandet
	10.1 Det offentliga åtagandet avseende den gemensamma fiskeripolitiken
	vara möjligt att påverka inriktningen.
	10.3 Analys av offentligt åtagande enligt  direktivet
	10.4 Prövning av de offentliga åtagandet
	10.5 Utförare
	10.6 Principer för utredningens förslag
	11 Fiskeriadministration av den gemensamma fiskeripolitiken, CFP
	11.1 Utgångspunkter för översynen
	11.2 Ansvarsfördelning mellan regeringen och Fiskeriverket - principer och förslag
	11.3 Förhandlingsfasen
	11.4 Genomförandefasen
	12 Forskning och undersökningsverksamhet, framtida inriktning
	12.1 Inledning
	12.2 Problembild
	12.3 Principiella utgångspunkter - svensk forskningspolitik
	12.4 Principiella utgångspunkter - EU:s forskningspolitik
	12.5 Sektorsansvaret för forskning
	12.6 Behov av undersöknings- och FoU-verksamhet inom den gemensamma och den nationella fiskeripolitiken
	12.7 Gränsdragning mellan för Fiskeriverket erforderlig och icke erforderlig undersöknings- och FoU-verksamhet
	12.8 Möjligheter för Fiskeriverket att erhålla erforderligt kunskapsunderlag
	12.9 Utförare och finansiering av för Fiskeriverket erforderlig undersöknings-och FoU-verksamhet
	12.10 Att upprätthålla kvalitet
	12.11 Fiskeriverkets organisation för undersöknings- och FoU-verksamhet
	12.12 Samarbete med andra forskningsorgan och forskningsinstitut
	12.13 Internationella havsforskningsrådet, ICES
	12.14 Skogs- och jordbrukets forskningsråd, SJFR
	12.15 EU-stöd
	12.16 Medel enligt 10 kap. 6 §, vattenlagen
	13 Organisation för uppgifter inom fiskeriadministrationen
	13.1 Utgångspunkter för organisationsförslaget
	13.2 Organisatoriska konsekvenser
	13.3 Konsekvenser avseende övriga myndigheter
	13.4 Kustbevakningen
	13.5 Effekter av föreslagna förändringar

