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5 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken (Common Fisheries Policy, CFP) ar
en fullt utvecklad gemenskapspolitik. | likhet med jordbrukspolitiken
innebar den gemensamma fiskeripolitiken att alla gemenskapens lander
omfattas av samma bestammelser.

CFP reglerar alla aspekter pa fisket, fran havet till konsumenten.
Detta gor att fiskeripolitiken tillsammans med ett fatal andra politikom-
raden intar en sarstallning i det europeiska samarbetet.

Nar en gemensam fiskeripolitik infordes ar 1983 fastslogs att den
skulle galla for en period om 20 ar, d.v.s. till och me@@02. Forand-
ringar och utvecklingsarbete pagar emellertid kontinuerligt.

| detta kapitel redogdrs for den gemensamma fiskeripolitikens fram-
vaxt och nuvarande utformning samt for férandringsprocessen och Sve-
riges roll i denna.

51 Den gemensamma fiskeripolitikens
bakgrund

Av EG-fordraget foljer att det skall finnas en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. Den gemensamma marknaden for jordbruk och fiske om-
fattar dess produkter fram till och med forsta bearbetningSlebet
overgripande malen for jordbruks- och fiskeripolitiken &r:

 att hdja produktiviteten

 att tillférsékra utbvarna en skalig levnadsstandard

 att stabilisera marknaden

 att trygga forsérjningen, samt

- att tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

Den gemensamma fiskeripolitiken fick dock en senare start an jord-
brukspolitiken. Forst i bdrjan av 1970-talet lades vissa grundlaggande
principer fast om tillgangen till fiskresurserna i medlemsstaternas marina

! Artiklarna 3 och 38
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vatten, resurspolitik, och om finansiellt stod for att modernisera sektorn,
strukturpolitik 2, samt om atgarder for att stabilisera marknaden for
fiskproduktermarknadspolitik °.

Resurspolitiken syftade fran borjan till att alla fiskefartyg fran med-
lemslanderna pa lika villkor skulle ha tilltrade till nyttjande av resurserna
i gemenskapens fiskevatten. Nar Danmark, Storbritannien och Irland ar
1973 blev medlemmar inférdes dock elittto ar begransat undantag
frdn bestammelserna om fri tillgang till fiskevatthedtformningen av
resurspolitiken kom &ven att paverkas av de stora forandringar i havs-
ratten som skedde under 1970-talet genom att kuststaterna etablerade
omfattande fiskezoner (200 sjomil utanfor kusterna i Atlanten och Nord-
sjon)och ekonomiska zoner. Foljden blev ett 6kat behov av internatio-
nellt samarbete utanfér gemenskapen.

Ar 1983 inférde EG ett gemenskapssystem for bevarande och for-
valtning av fiskeresurserna, som bl.a. innefattade att medlemslanderna
varje ar skulle tilldelas en bestamd andel av de tillgangliga fiskbestan-
dert. En fordelningsnyckel faststalldes. Utgangspunkten utgjordes av i
vilken utstrackning medlemslandernas fiskeflottor traditionellt hade
nyttjat olika fiskarter, hur stor fiskets betydelse hade varit i olika regio-
ner samt i vad man fiske hade forlorats genom utvidgningen av fiskezo-
nerna. Systemet, som fortfarande géller, bygger pa att varje medlemsstat
tillforsakras ett relativt stabilt fiske.

| borjan av 1980-talet infordes ocksa den foksiatrollférordningen
med bestammelser om bl.a. uppgiftsskyldighet, inspektioner och forfa-
rande nar kvoter forbrukats. Aven strukturpolitiken utvecklades i och
med att EG:s gemenskapssystem for resurserna instiftades. Ar 1983 in-
fordes en mera omfattande strukturpolitik, bl.a. infordes flerariga ut-
vecklingsprogram for fisket och vattenbruket.

Nar gemenskapssystemet for fisket infordes ar 1983 fastslogs att po-
litiken skulle galla for en period om 20 ar och att den skulle ses Over ef-
ter halva tiden. Resultatet av den ar 1992 genomforda éversynen blev
nya forordningar for saval resurs-, som struktur- och marknadspolitiken.
Overenskommelser med tredje land kan ses som en fjarde del av fiskeri-
politiken, framst kopplad till resursfragorna men aven till marknadsor-
ganisationen.

2 Radets férordning (EEG) nr 2141/70 av den 20 oktober 1970 om inréttandet av
en gemensam strukturpolitik for fiskerinaringen

3 Radets férordning (EEG) nr 2142/70 av den 20 oktober 1970 om en gemensam
marknadsordning for fiskenaringens produkter

4 Artiklarna 100 och 101 i 1972 &rs anslutningsakt om Danmarks, Irlands,
Storbritanniens och Norges tilltrade till Europeiska gemenskapen

® Radets férordning (EEG) nr 170/83 av den 25 januari 1983 om ett gemenskap s-
system for bevarande och férvaltning av fiskeresurserna
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Den gemensamma fiskeripolitiken svarade ar 1996 for ca en procent
av gemenskapens totala budget, vilket motsvarar 8ifjbnen ecu.
Medlen anvandes for strukturatgarder (52%), fiskedverenskommelser
med tredje land (32%) och marknadsorganisationen (5%).

5.2 Gallande regler fér den gemensamma
fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken bestar av tre delar, resurspolitik,
strukturpolitik och marknadspolitik samt bestammelser om kontroll i

syfte att Overvaka efterlevnaden av regelverket. Fiskeripolitiken styrs
nastan uteslutande av férordningar och beslut, vilket innebar att lagstift-
ningen ar direkt tillamplig i medlemslanderna utan nationell lagstiftning.

| det foljande beskrivs de grundldggande férordningarna fér respektive
politikomrade.

521 Grundforordningen

Grundférordningehanger de allmanna malen for den gemensamma fis-
keripolitiken och beror i huvudsak resursen fisk. Malen skall vara att
skydda och bevara de levande marina akvatiska resurser som ar till-
gangliga och far utnyttjas och att se till att dessa resurser langsiktigt ut-
nyttjas pa ett andamalsenligt och ansvarsfullt satt under de ekonomiska
och sociala férhallanden som passar sektorn. Harvid skall hansyn tas till
féliderna for det marina ekosystemet och sarskilt till producenternas och
konsumenternas behov.

| detta syfte infordes ett gemenskapssystem for hur resursen fisk far
nyttjas, vilket skall ge en varaktig balans mellan resurserna och utnytt-
jandet. Grundférordningen anger ramarna for tilltrade till och forvalt-
ning av resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna, samt vilka medel och
forfaranden som kravs. En forutsattning fér gemenskapssystemets till-
[Ampning ar de i grundférordningen foreskrivna nationella systemen for
fiskelicenser, vilka skall omfatta alla gemenskapens fiskefartyg. Forord-
ningen fastlagger att Forvaltningskommittén for fiske och vattenbruk (se
nedan) skall besluta om system for fartygslicensiering och rapportering
av fartygsrorelser.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar enligt grundférordningen
i princip allt nyttjande av levande resurser i vattnen och inom vattenbru-

® Radets férordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemen-
skapssystem for fiske och vattenbruk
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ket samt beredning och avsattning av fiskeri- och vattenbruksprodukter
inom medlemsstaternas territorier eller i gemenskapens fiskevatten eller
av gemenskapens fartyg. | forordningen finns dock flera viktiga av-
gransningar som medfor att EG:s fiskelagstiftning bade kan och forut-
satts bli kompletterad av nationell lagstiftning. Viktigast att notera ar att
EG endast reglerar yrkesmassiga verksamheter i marina vatten. Med-
lemsstaterna skall se till att icke yrkesmassiga verksamheter inte aventy-
rar bevarandet och férvaltningen av de resurser som omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken.

Tilltradet till gemenskapens fiskevatten regleras pa i huvudsak tva
satt:

1. Medlemsstaterna ges ratt att fram till utgdngen a2082 endast
medge fiske inom kustomradet, ut till tolv nautiska mil fran baslinjer-
na, fran sadana fartyg som traditionellt fiskar i dessa vatten och som
utgar fran hamnar i detta geografiska kustomrade. | en bilaga till
grundférordningen regleras dessutom i viken utstrackning andra na-
tioner har ratt till fiske innanfér medlemsstaternas tolvmilsgrans.

2. Det andra sattet att reglera tilltrade till fiskevatten sker med utgangs-
punkt fran den relativa stabiliteten. Enligt grundférordningen skall
radet, for att sakerstalla att fiskeresurserna utnyttjas pa ett hallbart,
andamalsenligt och ansvarsfullt satt, infora bestammelser om villkor
for tilltrade till farvatten och fiskeresurser och for utnyttjandet av
dem. S& far ske bl.a. genom begransning av beskattningsnivaerna.
Forordningen anger att beskattningen av resurserna aven far regleras
med begransning av fiskeanstrangningarna (d.v.s. storleken pa flot-
tonnaget och dess aktivitet) i de fall d& begréansning av fangsterna inte
ar lampligt.

For varije fiske eller grupp av fisken skall radet beslutahogsta tillat-
na fangst (Total Allowable Catch, TAC) eller hogsta tillatna fiskean-
strangning samt fordela fiskemdjligheterna mellan medlemsstaterna pa
ett sadant satt att varje medlemsstat tillforsakras ett relativt, stabilt fiske.
Detta sker regelmassigt genom att radet for varje kalenderar och
fangstomrade faststéller en hogsta tillaten fangstméangd for de flesta
kommersiellt gangbara fiskarterna. Fangstmangden fordelas mellan
medlemsstaterna enligt en sarskild arlig forordning. Harigenom blir be-
stammelserna om hogsta tillatna fangstmangder direkt gallande i lander-
na. | fordelningsnyckeln ingdr numera de procentsatser av kvoterade ar-
ter som Sverige har férhandlat sig fram till i medlemskageavt
Medlemsstaterna far enligt forordningen sinsemellan byta alla eller
delar av de tilldelade fiskemgjligheterna, efter anmalan till Europeiska
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Unionens kommission (kommissionen). Medlemslanderna far dessutom
vidta nationella forvaltningsatgarder forutsatt att dessa endast beror det
egna landets fiskande. Kommissionen maste dock underrattas om sadana
avsikter i s& god tid att de har mojlighet att lamna synpunkter pa plane-
rade nationella atgarder.

Begransningarna i tilltradet till fiskeresurserna och fiskevattnen skall
bidra till ett stabilare fiske och sékerstélla sarskilda behov i omraden
som ar i hdg grad beroende av fisket och anknutna verksamheter.

Grundférordningen anger att for att sdkerstélla genomférandet av
regleringarna skall ett kontrollsystem inféras. Europeiska Unionens mi-
nisterrad (radet) har i enlighet med forordningen infort ett kontrollsystem
for hela sektorn. Medlemslanderna &r skyldiga att lamna kommissionen
den information som behdvs for tillampningen av systemet. For att un-
derlatta tillampningen bor ett nara samarbete ske i kommissionens for-
valtningskommitté for fiske- och vattenbruksprodukter.

Grundférordningen anger harutdver att kommissionen skall ha en ve-
tenskaplig, teknisk och ekonomisk kommitté for fiskesektorn, som skall
rapportera arligen och darvid bl.a. redovisa det ytterligare behov av
forskning som finns i sektorn. Vidare inrattas genom grundférordningen
en forvaltningskommitté for fiskeri- och vattenbrukssektorn. Denna skall
ha foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. Kommittén skall
yttra sig over forslag fran kommissionen och om kommissionens beslut
awiker fran kommitténs yttrande skall radet underrattas. Radet kan i
sadana fall inom en manad fatta annat beslut.

Avslutningsvis faststélls att grundférordningen skall tillampas med
vederborlig hansyn till fiskeavtal som gemenskapen har med tredje part
eller internationell organisation.

5.2.2 Marknadsordningen

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiskprodukter be-
slutades i bérjan av 1970-talet. Syftet med marknadsordningen var att
producenterna skulle fa sakra inkomster samt att garantera tillférsel av
fisk av tillrackligt hog kvalitet. Den reglering som nu géller daterar fran
1992 och systemet innehaller foljiet:

* gemensamma marknadsnormer

» bestammelser om producentorganisationer

e ett gemensamt prissystem for dverskottshantering, samt
» regler foér handeln med tredje land.

" Radets forordning (EEG) nr 3759/92 av den 17 december 1992 om den geme n-
samma organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter
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Gemensamma mar knadsnor mer

For de viktigare fiskslagen finns faststéllt gemensamma forsalj-
ningsnormer, d.v.s. bestammelser om kvalitet och sortering. Nar be-
stammelser faststallts for en vara far denna omsattas endast om den upp-
fyller kraven.

Kvaliteten redovisas i form av en farskhetsklassificering, som sker
utifrén fiskens tillstdnd vid den tidpunkt da produkten klassificeras och
skall justeras i takt med att fiskens nedbrytning framskrider. Klassifice-
ringen sker utifran fiskens utseende, beskaffenhet och lukt. Ej godkand
fisk far inte anvandas som livsmedel och skall kasseras. Sortering av fisk
skall ske efter vikt per fisk eller antal fiskar per kilo.

Ansvaret for klassificering och sortering avilar saljaren vid forsta
omsattningen. Kontroll av att detta ar korrekt utfort skall utféras av
medlensstaten.

Producentor ganisationer

En producentorganisation &r en organisation som &r upprattad pa initia-
tiv av producenterna, fiskarena, i syfte att vidta atgarder som bidrar till
ett rationellt bedrivet fiske och en forbattring av férsaljningsvillkoren foér
dess varor och harigenom ett stabilare inkomstmonster for fiskarena.
Producentorganisationer (PO) ar salunda inte obligatoriska. Finland &r
dock den enda av EU:s fiskenationer som saknar producentorganisation.
En PO kan ha medlemmar fran flera medlemslander. Det &r inte tillatet
for en PO att forvagra fiskare fran andra medlemsstater medlemskap. |
borjan av 1996 fanns ca 1g0dkanda organisationer inom EU. | Sveri-

ge finns fyra.

Organisationerna skall ha produktionsbestammelser, bl.a. fangstpla-
ner med atgarder for att anpassa fisket till tillgang och efterfragan, be-
stammelser om saluféring med regler om produkter, kvalitet, storlek,
vikt, forpackning och markning samt villkor for forsta saluféring pa
marknaden. En medlemsstat far dven o6verlata till producentorganisatio-
ner att forvalta landets fangstkvoter. Producentorganisationen fordelar
da de faststallda kvoterna pa medlemmarna (fartyg ellgpgr av far-
tyg).

Det &r den enskilda medlemsstaten som faststéller de slutliga kriteri-
erna for godk&nnande av PO (EG anger inom vilka granser) samt fast-
staller om en enskild PO skall godkannas eller ej. Medlemsstaten kan
aven aterkalla ett godkannande. Verksamheten finansieras genom med-
lemsavgifter och intakter fran salda overskottskvantiteter samt genom
gemenskapsfinansierade bidrag.
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Gemensamt prissystem for éverskottshantering

Inom ramen fér marknadsordningen bedrivs marknadsintervention. Fore
fangstsasongens borjan faststaller Radebraghteringspris for de vik-
tigaste fiskprodukterna. Dessa priser galler for hela Unionen och som
regel for ett kalenderar. Orienteringspriset ar utgangspunkt vid berak-
ning av dvriga priser.

Orienteringspriserna baseras pa historiska priser och faststélls med
utgangspunkt fran i genomsnitt erhallna priser pa representativa mark-
nader inom Unionen under de tre senaste aren samt med hansyn till for-
vantad utveckling i produktion och efterfragan.

For de viktigaste fiskslagen faststaller EGagéirtagspris Detta pris
uppgar il mellan 70 och 90 procent av orienteringspriset. Bidrag for
atertag utgar enligt EG:s marknadsregler endast till godkanda PO. En
forutsattning for bidrag till éverskottshantering ar att organisationen
faststallt ett atertagspris for de fiskslag de vill ha med i systemet. Detta
atertagspris kan avvika med +/- 10% fran det av det av EG beslutade.

Bidrag inom ramen for marknadsordningen

Ekonomiskt stod kan utgd for nedanstdende atgarder. Producent-
organisationerna far ansoka i efterskott om utbetalning av stod. Atgar-
derna c) till g) finansieras av jordbruksfondearsugtisektion.

a) Bildandet av en PO: en producentorganisation kan under de forsta tre
aren efter godkannande erhalla stod for att starta verksamheten. Sto-
det far maximalt uppgdllt 3%, 2% och 1% av vardet av de varor
som saluférs genom organisationen under dessa tre ar, dock maximalt
60%, 40% resp 20% av organisationens arliga administrativa kostna-
der. Av det utbetalda stodet har medlemsstaten ratt att fa 50% ater-
betalat genom fiskefonden.

b) Inrattande av interventionsfondeunder de férsta fem aren efter
inrattandet av en interventionsfond for dverskottshantering (se nedan)
kan medlemsstaterna tillhandahalla stod till producentorganisationer-
na i form av formanliga lan for att tacka delar av den forutsedda
kostnaden for marknadsintervention. Kostnader for sadana formaner
medfinansieras dock inte av EG.

c) OverskottshanteringProducentorganisationerna bedriver ett system
med 6verskottshantering, d.v.s. marknadsintervention. Varor som in-
om ramen for den normala forsaljningen inte nar uipget gallande
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d)

f)

atertagspriset kops till detta pripp av producentorganisationen. For
hanteringen utgar bidrag till PO:n med:

« 87,5 % av atertagspriset for kvantiteter som inte overstiger 7 %
av PO:s arliga forsaljning,

« 75 % av atertagspriset for kvantiteter som éverstiger 7 % men inte
14 % av PO:s arliga forsaljning.

For kvantiteter av respektive art som oOverstiger 14 % av PO:s for-
saljining utgar saledes inga bidrag. En sadan nedtrappning av stodet
ar avsedd att stimulera mattfullhet i fisket och harigenom efterstrava
att balans uppnas mellan utbud och efterfragan.

Stod utgar endast da varor som atertagits fran marknaden lamnas vi-
dare antingen for andra syften 4n mansklig konsumtion, t.ex. forsalj-
ning for djurfoda eller fiskmjolsframstallining, eller for sddana anda-
mal som inte stér den normala marknaden, sasom véalgorande anda-
mal. Mot bakgrund av att producentorganisationerna kan erhalla in-
komster for atertagna varor, sker viss reduktion av de bidrag som kan
utgd. Reduktionen sker enligt en schablon som bygger pa att bi-
dragsbeloppet skall minskas med ungefar det belopp som PO erhaller
vid forséljning av dverskotsfisken.

Foradlingsstod For levererade farska, kylda eller levande produkter
kan som alternativ till ovanstaende stod foradlingsstod utgd. En for-
utsattning ar att varan uppfyller vissa krav i frdga om kvalitet, stor-
lek etc. Stodet kan maximalt utga for 6 procent av den under aret ut-
bjudna kvantiteten av fiskslaget/skaldjuret ifraga och far inte 6versti-
ga kostnaderna for den totala hanteringen av produkterna. Foéradling-
en far innebéra att varan rensas, fryses, saltas, torkas eller kokas.

Stod for privat lagringvid de tillfallen da priset pa frysta produkter
sjunker markbart kan visst bidrag erhéllas. Stodet far emellertid inte
utga for mer an 15% av den under aret totala saluférda kvantiteten av
produkten ifraga. Stodet utgar med ett fast belopp per manad efter
nettovikten och far liksom vid foradling inte 6verstiga kostnaden for
hanteringen. Nagra regler om maximal lagringstid finns inte.

Tonfisk for konserveringi syfte att underlatta fér gemenskapens
tonfiskfiskare kan stdd lamnas till producentorganisationerna nar im-
portpriserna sjunker. | likhet med orienteringspriser raknas ett sar-
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skilt producentpris fram och stod utgar nar importpriserna under en
period legat under en viss procent av producentpriset.

g) Fast stod:Foér vissa produkter som atertas fran marknaden utgar ett
s.k. fast stdd, vilket uppgaitl f75% av det atertagspris som PO fast-
stallt fore fiskearets borjan. De kvantiteter som ar berattigade till stod
far inte Overstiga 10% av de arliga salufoérda kvantiteterna for beror-
da produkter. Stodet kan utga for produkter som forsaljs som djurfo-
da eller till fiskmjdlsframstallning.

Regler fér handel med tredje land

EU:s medlemslander fangar tillsammans inte tillréckligt med fisk for att
tacka det egna behovet, varfér EU &r nettoimportor av fisk. Importen
regleras bl.a. med tullar och referenspriser.

For flertalet varor ar referenspriset lika med det tidigare namnda
atertagspriset. Det ar vanligt att EG i samband med tullnedsattningar
foreskriver att en forutsattning for att erhalla lagre tull ar att den impor-
terade produkten har ett pris som uppgar till minst referenspriset.

523 Strukturordningarna

Utvecklingsprogram for fiskeflottan

En av grundpelarna inom fiskets strukturpolitik ar stravan efter en mo-
dern och konkurrenskraftig fiskeflotta samtidigt som man férsoker an-
passa dess storlek till befintliga resurser.

Radet fastlagger, mot bakgrund av vetenskapliga rad om relationen
mellan fiskekapacitet och fiskresurser, i beslut hur mycket gemenska-
pens flotta behdver reduceras under en viss period.

Efter forhandlingar med respektive medlemsland beslutar kommissio-
nen om ett specifikt program for varje land, ett s.k. flerarigt utvecklings-
program (Multiannual Guidance Programme, MGP) dar de av radet be-
slutade nedskarningsprocenten 6verfors till medlemslandernas respektive
flottor.

Det flerariga utvecklingsprogrammet anger med hur mycket olika fis-
ken maste minskas under perioden. Minskningskraven anges i procent
for olika slag av fartyg (beroende av vilka redskap som anvands, vilka
arter de fiskar efter och i vilket omrade fisket bedrivs.) Kraven om
minskningar av fisket anges i termer av “fiskeanstrangning”, vilket utgor
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produkten av fartygens kapacitet (uttryckt i bruttoton och motorstyrka)

och deras aktivitet (tid till sjoss). Medlemslanderna kan i viss man valja
huruvida de vill genomféra neddragningarna i fiskeanstrangning genom
minskning i aktivitet ellerapacitet.

Riktlinjerna for den fjarde omgangen (“generationen”) utvecklings-
program (MGP har faststéllts genom radets beslut 97/413/EG av den 26
juni 1997 om mal och narmare bestammelser for omstrukturering av
gemenskapens fiskerisektor under perioden fr.o.m. den 1 januari 1997
t.0.m. den 31 december 2001 i syfte att uppna jamvikt mellan resurserna
och utnyttjandet av dessa. Beslut om hur riktlinjerna skall omsattas i
sarskilda program for respektive lands flotta fattades av kommissionen
den 16 december 1997.

Kommissionen har i forordninyfastlagt vilka uppgifter den héver
for att kunna 6vervaka att de flerariga utvecklingsprogrammen efterlevs.
Medlemslanderna skall bl.a. for varje enskilt fiskefartyg redovisa dess
motorstyrka och bruttotonnage.

Licens for yrkesmassigt fiske

| grundférordningen (3760/92) anges, att for att bidrart battre regle-

ring av resursutnyttjandet och till 6kad insyn, skall ett dvergripande ge-

menskapssystem for fiskelicenser inforas. | sarskild forordhimgges

de bestammelser som skall galla for ett sadant licenssystem. Bl.a. fast-
slas att alla fiskefartyg i gemenskapen skall ha en licens knuten till fiske-

fartyget och att medlemsstaten skall utfarda och administrera fiskelicen-

ser for de fiskefartyg som for dess flagg.

Den gemensamma struktur - och regionalpolitiken

Den gemensamma struktur- och regionalpolitiken syftar till att 6ka den
ekonomiska och sociala samhdérigheten mellan medlemslanderna samt att
motverka ett Europa med alltfér stora regionala skillnader.

Unionen har sex finansiella instrument foér genomférandet av sin
struktur- och regionalpolitik: de fyra strukturfonderna, sammanhall-
ningsfonden (Cohesion Fund) och lan fran Europeiska investeringsban-
ken (European Investment Bank, EIB). De fyra strukturfonderna ar:

8 Kommissionens férordning (EG) nr 109/94 av den 19 Januari 1994 om ett
fiskefartygsregister fér gemenskapen

° Radets forordning (EG) nr 3690/93 av den 20 december 1993 om ett gemen-
skapssystem for faststéllande av bestammelser om vilka uppgifter som minst
maste inga i fiskelicenser
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» Europeiska regionala utvecklingsfonden, "regionalfonden” (European
Regional Development Fund, ERDF)

» Europeiska socialfonden, "socialfonden” (European Social Fund,
ESF)

e Europeiska utvecklings- och garantifonden foér jordbruket, “jord-
bruksfonden” (European Agricultural Guarantee and Guidance Fund,
EAGGF)

» Det finansiella instrumentet for fiskets utveckling -"fiskefonden”
(Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIEG).

Sammanhallningsfonden och investeringsbanken finansierar insatser pa
en meraad hoc basis och styrs av sina egna speciella regler. Struktur-
fonderna verkar inom ett gemensamt regelverk, baserat pa fyra principer:
koncentration, partnerskap, programplanering och ‘“additionalitet”

(ung. tillskottsprincipen).

Den forsta principerkoncentration, har som syfte att framja effekti-
viteten i anvandningen av fondmedlen genom att fondernas verksamhet
fokuseras till ett begransat antal mal, varav en del &r regionalt avgransa-
de och andra ar horisontella, d.v.s. galler i hela unionen.

Den andra principen for hur strukturfonderna verkapaitnerskap,
vilket innebar ett nara samarbete mellan berdrda parter i alla stadier av
arbetet. Parterna som avses ar dels kommissionen, dels alla de myndig-
heter och organisationer som utsetts av varje medlemsstat pa nationell,
regional och lokal niva. Partnerskapet innebar saledes en organiserad
samverkan mellan kommissionen och medlemsstaternas myndigheter och
naringsliv.

Programplanering utgér den tredje allmanna principen for struktur-
fondernas verksamhet. Programplaneringen skall ge som resultat att fler-
ariga program for de olika malen utarbetas och godkanns genom en
samarbetsprocess inom partnerskapet. Planeringen avser specifika peri-
oder. Den tidigare programperioden avsag aren 1988-1993 medan den
nu pagaende perioden omfattar 1994-1999.

Den fjarde principenadditionalitet, syftar till att undvika att resur-
serna fran strukturfonderna endast ersatter nationella offentliga utgifter
for strukturatgarder. Gemenskapens medel skall utgora ett tillskott till
medlemsstaternas egna insatser.

Resurserna for unionens strukturpolitik har 6kat avsevart de senaste
aren, fran 3.7 miljarder ecu 4085 tll 18.3 miljarder ecu ai992 och

19 Det finansiella instrumentet fér fiskets utveckling ar i juridisk bemérkelse
ingen fond. Beteckningen Fiskefonden anvéands emellertid i svenska dversatt-
ningar av férordningstexter varfér begreppet kommer att anvandas aven i denna
text.
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budgeterade 33 miljarder ecu B999. For perioden 1994 - 1999 finns
170 niljarder ecu tillgangliga fran gemenskapens budget for strukturella
atgarder, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av den totala budgeten for
perioden eller 0.45% av hela unionens BINP
Atgarderna inom ramen for strukturfonderna koncentreras till fyra
regionalpolitiska mal, vilka svarar for 85% av medlen:

« mal 1 - for mindre utvecklade regioner (ca 70%)

« mal 2 - for anpassning av de regioner som hardast drabbats av in-
dustriell tillbakagang (11%)

« mal 5b - for strukturell anpassning i landsbygdsomraden (4%)

« mal 6 - for anpassning i glest befolkade regioner (0.5%) (avser endast

Sverige och Finland).

Harutover finns tre mal som tillampas i hela unionen utan geografiska
begransningar. De erhaller 15% av medlen:

« mal 3 fokuserar pa langtids- och ungdomsarbetslshet
« mal 4 bistar vid anpassningen till den industriella utvecklingen av

redan sysselsatta
« mal 5a framjar anpassningen inom jordbruks- och fiskerisektorn

(5%).

De olika fonderna kombineras for att finansiera de olika malen;
“matrisen” kan summeras enligt nedanstaende tabell.

Tabell 5.1: Kombination av mal och fonder for finansiering

Mal/Fond Regional Social Jordbruk Fiske
1 X X X X

2 X X

3 X

4 X

5ajordb. X

5afiske X

5b X X X

6 X X X X

Av fondernas totala medelsvolym beslutas 90% inom ramen for de olika
malenpa initiativ av medlemsstaterna. Utifran de ovan redovisade prin-

™ Uppgifter frdn kommissionens “First Report on Economic and Social Cohesion
1996" (ISBN 92-827-8877-6)
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ciperna utarbetas utvecklingsprogram. Fér de regionala malen kan flera
program finnas i varje land, ett for varje region. For perioden 1994 - 99

har dver 300 program forhandlats fram i partnerskap mellan medlems-
staterna och kommissionen, varav ungefar halften avser mal 1.

Harutbver har 9% av medlen reserverats forgaenskapsinitiativ,
av kommissionen initierade riktade insatser. Inom ramen fér 13 olika
specifika teman finns ungefar 400 program.

For de program som utarbetas inom ramen for mal och gemenskapsi-
nitiativ galler att sarskilda malsattningar, om mojligt uttryckta i kvanti-
tativa termer, skall faststallas for de atgarder som foregkige pro-
gram skall foljas upp och utvarderas enligt en standard som faststéllts i
en ré’ldsft')rordning1 . Bl.a. skall en dvervakningskommitté inrattas for
uppfdljningen av varje program. Denna kommitté, som ar sammansatt av
partnerskapet, d.v.s. i programmet delaktiga pa regional och nationell
niva samt foretradare fran kommissionen, hauplbgift att studera ut-
vecklingen av programmets genomférande och vid behov foresla and-
ringar.

Slutligen har 1% av medlen avsatts fiyskapande atgardeiDe
flesta av dessa utarbetas efter anbudsférfarande. Kommissionen beslutar
efter att ha efterfragat anbud avseende olika riktade insatser.

De till fiskerinaringen speciellt riktade stbden ar:

Mal 5a - utveckling och anpassning av fiskerinaringen
Programdokument framférhandlat mellan
kommissionen och medlemslandet pa initiativ av
medlemsstaten

Gemenskaps- Pesca - skapa arbetstillfallen i fiskeberoende
initiativ regioner
Program férhandlas fram mellan kommissionen och
medlemslandet pa initiativ av medlemsstaten

Nyskapande Specifika projekt utarbetas pa initiativ av
atgarder kommissionen.

Harutover finns stod till forman for fiskerinaringen inom ramen for
struktur- och regionalpolitiken dar fiskerindringen inte ar huvudsaklig
malgrupp (t.ex. mal 2 och 5b).

12 R&dets férordning (EEG) nr. 2082/93 av den 20 juli 1993 om &ndring av
férordning (EEG) nr. 4253/88 om tillampningsforeskrifter for férordning (EEG)

nr. 2052/88 om samordningen av de olika strukturfondernas verksamheter dels
inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansi e-
ringsorgans verksamheter.
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Stod via EG:s strukturfondsprogram till verksamheter som omfattas
av den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) far dock bara ges via fiske-
fonden. Stéd som ges via andra strukturfonder maste saledes avse verk-
samheter som inte omfattas av CFP. Flertalet strukturfondsprogram in-
nehaller pa nagot satt de horisontella faktorerna kompetensutveckling,
kultur, miljo, turism, ny teknik och sma/nya féretag. Inom ramen for
dessa kan det finnas dels fiskeanknutna projekt, dels generella atgarder
som riktar sig mot en bredare krets.

Direkta stod till fiskerinaringen

Utvarderingen av den gemensamma fiskeripolitiken ar 1992 ledde bl.a.
till rekommendationer om béttre samordning av olika regionala och
strukturella stod samt patalade behovet av storre socioekonomiska han-
syn vid omstruktureringen av fiskesektorn.

Dagens stddregim utgor ett resultat av denna oversyn. Bl.a. har fis-
kets strukturstod fatt sitt eget finansiella instrument, allméant kallad fis-
kefonden. Fiskefonden regleras, liksom de tidigare tre strukturfonderna
(socialfonden, regionalfonden och jordbruksfonden), av en sarskild for-
ordningls, i vilken foreskrivs hur strukturstddens regelverk skall tillam-
pas for fiskerinaringen, samt en férordning med mera specifika regler for
fiskets stod*.

Mal 5a

Pa forslag av medlemsstaten utformas utvecklingsplaner for hela fiskeri-
naringen, saval flottan som fiskehamnar, vattenbruk och beredningsin-
dustrin. Utvecklingsplanerna bildar s.k. programdokument. Dessa skall
tjiana som handlingsplaner for langre perioder. De stdd till fiskerindring-

en som omfattas av dokumenten inordnas i mal 5a fiske, vilket utgor
fiskerinaringens mest betydande st6d. Nuvarande programdokument |6p-
er fran 1994 - 1999. For Sverige och Finland galler dock perioden 1995
- 1999.

13 R&dets férordning (EEG) nr 2080/93 av den 20 juli 1993 om bestammelser fér
implementering av férordning (EEG) nr 2052/88 om det finansiella instrumentet
for fiskets utveckling

14 R&dets forordning (EG) nr 3699/93 av den 21 december 1993 om kriterier och
forfaranden foér gemenskapens strukturdstdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
och for beredning och avsattning av dess produkter
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Programdokumenten innehaller fyra olika delar:
1) en detaljerad beskrivning av hela fiskerinaringen inom respektive
land,

2) ett avsnitt om de malséattningar som galler fér naringens olika delar
(hamnar, beredningsindustrin 0.s.v),

3) s.k. atgardsblad, vari skall faststallas vilka investeringar som skall
prioriteras och vilka, saval kvantitativa som kvalitativa, effekter at-
garderna forvantas fa som resultat utifran malsattningarna for varje
del av fiskerinéringen,

4) en finansieringsplan som anger hur medlemslandets och gemenska-
pens ekonomiska stod skall fordelas 6ver olika delar av naringen.

De tre forsta delarna benamns ibland sektorplan.

| atgardsbladen for flottan skall, med utgangspunkt fran det flerariga
utvecklingsprogammet (MGP), bl.a. anges hur stor del av flottan som
berédknas foras ut respektive féras in. Resultatet skall uttryckas i motor-
styrka och tonnage.

Nedanstaende atgarder kan omfattas av programdokumentet och dar-
for medfinansieras av gemenskapen. Det ar dock medlemslandet som
véljer vilka delar som skall omfattas. (Atgarderna har rubricerats enligt
fiskefondens tillampningsférordning.)

Anpasshning av fiskeanstrangningen:

« permanent upphérande med fiske (bl.a. skrotning och férséaljning till
tredje land)

e upprattande av gemensamma foretag och samarbetsprojekt (med fo-
retag i tredje land och for fiske utanfor gemenskapens vatten)

Fornyelse och modernisering av fiskeflottan:

* nybyggnation

 tillampning av battre fisketeknik, t.ex. mera selektiva redskap

« forbattring av hygien- och lagringsforhallanden for fiskprodukter
ombord

 forbattring av arbetsforhallanden och sakerhet ombord och

 utrustning ombord pa fartygen som underlattar kontroll av fisket.

Stod till investeringar i vattenbruk, skydd av marina omraden (t.ex.
for att isolera skyddsvarda undervattensomraden), utrustning i fiske-



146 Den gemensamma fiskeripolitiken SOU 1998:24

hamnar samt beredning och saluférande av fiskets och vattenbrukets
produkter. Prioritet ges till atgarder som forbattrar:

» produktkvalitéten

e arbetsmiljon

» fiskens miljo och halsa

 de hygieniska forhallandena samt som
 reducerar den negativa miljopaverkan.

Ovriga atgarder:

« Avsiattningsframjande atgarder och uppsokande av nya marknader
(marknadsforing, generellt dock inte med anknytning till specifik pro-
dukt eller region)

« Atgarder som initieras av naringen (t.ex. fér producentorganisatio-
ners program for forbattrad kvalitet och saluforing)

 Tillfalligt stillaliggande med fiskefartyg (om det orsakats av oftrut-
sedda, enstaka handelser)

« Atgarder av socioekonomisk karaktar (sedanl@®5° kan medel
utgd till fortidspensionering och "avgangsvederlag” for fiskare da
fartyg skrotas)

Nyskapande atgarder

Kommissionen har sarskilda medel avsatta for nyskapande atgarder. Till
skillnad fran vad som galler for att utarbeta program enligt de olika ma-
len ar det i detta fall kommissionen som tar initiativet. En procent av det
totala anslaget till strukturfonderna har avsatts for andamalet och re-
spektive fonds férordning har en sarskild artikel som anger vilka slag av
projekt som kan avses.

Vad avser fiskefonden anges dock i dess grundfdrorj(?niag 2%
av den summa som avsatts fér mal 5a-program skall reserveras for ny-
skapande atgardér

Exempel pa projekt som finansierats genom avsatta medel for nyska-
pande atgarder ar utveckling av kommissionens datasystem for med-

1> R&dets férordning (EG) nr 2719/95 av den 20 november om &ndring av
férordning (EG) nr 3699/93 om kriterier och férfaranden fér gemenskapens
strukturstéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och fér beredning och avsatt-
ning av dess produkter

16 R&dets férordning (EEG) nr 2080/93, artikel 4

2% av programperiodens 900 mecu , 1994-99, ger 18 mecu, d v s ca 3 mecu
om aret.
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lemslandernas ekonomiska rapporteringar om strukturstoéden, kommis-
sionens fiskefartygsregister, samarbetsprojekt mellan EU och Marocko,
den under 1997 pagaende unionsomfattande kampalhjéirrhan for

okad fiskkonsumtion samt rantabilitetsstudier som genomforappa

drag av kommissionen. Vissa av projekten valjs ut efter ansdkan om
projektmedverkan i Europeiska Gemenskapernas officiella Tidning
(EGT) (Official Journal (0J)) *2.

Gemenskapsinitiativet Pesca

Kommissionen har ratt att pa eget initiativ inratta sarskilda program riktade
mot enskilda naringar i svarigheter eller regioner med specifika 6?oblem
F.n. finnes t.ex. gemenskapsinitiativ riktade mot regioner dar textil-, fo
svarsmateriel- respektive stalindustrin ar pa tillbakagang (Retex, Konver
resp. Resider) och mot landsbygds- respektive storstadsregioner (Leader
resp. Urban).

Ett allt mer rationellt fiske i kombination med hart anstrangda fiskre-
surser leder till viss undersysselsattning for fiskarkaren. Foljderna blir
extra kannbara i de regioner dar fisket traditionellt &r en dominerande
naringsgren och dar de alternativa arbetstillfallena ar fa. For att forsoka
bidra till att underlatta denna situation inrattade kommissionen i juni
1994 ett sarskilt s.k. gemenskapsinitiativ for fiskerinaringen, Pesca

Pesca ar direkt riktat mot fiskerinaringen men har ett mer socioeko-
nomiskt perspektiv an det ovan namnda mal 5a. Syftet ar att forsoka
finna kompletterande eller alternativ sysselsattning till de fiskare som,
delvis som en foljd de flerariga utvecklingsprogrammen, blir undersys-
selsatta eller helt utan arbete. Mot denna bakgrund finansieras Pesca inte
ba:%% genom fiskefonden utan aven av regionalfc?ﬁdech socialfon-
derf”.

'8 94/C 185/08

19 R&dets férordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 om &ndring av
férordning (EEG) nr 4253/88 om tillampningsforeskrifter for férordning (EEG)
nr 2052/88 om samordningen av de olika strukturfondernas verksamheter dels
inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansi e-
ringsorgans verksamheter, innehaller regler om s.k. gemenskapsinitiativ.

2 Kommissionens meddelande 94/C 180/01 (PESCA) av den 1 juli 1994

2L Radets forordning (EEG) nr 2083/93 av den 20 juli 1993 om &ndring av
férordning (EEG) nr 4254/88 om genomférandebestammelser till férordning
(EEG) nr 2052/88 vad galler Eurpeiska regionala utvecklingsfonden

2 Radets forordning (EEG) nr 2084/93 av den 20 juli 1993 om &ndring av
férordning (EEG) nr 4255/88 om genomférande bestdammelser till férordning
(EEG) nr 2052/88 vad géller Europeiska socialfonden
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En av uppgifterna féregionalfonden &r att framja och férbéattra for-
utsattningarna for ekonomisk verksamhet i regionerna. Fonden kan i
detta syfte finansiera lokala utvecklingsprojekt och investeringar i na-
ringslivet som majliggor att arbetstillfallen skapas eller bibehalls, i syn-
nerhet i sma och medelstora foretag. Fondgomuntrar sarskiltilt att
utveckla och nyttja lokala resurser.

Socialfonden skall underlatta tilltréadet till arbetsmarknaden och ut-
veckla fardigheter och kvalifikationer. Fonden kan i detta syfte finansiera
omskolning, yrkesutbildning och vidareutbildning, liksom rekryterings-
stdd i samband med nyinrattade arbetsplatser.

Till skillnad frédn de horisontella, d.v.s icke geografiskt avgransade,
atgarderna inom mal 5a, ar Pesca ett regionalt stod, riktat mot sarskilt
fiskeberoende regioner. De stddberattigade omradena valjs ut av med-
lemslandet i samrad med kommissionen pa grundval av bl.a. sysselsatt-
ning inom fiskerisektorn, arbetsloshet i regionen som helhet och avstand
till storre stad. Ett grundlaggande kriterium ar dock att de utvalda omra-
dena i huvudsak omfattas av de s.k. malomradena 1, 2 oth Bak-
grunden hartill &r att Pesca framst utgor ett komplement till malen 2 och
5b sedan dessa visat sig otillrackliga for att tillgodose behoven for fiske-
beroende regioner. Syftet ar att bidra till en mera diversifierad narings-
livsstruktur i regionen och genom arbetsskapande atgarder finna syssel-
sattningsalternativ for fiskare. Medlemslandet kan vélja att diversifiera
till helt andra sektorer och/eller att vidga verksamhetsfaltet inom sjalva
fiskerisektorn. Exempel pa stddberattigade atgarder inom den senare
kategorin ar:

 utveckling av fiskehamnar for nya andamal

e utvidgning av fiskarnas yrkesmassiga kunskaper

 satsningar pa sjo- och fiskeanknuten turism

» bildande av kontaktytor med andra Pescaregioner for idé- och erfa-
renhetsutbyte

» sarskilda projekt av allmant intresse, t.ex. pilotprojekt fér resursfor-
valtning eller kvalitetsforbattring.

Vilken fond som skall finansiera atgarden ifraga beror av dess karaktar.
Rent fiskeanknutna projekt, sdsom ett pilotprojekt for resursforvaltning,
finansieras av fiskefonden, en turistsatsning skulle finansieras av regio-

% Nagot tillagg i kommissionens meddelande om Pesca (94/C 180/01) med
anledning av tillkomsten av mal 6 d& Sverige och Finland blev medlemmar
har inte gjorts men det framgar av artikel 1 i det svenska Pescabeslutet att
projekt inom mal 6-regionen inte kan finansieras.
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nalfonden medan utbildningssatsningar finansieras fran socialfonden. De
program som nu l6per galler for perioden 1995-99.

Indirekta stod till fiskerindringen

Utdver de riktade stdden till fiskerindringen finns stdéd inom ramen for EG:s
allmanna struktur- och regionalpolitik som indirekt kan komma aven
fiskerinaringen till godo.

Det handlar i dessa fall inte om att utveckla fisket i sig utan regionen
eller naringslivet som helhet. De fonder som ar aktuella ar i huvudsak
regional- och socialfonden, men aven jordbruksfonden kan bli aktuell i
de fall ett projekt med anknytning till fiske avser kompletterande syssel-
sattning for lantbrukare.

Mal 1 och 6

Malen 1 och 6 galler i sarskilda stddomraden vilka faststalls efter for-
handling mellan medlemsstaterna och kommissionen. Kriterierna &r en
bruttonationalprodukt lagre an en viss procent av unionens genomsnitt
respektive gles befolkning. FOor dessa omraden skrivs allmanna utveck-
lingsplaner. For fiskets del kan regionalfonden t.ex. ga in och finansiera
en utveckling av turistfisket eller infrastrukturella satsningar sasom
byggnationer av kajer och andra hamnanlaggningar och socialfonden kan
finansera utbildningssatsningar.

Det horisontella mal 5a fiske ingar som en integrerad del av mal 1
och 6-programmen med samma regler som for mal 5a i dvriga delar av
unionen, bortsett fran finansieringen (se nedaidditionalitet).

Mal 3

Mal 3 avser generella sysselsattningsatgarder for redan arbetslosa, sar-
skilt riktade mot langtidsarbetslosa och unga. Detta mal ar av indirekt
intresse for fisket som ndring men omfattar personer som blivit fristéallda
fran fiskerinaringen liksom fran alla andra néringar.

Mal 4

Mal 4 avser kompetensutveckling inom foretag och organisationer for att
starka konkurrenskraften inom dessa. Féretag och organisationer inom
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fiskerinaringen liksom inom alla andra branscher kan stka medel for
dylika satsningar.

Mal 2 och 5b

Av nagot mer specifikt intresse for fiskerinaringen &ar dock malen 2 och
5b. Oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken ar 1993 fick bl.a.
som resultat rekommendationer om battre samordning av de olika regio-
nala och strukturella stéden och om behovet av stérre socioekonomisk
hansyn vid omstruktureringen av fiskesektorn. Férutom att den sarskilda
fiskefonden instiftades, blev en av foljderna att fiskerinaringen kom att
omnamnas bland de kriterier som berattigar till stod enligt de bada malen
2 respektive 5b.

Mal 2 syftar till att underlatta for regioner med industriell tillbaka-
gang och mal 5b avser utveckling av landsbygdsomraden. | den forord-
ning som behandlar hur dessa m&lomraden skall valjspittalas nu
sarskilt att socioekonomiska effekter av omstruktureringen av fiskeri-
sektorn skall kunna utgéra grund.

Eftersom fiskefonden inte ar finansiar for dessa mal, &ar det inte at-
garder riktade mot den yrkesmassiga fiskerindringen som kan komma
ifrdga utan, i likhet med vad som galler for malomradena 1 och 6, gene-
rella satsningar mot naringslivet i regionen, inklusive turistfisket, in-
frastrukturella satsningar och kompetensiitiver

Ovriga gemenskapsinitiativ

Av de 13 olika gemenskapsinitiativ som finns kan, férutom Pesca, initi-
ativen Leader och Interreg vara av visst intresse for fiskerinaringen. Le-
ader syftar till att utveckla landsbygden genom att stimulera féretagande
och initiativformaga. Interreg ar ett granssamarbetsprojekt som syftar till
att paskynda integrationsprocessen i Europa genom att minska de hinder
som nationsgranser kan utgoéra. .

| bade Leader- och Interregprogrammen kan insater med anknytning
till fiske komma ifrdga genom stod fran regional- social- eller jordbruks-
fonden. Det ar foljaktligen insatser som inte ar direkt riktade mot det
yrkesmassiga fisket som kan komma ifraga. Insatserna kan galla gene-

24 Radets forordning (EEG) nr 2081/93 av den 20 juli 1993 om &ndring av
férordning (EEG) nr 2052/88 om strukturfondernas uppgifter och effektivitet

samt om samordning av deras verksamheter dels inbérdes, dels med Europeiska
investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verksamheter
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rella satsningar mot naringslivet i omradet, infrastruktursatsningar och
kompetensutveckling.

Nésta programperiod

Nuvarande program enligt de olika malen och gemenskapsinitiativen
galler fram till och med 41999 %. | mitten av juli 1997 presenterade
kommissionen sin dvergripande strategi fér den struktur- och regional-
politik som avses folja fran och med ar 2000. Den foreslagna strategin
utgor en del av dokumentet “Ageng@00”. Dokumentet innehaller aven
en analys over de stater som anstkt om medlemskap i unionen och de
forestaende forhandlingarna med dessa, samt anger riktlinjerna for den
fortsatta reformeringen av den gemensamma jordbrukspolit

Vad avser struktur- och regionalpolitiken foreslar kommissionen:

« En total summa pa 275iljarder ecu {997 ars priser) avsatts for
strukturfonderna och den s.k. sammanhalliningsfonden for perioden
2000 - 2006. Summan kan jamféras med de 20jarder ecu som
avsattes for perioden 1993 - 1999. Av den foreslagna summan fore-
slas 45 miljarder for nya medlemsstater och 20 miljarder for sam-
manhallningsfonden. Under perioder993-99 okade anslaget till
strukturfonderna successivt. Under kommande period kommer ansla-
get till strukturfonderna for nuvarande medlemsstater (EU 15) istallet
att stegvis minskas, fran 31,3 miljarder ecu ar 1999 till 27,3 ar 2006.

« De nuvarande sju malen (mal 1 - 4, 5a och 5b, samt mal 6) reduceras
till tre: tva regionala mal och ett horisontellt mal for manskliga resur-
ser.

« Andelen av befolkningen (EU 15) som omfattas av nagot regionalt
mal sanks fran 51% till mellan 35 och 40%.

% Med undantag av mal 2-programmen som l6per 6ver tredrsperioder - Sverige
och Finland dock har medgivits undantag och har program som l6per 6ver fem
ar, i likhet med vara 6vriga program.
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Tre mal

Forslaget innebar en fortsatt hog prioritet fér de mindre utvecklade regi-
onerna enligmal 1 Ungefar tva tredjedelar av den totala potten for EU
15 beraknas riktas mot dessa regioner.

For nuvarande mal 6-regioner (som endast finns i Sverige och Fin-
land) och de nuvarande mal 1-regioner som fortsattningsvis inte skulle
vara stddberattigade enligt mal 1, skall speciella 6vergangsarrangemang
inrattas. Vilka dessa arrangemang skulle vara framgar dock inte.

Ett nytt mal 2 agnat at ekonomisk och social omstrukturering, kom-
mer att omfatta féljande regioner:

« omraden som genomgar ekonomiska férandringar (nedgang inom in-
dustri eller service)

 landsbygdsomraden pa tillbakagang

» fiskeberoende regioner i kris

« storstadsdistrikt med svarigheter.

Alla dessa regioner méter strukturella problem i form av ekonomiska
svarigheter, hog arbetsloshet eller avfolkning. Ett begransat antal geo-
grafiska omraden av betydande storlek foreslas identifieras i syfte att
underlatta for en integrerad strategi.

De nya mal 2-programmen kommer att framja ekonomisk diversifie-
ring med riktat stod for sma och medelstora foretag samt storre tyngd-
punkt pa yrkesutbildning, bevarande av miljo och bekampning av social
utslagning, i synnerhet i storstadsregioner.

| syfte att forenkla foreslas, liksom idag &r fallet med mal 1-
programmen, att samtliga fonder involveras genom ett integrerat pro-
gram per region. De regioner som idag omfattas av mal 2- eller 5b-
program men som inte langre skulle vara sttdberattigade under de nya
kriterierna, kan komma att erhalla ekonomiskt stod under en Gvergang-
speriod.

Ett nyttmal 3foreslas inrattas for regioner som inte omfattas av mal
1 eller 2. Det kommer att bistd medlemsstaterna att anpassa och moder-
nisera system och program for utbildning, fortbildning och sysselsatt-
ning. Det nya malet kommer att framja aktiviteter inom fyraaden:

» underlattande av ekonomiska och sociala férandringar
« livslanga utbildnings- och fortbildningssystem

» en aktiv arbetsmarknadspolitik

» bekampning av social utslagning.
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Farre gemenskapsinitiativ

Det finns for narvarande 13 olika gemenskapsinitiativ med 400 program,
lika manga som alla andra strukturella atgarder tillsammans. Mot bak-
grund av att flera av initiativen agnas at samma amnen som huvudpro-
grammen, foreslar kommissionen att begransa dem till att omfatta tre
omraden:

e gransoverskridande samarbete

» landsbygdsutveckling

» manskliga resurser, med sarskild uppméarksamhet mot liayimed
ter for olika grupper.

Ovriga nuvarande gemenskapsinitiativ kommer att inbegripas i nagot av
de nya malen. Harigenom skall andelen strukturmedel som avsétts for
gemenskapsinitiativ minskas fran nuvarande nio procent till fem.

Nyskapande atgarder

Slutligen konstaterar kommissionen att de projekt som initieras under
rubriken nyskapande atgarder, vilka under innevarande period tar upp ca
1% av strukturfonderna, maste forbattras. Dagens situation med ett stort
antal spridda och svarévervakade miniprojekt maste undvikas. | fortsatt-
ningen skall medlen i stallet koncentreras till mer omfattande projekt for
att underlatta férvaltning och 6vervakning.

Okad kostnadseffektivitet

| syfte att kunna effektivisera anvandningen av strukturmedel, foreslar
kommissionen en forenklad forvaltning samt storre flexibilitet och de-
centralisering vid implementering av de olika stédprogrammen. Kommis-
sionen kommer dock att krava storre selektivitet och stringens nar de
olika atgarderna skall faststallas i programmen samt att begreppet part-
nerskap maste fa en verklig mening. Overvaknings- och utvarderings-
systemen forbéattras och gors mer rigordsa.

Det minskade antalet mal och gemenskapsinitiativ skulle utgora ett
forsta steg mot en forenkling. Ett minskat antal program med flera in-
volverade fonder torde minska den administrativa bordan samt starka
den integrerade ansatsen.
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Fisketsroll i den nya politiken

Om kommissionens forslag genomfors skulle fiskefondens insatser fort-
satt utgora en del av integrerade program for mal 1-regioner. Likaledes
skulle fiskefonden nyttjas tillsammans med 6vriga fonder inom det nya
mal 2, inom ramen for ett samlat program for respektive region.

Aven utanfor de nya mal 1- och 2-regionerna skulle fiskets omstruk-
turering kunna fortsatta att stodjas. Nagot detaljerat forslag pa utform-
ning finns emellertid inte. | dokumentet “Agend@00” ségs endast att
det skall tacka “Unionens samtliga kuststrackor”. Ingenting ndmns om
det yrkesmassiga sotvattensfisket. Inte heller diskuteras beredningsin-
dustri eller vattenbruk i inlandet utanfor de utpekadeesfiddierna.

Stodet till fiskerindringen kommer dock enligt forslaget att finansie-
ras, inte av fiskefonden utan av jordbruksfondens garantidel. (Aven
strukturstodet till jordbruket utanfér malregionerna kommer att finansie-
ras genom jordbruksfondens garantidel.)

Genom att finansiera fiskestodet genom jordbruksfondens garantidel,
vilken finansierar den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och inte
utgdr en del av strukturfonderna, begransar man strukturfondernas an-
slag till fiskerinaringen till malomradena men naringen far anda stod-
mdjligheter utanfor de regionerna.

Vad avser nuvarande mal 6-omradet skulle detta enligt Agenda 2000
forsvinna efter en utfasningsperiod. Enligt tjansteman vid kommissio-
nens fiskeridirektorat pagar dock forhandlingar internt inom kommissio-
nen som pekar pa att det gleshetskriterium som idag galler for mal 6
skulle komma att inforlivas i mal 1. | sadana fall skulle fisket i mal 6-
regionerna fortsatt stédjas men inom ramen for ett nytt mal 1.

Implementering av den nya politiken

Kommissionen avser lagga fram forslag till nya radsfoérordningar i feb-
ruari 1998. Forslagen skall omfatta dels allmanna regler om olika ma-
lomraden, forhandlingsprocesser etc., dels specifika forordningar for
respektive strukturfond. Enligt generaldirektoratet for fiske, DG XIV,
skall vidare forslag tillampningsférordning till fiskefonden utarbetas till
juli 1998.

Beslut i ministerradet hoppas man skall kunna fattas i december
1998, vilket skulle medge ett ar for medlemslanderna och kommissionen
att forhandla fram de olika programmen.
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524 Kontrollférordningen

Fiskerikontrollen utgdr en integrerad del av den Europeiska unionens
fiskerifdrvaltning. | grundférordningen anges att ett kontrollsystem for
hela fiskesektorn skall inforas, vilket skedde genom en ny férordning om
kontroll 1993°. Foérordningen utvidgar den tidigare kontrollen till att
aven omfatta fiske i Medelhavet, i 6ppet hav och i tredje lattels.va

Medlemsstater har juridisk skyldighet att sékerstalla att alla atgarder
inom den gemensamma fiskeripolitiken genomférs. Vid inférandet av
kontrollsystemet beslutades att ansvaret skulle ligga pa medlemslanderna
och att en sarskild kontrollmyndighet skulle utses i varje land. Ett alter-
nativ som 6vervagdes var att en inspektionsenhet ansvarig for hela ge-
menskapen skulle inrédttas men rattsliga, politiska och praktiska skal ta-
lade emot. Bl.a. dnskade medlemslanderna utéva den internationellt ga-
ranterade ratten att patrullera de vatten som star under deras jurisdiktion
och de flesta medlemslanderna hade redan en ansvarig kontrollmyndig-
het.

Kontrolimyndigheternas roll ar att vaka over att all relevant lagstift-
ning tillampas effektivt, pa ett kostnadseffektivt satt och med ett mini-
mum av stérningar for fiskerinaringen.

Kontrollférordningen, som omfattar alla aspekter av fiskeripolitiken,
innehaller foreskrifter om bevarande och forvaltning av fiskresurserna,
strukturatgarder och atgarder avseende den gemensamma marknadsor-
ganisationen. Kontrollférordningen stipulerar féljande huvudomraden for
verksamheten:

» Inspektion och kontroll av fiskefartygen och deras verksamhet

« Overvakning av fangsterna

» Kontroll av vilka fiskeredskap som anvands

* Reglering och stopp av fiskeverksamheten

« Inspektion och kontroll av vissa atgarder for att forbattra och anpas-
sa strukturerna inom fiskerisektorn, inbegripet vattenbruket

 Inspektion och kontroll av vissa atgarder rérande den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeriprodukter.

Dessutom innehaller férordningen bestammelser om kommissionens ratt
att inspektera den nationella fiskerikontrollen samt om sanktioner.

Kontrollférordningen ar mycket detaljerad till sin utformning. Nedan
beskrivs de huvudsakliga bestammelserna for hur medlemslanderna skall
utféra verksamheten.

% Radets forordning (EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av
ett kontrollsystem fér den gemensamma fiskeripolitiken
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Inspektion och kontroll av fiskefartyg och deras verksamhet

Forordningen anger att fartyg skall inspekteras och kontrolleras till sjéss
och i hamn. Vid inspektioner skall all verksamhet och dokumentation
rérande landning, forséljning, transport och lagring av fisk samt registre-
ring av landningar och férséljning understkas. Kontroll av redskap skall
utforas.

Medlemstaten skall sjalv besluta om hur denna inspektion skall ske
men den skall genomforas sa att de inte gér onddiga ingrepp i den nor-
mala verksamheten. Forordningen anger inte nagon ambitionsniva for
kontrollerna. Flera lander och kommissionen betraktar dock for narva-
rande kontroll av ca. 10% av alla landningar som ett riktmarke. Beroen-
de av hur det totala kontrollsystemet bygge kan nivan pa den fysiska
kontrollen anpassas.

| april 1997 fattades ett beslut dwntroll av vissa fiskefartyg med
satellitbaserad overforing av informatibrBeslutet skall trada i kraft i
sin forsta fas 30 juni 1998. De fartyg som da kommer att omfattas ar
fartyg langre an 24 meter som fiskar pa Oppet hav eller i vissa tredje-
landsvatten eller som fiskar for industriandamal. | den andra fasen, som
skall starta 1 januari 2000, skall alla fartyg 6ver 24 meter utrustas med
sandare. Fartyg som enbart fiskar inom 12 nautiska mil fran baslinjen
eller tillbringar mindre tid an 24 timmar till sjoss skall dock undantas
fran skyldigheten.

Overvakning av fangsterna samt reglering och stopp av
fiskeverksamheten

De nationella myndigheterna ar ansvarigauppfoljningen av de natio-
nella kvoterna och for att dverfiske inte sker. For att mojliggora kvo-
tuppfélining har en rad bestammelser infértkaintrollférordningen.
Loggbok skall féras av alla fartyg dver 10 m. | dessa skall for varije fis-
keresa anges fangstmangd ombord av varje art, datum och plats for
fangst samt vilket fiskeredskap som anvants. Loggboken skall inom 48
timmar efter landning skickas till kontrollmyndigheten tillsammans med
enlandningsdeklaration.

Vid forsaljning av fangsten upprattas ett forsaljndasiment med
information om arter och storleksklasser, pris och méangd, anvandning av
fangster som dragits tillbaka fran marknaden, saljarens och koparens
namn samt dag och plats for forsaljning. (I Sverige kallas detta doku-
ment for avrdkningsnota - det svenska begreppet kommer att anvéndas
fortsattningsvis). Aven forsaljningsdokumenten (avrakningsnotorna)

2" Radets forordning (EG) nr. 686/97
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skall skickas till kontrollmyndigheten inom 48 timmar efter avslutad for-
saljning.

| berdkningar av kvotutnyttjandet anvands avrakningsnotorna for att
avgora totala fangstmangden av en art. Med hjalp av loggbdcker och
landningsdeklarationer fordelas fangsten pa havsomraden och kvoten kan
avraknas. Den information som loggbdcker, landningsdeklarationer och
avrakningsnotor ger anvands vid sidan av kvotavréakning ocksa for sam-
manstallning av statistik over fisket. Bl.a. skall uppgifter angaende for-
brukad kvot i forséljningsdokumentationen éverensstammaupgdif-
ter i loggbdcker och landningsdeklaration.

Tredjelandsfartyg som har tillatelse att fiska inom en medlemsstats
vatten skall féra loggbok och lamna landningsdeklaration som ovan.
Tredjelandsfartyg skall anmala om de avser landa fangst i en medlems-
stat 72 timmar i férvag. Denna tidsgrans kan andras av medlemslandet
och Sverige tillampar t. ex. sex timmar i Ostersjon. Tredjelandsfartyg
skall ocksa anmala nar de avser trada in i medlemslands ekonomiska zon
samt anmala i vilken hamn fisken avses landas ("hailing system”). Yt-
terligare skyldighet att lamna uppgifter och genomféra stickgmnts
roll galler omlastning av fangster till havs samt dokumentation av trans-
porter av importerad eller landad fisk till férsaljningsplatsen.

Forordningen stipulerar att varje medlemsstat en gang per manad till
kommissionen skall sanda information om vilka mangder av varje kvote-
rat fiskbestdnd som landats under féregaende méanad. Vidare skall varje
stat da 70% av kvoten utnyttjats meddela kommissionen detta och goéra
en prognos Over nar kvoten beraknas vara fullt utnyttjad. En medlems-
stat skall ocksa informera andra medlemsstater om landningar av dess
fartygs fangster i detta land.

Varje medlemsstat skall faststélla ett datum da den nationella kvoten
av en viss art skall anses forbrukad och da forbjuda sina fartyg att fiska
pa bestandet. Denna atgard skall meddelas kommissionen som informe-
rar dvriga medlemsstater. Efter anméalan faststaller kommissionen det
datum da kvoten officiellt har forbrukats. Om en medlemsstat 6verskri-
der sin kvot skall kommissionen gora ett avdrag pa nasta ars kvot. Av-
dragets storlek faststalls med hansyn till dverfiskets omfattning, fall av
dverfiske tidigare ar och bestandets biologiska tillstand.

For att hantera informations- och dataflédet skall varje medlemsstat
ha en databas som medger dukdmgiroller och granskning awppagifter.
Avstamningen mellan loggbok och férséljningsdokument, s.k. cross-
checking, betonas sarskilt av kommissionen. Behorigheten kontrolleras
genom att loggboken skall stammas av mot registret dver yrkesfiskeli-
censer.
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Kontroll av fiskeredskap

Forordningen innehaller bestammelser om vilka slag av redskap som far
anvandas for olika arter samt hur redskap som inte aktivt anvands skall
stuvas och forvaras. | loggboken skall for varje fisketillfélle (varje fiske-
resa kan dock innehalla flera fisketillfallen) anges maskstorlek och red-
skapstyp. Kommissionen forbehaller sig ocksa ratten att besluta om att
endast ett begransat antal redskap far finnas ombord pa ett fartyg under
samma fiskeresa.

Inspektion och kontroll av atgarder for strukturanpassning inom
fiskesektorn, inbegripet vattenbruket

Atgarder for att begransa fiskekapaciteten hos gemenskapens fiskeflotta
skall regelbundet kontrolleras. De tekniska kontrollerna skall omfatta
omstrukturering, fornyelse och modernisering av fiskeflottan, anpassning
av fiskekapaciteten genom stopp i fisket (temporart eller definitivt), be-
gransning av vissa fartygs verksamhet, begransning av fiskredskapens
utformning, antal och anvandningssatt, samt utvecklingen inom vatten-
bruket. Tillampningsforeskrifter for denna kontroll kan avse fartygs ma-
skinstyrka, registertonnage, stillaliggandeperioder, redskapens karakte-
ristika och antal per fartyg.

Inspektion och kontroll av marknaden for fiskprodukter

Medlemsstaterna skall vidare kontrollera att reglerna for den gemen-
samma marknadsorganisationen foljeessa kontroller skall avse han-
delsstandarder, sarskilt minsta tillatna storlekar, och prisreglering vid
Overskott. Kontrollen sker i hamnar, vid landningsplatser, auktioner och
andra forstahandsmottagare. Landningar klassificeras med avseende pa
art, storlek och farskhet. Kontrollen utfors stickprovsvis pa den sortera-
de fisken.

TillAmpning och granskning av kontrollen samt sanktioner

Kommissionen skall dvervaka att kontrollférordningen tillampas. For
detta har en inspektionsenhet inrattats. Inspektérerna har ratt att narvara
vid den nationella kontrollmyndighetens inspektion och kontroller, men
far inte sjalva utfora kontroll. Inspektérerna rapporterar om kvaliteten
pa den nationella kontrollen till kommissionen. Kommissionen kan krava
ytterligare information och ge rekommendationer om forbattringar av
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kontrollprogrammet. Kommissionempprattar darefter en rapport som
sands till ansvarigt ministerium angaende utfallet av inspektionerna och
vilka forbattringar som behdvs.

Medlemsstaten ar ansvarig for att atgarder vidtas mot fysiska eller
juridiska personer om bestammelserna 6vertrads. Dessa atgarder skall
berbva de ansvariga det ekonomiska utbytet av dvertradelsen och av-
skracka fran ytterligare overtradelser. Pafdliderna kan omfatta boter,
beslag av redskap och fartyg, tillfalligt stillaliggande, tillfallig indrag-
ning av licensen eller aterkallande av licensen. Forordningen forskriver
vidare hur fiskmangder som tagits olovligt skall hanteras med avseende
pa medlemsstatens kvoter.

Varje medlemsstat skall arligen rapportera om tillampningen av kon-
troliférordningen. Rapporten skall beskriva det genomférda kontrollpro-
grammet samt utvardera insatserna. Till rapporten skall fogas en séar-
skild rapport som fattar dvertradelser och sanktioner, dels till sjoss, dels
i hamn. Vidare skall anges atgarder som planeras for att forbattra kon-
trollen.

Ekonomiskt stod till kontrollverksamheten

Via DG XIV kan medlemslanderna fa ekonomiskt bidrag till att bygga
upp och forbattra sikontrollverksamhet. Nagot generellt program finns
dock inte utan bidrag kan utga efter ansokan av medlemsstaten och efter
foérhandling med kommissionen. | ett ugpbnadsskede kan medel er-
hallas for att inforskaffa nddvandig grundlaggande utrustning, aven for-
don. | ett senare skede finns majlighet till medel for framfor allt utbild-
ning och utvecklingsprojekt, t.ex. utveckling av datasystem. Bidragen
kraver en egen insats frdn medlemsstaten

5.3 Andringar av politik och regler

Den gemensamma fiskeripolitiken styrs nadstan uteslutande av forord-
ningar och beslut. Forordningarna ar direkt bindande i samtliga med-
lemsstater och utgér alltsa direkt svensk ratt. Aven beslut &r direkt bin-
dande men dessa kan rikta sig till enskilda medlemslander eller juridiska
personer. Forordningar och beslut kraver ingen kompletterande nationell
lagstiftning for att implementeras, till skillnad fran direktiv som ar bin-

dande till sin malsattning men lamnar utrymme for medlemsstaterna att
lagstifta om hur det skall genomféras i landet. Harutdver kan radet avge
yttranden och rekommendationer som ar mera allmanna till sin karaktar.
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| detta avsnitt redogors for arbetsgangen inom EU-organen vid ut-
veckling av ny lagstiftning och Sveriges medverkan i processen.

53.1 Arbetsgang inom EU:s institutioner

Inom EU:s beslutsprocess ar det kommissionen, radet och Europaparla-
mentet som ar de mest betydelsefulla organen. Kommissionen ar det en-
da organ som formellt kan lagga fram forslag till ny lagstiftning, radet ar
det huvudsakliga beslutande organet och parlamentet maste konsulteras,
med olika grad av inflytande, innan beslut kan fattas. Nedan beskrivs de
tre institutionerna och dess roller inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Vidare omnamns kortfattat andra viktigare organ inom Europeiska
unionen, namligen Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommit-
tén, Europeiska gemenskapernas domstol, Europeiska revisionsratten
och Europeiska investeringsbanken.

Radet

Arbetet inom radet utfors pa olika nivaer: forberedande arbetsgrupper,
permanenta och sarskilda kommittéer, attachégrupper, Coreper
(kommittén for medlemsstaternas standiga representanter i Bryssel) samt
moten inom radet da ministrarna med ansvar for ett visst omrade i re-
spektive medlemsland samlas.

Arbetsgrupperna  kan fungera pa erati hoc” basis, i syfte att ge-
nomfora uppgifter under en begransad period, men det finns ocksa grup-
per som betraktas som mer permanenta och som alagts kontinuerliga
uppdrag. De huvudsakliga arbetsgrupperna inom fiskets ram ar:

» gruppen for intern fiskeripolitik, vilken ansvarar for strukturpolitiken,
interna resurser, pris- och marknadsfragor

» gruppen for extern fiskeripolitik, som m@har fiskeavtal med tredje
land samt internationella organisationer och konventioner.

Fiskets radsarbetsgrupper sammantrader ca 1 - 2 métesdagar per vecka.
Harutover halls méten i samband med forhandlingar med tredje land och
internationella organisationer. Verksamheten inom grupperna ar inte
reglerad i nagot fordrag utan arbetssattet foljer en utvecklad praxis.

Flera av radetkommittéerkan ocksa studera olika aspekter pa den
gemensamma fiskeripolitiken &ven om fisket inte ar dess exklusiva ar-
betsomrade, t.ex. kommittén for tullar och tariffer (arbetsgruppen for
ekonomiska fragor) och sarskilda landeqgper (bl.a. Centraleuropag-
ruppen och EFTA-gruppen).
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Coreper genomfor en prelimindr granskning av de férslag som laggs
fram av kommissionen infor ministerradets sammankomster. Coreper
sammantrader i tva olika konstellationer, i Coreper | hanteras alla fragor
med béring pa den gemensamma marknaden och i Coreper Il utrikespo-
litik och budgetfragor. Den gemensamma fiskeripolitiken hanteras sale-
des inom Coreper |. Fiskefragor behandlas ca 10 - 15 ganger per ar.
Harutover hanteras vissa specifika fiskefragor inom andra grupperingar,
sasom internationella handelsrelationer samt budgetara fragor, vilka
hanteras inom ramen for respektive sarskilda artikel 113-komnfiitten
och budgetkammittén.

Inom ramen forministerradetsamlas fiskeansvariga ministrar fyra
till sex ganger per ar. Inom radets generalsekretariat finns en sarskild
enhet for fiskefragor ("Direktion I, Fiske”).

Om en overenskommelse natts i Coreper, fattar ministerradet det
formella beslutet utan vidare debatt (s.k. A-punkter). De fragor som inte
l6sts i arbetsgrupp eller Coreper behandlas under radets skomsaer
som diskussionspunkter (B-punkter).

Beslutsgangen for en fiskefraga inom radet ar som regel foljande:

Interna / Externa arbetsgruppen => Coreper! => Ministerradet

Ordforande i radets olika arbetsgrupper, Coreper och ministerradet ar
alltid en representant fran det land som innehar ordférandeskapet inom
radet (vilket roterar halvarsvis mellan medlemslanderna). Ledaméterna
representerar medlemsstaterna och agerar enligt instruktioner fran sina
regeringar.

Dagordning infor métena i bade i interna och externa arbetsgruppen
for fiskeripolitik sénds vanligen ut tre till fyra dagar fére moéte men
ibland mindre &n 48 timmar i férvag. | princip framfér ledamoéterna bara
sin standpunkt om de har en avvikande asikt i foérhallande till liggande
forslag eller om man har nagot av sarskilt intresse att framféra. Om ett
land har en standpunkt som avviker fran forslaget, forutsatts att denna
anmals redan pa detta stadium i beslutsprocessen. Eventuella reservatio-
ner maste sedan foljas upp och lyftas eller bekraftas i processen genom
Coreper och ministerradet.

Radet fattar beslut enligt vad som regleras i Romfordraget fran 1957
och Fordraget om Europeiska unionen (1992). Beslutiattar:

» reglering av tilltradet till fiskevatten och fiskresurser (bl.a. kvotfor-
delning)

% Enligt férdraget, artikel 113 (3) skall kommissionen vid férhandlingar med
tredje land om handelsavtal, inom ramen for de direktiv som radet utfardat,
samrada med en sarskild kommitte, den s.k. 113-kommitten
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» marknaden och system for handel

« strukturatgarder

« internationella forbindelser i fiskefragor, samt
» forskning och studier.

Kommissionen

Kommissionen har tjugo ledaméter varav en ar ordférande. Posterna
innehas for fem ar och fordelas sa att varje medlemsland har atminstone
en post. | motsats till vad som ar fallet inom radet, skall kommissionens
ledaméter tillvarata EU:s gemensamma intressen och foretrader salunda
inte de enskilda medlemsstaterna. Kommissionarsledamot for fisket &r
for narvarande Emma Bonino, ltalien.

Kommissionen har ensamratten att lagga forslag till ny lagstiftning.
Denna exklusiva initiativratt gér kommissionen till EU-samarbetets
drivkraft. Institutionen har salunda en central roll som padrivare av
unionens utveckling. Harutéver har kommissionen dvervakande, verk-
stallande, forhandlande och forvaltande funktioner.

Kommissionens arbete bedrivs inom ett antal generaldirektorat inde-
lade efter sakomrade, f.n. 24 st. Ansvarigt for fiskets fragor ar generaldi-
rektorat X1V, fiske.

Da olika forslag utarbetas anlitar kommissionen experter fran med-
lemslanderna. Ett system med expertkommittéer har byggtsEtt for-
slag avseende en viss fraga utarbetas alltid inom det ansvariga direkto-
ratet men bereds tillsammans med 6vriga direktorat som berérs av for-
slaget enligt en av kommissionens generalsekretariat fastlagd konsulta-
tionsprocedur. Konsultationer mellan olika generaldirektorat (DG) sker
pa generaldirektorsnivd om lagstiftning ar involverad. Aven under ett
direktorats arbete med att utforma inledande utkast forekommer dock
informellt samarbete med andra direktorat.

Om éarendet galler forslag till ny lagstiftning skall, sedan generaldi-
rektdrerna blivit 6verens, forslaget sandas vidare till kommissionarernas
kabinett for godkdnnande av kommissionarethaHarefter kan forsla-
get sandas till radet som ett fardigt forslag. Normalt tar det ca sex veck-
or fran det att en konsultationsprocedur inleds tills dess att forslaget kan
overlamnas till radet.

% Undantaget frAn denna procedur ar dock handelsférhandlingar avseende World
Trade Organisation (WTO) da férhandlingarna sker inom ramen for EG-
fordragets artikel 113, vilket innebar att kommissionens standpunkt inte behdver
passera kommissionarerna utan det &r kommissionen som sadan som beslutar,
d.v.s. pa generaldirektorsniva.
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Det ar kommissionens ledaméter som fattar beslut om att lagga fram
ett forslag. Kommissionen sammantrader normalt en gang per vecka och
beslut fattas med enkel majoritet (d.v.s. mer &n halften av de narvarande
skall vara positiva till forslaget).

Efter beslut inom kommissionen gar det officiella forslaget vidare till
ministerradet och Europaparlamentet.

Europaparlamentet

Parlamentets 626 medlemmar representerar medborgarna i medlemslan-
derna och véljs genom direkta val vart femte ar. De méts vanligen for
plenum en vecka per manad. Harutover traffas de inom ramen for sar-
skilda utskott. De 20 permanenta utskotten ar parlamentets motor. En
stor del av parlamentets arbete bestar av att granska och foresla and-
ringar av forslagen lagstiftning. Parlamentets 6vriga uppgifter, férutom
rollen i lagstiftningsprocessensar bl.a.:

» Overvakning av kommissionens arbete

» godkannande av kommissionsledamoters utndmningar

 indirekt initiativratt d.v.s. parlamentet kan krava att kommissionen
utarbetar forslag om viss fraga

e ratten att tillsatta sarskilda kommittéer for att undersoka ev. felaktig-
heter vid implementering av gemenskapens lagstiftning.

Varje parlamentsmedlem tillhdr atminstone ett av de 20 utskotten, vilka
ansvarar for olika sakomraden. Det finns bl.a. utskott for utrikes- och
forsvarspolitik; ekonomiska och monetara fragor samt industripolitik;
forskning, utveckling och energi; regionalpolitik; jordbruk och lands-
bygdsutveckling; samt fiske.

Sedan nagra ar tillbaka har Europaparlamentets intresse for den ge-
mensamma fiskeripolitiken dkat med anledning av de véxande socio-
ekonomiska aspekterna pa fisket samt samspelet med andra gemensam-
ma fragor.

Fragor som handlar om fiske behandlas huvudsakligen av Fiskeriut-
skottet, vilket samlas minst 14 ganger per ar for att yttra sig om medde-
landen och forslag till lagstiftning fran kommissionen. Under parlamen-
tets formella sammankomster antas sadana yttranden. Fiskeriutskottet
kan ocksa, pa eget initiativ, ta sig an vilken annan fraga som helst med
anknytning till den gemensamma fiskeripolitiken. Parlamentarikerna kan
stalla skriftliga och muntliga frdgor med avseende pa fiskeripolitiken till
kommissionen, vilka kommissionen ar skyldiga att svara pa.
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Ekonomiska och sociala kommittén

Liksom ar fallet med Europaparlamentet, skall Ekonomiska och sociala
kommittén (Ecosoc) konsulteras vad avser vissa fragor inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken och kan radfrdgas avseendé®andra
Den kan ocksa avge yttranden pa eget initiativ. Under de senaste fem,
sex aren har aktiviteten inom kommittén vad avser fiskets fragor okat
avsevart.

Regionkommittén

Regionkommittén introducerades 894" och har 222 medlemmar,
vilka valjs av medlemsstaterna men utnamns officiellt av radet for fyra-
arsperioder. Dess arbete bedrivs inom atta olika kommissioner, t.ex.
kommissionen for utbildning, kommissionen foér regional och ekonomisk
utveckling etc. Fisket behandlas inom ramen fér kommissionen fér mar-
kanvandning, jordbruk, jakt, fiske, skogsbruk, marin miljo och hoglan-
der.

Regionkommittén maste konsulteras av kommissionen eller radet in-
om fem politikomraden som direkt paverkar lokala och regionala myn-
digheters ansvar, namligen:

« ekonomisk och social sammanhallningcatiesion”), inklusive
strukturfonderna

» transeuropeiska transporter, telekommunikation och energi

* hélsa

« utbildning och ungdomsfragor, samt

o kultur.

Harutover kan kommittén pa eget initiativ avge yttranden inom andra
omraden som de anser beror regionerna, t.ex. jordbruks- och fiskeripoli-
tik generellt.

Vad avser fiskefragor skall Regionkommittén konsulteras avseende
forslag till lagstiftning med anknytning till strukturfonderna. Harutéver
kan namnas att Regionkommittén i janued96, pa eget initiativ, avgav
en rsazpport om regionala konsekvenser av den gemensamma fiskeripoliti-
ken™.

% EG-fordragets artkilar 197 och 198
31 EG-fordragets artikel 198A
32 (96/C 129/01)
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Andra institutioner och organ

Det finns ytterligare gemensamma institutioner och organ som har en roll
i, och kompetenser som ber6r, gemenskapens politik och féljaktligen den
gemensamma fiskeripolitiken.

Vad avser juridiska fragor har ett hundratal arenden betraffande den
gemensamma fiskeripolitiken tagits tifuropeiska gemenskapernas
domstol. Arendena har huvudsakligen berért fragor med anknytning till
resurspolitiken (néstan halften av fallen), tilltrade till vatten aateha

Revisionsrattensom utarbetar sarskilda och arliga rapporter avseen-
de forvaltningen av den gemensamma budgeten, uttalar sig nar det galler
anvandningen av de ekonomiska medel som tilldelats fisket.

Europeiska investeringsbanken deltar ofta i finansieringen av de
mest kostsamma projekten inom strukturstodsomradet, framfor allt i de
s.k. “cohesion” landerna, d.v.s. Spanien, Portugal, Grekland och Irland.

Procedurer for hérande av parlamentet

Kommissionen har alltid haft den forslagsstallande makten och radet den
beslutande. Samspelet i lagstiftningsprocessen mellan dessa bada organ
och de 6vriga organen, i forsta hand parlamentet, har dock férandrats
genom aren. Tre olika procedurer forekommer: konsultation, samarbete
och medbestammande. Den procedur som skall anvan-das beror av den
fordragsartikel ett forslag till lagstiftning gdar sig pa.

For alla fragor som hanfor sig till artikel 43 o288 i EG-fordraget
anvandskonsultationsproceduren. Hari inbegrips de allra flesta fragor-
na inom den gemensamma fiskeripolitiken. Om fragorna galler avtal med
tredje land som innebar associering med dmsesidiga rattigheter och for-
pliktelser® eller avtal som far omfattande budgetmassiga effek-ter, kan
docksamarbets- ellermedbestammandeprocedui@naktuell.

Konsultationsproceduren daterar fran Romférdraget 1957

Enligt konsultationsproceduren lamnar kommissionen ett forslag till

parlamentet och Ecosoc. | vissa fall skall det ocksa forelaggas Region-
kommittén. De tre organen avger yttranden i vilka de eventuellt foreslar
andringar. Kommissionen har dock enligt denna procedur ingen skyldig-
het att ta hansyn till andringsforslag. Kommissionen forelagger harefter
ministerradet forslaget som kan vélja att anta forslaget som det star,
andra i det och harefter anta det eller att inte anta det alls. Beslut skall

# Artikel 238 i EG-férdraget.
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fattas med kvalificerad majoritet. Denna procedur anvands t.ex. avseen-
de statssttd och jordbrukspolitik.

Samar betsproceduren introduceradesi och med Enhetsakten 1987

Enligt denna procedur skall radet, efter att de fatt forslaget fran kommis-
sionen, besluta om en gemensam standpunkt for forslaget. Forslaget
skickas harefter till parlamentet tillsammans med radets standpunkt och
kommissionens yttrande Over denna, till parlamentet fér en andra
granskning. Efter den andra granskningen kan dock radet fortfarande,
med féljande av vissa procedurregler och efter hérande av kommissio-
nen, anta forslaget utan att ta hansyn till parlamentets &ndringsforslag.

Samarbetsproceduren anvands for en del lagstiftning som har med
den inre marknaden att gora, t.ex. vissa miljo- och transportfragor.

Medbestammandeproceduren, efter Maastrichtférdrage 1993

Som ett svar pa debatten om det s.k. demokratiska underskottet, d.v.s.
det faktum att det enda direkt folkvalda organet inom davarande Euro-
peiska gemenskapen i slutet alltid kunde andras av ministerradet, intro-
ducerades medbestammandeproceduren da Maastrichtférdraget tradde i
kraft i novemberl993. Begreppet "negativt bifa(negative assent) in-
férdes. Detta innebér att parlamentet, genom absolut majoritet, kan lag-
ga in veto mot lagstiftning inom 14 olika omraden, av vilka nagra ar ut-
bildning, halsa och konsumentskydd samt intrdde i unionen av nya med-
lemmar. En procedur liknande denna anvands da unionens budget antas,
vilket innebar att en budget inte kan antas utan parlamentets godk&nnan-
de.

5.3.2 Sveriges medverkan i utvecklingsprocessen

Intradet i EU innebar en stor omstallning fér Sverige och den svenska
statsforvaltningen. | synnerhet ar omstéllningen stor inom de omraden
dar det finns en fullt utvecklad gemenskapspolitik. Fiskeripolitiken ar ett
sadant omrade.

Erfarenheterna av de forsta aren har visat att sma medlemslander har
goda mojligheter till inflytande. For att na framgang i arbetet med for-
andring och utveckling inom ett omrade som fiskeripolitiken kravs
emellertid noggranna férberedelser och ett genomtankt agerande.

Sverige har gatt in i medlemskapet utan att franga den svenska for-
valtningsmodellen. Arbetsférdelningen mellan riksdagen och regeringen
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och myndigheter har forblivit i princip oférandrad. Daremot har med-
lemskapet inneburit att arbetsmetoderna maste andras till de nya forhal-
landena. Den svenska statsforvaltningen befinner sig darfor i en utveck-
lingsfas med syfte att anpassa organisation och arbetsmetoder till de
krav och mdjligheter som EU-medlemskapet innebar. Av sarskild bety-
delse ar snabb handlaggning, god framférhallning, val beredda och for-
ankrade standpunkter samt kontakter med saval kommissionen som and-
ra medlemslander. Medlemskapet staller salunda krav pa smidiga och
flexibla samarbetsformer mellan regeringen och dess myndigheter.

Den svenska forvaltningsmodellen

Den svenska forvaltningsmodellen med relativt sma departement, vilka
ansvarar for policyfrdgor och med fristdende myndigheter som innehar
specialistkompetens ar i jamforelse med andra EU-lander unik. | évriga
EU-lander ingar normalt de verkstallande organen med sin specialist-
funktion i ministerierna och star darmed under regeringens direkta led-
ning. | Sverige utformar regeringskansliet riktlinjer och férhandlings-
mandat for EU-arbetet medan myndigheterna normalt ansvarar for hu-
vuddelen av underlagsarbetet samt for att beslut verkstalls.

Enligt regeringsformen ar det regeringen som ingar éverenskommel-
ser med annan stat eller en mellanstatlig organisation. Instruktioner till
svenska forhandlare har ofta formen av riktlinjer fran det ansvariga
statsradet eller frAn sakansvariga departement men kan ocksa utgoras av
ett regeringsbeslut. Enligt riktlinjerna bor sadana instruktioner alltid vara
foremal for gemensam beredning.

Regeringen leder forvaltningsmyndigheternas verksamhet. Nar an-
stallda vid myndigheter foretrader Sverige inom EU sker det som repre-
sentant for regeringen (utom i de fall expert férordnats i expertgrupp)
och inte for en sjalvstandig myndighet. Myndighetens anstéallda skall
inhamta direktiv fran regeringen.

| detta kapitel beskrivs endast arbetet med utvecklingen av den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Genomférandet av beslutad lagstiftning be-
handlas i kapitel 6.

| EU:s beredningsprocess skall ansvaret vara fordelat sa att Jord-
bruksdepartementet generellt svarar for forhandlingar i radets arbets-
grupper och Fiskeriverket svarar for arbetet inom kommissionen, vilket
stammer Overens med att fragor av politisk karaktar i allménhet be-
handlas inom radet medan kommissionen implementerar, verkstaller och
Overvakar.

En del av kommissionens arbete med att implementera beslut fattade
inom radet kan dock utvecklas till politiskt kansliga fragestallningar. Ett
exempel pa detta ar kommissionens arbete med att fatta beslut om med-



168 Den gemensamma fiskeripolitiken SOU 1998:24

lemslandernas flerariga utvecklingsprogram for fiskeflottan (MGP). Ha-
rav foljer att departementet aven deltar i kommissionens arbete nar sa ar
motiverat.

Regeringskandiets arbetei beredningsfasen

Det dvergripande samordningsansvaret for EU-arenden innehas av Utri-
kesdepartementet.

Ett sarskilt EU-sekretariat inrattades inom Utrikesdepartementet
1995. En del i samordningsarbetet ar ansvaret for instruktionerna till
Coreper. EU-sekretariatet ansvarar aven for att arenden fran representa-
tionen i Bryssel fordelas till berérda departement och sakerstéller att
arendena bereds och avgors. P4 motsvarande satt ansvarar sekretariatet
for att representationen far direktiv for fortsatt handlaggning, t.ex. vad
avser bevakning av sprakreservationer. Det ar ocksa EU-sekretariatets
uppgift att ha det 6vergripande ansvaretki@ntakterna med kansliet fér
riksdagens EU-namnd.

For att kunna ta tillvara Sveriges majligheter till inflytande i for oss
viktiga sakfragor ar det av avgorande betydelse att kunna vara snabb i
beredningen av arenden. Det ar viktigt att fa fram standpunkter sa tidigt
som mojligt i olika sakfragor och att svenska initiativ &r val samordnade
och genomarbetade. Det finns saledes ett stort behov av att dels kunna
samordna arbetet inom regeringskansliet, dels ha utrymme for samrad
med andra landers regeringar for att skapa allianser. Ytterligare krav
stalls pa& beredningsprocessen genom att antalet drenden inom manga
omraden har d6kat markant sedan EU-anslutningen.

Formerna for den organisation och de rutiner fér administration som
tillampas inom regeringskansliet i EU-arbetet finns samlade i en speciell
cirkularserie EU-sekr/cirk, utgiven av UD:s EU-sekretariat. Den 18 ja-
nuari 1995 kom det forsta cirkularet ut och darefter har ytterligare sex
cirkular utgivits.

Ansvaret for beredningen av olika sakfragor ligger saledes hos de oli-
ka sakdepartementen. EU-frdgorna skall dar samordnas av en sarskild
funktion. Respektive departement skall vidare ha det antal berednings-
grupper som d®vs for beredning av EU-fragorna med andra departe-
ment. Dessa beredningsgrupper skall vara sammansatta av departe-
mentsforetradare och i vissa fall foretradare for centrala férvaltning-
smyndigheter.

Varje departement har ocksa ansvaret for att det pa omradet organi-
seras samrad med berorda intresseorganisationer. Detta kan skétas ge-
nom remissforfarande eller i sarskild EU-referensgrupmoNdormell
referensgrupp finns inte pa fiskets omrade Wamtakter tas vid behov
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och moten ordnas da fragor av sarskild betydelse ar aktuella for for-
handling.

Ett resultat av att ansvaret for beredning av sakfragor ligger pa re-
spektive departement ar att varje departement ansvarar for arbetet med
instruktioner till ministerradets arbetsgper. Instruktionerna skall
normalt utga fran en standpunkts-pm som utarbetas till varje forslag fran
kommissionen. Om instruktionen skall ha skriftlig eller annan form av-
gors fran fall till fall.

Den sarskilda jordbrukskommittén (SJK) rapporterar ofta direkt till
ministerradet, utan beredning i Coreper, vilket ocksa galler den s.k. 113-
kommittén (handelsfragor). For dessa kommittéer galler darfor att in-
struktion till métena alltid skall beredas gemensamt med EU-
sekretariatet inom Utrikesdepartementet.

Fran varje mote skall en skriftlig rapport lamnas senast ett dygn efter
det att motet avslutats. Detta ar viktigt for den fortsatta behandlingen av
fragan saval internt i Sverige som inom EU-organen.

EUI-kansliet

Jordbruksdepartementets EUI-kansli har att samordna EU-anknutna fra-
gor inom departmentets verksamhetsomrade. Fragorna hanteras bade
inom Sarskilda jordbrukskommittén (den gemensamma jordbrukspoliti-
ken) och Coreper | (den gemensamma fiskeripolitiken samt vissa veteri-
nara, fytosanitara och livsmedelsrelaterade fragor). Den interna EU-
beredningen inom jordbruksdepartementet ar anpassad efter Sarskilda
jordbrukskommitténs dagordning. Nar resurserna varit knappa har sam-
ordningen pa fiskets omrade fatt sta tillboaka. | oktdt®#97 anstalldes

dock en person sarskilt for samordning av fiskets fragor.

Representationen

Sveriges standiga representation i Bryssel ar formellt en myndighet un-

der Utrikesdepartementet. De olika fackdepartementen ansvarar dock for
sina sakfragor. P& representationen tjanstgor en person som fiskeriatta-
ché och lantbruksradet avsatter aven viss tid for fiskets fragor.

En viktig uppgift for representationen ar att éverlamna information
till och frdn Sverige angaende fragor som komogp inom radets ar-
betsgrupper (interna och externa gruppen), Coreper och minister-
radsmoten. Uppgiften innebar till stor del undersokande verksamhet och
innebar ett stort antal kontakter med inblandade parter saval inom EU:s
organ som med 6vriga l&anders representationer.
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Fiskeriattachén rapporterar formellt till chefen for fiskeenheten pa
Jordbruksdepartementet men informerar aven direkt till berérda hand-
laggare pa saval departement som Fiskeriverket. Det senare ar viktigt for
mojligheterna att pa ett tidigt stadium kunna forbereda standpunkter till
de olika métena.

Parallellt med att standpunkts-pm utformas i Sverige tar representa-
tionen kontakter med andra medlemslanders representationer for att in-
hamta och férmedla deras synpunkter och vid behov aven med kommis-
sionen och radssekretariatet.

Vid mote inom radets arbetsgrupper eller ministerradet ingar alltid
fiskeriattachén i forhandlingsdelegationen. Dennes roll &r att ta kontakter
med andra lander, kommissionen och radssekretariatet under pagaende
forhandling samt att fora protokoll. Representationen kan &ven ersatta
departementet i radsarbetsgrupper. | moten inom Coreper deltar endast
representationen och dess minister for talan.

Fiskeenheten

Inom fiskeenheten arbetar atta personer, inklusive assistent och enhets-
chef. Samtliga ar mer eller mindre involverade i EU-arbetet. Harutéver
finns inom departementets rattssekretariat resurser for juridiska fragor
pa fiskets omrade. Ett nara samarbete med saval EUl-kansliet och Re-
presentationen i Bryssel som med Fiskeriverket ar en nddvandighet for
att fullgora uppgifterna i beredningsprocessen.

Arbetsfdrdelning i beredningsfasen

Kommissionen presenterar vanligen ett forslag till lagstiftning i ett s.k.
KOM-dokument som skickas till radet och Europaparlamentet. En formell
presentation av forslaget gor kommissionen normalt vid ett ragsarbet
gruppsmote. Den vidare behandlingen sker i radsarbetsgrupp och Coreper
och darefter i ministerradet for beslut.

Bade Fiskeriverket och Jordbruksdepartementet far dokumenten fran
saval kommissionen sonddet. Medlemsstaterna kan dock fa informa-
tion om att forslag ar under utarbetande langt tidigare, antingen genom
att delta i ndgon av kommissionens forberedande exppper eller pa
mera informella vagar, t.ex. via de kontakter som tas fran Representa-
tionen i Bryssel. Ofta foregas ocksa forslagen av en rapport i amnet fran
kommissionen. Det ar viktigt att det sa tidigt som mgjligt finns en sam-
ordnad svensk standpunkt. Nar val kommissionens slutliga forslag pre-
senteras kan det vara svart att f4 gehor for mer omfattande forandringar.
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Processen fran forsta utkast fran kommissionen till beslut om en far-
dig forordning tar ofta lang tid, ibland flera ar. Haremellan kan det dock
kravas snabba stallningstaganden i vissa delar av ett arende.

Jordbruksdepartementet skall remittera KOM-dokument till berérda
myndigheter och intresseorganisationer. Utifran inkommet underlag skall
en fakta-pm skrivas till jordbruksdepartementets EUIl-kansli. Harefter
bereds den svenska standpunkten internt inom departementet mellan sa-
val fiskeenheten, EUI-kansliet och representationen och en standpunkts-
pm uppréattas.

Infor det att forslaget tas upitl beredning i nagon av radets arbets-
grupper skall en instruktion utfardas for motesdeltagarna. Kallelse s&nds
fran radssekretariatet till bade Fiskeriverket och Jordbruksdepartementet
men kommer ofta med mycket kort varsel, vanligen forst tva till tre da-
gar fére moéte. Information om métesdatum och dagordningspunkter bru-
kar emellertid ges vid foregaende mate, vilket gor det mojligt att paborja
forberedelserna innan kallelse skickas ut.

Instruktionen bor besta av en kommenterad dagordning. Forsta gang-
en en fraga tas upjl toehandling skall standpunkts-pm utgora del av
instruktionen. Instruktionen sammanstélls och bereds enligt riktlinjer
fran UD:s EU-sekretariat. Fiskeenheten svarar for att instruktioner
skrivs och efter beredning med andra departement skickas de till motes-
deltagarna direkt ifran fiskeenheten i de fall instruktionen avser en ar-
betsgrupp. Beredning med den politiska ledningen sker endast om det ar
en frdga av avgorande karaktar. Fiskeenheten avgor vilka av de fragor
som skall tas upp inom en arbetsgrupp som bér beredas med den politis-
ka ledningen. Saval fiskeenheten som EUI-kansliet deltar dock normalt i
beredningen.

Det ar i forsta hand Jordbruksdepartementet som skall representera
Sverige vid forhandlingar inom radets arbetsgrupper. Fiskeenhetens séar-
skilde chefsférhandlare skall normalt vara delegationsordférande. Jord-
bruksdepartementet bestammer hur delegationen harutdver skall forme-
ras.

Pa plats infor motet tar den svenska delegationen kontakt dels med
andra lander for att efterhdra deras standpunkter, dels med kommissio-
nen for att t.ex. diskutera Sveriges sarskilda problem i viss fraga.

For uppféljiningen i Sverige av motesresultaten kravs en snabb ater-
rapportering av motesutfallen. Skyldighet att aterrapportera galler darfor
inom 24 timmar efter moéten i radets arbetsgrupper.

Rapporten skall visa hur den svenska standpunkten forhaller sig till 6v-
riga landers, kommissionens och ordférandeskapets och om &ndringar
eller kompromissférslag framlagts eller kan véantas, beddémningar av
eventuella forandringar av olika landers standpunkter och av Sveriges
mojligheter att fa gehor for sin standpunkt. Det ar viktigt att redogéra

for ordférandens och kommissionens slutsatser, sarskilt fragans vidare
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hantering s& att man redan innan en formell kallelse skickas ut vet nar
fragan skall hanteras inom viss niva nasta gang. Vid beredning med po-
litiska ledningen infor Coreper eller ministerradsmote skall EUI-kansliet
samordna och anmala fragan for beredning

| Coreper representeras medlemsstaten av ministern vid representa-
tionen. Jordbruksdepartementets fiskeenhet ansvarar for att utarbeta in-
struktion till Coreper enligt UD:s cirkular. Foérslag till instruktion lamnas
till Jordbruksdepartementets EUI-kansli, som bereder fragan och sander
instruktionen till UD for vidare befordran till represeatsdi.

Nar fragan lyfts till ministerradet skall fiskeenheten ansvara for ut-
formning av s.k. ministerrads-pm, anféranden samt kommenterad dag-
ordning till Riksdagens EU-namnd. Aven har ar det dock EUl-kansliet
som skall koordinera arendet med andra departement.

Fiskeriverkets arbetei beredningsfasen

Fiskeriverket skall i beredningsfasen i forsta hand bista Jordbruksdepar-
tementet i sin egenskap av expertmyndighet. Verket skall lamna underlag
till fakta-pm, standpunkts-pm och instruktioner. | syfte att ligga val
framme bor sadant material s langt mojligt forberedas redan innan en
formell remiss lamnas fran Jordbruksdepartementet. Faktaunderlaget bor
innehdlla tillrackligt med information for att Jordbruksdepartementet
skall kunna utforma en standpunkts-pm.

Verket hdr i sin beredning berdrda intressenter, i forsta hand Sveriges
Fiskares Riksforbund eftersom det till storsta delen ar resursrelaterade
fragor som behandlas i radet. Ovriga intressenter som konsulteras, om
an mer sallan, ar t.ex. Vattenbrukarnas Riksférbund och Fiskbranschens
Riksforbund.

Eventuella diskussioner med andra medlemslander bér om majligt re-
dovisas tillsammans med information fran kontakter med kommissionen
eller radet i de fall sddana forekommit i arendet.

Infor Jordbruksdepartementets arbete med instruktionsskrivning skall
Fiskeriverket ge underlag i form av en kommenterad dagordning. Un-
derlaget bor beakta:

» forhandlingslaget (grad av enighet, mojliga allianser etc)

« fragans hittillsvarande behandling

» forvantad hantering vid motet (t.ex. om beslut férvantas)

» andra medlemslanders, kommissionens och ordférandeskapets stall-
ningstaganden.



SOU 1998:24 Den gemensamma fiskeripolitiken 173

| den man tidigare dokumentation behandlat ovanstaende skall underla-
get innehalla hanvisningar till sddant material, t.ex. tidigare instruktioner
eller motesprotokoll.

Fiskeriverket deltar tillsammans med eller pdpdrag av departe-
mentet i radets externa och interna radsarbetsgrupper. En sarskilt angi-
ven representant fran Fiskeriverket ar f.n. stallféretradande delegations-
ledare. | ovrigt ar verkets roll att komplettera departementet med sak-
kunskap. Fiskeriverket upptrader avélsammans med departementet
nar fragor av politisk karaktar behandlas inom kommissionens forvalt-
ningskommittéer. | dessa grupper ar Fiskeriverket ordinarie delegations-
ledare.

For att uppna ett bra forhandlingsresultat kravs regelia kontak-
ter mellan Fiskeriverkets och kommissionens tjansteman dar specifika
svenska asikter pa ett enklare satt kan framforas.

Snabb rapportering &r ofta avgorande for fragans vidare hantering.
Detta galler sarskilt om andringar eller kompromissforslag har framlagts
eller om landerna med kort varsel erbjuds kalla sarskild expertis till mo-
tet.

Infér moten inom Coreper eller ministerradet skall Fiskeriverket bista
fiskeenheten, bl.a. med att studera eventuella kompromissforslag som
lagts fram sedan méte inom radsarbetsgrupp.

Pa resurs- och milidavdelningen, som deltar i de flesta moten i fiske-
risektorns radsarbetsgrupper, finns for narvarande fyra handlaggare som
arbetar med bevakning av EU-fragor. Av dessa har tva till stor del koor-
dinerande och arbetsledande funktion.

Nedan redogors for Fiskeriverkets deltagande avseende olika arende-
grupper som framst hanteras inom radet.

Fiskekvoter

Forhandlingar om fiskekvoter &r en regelbundet aterkommamgeift.

Varje ar forhandlas om fiskekvoter i alla havsomraden dar EU fiskar,
bade inom EU:s egna vatten och for de vatten dar kvoter forhandlas bi-
eller multilateralt. Fiskeriverkets engagemang innebér dels férberedelser
genom dialog med SFR och Jordbruksdepartementet, dels forslag till
standpunkts-pm, liksom deltagande i foérhandlingarna tillsammans med
eller pa uppdrag av departementet.

Allméan bevakning av fragor i externa och interna radsarbetsgrupperna

Arbetet innebar att Fiskeriverket foljer utvecklingen i en rad fragor och
aven rapporterar om sadana till Jordbruksdepartementet, sa att informa-
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tion och signaler kan inarbetas sa tidigt som modjligt i svenska stand-
punkter.

Fordjupat periodvis deltagande i fragor av sarskild betydelse

De viktigare av dessa ar for narvarande inforandet av ett forvaltnings-
system for Ostersjon, fordelning av Atlantoskandisk sill, Nordsjokonfe-
rensen, Aktionsplanen for lax, EG:s tredjelandsavtal, regionala fiskeri-
kommissioner och FN:s konventioner. | samtliga dessa exempel och i
andra liknande foljer Fiskeriverket utvecklingen i sakfragor och belyser
aspekter av betydelse for Sverige samt lamnar forslag till Jordbruksde-
partementet om standpunkter.

Aven 6vriga avdelningar ar engagerade i forberedelser infor och del-
tagande i radets arbetsgrupper men i mindre utstrackning. Harutover
medverkar Fiskeriverkets laboratorier i beredningsfasen.
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6 Tillampning och administration av
den gemensamma fiskeripolitiken

| detta kapitel redovisas kommissionens organisation och arbete. Harefter
foélier en beskrivning av hur den gemensamma fiskeripolitiken tillampas
och administreras i Sverige.

EU-medlemskapet har foranlett vissa organisatoriska forandringar i
Sverige i syfte att anpassa och underlatta genomférandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Inom den fér genomférandet huvudansvariga
myndigheten, Fiskeriverket, har arbetet organiserats sa att avdelningar-
nas respektive ansvarsomraden sa langt mojligt skall spegla organisatio-
nen inom kommissionens generaldirektorat for fiske.

6.1 Kommissionens l6pande tillampning
och administration

Radet delegerar ratten att verkstéalla inom radet beslutad gemenskapslag-
stiftning till kommissionen. | detta arbete ingar ocksa att besluta om viss
kompletterande lagstiftning i form av kommissionsférordningar eller -
beslut. Fragorna behandlas inom ramen for kommissionens forvaltnings-
kommittéer, i vilka medlemsstaterna finns reprersatd.

6.1.1 Fiskeridirektoratet, DG XIV

Fiskeridirektoratet, DG XIV, ar uppdelat i fyra avdelningar:

« Avdelning A som administrerar generella (horisontella) fragor och
fragor om den gemensamma marknadsordningen, handelsfragor och
sanitara fragor Darutover finns enheter for bl.a. kontakter med andra
institutioner inom EU, Radgivande kommittén for fiskefragor och de
icke-offentliga organisationerna (t.ex. branschorganisationer), kom-
munikation samt statistik och fiskeriekonomi.
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« Avdelning B administrerar frdgor om internationella organisationer
och fiskeavtal med tredje land.

« Avdelning C administrerar fragor om bevarande och miljo, kontroll
och inspektioner samt forskning och vetenskapliga analyser.

« Avdelning D administrerar fragor om struktur och fiskeberoende re-
gioner bl.a. koordination med andra strukturfonder, kopplingar mellan
strukturpolitiken och resurspolitiken samt generella fragor inom
strukturomradet

Harutover finns tva stabsfunktioner, en for juridiska fragor och en for
budget- och personalfragor.

For att bitrdda kommissionen i dess arbete har harutbver inrattats ett
antal kommittéer. Kommittéerna har tilppgift att avge yttranden och
fungerar genom en rutin med obligatoriska radfragningsforfaranden, for-
valtningskommitté, eller frivilliga radfragningsforfaranden, radgivande
kommitté. | de radgivande kommittéerna ar deltagarna antingen yrkes-
verksamma eller forskare/specialister. | forvaltningskommittéerna repre-
senterar medlemmarna sina respektive lander.

Inom fiskets omrade har inrattats foljande kommittéer:

» Standiga forvaltningskommittén for fiskerindringens struktur

» Forvaltningskommittén for fiskeriprodukter

» Forvaltningskommittén for fiske och vattenbruk

» Radgivande kommittén for fiskefragor

» Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaring-
en samt

« Kommittén for “FAIR-programmet” (forskningsfragor).

Inom ramen for dessa kommittéer har i sin tur bildats olika expert- eller
arbetsgrupper. | arbetet inom dylika grupper representerar medlemmarna
inte sina enskilda medlemslander utan utses av kommissionen i egenskap
av sakkunniga. Bl.a. finns grupper for:

« samrad och férhandlingar med tredje land
« tullfragor

» resursforvaltning

 fiskforskning

» kontroll

* marknad

+ fiskets ekonomi samt

« strukturatgarder
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Radgivande kommittén for fiskefragor

Kommissionen vill ha goda kontakter med naringen men forsoker kanali-
sera samarbetet till organiserade former. Genom den radgivande kom-
mittén for fiskefragor har naringen sin formella kontakt med kommissio-
nen.

Radgivande kommittén for fiskefragor bestar av representanter for
fisket, vattenbruket, beredningsindustrin, konsumenterna, finansie-
ringsinstitut samt transportindustrin. Samtliga 45 ledamoter tillhér nagon
av paraplyorganisationerna for respektive delsektor Respektive paraply-
organisation nominerar sina ledamoter varefter kommissionen fattar for-
mellt beslut om utnamningar. Enligt nuvarande regelverk har organisa-
tionerna féljande antal mandat:

1. Fiskeriproducenter 21
2. Kooperativa fiskerisammanslutningar - 3
3. Fiskeriindustrin 5
4. Handel med fiskeriprodukter 5
5. Kooperativa kreditinstitut 2
6. Affarsbanker som finansierar marina aktiviteter) 1
7. Arbetstagare inom fiskerinaringen 5
8. Konsumenter 3

Kommissionen kan radfraga kommittén om alla frdgor som har sam-
band med den gemensamma fiskeripolitikens regelverk. Aven fragor av
socioekonomisk karaktdr och forslag som kommissionen senare avser
lagga fram for radet kan stallas till kommittén.

Radgivande kommittén for fiskefrdgor sammantrader i plenum.
Kommittén ar dock framst verksam genom sina sex arlgisgru

» priser och marknadens organisation,

* inre och yttre fiskresurser,

« fiskeflottans struktur,

» struktur fér beredning och saluférande,
o strukturer for vattenbruket, samt

» sociala strukturer.

De yttranden som olika intressegrupper avger inom arbetsgrupperna rap-
porteras till kommissionen i form av protokoll. Ibland gérs mera formella
yttranden i plenarsession, som ordféranden 6Gverlamnar till kommissio-
nen.
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6.1.2 Fiskeridirektoratets samarbete med andra
direktorat

Generaldirektorat XIV Fiske, arbetar gentemot andra direktorat med
vilka det finns gemensamma beréringspunkter. | det féljande beskrivs
DG XIV:s viktigaste samarbetsrelationer.

Diagram 6:1 Fiskedirektoratets huvudsakliga samarbetspartners
DG | - yttre férbindelser
DG V - sysselséattning DG VI - jordbruk
DG VIII - utveckling o bistandspolitik DG Xl - miljé
DG XIV - FISKE
DG XIllI - forskning DG XVI - regionalpolitik
DG XX - kontroll o uppféljning DG XXI - tullar o indirekta skatter

DG XXIV - sanitara fragor

Avdelning A, Generella (horisontella) fragor och marknad

Enhet Al ansvarar for de externa kontakterna, utanfor kommissionen,
d.v.s. med parlamentet, Regionkommittén, Ekonomiska och Sociala
kommittén etc. samt med yrkesorganisationerna (Radgivande kommittén
for fiskefragor). Harutéver har enheten en representant vid radets alla
moten (interna och externa gruppen, Coreper samt madstaoten).

Enhet A4 ansvarar for den gemensamma marknadsorganisationen,
handelspolitik och sanitéara fragor. | denna egenskap har enheten kontak-
ter med ett antal andra direktorat, t.ex.:

DG |, betraffande internationella handelsavtal (WTO, EEA, GSP
m.m.)

« DG VI, nér det galler de finansiella aspekterna av atertag inom ramen
for Producentorganisationernas arbete (atertagen finansieras via jord-
bruksfonden)

e DG VI, nar det galler ACP-landerna (Lok@hventionen), t.ex. om
bistand bestar av undantag fran de normala handelsnormerna
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DG XI, betraffande CITES (Convention on International Trade in
Endangered Species)

« DG XXI, avseende tullfragor, d.v.s. hanteringen av tullfria kvoter och
import till permanent reducerad (eller borttagen) tull - antingen inom
ramen for internationella handelsavtal eller i syfte att tillgodose be-
redningsindustrins behov av ravaror

« DG XXIV, for sanitara fragor

Harutbver sker informationsutbyten med EU:s statistikorgan
EUROSTAT.

Livsmedelsrelaterade och veterinara fragor hanterades tidigare av DG
VI (jordbruk) men som en direkt konsekvens av utbrotten av BSE
(“Galna kosjukan) beslutades under varen 1997 om inrattande av ett
sarskilt direktorat med ansvar for sanitara fragor, DG XXIV. Det
grundlaggande syftet ar att starka fokuseringen pa de sanitara, konsu-
mentrelaterade fragorna samt att frikoppla dessa fragor fran producen-
tintresset som ar starkt inom DG VI:s arbetsomrade.

DG XXIV skall hantera alla sanitara fragor som avser konsument-
skyddet (direktiv som utgér grunden for arbetet ar937 91/492 och
91/67) inklusive inspektioner av de anlaggningar i tredje land som ar
godkanda eller skall godkannas for forsaljning av livsmedelsprodukter
till EU, samt relevant administration i dessa lander. Direktoratet ar loka-
liserat till Bryssel men sjélva inspektoratfunktionen ar placerad pa Ir-
land. Inspektoratet inréattades under sommaren 1997 och sysselsatter ca
40-50 personer. DG XXIV skall konsultera bade DG | och XIV avseen-
de fiskefragor.

Enhet A4 har efter den senaste omorganisationen ocksa huvudansva-
ret for vattenbrukssektorn. Harigenom har avdelningen kontakter med ett
stort antal andra direktorat:

« DGI handelsfragor, t.ex. arenden om norsk odlad lax

« DG farmaceutiska fragor (t.ex. rester av fodertillsatser i
fisken)

« DGV arbetsvillkor

e DG VI veterinara fragor (t.ex. fisksjukdomar)

« DG VIl  vattenbruksprojekt ar en vanlig del i bistandet

« DG XI habitatdirektivef galler lokaliseringen av anlaggningar
samt lampligheten i att odla viss art pa visst stalle

« DG XII vattenbruksforskning inom FAIR-programmet

3 «Convention on the conservation of European wildlife and natural habitats” (L
38/18, 10.2.82);
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« DGXVI driver projekt om utveckling av kustomraden (“Coastal
zone development”) vilka bl.a. omfattar vattenbruk

e DG XXII  inom ramen for programmet “Leonardo” bedrivs
utbytesverksamhet mellan universitet och odlingar vad
avser personal samt vattenbruksutbildning

« DG XXIV vetenskapliga rad vad avser dla livsmedelsfragor

Avdelning B, Internationella organisationer och fiskeavtal med
tredjeland

Avdelningen har kontakter med DG |, som bl.a. har att 6vervaka att 6v-
riga direktorat foljer internationella handelsavtal. DG | har befogenhet att
avbryta en férhandling som leds av DG XIV for att lI6sa eventuella me-
ningsskiljaktigheter mellan DG | och DG XIV.

Genom att bistandsverksamhet i manga fall beror fiskerinaringen har
avdelningen kontakter med DGIIV Bl.a. organiserar DG VIII mdten
med s.k. "Fisheries Development Advisers” i Europa till vika DG XIV
inbjuds.

Under 1997 diskuteras samverkan mellan bistandspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken vad galler tredje landsavtal. Bl.a. ordnades
i februari ett mote i Finland i denna fraga. Bland forslagen for att 6ka
samverkan har funnits formaliserade "samrad" mellan DG XIV och DG
VIII.

Avdelning C, Bevarande och kontrall

For avdelning C ar DG Xl, miljo, ett viktigt direktorat, med vilka man
samarbetar kring flera konventioner, t.ex. OSPARC (Oslo-
Pariskonventionen) och HELCOM (Helsingforskonventionen) och regio-
nala konventioner till skydd mot havsféroreningar. DG Xl ar huvudans-
varigt for fragorna men sa fort det ror den gemensamma fiskeripolitiken
blir DG XIV involverade. Ett annat samarbetsomrade ar Nordsjokonfe-
rensen dar bade fiske- och miljofragor behandlas.

Enheten for forskning har omfattande kontakter med DG XIlI, forsk-
ning. Harutdver kan namnas DG | vad avser fangstkvoter och MG V
utveckling och bistand. Kontakterna med DG VIII vantas 6ka med an-
ledning av arbetet inom ICCAT (the International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas).

Avdelning D, Struktur och fiskeber oende r egioner



SOU 1998:24Tillampning och administration av den gemensamma fiskeripolitliédn

Avdelningen samarbetar framfor allt med de andra fondansvariga direk-
toraten samt med DG XIX (budget) och DGXKofitroll och uppfdlj-
ning) vad avser de finansiella aspekterna pa programmen.

Rutinen for att &ndra eller godkanna ett program t.ex. inom ramen for
mal 5a fiske foljer en sarskild konsultationsprocedur. DG XIV skall kon-
sultera DG V (sysselsattningspolitik och darmed ansvariga for socialfon-
den), DG VI (jordbrukspolitik och ansvariga for jordbruksfonden), DG
XVI (regionalpolitik och ansvariga for regionalfonden) samt DG XIX
(budget), DG XX (finanskontrollen) och kommissionens interna jurist-
funktion (“Legal Service”). Nar alla direktoraten har godkant forslaget
delges det av ansvarig kommissiondr de 6vriga kommissionarerna som
harefter godkanner beslutet genom skriftlig procedur.

Kommunikationen sker saledes framst skriftligt men mdjlighet finns
for interna méten. Méten sammankallas dock framst i handelse av oenig-
het eller da det ar mycket ont om tid for godkannande.

Harutbver skall méten inom 6vervakningskommittéerna for de olika
programmen foregas av en intern delgivning. Infér Gvervakningskom-
mittéer inom mal 5a skall métesmaterial delges DG XX. Avser motet en
Overvakningskommitté for Pesca skall &ven DG V och XVI delges, efter-
som aven social- och regionalfonden ar medfinansiarer for Pesca.

Kontroll och uppféljning

DG XX, kontroll ochuppfélining, har en sarstéllning inom kommissio-
nen i egenskap av intern kontroll- och revisionsmyndighet.

DG XX:s verksamhet omfattar i huvudsak att kontrollera och effektu-
era utbetalningar fran fonder till medlemslandernas olika program, samt
internrevision inom kommissionen. Harutdver granskas medlemslander-
nas rutiner for utbetalning och anvandning av medel fran EG:s fonder.
Revisionen omfattar bade redovisning och forvaltning.

De tjansteman som arbetar med kontroll av medlemslanderna ansva-
rar for bestamda lander. Sedan en omorganisation ar 199¢rigak t
punkten forskjutits nagot fran kontroll mot utvardering och metodut-
veckling, bl.a. vad avser resultatrevision. Denna utveckling ar delvis en
folid av det nordiska inflytandet bade pa DG XX och DG XIX (budget).
Ansvaret for att upprétta och forbattra metoder fér budgetering, uppfol;-
ning och effektivitet ligger pa DG XIX.

Ansvaret delas upp efter olika administrativa skeenden sa att det
kravs attester fran flera olika (vanligen tre) behoriga personer innan be-
slut om penningtransaktioner kan effektueras.

Ansvarig chef pa respektive sakenhet skall utfarda en framstallan om
att utgifter bor tackas av en viss fond. Darefter sker en kontroll inom DG
XX av att utgiften hanfors till ratt omrade i budgeten, att det finns medel
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kvar for andamalet, att utgiften ar av ratt slag och att den ar férenlig med
principer om effektiva och sunda finanser. Efter denna kontroll utfardar
den ansvariga chefen en betalningsorder som vidarebefordras till en eko-
nomichef (vanligen finns en sadan vid varje DG, skild fran sakenheten).
Betalningsordern kontrolleras vid DG XX och férst darefter kan ekono-
michefen utféra utbetalningen. Formen for budgetering, utbetalning och
kontroll har beslutats genom en sarskild ttmiog”.

DG XX utfor aven kontroller i medlemslanderna av att administrativa
rutiner och organisation uppfyller stallda krav. Bl.a. kravs athdig-
heter som hanterar utbetalningar av strukturfondsmedel skall ha funktio-
ner for internkontroll. DG XX kontrolleras i sin tur av Revisionsratten
som arligen rapporterar till parlamentet angdende DG XX:s forvaltning
och internrevision.

6.2 Tillampning i Sverige

Enligt EG-fordraget skall radet nar de beslutar om lagstiftning éverlata
at kommissionen att genomféra beslutade regler. Radet kan dock i vissa
fall forbehalla sig ratten att direkt genomféra reglerna. | kommissionens
arbete med att genomfora beslutad lagstiftning kan bl.a. inga att fatta
kompletterande, mer detaljerad, lagstiftning.

Medlemslandernas medverkan i genomférandefragorna sker dels ge-
nom deltagande i kommissionens forvaltningskommittéer, dels genom
direkta kontakter med tjansteman pa DG XIV.

Fiskeriverket ar ansvarigt for att verkstalla de beslut inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken som fattas inom EU och &r den myndighet
som representerar Sverige i kommissionens férvaltningskommittéer. De
frAgor som beslutas i forvaltningskommittéerna skall, eftersom de bygger
pa beslut av radet, generellt inte ha politisk karaktar. Det hander emel-
lertid att aven politiskt kansliga fragor hanteras inom forvaltningskom-
mittéerna eller att en frdga da den operationaliseras far politiska foljder.
Mot denna bakgrund deltar &ven departementet nar sa anses motiverat.

Infor moéte inom foérvaltningskommittéerna skriver verket yttrande till
Jordbruksdepartementet. Harefter skriver Jordbruksdepartementet in-
struktioner for verkets deltagande.

Ibland kravs kompletterande nationella regler aven till de férordningar
eller beslut som fattas av radet eller kommissionen. Sa ar t.ex. fallet vad
galler fartygstillstdnd. Det ar regeringens ansvar att sakerstilla att
kompletterande lagstiftning finns.

% Financial regulation No 2730/94 OJ L 293, 12.11.94
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Liksom regeringen stéaller kommissionen krav pa information och un-
derlag for kontroll av medlemslandernas verksamhet. Kommissionen
folier upp och utvarderar beslutade atgarder fore, under och efter genom-
foérandet. Uppféljning och utvardering goérs antingen av kommissionens
egna inspektdrer eller genom uppmaniiiglandet att lamna begarda
uppgifter eller éversanda beslutad nationell kompletterande lagstiftning.

Nedan redovisas nagra viktigare exempel pa EU-relaterade &rende-
grupper och fragor som Fiskeriverket ansvarar for samt vilka andra
myndigheter som i samarbete med Fiskeriverket svarar fér administratio-
nen av dessa fragor. Mot bakgrund av utredningens direktiv behandlas i
synnerhet struktur- och kontrollfragor.

6.2.1 Resurspolitiken

Resurspolitiken beslutas framst efter 6verlaggningar inom radets interna
och externa arbetsgrupper. Reglerna ar oftast detaljéllagla titform-

ning och lamnar endast en mindre del av genomférandet at kommissio-
nen. Resultatet av foérhandlingarna kraver dock viss implementering och
komplettering pa svensk niva.

Efter slutforda kvotférhandlingar aligger det Fiskeriverket att utfarda
bestammelser och riktlinjer for fisket, att uppratta baslistor och ma-
nadslistor med uppgift om fiskets omfattning i tredje lands zon och att
halla dessa listor uppdaterade. Fiskeriverket har aven i uppgift att infor-
mera fiskerindringen, Kustbevakningen och allménheten om beslutens
innebord. Harutdver skall efterlevnaden féljas upp gekontrollverk-
samheten.

Fiskeriverket medverkar aven i arbetet inom kommissionens kommitté
for vetenskapliga, tekniska och ekonomiska fragor (Scientific Technical
and Economical Committee for Fisheries, STECF) genom bade Havsfis-
kelaboratoriet och Utredningsavdelningen centralt. STECF ar en radgi-
vande kommitté som bl.a. arbetar med att utforma modeller for ekono-
misk radgivning vid faststallande av fiskekvoter. Raden skall utgora ett
komplement till den biologiska radgivning som utarbetas av ICES.

6.2.2 Marknadspolitiken

De handelspolitiska fragorna beslutas inom radet. Fragor kring marknads-
normer, producentorganisationer och éverskottshantering hanteras daremot
till storsta delen inom kommissionen. Det framsta undantaget ar de arliga
forhandlingarna om orienteringspriser, vilka beslutas om inom radet.
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Allman bevakning av marknadsfragor for fiskeri- och
vattenbruksprodukter

Fiskeriverket ar den myndighet som ansvarar for marknadsregleringen av
fisk och fiskprodukter. Detta innefattar bl.a. kontroll av att faststallda
marknadsstandarder efterlevs samt rapportering av nationell marknadsin-
formation till kommissionen.

Verket handlagger aven fragor rérande auktorisation av forstahands-
mottagare. FOr narvarande ar ca 130 foretag auktoriserade.

Producentorganisationerna och de ekonomiska stéden

Sverige har inte utnyttjat alla marknadsstdd. | avsnitt 5.2.2 redovisas
samtliga stéd som kan finansieras av EU. Av dessa utnyttjar Sverige
endast stod for 6verskottshantering respektive fast stod. For ar 1995 och
1996 har det totalt utgatt 10,5 resp. 13,§oner kronor i bidrag till
Sveriges fyra producentorganisationer (PO) for atertagen fisk. Huvud-
delen av bidragen har utgatt for dverskottshantering.

Harutdver beviljades fem miljoner kronor av prisregleringsmedel i bi-
drag under ar 1994 for att bilda de fyra producentorganisationerna. Den-
na atgard foregick alltsé intradet i unionen.

Atertagssystemet &r en uppgift for Fiskeriverket. Verket utiNsyrt
Over producentorganisationerna och ar den myndighet som kan godkanna
en PO. Verket har aven kvalitetskontrollanter som gor fysiska kontroller
av den fisk som atertas fran marknaden.

Stodet beraknas pa arsbasis i efterskott. Producentorganisationerna
har emellertid maéjlighet att erhalla stod i forskott manadsvis om sékerhet
kan stallas, en mojlighet som organisationerna i regel utnyttjar. Ansok-
ningarna sands in till Fiskeriverket, som utfor kontroll awatbgifterna
i ansokan ar korrekta. Anstkan sénds darefter till Statens Jordbruksverk
som ar utbetalningsstalle for stodet och saledes betalar ut stod till organi-
sationerna samt rekvirerar medel fran EU (jordbruksfondens garantisek-
tion). Jordbruksverket ansvarar &ven for de sakerheter som stélls for
stodet (bankgaranti od05% av utbetalt bidrag). Efter fiskearets avslu-
tande gor Fiskeriverket en genomgang av producentorganisationernas
verksamhet och om inte nagra betydelsefulla felaktigheter upptécks fore-
slar Fiskeriverket Statens Jordbruksverk att aterlamna de stéllda saker-
heterna.

Till skillnad fran vad som ar fallet i flera andra medlemslander har
Sverige dock valt att inte lagga ut den nationella férvaltningen av fis-
kekvoter pa producentorganisationerna.
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Handelsfragor med tredje land

Handelsfragorna omfattar avtal med tredje land om frihandel, beslut om
tullkvoter eller tullnedsattningar till u-lander, beslut om kvoter till foljd
av EU:s utvidgning (de s.k. kompensationsférhandlingarna) samt beslut
om kvoter och suspensioner i fall dar det rader brist pa ravaror for ge-
menskapens beredningsindustrier.

| Sverige & UD ansvarigt departement for handelsfragor. UD kon-
taktar Jordbruksdepartementet fér synpunkter och utredningsarbete. Fis-
keriverket ar utredande myndighet och remissorgan. Ibland kontaktas
Fiskeriverket direkt av den under UD ansvariga myndigheten, Kom-
merskollegium. | tullfrdgor ar det Generaltullstyrelsen och Kommerskol-
legium som ar ansvariga myndigheter. Kommerskollegium ansvarar for
t.ex. tullsuspensioner och Fiskeriverket ar endast remissorgan. Tullfra-
gorna ar for Fiskeriverkets del inte alls lika omfattande som de fragor
som ror olika handelsavtal.

6.2.3 Strukturpolitiken

Inom strukturpolitiken férekommer férhandlingar och beslut om 6vergri-
pande lagstiftning endast infér en ny programperiod, dels for struktursttden,
dels for de flerariga utvecklingsprogrammen for fiskeflottan.

Radet har Overlatit at kommissionen att forhandla om och férvalta
specifika program for de enskilda medlemslanderna, saval vad avser sto-
den som de flerariga utvecklingsprogrammen. Beslut fattas inom kom-
missionens forvaltningskommitté for fiskerindringens struktur.

Utvecklingsprogram fér den svenska fiskeflottan

Fiskeriverket utarbetar underlag infor férhandlingar med kommissionen
om de flerariga utvecklingsprogrammen (MGP) samt foljer upp att ata-
gandena genomférs, exempelvis genom att styra flottans kapacitet och
vardera andra atgarder som syftar till att begransa fiskeanstrangningar-
na. Harutover utvarderas pagaende och avslutade program.

Yrkesfiskelicenser och fartygstillstand

Det framsta instrumentet Fiskeriverket har till sitt férfogande for att
reglera flottans storlek ar ratten att utfarda fartygstillstand. Ett sarskilt
tillstand (licens) kravs i enlighet med EG:s regler for att fa anvanda visst
fartyg i yrkesmassigt fiske.
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Fiskeriverket ar ocksa beslutande myndighet i &renden om personlig
yrkesfiskelicens. Personliga yrkesfiskelicenser kravs inte enligt EG:s
regelverk men Sverige har, for att forbehalla resursen till naringsidkare,
valt att, redan fére EU-anslutningen, inratta ett system dar det kravs en
personlig yrkesfiskelicens for att kunna erhalla fartygstillstand.

Lansstyrelserna mottar ansékningar om yrkesfiskelicens och éversan-
der dem tillsammans med eget yttrande och forslag till beslut till Fiskeri-
verket. Ansokningar om fartygstillstand sands direkt till Fiskeriverket
och inget yttrande fran lansstyrelsen begars in.

Fore beslut radgor Fiskeriverket med en Radgivandepgfor yrkes-
fiskefragor, i vilken Sveriges Fiskares Riksforbund och dess regionfor-
bund finns representerade.

Fartygsregister

Fiskeriverket forvaltar ett fartygsregister som innehaller uppgifter om
samtliga svenska fartyg med en langd av fem meter eller mer som far
anvandas i yrkesmassigt fiske. Registret innehaller, forutom uppgifter om
agare, samtliga uppgifter som kravs enligt EG:s férordning om register
over fiskefarty§ daribland dess motorstyrka och bruttotonnage.

Genomférande och tillampning av struktur- och regionalpolitiken

| Sverige ar de for fisket viktigaste stoden mal 5a och gemenskapsinitia-
tivet Pesca. Aven mal 2, 5b och 6 har dock viss betydelse for fiskerina-
ringen.

Partnerskap och subsidiaritet

En av de storsta reformerna av struktur- och regionalpolitiken boérjade i
och med 1992 ars dversyn. Medlemslanderna tog over beslutsratten for
enskilda stodarenden fr.o.m. de program som inleddes ar 1994. Tidigare
hade varje enskilt beslut som avsag fiskets mal 5a handlagts av kommis-
sionen. Besluten togs inom ramen fér Standiga kommittén for fiskeri-
sektorns struktur. Bakgrunden till &ndringen var beslutet att féra en poli-
tik som lagger besluten s& nara bertrd part som mdjligsdiaritets-
principen.

% Kommissionens férordning (EG) nr 109/94 av den 19 januari 1994 om ett
fiskefartygsregister fér gemenskapen
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Genom detta forfarande har det gplrtnerskapet intagit en central
roll i hanteringen av strukturstdden. De olika programmen skall utarbe-
tas, finansieras, granskas, ¢vervakas och utvarderas inom ramen for
partnerskapet. Detta kan se olika ut i olika lander men skall alltid inklu-
dera kommissionen och berdrd medlemsstats behériga myndigheter och
finansieringsorgan. Harutover deltar, utifran respektive lands nationella
bestammelser och praxis, de ekonomiska och sociala intressenter pa na-
tionell, regional och lokal niva som medlemsstaten utser.

Som tidigare berorts inleds medlemslandets arbete med ett program
med att [Amna en sektorplan till kommissionen. | sektorplanen beskrivs
naringen samt de strategier man avser tillampa och de atgarder som skall
vidtas for att uppna vissa malillfammans med sektorplanen skall lam-
nas en begaran om medfinansiering av atgarderna fran kommissionen.
Kommissionen anger sarskilt att det ar viktigt att, férutom behdriga
myndigheter, Ovriga delar av partnerskapet deltar da forslagen utformas.
Med utgangspunkt fran sektorplanen forhandlar sedan kommissionen och
medlemsstaten fram ett programdokument, aven kallat gemenskapspro-
gram. (I dagligt tal i Sverige gar hela dokumentet under benamningen
sektorplan).

Overvakningskommittéer och utvardering

Efter omrostning inom Standiga kommittén for fiskerindringens struktur
fattar kommissionen beslut om ett programdokument. Darefter skall en
s.k. 6vervakningskommitté upprattas inom ramen for partnerskapet. Dess
uppgift ar att félja hur programmen framskrider och féresla andringar
dar s&dana behov finns. Overvakningskommittén sammantrader normalt
tva ganger per ar. Det finns sarskilda bestammelser om vilka rapporter
och utvarderingar som skall férelaggas dvervakningsk@mmi

Forutom de rapporter och utvarderingar som skall tas fram inom
partnerskapet, skall en sarskild, oberoende utvarderare bedtma pro-
grammets effekter och effektivitet. Sddana utvarderingar lamnas bade
efter halva programtiden och efter periodens slut. Den oberoende utvar-
deringen ar for saval kommissionen som for medlemslandet ett viktigt
verktyg for att granska huruvida de satsade medlen anvands rationellt
och for ratt andamal.

For fiskerisektorn i Sverige finns tva évervakningskommittéer, en for
mal 5a och en for Pesca. | dessa berdrda departement och svenska myn-
digheter pa central, regional och for Pesca aven lokal niva, naringen samt
kommissionen och Europeiska investeringsbanken. Jordbruksdeparte-
mentet har ordférandeposten i bada kommittéerna.

Vilka departement och myndigheter som deltar i en Overvaknings-
kommitté beror av vilka fonder som finansierar programmen. Eftersom
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Pesca finansieras av saval fiske- som regional- och socialfonden deltar
pa central nivd forutom Fiskeriverket aven NUTEK och Arbetsmark-
nadsstyrelsen, i egenskap av fondansvariga for respektive regionalfonden
och socialfonden.

Beslutsfattande och radgivande grupper

| Sverige har subsidiaritetsprincipen uttryckts genom att saval beslut som
underlagsarbete i sa stor utstrackning som bedomdes praktiskt mojligt
har lagts pa regional nivd samt att naringens intressenter och den lokala
nivan utgor radgivande instanser. For mal 5a galler att regeringen beslu-
tat att dela upp beslutsratten mellan Fiskeriverket och lansstyrelerna.
Fiskeriverket beslutar om:

* Anpassning av fiskeanstrangningen

» Fornyelse och modernisering av fiskeflottan
« Skydd av marina omraden

« Ovriga atgarder

Lansstyrelserna beslutar om:

e Stod till investeringar i vattenbruk
e Utrustning i fiskehamnar samt
» Beredning och saluférande av fiskets och vattenbrukets produkter.

Av de stodomraden som star till forfogande for medlemslanderna inom
ramen for mal 5a har (se avshit2.3.2) har Sverige valt bort stod till:

» Upprattande av gemensamma foretag och samarbetsprojekt, inom
ramen for "Anpassning av fiskeanstrangningen” och

« Atgarder av socioekonomisk karaktar (fértidspensionering m.m., in-
om ramen for "Ovriga atgarder”).

Vad avser rubriken "Ovriga atgarder” har Sverige istéllet inkluderat en
atgard under samlingsnamnet "Studier och pilotprojekt”, inom ramen for
vilken alla aktdrer och delsektorer kan stka stdd for studier och nyda-
nande projekt.

Utgangspunkten for uppdelningen av beslutsbefogenheten mellan Fis-
keriverket och Iansstyrelselsﬁa/ar att Fiskeriverket skulle ges kontrol-

3" Beslutsfordelningen mellan myndigheterna regleras i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
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len dver allt som berérde sjalva flottan. Fiskeriverket hade redan tidigare
ratt att besluta om fartygstillstand, d.v.s. tillstdnd som erfordras for att fa
bedriva yrkesmassigt fiske med visst fartyg, och kontrollerade darigenom
flottans storlek samt administrerade det nationella fartygsregistret. Rege-
ringen bedomde det ocksa som fordelaktigast att Fiskeriverket beslutade
om nationellt dvergripande fragor sasom avsattningsframjande atgarder
och studier och pilotprojekt medan lansstyrelserna fick beslutsréatten for
vattenbruk, beredning samt utrustning i hamnar.

Till sin hjalp har Fiskeriverket inrattafidgivande gruppersom har
till uppgift att diskutera fragor om stod. For de omraden dar Fiskeriver-
ket beslutar finns radgivande grupper for:

» yrkesfiske, dar Fiskeriverket, Sveriges Fiskares Riksforbund och dess
regionférbund ar representerade

» forskning, med representanter for Sveriges Fiskares Riksférbund,
Fiskevattenagarna, Sportfiskarna, vattenbrukets FoU, Vattenbrukar-
nas Riksforbund, SJFR, sotvattnens FoU, marin FoU, fiskeriteknik,
foradling samt Fiskeriverket centralt och de tre laboratorierna. Grup-
pen diskuterar arenden om studier och pilotprojekt

 avsattningsframjande atgardémarknadsforing) med representanter
for Sveriges Fiskares Riksférbund, Vattenbrukarnas Riksférbund,
Fiskbranschens Riksforbund, Exportradet samt Fiskeriverket inkl.
Svensk Fisk.

For arenden dar Lansstyrelsen beslutar finns en radgivande grupp for:

» vattenbruk med representanter for Vattenbrukets Riksférbund, Fiske-
riverket och lansstyrelserna.

BetraffandePesca har Fiskeriverket beslutsratten efter hrande av en
radgivande grupp for Pesca med representanter fran kommissionen,
NUTEK, Arbetsmarknadsstyrelsen, Lansstyrelser, kommuner, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Vattenbrukarnas Riksforbund, Fiskbranschens
Riksforbund samt Fiskeriverket.
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Ansvarsférdelning mellan myndigheter

Eftersom beslutsbefogenheten for vissa atgardsomraden forlagts till lans-
styrelserna medan Fiskeriverket ar s.k. fondansvarig myndighet fér Fon-
den for fiskets utveckling, kravs ett nara samarbete och en uttalad an-
svarsfordelning mellan myndigheterna.

Fiskeriverket skoter alla rutinmassiga kontakter med kommissionen
som t.ex. att aska medel fran fiskefonden och delta i Standiga kommittén
for fiskerinaringens struktur. Fiskeriverket uppréatthaller sekretariats-
funktionen for overvakningskommittéerna for saval mal 5a som for
Pesca. Verket utvecklar ocksd, tillsammans med andra fondansvariga
myndigheter, administrativa rutiner for handlaggning och rapportering.

Fiskeriverket hanterar vidare samtliga de rapporter som skall upprat-
tas for fiskets stod. Rapporter av olika slag skall foreldggas:

« kommissionen (DG XIV - fiske) (halvarsvis redovisning om utbetal-
ningar samt arlig redovisning, pa projektniva, om atgardernas genom-
forandé®,

* UCLAF (Unité de Co-ordination de la Lutte Anti-Fraud), kvartalsvis
redovisning av eventuellt upptackta oegentligheter

» Jordbruksdepartementet (kvartalsvis redogodrelse 6ver utbetalningar
av EU-medel samt en prognos éver kommande utbetalningar),

« Overvakningskommittén (halvarsvisa lagesrapporter dver saval det
ekonomiska som fysiska genomférandet).

Harutover skickas kontinuerligt information direkt via datasystemen fran
Fiskeriverket till NUTEK i dess egenskap av koordinerande myndighet
for samtliga fondansvariga myndigheter.

Det faktum att vissa beslut ligger pa regional niva medfor att de me-
del Fiskeriverket, i egenskap av fondansvarig myndighet, erhaller fran
EU behover fordelas pa respektive lan. En eller flera ganger per ar fattar

% Kommissionens férordning (EG) nr 1796/95 av den 25 juli 1995 om genomf 6-
randebestammelser fér det stéd som beviljas genom Fonden for Fiskets Utvedk-
ling (FFU) framlagda inom ramen for de atgarder som foreskrivs i férordning
(EG) nr 3699/93

% Kommissionens férordning (EG) nr 1681/94 av den 11 juli 1994 om ori k-
tigheter och atervinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband med
finansieringen av strukturpolitiken och om organisationen av ett information s-
system pa detta omrade.
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Fiskeriverket, for respektive berort atgardsomrade, beslut om lansvisa
ramar inom vilka lanen kan fatta beslut.

Till dags dato har den lansvisa fordelningen av medel huvudsakligen
grundat sig pa investeringsviljan i respektive lan. Stodbeloppet har rak-
nats fram utifran inkomna ansokningar till faststéllda datum och lanen
har erhallit medel i proportion till behovet.

Fiskeriverket utfardar foreskrifter och allmanna rad for samarbetet
mellan lansstyrelserna och verket. Av dessa framgar att:

Lansstyrelseskall:

e vara mottagare av samtliga ansokningar, oavsett beslutsinstans,

* i de fall lansstyrelserna ar beslutande, skicka kopia av anstkan till
verket for registrering,

 ide fall Fiskeriverket ar beslutande, yttra sig i arendet och éverlamna
detta tillsammans med ansdkan i original till verket,

« inhamta skuldebrev och hantera sakerheter for samtliga atgardsomra-
den oavsett beslutsinstans (de flesta stod utgar i form av avskriv-
ningslan)

» genomféra fysisk inspektion av genomférda investeringar, oavsett
beslutsinstans, avseende varje investering Over en viss investe-
ringsvolym samt stickprov for évriga.

Fiskeriverket skall:

» registrera och I6pande folja utvecklingen av samtliga arenden genom
sarskilt datasystem,
« skota utbetalningar av EU-medel for samtliga stodomraden.

Harutover har saval Fiskeriverket som lansstyrelserna i uppgift att in-
formera och bistd s6kanden med ansokningsblanketter. Lansstyrelserna
skall dessutom granska och komplettera inkomna anstkningar, samt pre-
liminart godkanna utbetalning. Begaran om utbetalning vidarebefordras
harefter till Fiskeriverket for slutligodkannande.

Utbetalningar av medel fran regional- eller socialfonden avseende
Pesca, agerar Fiskeriverket gentemot NUTEK och AMS. Efter att Fiske-
riverket fatt begaran om utbetalning fran stodmottagaren, fyller Fiskeri-
verket i de dokument som kravs for utbetalning. Darefter utbetalar
NUTEK eller AMS stédet direkt till den reelle mottagaren.
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Additionalitet

En av den gemensamma struktur- och regionalpolitikens viktigaste
grundprinciper ar den s.ldditionalitetsprincipen. Den innebar att fi-
nansieringen fran gemenskapens fonder inte skall utgora ersattning for
tidigare nationella insatser, utan ett tillagg till dessa. Kommissionen och
medlemsstaten skall darfor da ramarna for respektive program faststalls,
sakerstalla att medlemsstaten bibehdller sina offentliga utgifter for
strukturatgarder inom omradet ifrdga pa minst samma niva som under
foregaende programperiod. Om landet ar en ny medlem skall beloppen
jamféras med utgifterna fére medlemskapet.

Som offentliga utgifter rdknas d@ven den finansiering som kommer
frAn regional och lokal niva. Det ar darfor medlemslandet som valjer
varifran den nationella offentliga medfinansieringen av stoden skall
hamtas.

Oavsett av om medfinansieringen ar central eller regional och obero-
ende av inom vilket program atgarden finansieras, galler att EU bidrar
med upp itl 30% av investeringskostnaden om stédmottagaren &r privat
och 50% om det &r ett offentligt organ som star for satsningen. Aven
icke-offentliga organ kan emellertid fa 50% medfinansiering under forut-
sattning att a) de inte bedriver verksamhet under marknadsméassiga vill-
kor och b) investeringen finansieras av uteslutande offentliga medel.
Analogt kan offentliga bolag som bedriver verksamhet under marknads-
massiga villkor begréansas till den lagre stédsatsen. EU finansierar dock
en hogre andel av kostnadepp ll 50% for privata respektive 75% for
offentliga organ, om atgarden ager rum inom mal 6- (och 1-) omradena.
Den nationella offentliga medfinansieringen maste alltid upiigainst
5% av atgardens totala kostnad. Enligt det svenska programmen for fis-
kerinaringen (mal 5a och Pesca) skall dock i normalfallet utgd 10% of-
fentlig medfinansiering.

Avseendemal 5a fiske har Fiskeriverket genom sitt anslag C2,
Strukturstod till fisket m.m., f61997 medel for att tdcka huvuddelen av
den nationella medfinansieringen. Ett undantaget ar atgarden “Utrustning
i fiskehamnar”, for vilken det i programmet stadgas att det ar regional
medfinansierng som skall anvéndas.

For aren 1995 och 1996 fick regional finansiering delvis aven anvan-
das for atgarderna Vattenbruk och Beredning, eftersom Fiskeriverkets
18-manadersanslag for budgetaret 1995/96 inte ilickligt for att
medfinansiera medel for 24 manader fran fiskefonden.

Betraffande Pesca &ar det huvudsakligen regionala medel som anvands
for den nationella medfinansieringen.
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Regionalt finns inte nagra sarskilda medel avsatta for fiskerisektorn,
vilket har inneburit svarigheter da projekt skall genomféras. Nedan féljer
en sammanstallning av de olika stéd som i huvudsak nyttjats for regional
och lokal medfinansiering:

Anslag Al (Naringsdepartementet) - Regionala utvecklingsmedel
som disponeras av lansstyrelserna, kan nyttjas for nationell medfinansie-
ring av strukturstod. Ur detta anslag avsatts ocksa medel till landsbygds-
stod, som sedan arsskiftet 1996/97 dock inte kan nyttjas for medfinansie-
ring av atgarder direkt riktade mot fiskerinaringen inom ramen foér den
gemensamma fiskeripolitiken. Daremot kan dessa medel anvandas till
anslutande omraden t.ex. fisketurism inom mal 5b och 6.

Tillfalligt smaforetagsstokan nyttjas for medfinansiering till de fiskefo-
retag som uppfyller deilikor som finns angaende stodformen. Reglerna for
tillfalligt smaforetagarstod stadgas i forordnint®94:773) omilifalligt
smaforetagarstdod. Bl.a. anges att det kan lamnas i hela landet till foretag
som har hogst 50 anstéllda och en arsomséttning pa hogst 7 miljoner ecu
samt att stoéd kan lAmnas med hogst 15 procent av investgifteysu

Kommunala medd anvands som nationell medfinansiering i huvudsak
vid finansiering av investeringar i hamnar och inom ramen fér Pesca.
Kommunallagen férbjuder emellertid individuellt riktat stod till enskilda
naringsidkare fran kommuner (och landsting) och tillater endast atgarder
som allmant framjar naringslivet.

Vattenavgiftsmedel nyttjas i huvudsak som finansiering av fiske-
vardsatgarder. Vattenavgiftsmedlen ar knutna till vissa geografiska om-
raden och till vissa atgarder, vilket innebar att de inte kan anvandas som
generell medfinansiering utan enbart i de fall villkoren sammanfaller med
den tankta atgarden.

Stodens ekonomiska omfattning

Det stdd som hittills utgatt helt eller delvis inom ramen for den gemen-
samma fiskeripolitiken, d.v.s. struktur- och regionalpolitikens mal 5a
(inkl. mal 5a inom mal 6-omradet) och Pesca, kan inom Sverige kvantifi-
eras enligt nedanstaende tabell dar rubriken “Region” sammanfattar 6v-
riga regionala medel, t.ex. landstingsmedel och kommunala medel.
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Tabell 6:1: Beviljat stod inom mal 5a och Pesca t.o.m. 12 december
1997, tusen svenska kronor.

EU Sverige
Stat __Reg
on
Regf Socf Fiskef Fiv Lan
Mal5a - - 200.467 68.854 9.642 13.244
Pesca 239 1.156 2.246 455 985 1.736

EU-stodets omfattning avseende stod enligt mal 5a i respektive medlem-
sland beror bl.a. av fiskerindringens storlek samt det nationella stodets
betydelse fére medlemskapet. For Pesca prioriterar medlemslandet, i
samrad med kommissionen, mellan de olika initiativ man véljer att ge-

nomfora i landet. Varje medlemsland erhaller en samlad pott for samtliga
gemenskapsinitiativ. For att satta det svenska stodet i relation till dvriga
landers stdd redovisas nedan EU:s ungefarliga totaladitams

Tabell 6:2: EU-stodetgirliga omfattning enligt programdokumenten i

nagra medlemslander avseende mal 5a fiske (inklusive mal 1- och 6-
regioner) och Pesca under perioden 1995-199bier svenska kronor

-kurs ECU/SEK = 8,60):

Stod Sverige Finland Danmark Storbrit.  Holland Portugal

5a 76 46 200 177 79 306
Pesca 7 6 28 61 18 41
Kalla: DG XIV.

For att ge en bild av stddets spridning inom Sverige redovisas nedan be-
viliade EU-medel (fiskefonden) inom ramen for mal 5a (inklusive i mal
6-regionen) fordelat per 1an i procent. Beloppen redovisas dels separat
for vissa huvudsakliga stodomraden, dels som en totalsumma per lan for
dessa utvalda stodomraden. De mera landsomfattande insatserna, sasom
marknadsforingsatgarder och utsattningar av fisk, har inte tagits med i
redovisningen

Stodets volym varierar kraftigt mellan lanen. Variationen ar en foljd
av att medlen hittills fordelats pa lanen i proportion till investeringsviljan
i respektive lan. | de flesta fall sammanfaller detta med de regioner dar
naringen redan ar av betydande storlek.
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Tabell 6:3: Geografisk spridning av ur fiskefonden beviljade medel for
vissa stodomraden t.o.m. den 12 decemi®®7. Uppgifterna for Skane
lan har séarredovisats for f.d. Kristianstad respektive Malméhus lan.

EU-MEDEL  ATGARD |
LAN Skrotn.NybyggnMod.fartVattenbr Hamnar Beredn. Pil.proj| Total
Stockholm 0.17 203 038 480 000 556 508 3.06
Uppsaa 1.30 000 000 000 09 052 000 0.32
Sormland 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.33 |0.07
Ostergotland 0.00 0.04 023 178 0.00 0.00 .00 |0.30
Jonkoping 0.00 0.00 0.00 0.18 0.00 0.00 D.0O0 |0.03
Kronoberg 0.00 000 000 116 0.00 0.00 0.00 p.16
Kalmar 2.61 000 162 496 0.00 1824 (0.00 6.85
Gotland 0.00 0.00 0.02 0.23 134 322 (.00 [.08
Blekinge 11.73 0.00 103 373 0.00 413 278 B.20
Kristianstad 15.13 0.11 035 000 5.07 292 D.00 |2.60
Malmdhus 1.95 271 043 1053 8.00 1.58 1.48 [3.14
Halland 1.10 0.00 14.30 1.02 10.32 9.11 0.00 6.29

Gbg & Bohus 64.15 9311 8036 1996 69.84 4790 6301 61.32
Alvsborg 0.00 0.00 0.00 1.60 0.43 0.00 Q.00 D.25
Skaraborg 0.00 0.69 0.20 1.45 2.98 0.76 0.00 0.73
Varmland 0.00 0.34 0.00 1.49 0.00 0.00 0.00 0.27
Orebro 0.00 0.00 0.00 1.20 0.00 0.00 0.00 0.17
Vastmanland 0.00 0.16 0.00 0.00 0.09 0.01 0.00 0.03
Dalarna 0.00 0.00 0.00 5.83 0.00 1.06 D.00 1.15
Gavleborg 0.00 0.75 0.15 4.59 0.00 0.95 D.00 1.10
\Vasternorrl. 0.00 0.06 0.06 3.24 0.00 1.84 D.31 1.06
Jamtland 0.00 0.00 0.18 7.94 0.00 0.06 D.93 1.22
\Vasterbotten 0.00 0.00 0.14 21.28 0.47 0.85 25.08 4.47
Norrbotten 1.74 0.00 0.56 3.03 0.52 1.30 D.00 1.12
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Mal 6

Mal 6-regionen i Sverige omfattar Norrlands inland samt Kalix ochA-Hap
randa kommuner. Totalt omfattas sju lan. Stéd inom mal 6-programmet
beslutas vanligtvis inom s.k. lansvisa beslutsgrupper, vilka utgoér sjalvsta
diga, for andamalet inrattade, myndigheter. Stod till fiskerinaringen enligt
mal 5a inom mal 6-omradet utgor dock ett undantag. Samma beslutsgang
och arbetsférdelning som galler i 6vriga landet galler aven inom mal 6-
regionen. De sarskilda utbildningsinsatser riktade mot fiskerinaringen som
finns inom mal 6-programmet (atgard 3.7, finansierat av Socialfonden)
hanteras dock i de lansvisa beslutsgrupperna.
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Arbetet med rapportering och utvardering sker i samarbete mellan
sekretariatet for mal 6 (NUTEK) och for mal 5a fiske (Fiskeriverket).
Lagesrapporter for regionens 5a-stdd utarbetas av Fiskeriverket men
forelaggs bada 6vervakningskommittéerna. Utvarderingen for 5a-stod i
mal 6-regionen ingar formellt i utvarderingen fér mal 6 men informa-
tionsutbyte sker mellan utvarderarna for mal 5a fiske respektive mal 6.
Vidare ar Fiskeriverket ansvarigt for att rekvirera medel fran kommissio-
nen for fiskets atgarder enligt mal 5a inom mal 6-regionen.

Mal 2 och 5b

Fiskeriverket ar inte direkt involverat i arbetet med mal 2 och 5b, efter-
som fiskefonden inte finansierar atgarder inom dessa program. Liksom
for mal 6 finns for mal 2 och 5b sarskilda beslutsgrupper, en for varje
mal 2-program (fem st) och en for varje 5b-program (fem st). Som ett
exempel beskrivs kortfattat hanteringen av mal 5b-programmet foér syd-
Ostra Sverige.

Den sarskilda beslutsgruppen fgi8stra Sverige har 15 ledaméter
med foretradare fér kommunerna, landstingen, lansstyrelserna och lans-
arbetsnamnderna i regionen. Ordférande ar landshdvdingen i Jonkdpings
lan.

Programmet omfattar tre insatsomraden: foretagsutveckling, utveck-
ling av méanskliga resurser och utveckling av natur- och kulturresurser.
Projektidéer kan inlamnas fran kommuner, lokala intressegrupper, orga-
nisationer eller foretag i samverkan. S& manga medfinansiarer som moj-
ligt bor inga. Ansokan lamnas till ett 5b-sekretariat som finns pa varje
lansstyrelse. Bidrag kan harefter komma ifraga efter behandling av sek-
retariatet och bedémning av beslutsgruppen.

| princip kan aven yrkesfisket och dartill hérande naringar fa stod,
men endast om projektet stammer 6verens med 5b-omradets program och
om det star klart att projektet inte kan finansieras inom mal 5a fiske. |
praktiken handlar det mest om turistfiske. Malet kan t.ex. vara att oka
bestksantalet och forlanga turistsasongen vilket man spked genom
produktutveckling, kompetensutveckling och marknadsforing.
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6.2.4 Kontroll

Organisation

Fiskerikontrollen omfattar som redovisats under kapitel 5 saval resur-
spolitiken som marknads- och strukturpolitiken. Huvudmyndighet for
fiskerikontrollen ar Fiskeriverket. Kustbevakningen, Polisen, Lansstyrel-
sen, Tullverket och Livsmedelsverket svarar for sddana kamipglifter
som faller inom respektive myndighets ansvarsomrade. Fiskeriverket
svarar for sammanstéalining av den arliga rapporten om tillampningen av
kontrollférordningen.

En indelning av kontrollen kan goéras i dels fartygsaktiviteter till
sjoss, dels dokumentkontroll och fysisk kontroll i fangst-, distributions-
och férsaljningsledet. Den senare omfattar:

» hamnkontroll (landningskontroll, kvalitetstillsyn, livsmedelshygien)

 tullkontroll (transportdokument)

» administrativ dokumentkontroll (loggbok, avréakningsnotor, landnings-
och omlastningsdeklaration) samt

» kontroll av uppgifter i fartygsdatabasen om fiskeflottans kapacitet och
verksamhet.

Landningskontrollen i hamn avser invagd fangst, loggbok, landnings-
deklaration, redskap och avrakningsnota

Fiskeriverket

Verket dvervakar bl.a. att de arliga kvoterna som tilldelas Sverige i saval
EU:s farvatten som i tredjelandszoner inte dverskrids. Detta sker med
hjalp av uppgifter fran radiorapporter, fiskgbocker (ca 7600 per
ar) och avrakningsnotor (ca 100 000 per ar). Verket for I6pande register
over fiskefartyg, fiskefartygstillstand (ca4®0 st) och personliga licen-
ser (ca 3 200). Fiskeriverket &r aven ansvarygdighet for kvalitets-
kontrollen av landad fisk.

Fiskeriverket svarar ocksa for foljande atgarder enligt kontrollférord-
ningen:

» reglering och stopp av fiskeverksamheten,
« inspektion och kontroll av vissa atgarder for att forbattra och anpassa
strukturerna inom fiskerisektorn, inbegripet vattenbruket,
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« inspektion och kontroll av vissa atgarder rérande den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeriprodukter,

o atgarder i handelse av att géallande bestammelser inte foljs
(tillsammans med de rattsvardande myndigheterna).

Fran och med den 1 december 1996 har Fiskeriverket en s&mwikild
trolifunktion. Avdelningen for fiskerikontroll bestar centralt av ca 13
arsarbetskrafter, varav ca 6,5 arbetar med loggboksregistrering. Regio-
nalt finns ytterligare sju personer som tillhér avdelningen varav fem inom
den regionala kvalitetskontrollen och tva kontrollanter vid industriland-
ningshamnen p& Angholmen.

Marknads- och strukturavdelningen svarar for kontroll av marknads-
regleringen (prisregleringen) och for teknisk dvervakning av strukturat-
garder.

Vad avser resurspolitiken svarar avdelningen fér kontroll allmant for
informationen om fisket och fangsterna. Nyttjare av sadan information ar
dels Fiskeriverkets Miljo- och Resursavdelning, for styrning av fisket,
dels dess Utredningsavdelning betraffande underlag till arbetet med be-
standsuppskattningar och resurséversikter m.m.

Inom marknadspolitikens omrade svarar Kontrollavdelningen for
kontroll vid landning av farskhets- och kvalitetsnormer. For kontrollen pa
Gotland har Fiskeriverket engagerat Kustbevakningen att i samband med
sina ordinarie arbetsuppgifter &ven svarakfimtroll av handelsstandar-
der. Pa uppdrag av Fiskeriverket utfdwentroll vid landgransen mot
Norge av de kommunala inspektérer som for Livsmedelsverkets rakning
utfor hygienkontroll av transporter som passerar landgransen.

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 1997 beslutat om fol-
jande verksamhetsmal av betydelse for fiskerikontrollen:

» Fiskeriverket skall tillsammans med Kustbevakningen forbattra kon-
trollen pa fiskets omrade, sarskilt landningskontrollen.

« Atgarder som forhindrar dverskridande av kvoter skall sarskilt prio-
riteras.

Kustbevakningen

Kustbevakningen svarar inom sitt verksamhetsomrade for fiskerikon-
trollen till sjéss och vid landning av fisk i enlighet med 5 kap. 58 férord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Kustbe-
vakningen svarar genom sina sambandsplatser i Gryt och Kungshamn
for att samla in den fartygsaktivitetsrapportering som sker enligt det s.k.
"hailingsystemet”. Enligt detta system skall fartyg innan man gar in i
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viss zon rapportera vem man ar och vart man ar pa vag. Efter avslutat
arende skall fartyget ater ta kontakt och rapportera var man varit och
vad man fangat. Aktivitetsrapportering over langa distanser sker aven
via Stockholm Radio. | Kustbevakningemspgifter ingar averillsyn av
efterlevnaden av bestammelser om fiskeredskagemsning m.m.

Andra myndigheter

Tullverket svarar enligt 318 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:23)
for sadan kontroll av transportdokument vid import till Sverige av fisk
och fiskprodukter som avses i artikel 13.6 i radets forordning nr
2847/93.

Livsmedelsverket och kommunernas miljé- och hélsoskyddsnamnder
utfér den hygieniska kontrollen vid beredningsindustrier, fiskauktioner
m.m.

Fiskeriverket har uppdragit &tatistiska centralbyrar(SCB) att
samla in och registrera avrakningsnotor. De insamlade uppgifterna tver-
fors via elektronisk post till Fiskeriverket. Formerna for det fortsatta
samarbetet diskuteras.

Polis och de av lansstyrelserna sarskilt férordnéideetillsynings-
mannensvarar for viss fisketillsynsverksamhet. Tillsynen avser framst
kontroll pa inre vatten och i sotvattensomradet av de foreskrifter som
Fiskeriverkets utfardar av fiskevardsskal.

Av bestammelser i sjblagen (1994:1009) fdljer att registrering av
svenska fartyg skall ske vid Sjofartsregistret Sitckholms tingsratt
Registreringen innefattar fragor om tilldelning av nationalitets- och dist-
riktsbeteckning for fiskefartyg. Fiskelicenser (fartygstillstand) enligt for-
ordningen om ett gemenskapssystem for fiske och vatte"i%rakdléiggs
dock av Fiskeriverket.

Av forordningen om skeppsmatning framgar Sjtifartsverke(SFV)
ansvarar for skeppsmatningsverksamheten i Sverige. Genom méatningen
faststalls ett fartygs bruttodraktighet och nettodraktighet (volymmatt)
samt, i fraga om svenska fartyg, skrovets storsta langd och storsta bredd.
Matningspliktiga ar skepp, vilket enligt 1 kap. 2 § sjdlagen (1994:1009)
ar fartyg vars skrov har en storsta langd av minst tolv meter och en
strsta bredd av minst fyra meter.

40 R&dets férordning (EEG) nr 3760/92



200 Tillampning och administration av den gemensamma fiskeripol&®en998:24

Metoder for kontrollen

Forvaltning av kvoter

Kvotavrakning avseende svenska kvoter sker mot landade méangder enligt
uppgifter fran forsaljningsledet med avréakningsnotor. Eftersom avrak-
ningsnotorna inte innehaller information om fangstomrade, och kvotav-
rakningen sker mot fangstomrade, maste denna information tillféras fran
loggbdckerna. Aven svenska landningar i andra lander raknas in da kvo-
ten avraknas. | de fall landningar sker i lander dar Sverige annu inte har
avtal om att erhdlla avrakningsnotor sker kvotavrakning mot logg-
boksuppgifter.

Systemet &r under utveckling och flera brister finns fortfarande. Ett
problem &ar den bristande kvaliteten pa lamnade uppgifter i avrak-
ningsnotorna och loggbdckerna. Vad galler avrékningsnotorna ar ett oac-
ceptabelt stort antal felaktigt forda vad galler landningsdatum och sig-
nalkod eller nationskod pa fartyget som landat fangsten. Kvotavrakning-
en blir som féljd harav osaker. Den nu praktiserade modellen for kvotav-
rakning tar inte heller automatiskt hansyn till fiskestopp i omraden med
liten kvot, vilket medfor att fangsten efter stoppet bade kan minska och
dka utan att nagon fisk tas.

En fangstjournal planeras inforas for det smaskaliga kustfisket (fartyg
under tio meter) fran och med 1 januari 1998 och darmed ersgdgtaot
ken for dessa. Sverige har pa detta omrade haft strangare krav pa logg-
bok &n vad EG:s regelverk foreskriver (loggbok for fartyg som ar 10
meter eller dardver). Genom att en fangstjournal battre kan anpassas till
det smaskaliga fisket an vad EG:s loggbok medger, bedoms logg-
boksuppgifterna bli av hogre kvalitet.

Fiskeriverket anvander for sin prognosverksanmipgigifter fran sa-
val loggbocker och avrakningsnotor som fran radiorapporteringen avse-
ende svenska kvoter i tredje land. Nar det bedéms att 70% av en kvot &r
nyttjad skall en rapport lamnas till kommissionen med en prognos over
tidpunkt for nar kvoten beddms vaugpfiskad. Brister i de befintliga
datasystemen gor att svarstiderna vid rapportkorningar ar mycket langa
(ca 8-12 timmar), sarskilt under arets slut nar stora datamangder acku-
mulerats. Datalagring i ett s.k. "Data Warehouse” utreds fér narvarande.
Svarstiderna bor om denna teknik infors kunna minska hogst vasentligt
och endast uppga till nagra fa minuter.

Sedan 1978 administrerar Fiskeriverket med hjalp av en sarskild da-
tabas (Kvotbas) tredjelandsaktiviteter pa svenskt vatten i Ostersjon.
Kustbevakningen har fortlopande tillgang tipppgifter ur den sarskilda
databasen och inrapporterar passage in och ut ur zoner samt aktivitet till
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denna dygnet runt. Fiskeriverket haller databagguaterad betraffande
avtal, fartyg, kvoter, m.m. och anvander databasen for avrakning av de
for tredjelandsfartyg tillgangliga fiskekvoterna i svensk ekonomisk zon i
Ostersjon. Under 1997 avser Fiskeriverket att integrera Kvotbas i Fiske-
riverkets Loggbas i syfte att na en hogre grad av integrerad fiskerikon-
troll. Loggbas omfattar fangstdatabasen, fartygsregistret samt systemet
for uppfoljning av strukturstédsprogrammen.

Kontrollavdelningen svarar for registrering av utlandska landnings-
deklarationer och mottar via SCB aven tillhérande avrakningsnotor. Av-
delningen svarar aven for den manatliga rapporteringen av utlandska
landningar i Sverige som foljer av bestammelserna i kontrollférordning-
en.

Hamnkontroll

Kustbevakningens hamnkontroll omfattar framst kontroll av att landad
fisk uppfyller bestammelserna om minimimatt, att landade kvantiteter
stammer 6verens med uppgifternaogdboken samt att korrekta land-
ningsdeklarationer upprattas.

Hamnkontrollen utférs som en integrerad del av den 6vriga kustbe-
vakningsverksamheten. | en internationell jamforelse tacker den svenska
hamnkontrollen alltfér fa landningar vilket ocksa papekats av kommis-
sionens inspektorer. Under 1996 genomférdes 48dnlagskontroller.
Genom de budgetférstarkningar som kustbevakningen erhéll fér budget-
aret 1997 har en forstarktnidningskontroll i hamn skett. Under forsta
kvartalet 1997 genomfordes 4&b6ntroller, vilket uppraknat il kalen-
derar ungefar motsvarar 3% av alla landningar medan det riktvarde som
ses som mal inom EU ar 10%.

Fiskeriverkets kvalitetskontroll vid landning sker stickprovsvis i en
ambulerande verksamhet langs kusterna. Under 1995 utférdes 112 in-
spektioner pa kuststrackan Svinesund-Trelleborg och 94 inspektioner pa
kuststrackan Trelleborg-Haparanda. Vid granspassage sker kontroll vid
fem granskontrollstationer mot Norge. Sju sadana kontroller utférdes
under 1996.

| kvalitetskontrollen hamuppmarksammats avvikelser fran handels-
standarderna huvudsakligen i form av felaktig sortering. | nagra fall har
fisk utdémts som inte uppfyllt kvalitetskraven. Detta har i 106 fall under
1995 lett il skriftliga paminnelser om klassificering av fisk dar Fiskeri-
verket har patalat angelagenheten av att bestammelserna foljs. En allman
information i dessa fragor har aven utsants till fiskare direkt eller via
foérstahandsmottagare av fisk. Det ar producentorganisationerna eller
fiskarena som skall marka ut kvaliteten. Fiskeriverket skall genom stick-
prov endast kontrollera om méarkningen ar ratt gjord.
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Kontroll av industrilandningar (kontroll av artsammansattning i
fangsten) sker vid Angholmens fiskmjolsfabrik. Verksamheten bedrivs
fram till 1998-07-01 i form av ett EU-finansierat projekt. For narvarande
landas vid fabriken ca 90 000 ton fisk arligen, franiéssomming och
skarpsill. Samtliga landningar kontrolleras vad galler artsammanséattning
och storleksfordelning. Provtagningen skéts av tva jourarbetande kon-
trollanter. Vid varje landning tas tre prover om 10 kg fisk vardera. Kon-
trollanterna tar aven prover som skall ligga till grund fér Havsfiskelabo-
ratoriets arbete med bestandsuppskattningar.

Kontroll av strukturatgarder

Vid Fiskeriverket ar ca 7 personer sysselsatta med fragor om teknisk
dvervakning av strukturatgarderna. Till stod for 6vervakningen registre-

ras, i Fiskeriverkets databas, information om yrkesfiskelicenser, fiske-
fartyg, fartygstillstand, fiskeloggbocker, landningsdeklarationer och av-

rakningsnotor samt uppgifter rérande de strukturatgarder som beror fis-
kefartygen.

Kontroll av fiskefartygens data, sasom draktighet, maskinstyrka, fis-
keredskap och segment enligt den gruppering av fartyg som utférs i an-
slutning till de flerariga utvecklingsprogrammen (MGP), sker i samband
med fornyelse av fartygstillstanden. Tillstanden &r tidsbegransade till
maximalt fem ar. Under ar 1995 har Fiskeriverkets fiskefartygsregister
utvecklats i enlighet med de krav som stalls i kontrollféraeimin

D& permanenta atgarder for att upphora med fiske genomfors, t.ex.
skrotning eller forsaljning till tredje land, ansvarar Fiskeriverket for kon-
trollen av att atgarderna de facto vidtas. | samband med skrotning skall
sarskilt skrotningsbevis utfardas av en tjansteman vid Sjtfartsinspektio-
nen, Tullverket, Kustbevakningen, Polisen eller av annan person som
Fiskeriverket utser. Darmed dras ocksa fartygstillstdndet in och fartyget
avregistreras.

Planering och genomférande av temporéra fiskestopp skoéts av Fiske-
riverket efter samrad med fiskets organisationer. Kustbevakningen kon-
trollerar att fiske inte sker under sadana stopp.

Kontroll av marknadsregleringen

Utover den kontroll av handelsstandarder som utfors inom ramen for
kvalitetskontrollen sker en kontroll av prisregleringen. Nar producentor-
ganisationerna faststaller sina atertagspriser kontrollerar Fiskeriverket
med stickprov att priserna ligger inom det av EG godkétedsadllet.
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Att organisationerna uppratthaller sina atertagspriser och inte saljer
produkter under dessa priser kontrollerar Fiskeriverket genom stick-
provskontroll pa avrakningsnotor och atertagsblanketter.

Da séljare anmaler atertag av produkter fran marknaden beslutar Fis-
keriverkets kontrollant huruvida atertaget skall inspekteras eller om pro-
dukterna omedelbart kan fraktas till kdparen. | syfte att férhindra att
atertagen fisk kommer ut pa den ordinarie marknaden fargas denna fisk.
Genom granskning av fakturor hos producentorganisationerna kontrolle-
ras att atertagen fisk forsalts som djurfoda eller liknande.

Fiskeriverket genomférde under 1996 en omfattedmidroll av pro-
ducentorganisationernas verksamhet. Darvid framkom inte nagra upp-
gifter som tyder pa patagliga brister i organisationernas verksamhet.

Diskussioner har forts om att vidta atgarder for att minimera risken
for att atertagen fisk fors ut pa marknaden igen. En l6sning som har dis-
kuteras ar att begransa antalet hamnar dar man tillater atertag. Detta
skulle kunna underlatta for Fiskeriverkets kontrollanter att inspektera
stdrre kvantiteter an vad som sker i dag.

D& producentorganisationer ansoker om ekonomisk kompensation for
atertagna produkter sker kontroll av uepgifter som organisationerna
redovisar. Vid kontroll har vissa felaktigheter pavisats, sasom att blan-
ketter inte har varit korrekt ifylida eller att det uppstatt felaktigheter vid
beréakningar. Dessa fel har hittills inte varit av den art att organisationen
forvagrats ekonomisk kompensation.

Atgéarder i handelse av att gallande bestammelser inte féljs

| Sverige beivras overtradelser av fiskebestammelser framst genom de
straffrattsliga pafélider som utddms av de allméanna domstolarna. | fis-

kelagen (1993:787) och i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om

den gemensamma fiskeripolitiken finns foreskrifter om sadana pafoljder

och sarskild rattsverkan vid évertradelser av EG:s regelverk. Straffska-
lan innefattar boter eller fangelse i hogst sex manader. Nar det galler
olaga tralfiske galler, enligt fiskelagen, att botesbeloppet normeras till

lagst ettusen svenska kronor och hogst ett krontal som motsvarar ett-
hundra ganger antalet hastkrafter i motorn pa det fiskefartyg som an-
vants for bogsering av tralen.

Domstolarna kan forverka fiskefartyg, redskap och fangster. Be-
stammelserna tillampas i regel sa att vardet av vid dvertradelser anvanda
redskap och upptagna fangster forverkas, d.v.s. att penningbelopp
utkravs.

Under 1995 genomforde Kustbevakningen sammanlagt 386 fiskein-
spektioner inom svenskt fiskeomrade (inre vatten, territorialhav och eko-
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nomisk zon). 32 av dessa medfdrde nagon form av anmarkning avseende
bestammelser och 14 st rapporterades till atal.

Vid sidan av de straffrattsliga pafoljderna kan Fiskeriverket ingripa
administrativt genom permanent eller tillfalligt aterkallande av fartygs-
tillstand eller begransning av sadana tillstand avseende giltighetsperiod,
fangstomraden, fangstsatt, redskap och fiskarter. En administrativ sank-
tion ar aven aterkallelse av auktorisering som forstahandsmottagare av
fisk. Detta har emellertid inte tillampats.
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7 Nationell Fiskeripolitik

7.1 Inledning

| detta kapitel belyses de delar av fiskeripolitiken som faller utanfoér den
gemensamma fiskeripolitiken. | avsnitt 7.2 redovisas hur EG:s regelverk
inférlivats i grundlaggande nationell lagstiftning. Den gemensamma fis-
keripolitiken omfattar enligt basférordningen alla aspekter pa fisket.
Forutom marknads- och strukturfrigor avses aven nyttjandet av alla i
vatten levande resurser. Daremot begransas regleringarna inom ramen
for resurspolitiken till yrkesmassigt fiske i marina vatten. Yrkesmassigt
fiske i sjoar och vattendrag samt fritidsfiske regleras saledes inte gemen-
samt inom EU utan ar en fraga for varje medlemsland. Det finns dock
vissa marknadsregler for sottvattensfiske. Den kompletterande svenska
lagstiftning som behdvs finns i Laget994:1709) om EG:s férordning-

ar om den gemensamma fiskeripolitiken, Fiskelagen (1993:787), Foérord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS).

Andra lagar som ber6r fisket ar Lagen (LOFO 1981:533) om fiske-
vardsomraden, Vattenlagen (vattenlagen, 1983:291), Lagen (1987:12)
om hushalining med naturresurser m.m. och Naturvardslagen
(1964:822). De senare ar foremal for 6versyn i samband nikgt M
balksutredningen. Sambandet mellan fisket, miljélagstiftningen och mil-
jovarden ar komplicerat. Fran att ha varit en restriktion pa fisket Gvergar
miljohansynen alltmer till att bli en integrerad del och nédvéandig forut-
sattning for ett langsiktigt hallbart fiske. Kopplingarna mellan miljopoli-
tiken och fiskeripolitiken i dess nuvarande utformning beskrivs i ett sér-
skilt avsnitt i detta kapitel, 7.12.

7.1.1 Geografiska avgransningar i EG:s regelverk

De geografiska avgransningarna i EG:s regelverk gor nationella komp-
letterande foreskrifter nédvandiga. EU har till exempel tills vidare forbe-
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hallit fisket i havet innanfor tolv nautiska mil fran baslinjerna for med-
lemsstaternas egna fiskare samt for andra nationer som traditionellt fis-
kar dar (grundférordningen 3760/92, artikel 6). Medlemsstaterna ges
saledes en langtgaende bestammanderatt i saval inlandsvatten som i ma-
rina vatten innanfor baslinjen. Detta kommer &ven till uttryck genom
bestdmmelsen i basférordningens artikel 10 enligt vilken medlemsstater-
na under vissa forutsattningar far vidta atgarder for forvaltning av resur-
ser som fiskas av de egna fiskarena. Artikeln galler i princip &nda ut i de
ekonomiska zonerna men blir genom namnda geografiska och andra av-
gransningar framst tillamplig dar endast den egna nationens medborgare
far fiska. Utover det yrkesmassiga fisket forekommer ett omfattande fri-
tidsfiske med handredskap samt ett relativt omfattande fritidsfiske med
rérliga redskap, huvudsakligen nat.

7.1.2 Ansvariga myndigheter

Fiskeriverket ar central forvaltningsmyndighet for férvaltning av fiskere-
surserna. Enligt verkets instruktion, férordning (1996:145) med instruk-
tion for Fiskeriverket, omfattas fiskerindaringen, vattenbruket bered-
ningsindustri och fritidsfiske. Fiskevard ingar som en del av uppgiften
bl.a. genom att myndigheten har sektorsansvar for miljon och darfor
skall verka for en biologisk mangfald och ett rikt fiskbestand. Vidare
ingar i myndighetsppgiften att framja forskning och bedriva utveck-
lingsverksamhet pa fiskets omrade. Nagon avgransning av dppsa
gifter i forhallande till den gemensamma fiskeripolitiken anges inte i in-
struktionen. Nagon ambitionsniva anges inte sarskilt for omraden som
ligger utanfér den gemensamma fiskeripolitikens ram. Daremot begran-
sas Fiskeriverkets ansvar for fiskevarden genom att Fiskeriverket endast
far meddela foreskrifter for fiske i havet, langs kusterna samt i Vanern,
Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon samt ulpfdtsta definitiva
vandringshinder. For fiskevarden i Ovriga vatten ansvarar fiskevatte-
nagaren. Fiskeriverkets organisation for att utfora uppgifter inom den
nationella fiskeripolitiken utgérs huvudsakligen av delar av den centrala
myndigheten, Kust- och Soétvattenslaboratorierna inklusive forsokssta-
tionen i Kélarne samt utredningskontoren.

Nar den samordnade lansforvaltningen genomférdes, 1991, inlemma-
des fiskendmnderna i lansstyrelserna som 6vertog ansvaret for den regi-
onala fiskevarden samt ansvaret for att den nationella fiskeripolitiken far
genomslag aven pa det regionala planet. Dessa uppgifter fullgérs vid
lansstyrelserna framst av expertfunktionen for fiske, lansexpert. Sadana
uppgifter kan vara direkt hanforligdl tansstyrelserna genom lag eller
forordning. | andra fall har handlaggningen av &arenden overforts till
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lansstyrelserna genom myndighetsforeskrifter. | vissa fall kan aven Fis-
keriverket besluta att arenden skall dverlamnas till den centrala myndig-
heten for beslut om arendet beror flera lansstyrelser.

Betraffande yrkesfisket i marina vatten regleras den inom den gemen-
samma fiskeripolitiken vilket behandlas i kapitlen 5 och 6. Yrkesfisket i
de stora sjoarna m.m. regleras nationellt enligt en liknande modell dar
grunden ar redskapsbegransningarna. Yrkesfiskare ar skyldiga att lamna
vissa uppgifter om fisketillt Fiskeriverket. Fiskeriverket utévar tillsyn
av efterlevnaden av reglerna och Kustbevakningen kontrollerar till sjoss
och vid landning av fisk inom sitt verksamhetsomrade efterlevnaden av
bestammelserna om fiske. Fiskeriverket kan &aven overlata till andra
myndigheter att utbva vissa delar av kontrollen. | dvriga fall férordnas
fisketillsyningsmén av lansstyrelsen.

7.2 Hur EG:sregelverk kompletteratsi
grundlaggande nationell lagstiftning

Nar Sverige blev medlem i EU underordnades den svenska fiskerilag-
stiftningen de férordningar som EG har utfardat inom ramen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken. En relativt omfattande nationell fiskerilag-
stiftning maste dock finnas vid sidan av EG:s regler. Orsaken ar att det
behovs foreskrifter om hur EG:s forordningar verkstalls samt atskilliga
kompletteringar. Darutdver finns bestammelser av rent nationell karak-
tar.

Den nationella fiskeregleringens grans mot EG-ratten framgar av
grundférordningen (3760/92). | artikel 1 och 3.1 i denna férordning an-
ges att den gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip allt nyttjande
av levande resurser i vatten och inom vattenbruket samt beredning och
avsattning av fiskeri- och vattenbruksprodukter inom medlemsstaternas
territorier eller i gemenskapens fiskevatten eller av gemenskapens fartyg.
| artikel 2 begransas dock den gemensamma resurspolitiken (hallbart
utnyttjande av fiskeresursen) till att avse endast yrkesmassigt fiske efter
marina arter. Det &r darfor nédvandigt att i nationell lagstiftning reglera
ovrigt fiske dels utifran basforordningens allménna inriktning, dels uti-
fran nationell ambitionsniva.

Efter de lagandringar som genomférdes 1 juni 1995 och 1 januari
1996 har den svenska fiskerilagstiftningen anpassiatert av EG till-
lampade systematiken dar bestammelser normalt gar att hanfora till na-
got av de tre politkomradena resurser, struktur eller marknad. Resur-
spolitiken innefattar vard och nyttjande av fiskeresurserna. Fiskelagen
(1993:787) omfattar allt som avser resursreglering d.v.s. bade den sar-
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skilda regleringen genom kvattilldening av det marina yrkesfisket inom

den gemensamma fiskeripolitiken och regleringen av resurserna inom den
nationela delen. Struktur och marknad regleras i lagen (1994:1709) om

EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. | férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen har i det nér-
maste samtliga regeringsforeskrifter samlats. Vad avser nationella bidrag
till fiskevard finns vissa kompletterande forfattningar bl.a. i Férordning-
en (1985:440) om statsbidrag till fritidsfisket.

Utbver den gemensamma fiskeripolitiken finns vissa regler och lagar
inom andra politikomraden men som paverkar fiskeripolitiken. Detta
galler framst naturvardslagstiftningen, veterinarlagen och lagen om ge-
netiskt modifierade organismer.

7.3 Nationell lagstiftning

7.3.1 Fiskelagen och férordningen om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen

Grunden for den nationella lagstiftningen pa resursomradet foljer i hu-
vudsak av fiskelagen medan bestammelserna om fiske i fiskeférordning-
en (1993:1097) inféor EU-medlemskapet i ndrmast oférandrat skick éver-
fordes till framst 2 kap. férordninged994:1716) om fisket, vattenbru-

ket och fiskerinaringen. De egentliga fskebestdmmelserna finns i myn-
dighetsforskrifter kungjorda i Fiskeriverkets forfattningssamling, FIFS.

Fiskelagen reglerar det yrkesmassiga fisket saval som fritidsfisket ut-
om for det geografiska omrade som omfattar fiallen ovan odlingsgransen
och avtalet mellan Finland och Sverige avseende gransalvarna.

Enligt 19 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer meddela foreskrifter for fiskevarden.

Regeringen har i férordningen om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen endast i ett fatal fall utfardat grundlaggande bestammelser for
fiskevarden av langsiktig karaktar. Narmast avses foreskrifterna i 2 kap.
88 5 och 6 om férbud mot fiske efter mal och flodparimussla och mot
fiske med sprangdmnen, beddvande eller dédande amnen, elektrisk
strom, skjutvapen eller sddana redskap som fisken kan spetsas med. Att
forbud mot anvandning av gift och sprangamne vid fangst och dodande
av fisk skall inforlivas i medlemsstaternas nationella lagstiftning foljer
numera av EG:s direktiv (92/43/EEG) av den 21 maj 1992, art och ha-
bitatdirektivet som behandlar bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vaxter.
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Regeringens ratt att besluta om foreskrifter har i huvudsak forts vida-
re till Fiskeriverket genom bemyndigandet i 2 kap. 7 § foérordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Dar anges att Fiskeriverket far
meddela foreskrifter for fiskevarden som beror fisket i havet och langs
kusterna samt i Vanern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland samt i kustmynnande vattendrag och vattendrag som mynnar i
de stora sjoarna uppl fforsta definitiva vandringshinder. Fiskeriverket
far ocksa foreskriva om att yrkesmassigt fiske som sker genom att en
viss fiskemetod anvands och inom ett visst omrade endast far ske efter
tillstand av verket. Med stod av sitt bemyndigande har verket utfardat
foreskrifterna (FIFS 1993:30) om fisket i Kattegatt och Skagerack med
angransande sotvattensomraden, foreskrifterna (FIFS 1993:31) om fisket
i Ostersjon med angransande sotvattensomraden och foreskrifterna
(FIFS 1993:32) om fisket i vissa sttvattensomraden.

Genom att Fiskeriverket endast kan reglera fisket i havet och langs
kusterna samt i Vanern, Véattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland, uppilt det férsta definitiva vandringshinder, har ansvaret for
bestandsvarden i de flesta insjovatten 6verlamnats till fiskevattendgarna
(se vidare avsnitt 7.6).

7.3.2 Statens vatten ovan odlingsgransen

For fisket pa statens vatten ovan odlingsgransen galler sarskilda be-
stammelser som inte finns intagna i fiskelagen. Regler om detta fiske
finns istéllet i Rennaringslagen (1991:437), Rennaringsférordningen
(1993:384) och Jordbruksverkets foreskrifter om riflttupplatelse av
smaviltjakt och fiske pa statens mark ovan odlingsgransen och péa ren-
betesfjallen (SIVFS 1993:95). Foreskrifterna utgdr grunden for lanssty-
relsernas uppdrag att forvalta fisket inom berérda omraden. Av renna-
ringslagen framgar aven omfattningen av samebymedlemmarnas nyttjan-
deratt till fiske. De lan som har ett forvaltningsansvar ar Norrbottens
lan, Vasterbottens lan och Jamtlands lan. Fiskeriverket har inte nagot
forvaltningsansvar i dessa omraden.

Fiskevardens inriktning for statens vatten i fiallomradena har formu-
lerats dels i regeringens prop. 1992/93:32, Samerna och samisk kultur
m.m., dels i regeringens beslut 1993-07-01, Nytt system for upplatelser
av ratt till smaviltjakt och fiske pa statens mark ovan odlingsgransen och
pa renbetesfjallen. Enligt lansstyrelserna tillampas denna inriktning.
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7.3.3 Finsk-svenska Gransalvskommissionen

Det finns en sarskild dverenskommelse mellan Finland och Sverige som
reglerar atgarder i gransalvarna som medfor byggnation i vatten, vatten-
reglering, fororening och fiske. Overenskommelsen géller som svensk
lag, Lag (1971:850) med anledning av granséverenskommelsen den 16
september 1971 mellan Sverige och Finland. Overenskommelsen skall
tilampas pa vattenomradena Konkama och Muonio alvar, den del av
Torne alv och de sjoar dar riksgransen mellan Finland och Sverige l6per,
de sjoar och vattendrag vilka utgor sidogrenar av eller tillfléde till gran-
salvarna, de sarskilda utfléden som bildas av Torne alvs skilda myn-
ningsgrenar samt den del av Bottniska viken som ligger inom finska och
svenska Nedertornea socknar.

Fisket inom dverenskommelsens sarskilda fiskeomrade regleras i av-
talet som tillampas som svensk lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far under 1997 enligt Lagen (1997:201) om befo-
genhet att besluta om fisket inom Torne alvs fiskeomrade, meddela fore-
skrifter om fisket i dessa omraden. F.n. beslutar de svenska och finska
regeringarna i samrad om foreskrifter rorande fisket i gransalvsomradet.
Den Svensk-finska Gransalvskommissionen beslutar i sarskilda fall.
Néarmare bestammelser finns i foérordningen (FIFS 1997:12) om fisket i
Torne alvs fiskeomrade. Kommissionen bestar av 6 medlemmar som har
tillsats av vardera statens regeringar. Ordférandeskapet innehas vaxelvis
mellan Sverige och Finland for ett ar at gangen. En av de svenska dele-
gaterna skall utses av lansstyrelsen i Norrbottens l&n.

Regeringen har tillsatt en utredning, Oversyn av det gransoverskri-
dande milj6- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska gransalvsomradet,
dir. 1997:79 i syfte att fornya Overenskommelsen mellan Finland och
Sverige. Utredningen skall vara klar den 31 december 1997.

7.4 Fiske i sOtvatten

7.4.1 Y rkesfiske

EU:s resurspolitik tillampas inte pa yrkesfisket i de stora sjoarna eller
andra sotvatten. | stallet sker resursregleringen genom nationella fore-
skrifter om begransningar av fiskets omfattning. Dessa foreskrifter om-
fattar licenser, redskapsbegransningar, forbudsomraden och fisketider.
Enligt 88 21 och 30-32 fiskelagen foreskrivs om fartygstillstand och yr-

kesfiskelicens. Samma system for yrkesfiskelicens som kravs for yrkes-
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fiske i marina vatten tillampas aven pa yrkesfiske i sotvatten utan stod
av enskild fiskeratt.

Enligt 2 kap. 8 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen far Fiskeriverket aven foreskriva att kraftfiske pa allmant vatten i
Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon far bedrivas endast efter till-
stand av verket eller av lansstyrelsen.

EU:s lagstiftning tacker visserligen allt territorium men reglerar en-
dast den marina akvatiska resursen. Enligt artikel 2.2 i basférordningen
skall medlemsstaterna se till att icke yrkesmassiga verksamheter inte
aventyrar bevarandet och forvaltningen av resurser som omfattas av den
gemensamma resurspolitiken. Det bor noteras att den svenska struktur-
planen som utarbetats inom ramen fér den gemensamma strukturplanen
omfattar aven det yrkesmassiga insjofisket. Ett yrkesmassigt insjofiske
av betydelse blev vid Sveriges intréde i unionen ett nytt inslag. De fler-
ariga utvecklingsprogrammen (MGP) omfattar dock inte insjofisket ef-
tersom EU inte reglerar fiskeflottans storlek i dessa vatten. Skrotnings-
bidrag till insjofartyg kan inte utga. Stod kan inte heller utgd till utsatt-
ning av fisk avsedd for insjofisket. Insjofisket omfattas inte heller av
stodet till skydd av marina omraden. | vrigt tillampas strukturplanen
aven i insjofisket analogt med kust- och havsfisket.

7.4.2 Icke yrkesmassigt fiske

Regeringen har med stéd av 21 § fiskelagen begransat redskapsanvand-
ningen for icke licensierat fiske (fritidsfiske). Redskapsbegransningen
galler allt icke yrkesmassigt fiske oberoende av om fisket sker i marina
eller séta vatten. | kapitel 2 13 § i forordningen om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen anges att den som fiskar med rérliga redskap i vatten
som ar fritt for var och en begrdnsas fisket genom att endast nat,
langrev, ryssja, bur, handredskap och hav far anvandas. Vidare begran-
sas anvandningen till endast sex redskap samtidigt. Fiskeriverket provar
frAgor om undantag fran redskapsbegransningen. Normalt sett kravs
dock yrkesfiskelicens for fiske utéver det som hgesa

Vad som menas med fasta redskap definieras i 7 § fiskelagen. Defi-
nitionen gor det mdjligt att sarreglera anvandningen av dessa ofta stora
och méangdfangande redskap. | 88 10 och 11 fiskelagen foéreskrivs om
tillstandsplikt for fiske med fasta redskap utan stod av enskild ratt samt
for utstrackning av sadana redskap fran enskilt vatten ut i allmant vat-
ten. Av 2 kap. 2 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen framgar att lansstyrelsen prévar fragor om tillstand och att sa-
dant, med vissa undantag, far bevilias endast fiskare som bedriver yr-
kesmassigt fiske. | Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1993:30) om fisket i
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Kattegatt och Skagerrak med angransande sottvattensomraden har aven
inforts tillstandsplikt for fasta redskap pa enskilt vatten. Skalet till detta

ar att fisket pa enskilt vatten pa vastkusten i princip ar lika fritt som fis-
ke pa allmant vatten, enda undantaget ar fiske efter ostron.

Enligt 13 § fiskelagen har utlandska medborgare ratt att fiska med
handredskap i samma utstrackning som svenska medborgare. Ovrigt
fiske utan stod av enskild ratt ar tillatet i den man regeringen bestammer.
Stadigvarande bosatta utlandska medborgare har samma ratt som svens-
ka medborgare. Lansstyrelsen provar fragor om tillstand till fiske for
utlandska medborgare och som avser annat an yrkesmassigt fiske enligt
2 kap. 4 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskargen.

Fisketurism

| budgetpropositionen 1995/96 uttalades att insatser for utveckling av
fritidsfiske och fisketurism bor beaktas men med hansyn till tillgangliga
resurser och den gemensamma fiskeripolitikens krav. Det finns inte na-
gon lagstiftning som reglerar férdelningen av fiskresursen mellan yrkes-
fiske och fritidsfiske i andra inlandsvatten &n i de stora sjoarna.

Enligt nuvarande definition omfattar fritidsfisket bade sportfiske och
husbehovsfiske. Insatser for fisketurism ingar bland de satsningar som
far stod genom EU:s strukturfonder.

Ansvaret for den regionala utvecklingen av fisketurismen avilar lans-
styrelserna. Manga lan har aven en lang erfarenhet av fisketurism. Enligt
prop. 1996/97:konstaterade regeringen i sin sammanfattning av ansla-
get C1 att fritidsfiske och fisketurismens utvecklingspotential &r en fraga
som beror regionala och lokala aktorer, bl.a. lansstyrelserna.

7.5 Uppgiftsskyldighet och tillsyn

Enligt 22 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om skyldighet foér den som bedriver yr-
kesmassigt fiske att lamna uppgifter om fangst, redskap och fangstom-
rade. Fiskeriverket meddelar sadana foreskrifter (FIFS 1995:23) om
kontroll pa fiskets omrade. De nationella foreskrifternauppgiftslam-
nande behovs bade for att verkstélla EG:s kontrollférordrdBg 7/93)

och for det yrkesmassiga fisket inom sotvatteréstet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, enligt
23 § fiskelagen, meddela foreskrifter om hur fiskeredskap och vatten-
bruksanlaggningar skall markas samt hur fiskeredskap skall markas av
innehavare. Markningstvang utgor ett nodvandigt komplement till fore-
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skrifterna om yrkesfiskelicens och redskapsbegransningar. Fiskeriverket
har meddelat féreskrifter om markning av redskap som anvands vid fiske
och for utmarkning av fiskeredskap och vattenbruksanlaggningar (FIFS
1994:14).

Enligt 34 § fiskelagen foreskrivs att for tillsyn dver efterlevnaden av
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den far regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer utse fisketillsynsman. | 5 kap.
2 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen bemyndigas
lansstyrelsen att forordna fisketillsynsman. Fiskeriverket har med stoéd av
6 kap. 8 § fiskelagen utfardat foreskrifter (FIFS 1985:3) om fikket
synsman.

Den myndighet som regeringen bestammer far meddela de forelag-
gande och forbud som behdvs for att lagen eller foreskrifter som medde-
las med st6d av den skall efterlevas, 35 § fiskelagen. Enligt férordningen
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen 5 kap. 3 § far Fiskeriverket
och lansstyrelsen meddela saddana forelagganden och forbud.

7.6 Fiskevard

| svensk lagstiftning finns specifika regler och férbud mot fiske endast i
ett fatal fall. Regleringen i allméanna vatten omfattar endast vissa meto-
der for fisket samt den bestandsuppskattning som kan genomforas ge-
nom undersokningsverksamheten inom Fiskeriverket. Genom avgrans-
ning av Fiskeriverkets normgivningsratt dverlamnades ansvaret for be-
standsvarden i de flesta insjovatten till fiskevattenagarna.

| proposition (1992/93:232) om fiskelag, m.m. anfor statsradet att
"nar det galler andra insjovatten an de stora sjdarna bor som princip
galla att fiskevattenagarna tar ansvaret for bestandsvarden utan nagon
sarskild reglering. Darmed bor enligt statsradet en inte obetydlig del av
det nuvarande regelbestandet kunna undvaras." Inriktningen i den nya
fiskelagen har varit att samla reglerna nationellt, begransa féreskrifterna
och inte fortsatta med en uppdelning genom lansvisa lanafiskest

Trots en storre betoning pa vikten av fiskevard for att starka ett hall-
bart fiske och behalla den biologiska mangfalden har staten inte nagra
instrument att tillga for att foregripa utfiskning eller kraftig minskning
av bestanden. Enligt 29 § fiskelagen galler att om den som har fiskeratt i
enskilt vatten och vanskoter fisket genom att fiska for mycket eller for
lite far lansstyrelsen forelagga honom att bedriva fisket pa satt som be-
hovs. Fiskeriverket kan dberopa denna vanhavdsparagraf och om skadan
ar mycket omfattande men da ar det oftast for sent att aterstalla fisket.
Paragrafen har hittills inte anvants.
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Ett problem i sammanhanget kan vara att det finns olika typer av
agandeforhallanden, enskilt agande, samfallt &gande, enskilda agare som
bildat fiskevardsomrade m.m. Om ett vatten som &r utsatt for misshus-
hallning nar det galler fisket och vanhavdsparagrafen darfor borde till-
lAmpas, kan detta inte alltid ske darfor att fisket ags gemensamt och det
finns inte ndgon enskild person att rikta forelaggande emot.

Nar det galler utplantering av fisk géller EU:s habitatdirektiv. Over-
klagningar angdende utsattningar har okat starkt.

7.6.1 Fiskevardsomraden

Nar myndigheternas normgivningsratt inom stora delar av sétvattensom-
radena forsvann fick lagen (1981:533) om fiskevardsomraden storre be-
tydelse. Lagen tillkom i syfte att samordna fiskets bedrivande och fiske-
varden samt att framja fiskerattsagarnas gemensamma intressen. Bak-
grunden &r att sa langt mojligt undanroja de hinder for ett rationellt fiske
och en andamalsenlig fiskevard i s6tvatten som uppdelningen av det en-
skilda fisket pA manga delagare innebar. Genom lagen erbjuds fiskevat-
tenagarna en majlighet till &ndamalsenlig gemensam forvaltning av sina
vatten.

Enligt 10 § lagen om fiskevardsomraden gors ansckan om bildande
av fiskevardsomrade hos Lansstyrelsen. Fragan om bildande av ett fis-
kevardsomrade skall sedan utredas vid en forrattning, savida det inte ar
uppenbart att forutsattningar for bildande saknas. Lansstyrelsen far dock
utan foregdende forrattning besluta att bilda ett fiskevardsomrade, om
alla agarna av fisket ar ense om detta (12 8). Av stadgan for en fiske-
vardsomradesforening skall framga grunderna for fiskets nyttjande och
fiskevarden (18 8), daribland frdgan om huruvida foreningens verksam-
het skall vara begréansad till fiske med vissa redskap eller till fiske efter
vissa fiskarter.

Lansstyrelsen skall fora register 6ver sina beslut enligt lagen om fis-
kevardsomraden, 6 kap. 7 § forordningen om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen. VYtterligare foreskrifter om verkstallighet av lagen far
meddelas av Fiskeriverket som har utfardat foreskrifter (FIFS 1982:3)
om fiskevardsomraden.

Enligt Fiskeriverkets bedémning har det visat sig att de mdjligheter
som lagen om fiskevardsomraden erbjuder och den omfattning i vilken
fiskevardsomraden har bildats inte fullt ut tillgodoser de allmanna intres-
sena i sddana inlandsvatten som klassats som riksintressanta med hansyn
till fritidsfisket eller som har skyddsvérda arter eller stammar.
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7.6.2 Statsbidrag till fiskevard

Enligt 1997 ars regleringsbrev far anslaget C4, Fiskevaiitjasetill tre
typer av insatser: bildande av fiskevardsomradesforeningar, lansstyrel-
sernas fisketillsyn samt till biotop- och fiskevard sasom utsattningar av
angelagna arter och for att bevara hotade fiskarter. Till besluten rérande
bildande av fiskevardsomrade fogas villkor om upplatelse av fiske till
allmanheten. Anslaget uppgar for 199i74,6 miljoner kronor. | propo-
sitionen (prop. 1997/98:2) Hallbart fiske och jordbrukdosgsar rege-
ringen en dkad satsning pa en forbattrad fiskevard. Sverige skall genom
tillampning av forsiktighetsprincipen verka for ett langsiktigt och eko-
nomiskt barkraftigt fiske genom att integrera miljdaspekter och beakta
ekologiska krav. Insatsomradena ar desamma som tidigare men forstark-
ningen skall riktas mot fiskevardsinsatser, framst i kustomradena och i
de stora sjdarna samt i forhallande till det fria handredskapsfisket. |
budgetpropositionen (prop. 1997:98:1ljfdrs anslaget C4 ytterligare
15,4 milioner kronor f6r1998 och uppgar darmed sammanlalyt20
miljoner kronor.

Handlaggning av bidragsarenden regleras i Forordnirb@s8b6(145)
om statsbidrag till fritidsfisket inom vissa omraden och Forordningen
(1985:440) om statsbidrady fritidsfisket. Genom &ndring i sisthnamnda
forordning den 1 juli 1990 (1990:478) upphordejligideten att lamna
statsbidrag till bildande av fiskevardsomraden. Bidrag fick dock aven i
fortsattningen lamnas i de fall ansékan om bildande hade gjorts fére den
1 september 1990. Genom regleringsbrevet for 1997 har det blivit moj-
ligt att lamna bidrag &ven i de fall dar ansdkan har inkommit efter sep-
tember 1990.

1.7 Utplantering och odling av fisk

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 28
§ fiskelagen meddela foreskrifter om krav pa sarskilt tillstdnd och om
villkor for att fisk skall fa sattas ut, flyttas eller odlas. Fisk far utplante-
ras eller odling anlaggas endast efter tillstand fran lansstyrelsen, 2 kap.
16 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Tillstand
far inte ges for sadana arter eller stammar som ar olampliga med hansyn
till vattenomradets sarart. Tillstand far inte heller ges om det finns risk
for spridning av smittsamma sjukdomar.

D& de biologiska forutsattningarna ar likartade i odling och vid ut-
plantering behandlas de i samma foreskrifter. For beddmning av sjuk-
domsfradgor anvands Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) som
officiell remissinstans vid tillstandsprévning. Ansvarig myndighet for
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smittskydd i landet &@r Statens Jordbruksverk (SJV), som bl.a. bevakar
och inférlivar EU:s direktiv i svensk lagstiftning. | sammanhanget aktu-
ella foreskrifter ar bl. a. Obligatorisk halsotvervakning av odlad fisk
(SIVFS 1994:94), Hakkontroll av husdjur (SJVF3$993:42), och An-
malningspliktiga djursjukdomar (SJVF$995:49). Samrad sker som
regel med Fiskeriverket i fiskefragor.

EU:s habitatdirektiv och konventionen om biologisk mangfald har in-
neburit en mer strikt syn pa odling och utplantering av fisk. Detta har i
sin tur medfért att antalet 6verklagningar till Fiskeriverket av odlings-
och utplanteringstillstand har okat kraftigt.

Ytterligare foreskrifter om utséttning och flyttning av fisk samt om
fiskodling och slakt av odlad fisk meddelas av Fiskeriverket, 2 kap. 18 §
forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Med stéd av
detta har Fiskeriverket meddelat foreskrifter (FIFS 1993:29) om odling,
utplantering och flyttning av fisk.

7.8 Ovrig reglering enligt Fiskelagen

7.8.1 Samaganderatt av fiske

| 15 § fiskelagen bemyndigas lansstyrelsen att pa anstkan fran nagon av
delagarna av en fastighet som innehas med samaganderéatt, besluta om
hur fisket skall bedrivas.

7.8.2 Fiskadra

Lansstyrelsen far enligt bestammelser i 88 17 och 18 fiskelagen besluta
att fiskadra skall ga i en annan del av vattnet &n vad som anges i grund-
reglerna samt medge undantag fran bestammelsen att fiskadran skall
hallas fri fran fiskredskap.

7.8.3 Hansyn till naturvardens intressen

Enligt 20 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske skall tas
till naturvarden. Regeringen har i 2 kap. 12 § forordningen om fisket,

vattenbruket och fiskerinaringen foreskrivit att Fiskeriverket meddelar

sadana foreskrifter. Fiskeriverket eller lansstyrelsen far besluta om att
miljokonsekvensbeskrivning skalipprattas for att gora det jigc att
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bedéma vilken inverkan en fiskemetod eller utséattning av en fiskart har
pa miljon. Naturvardsverket skall ges tillfalle att yttra sig.

7.9 Uppgifter enligt Vattenlagen

For byggande i vatten kravs i princip tillstand enligt vattenlagen
(1983:291). Ansokan om atlydga i vatten gors hos nagon av landets
sex vattendomstolar, som genom sin dom meddelar tillstand i vilket an-
ges de villkor som géller for foretaget. Ett undantag utgér de delar av
Torne och Muonio alvar som utgor riksgrans, dar vattenmalen handlaggs
av Finsk-Svenska Gransalvskommissionen.

Enligt vattenlagen skall Fiskeriverket yttra sig till vattendomstolen
om vattenforetagets inverkan pa det allmanna fiskeintresset samt foresla
de bestammelser som behdvs till skydd for fisket. Om Fiskeriverket fin-
ner att yttrande inte kan avges utan undersokning pa platsen skall verket
anmala detta till vattendomstolen, som férordnar om sakkunnigutredning
enligt 32 § vattenlagen.

Sedan tillkomsten av 1918 ars vattenlag har bedomningar av skador
pa fisket till folid av byggnationer i vatten varit en omfattang@gift
fér den centrala fiskerimyndigheten och dess regionalt placerade utred-
ningskontor. Kammarkollegiet for talan i vattenmal och lansstyrelserna
utfor bl.a. undersokningar och tillsyn med anknytning till vattendomar.
Vid vattendomstolarna férekommer tre typer av mal, ansdkningsmal,
stamningsmal, och forrattningsmal. De domar enligt vattenlagen som
oftast har storst betydelse for fisket &r domar avseende vattenkraftan-
laggningar. Eftersom de flesta sddana mal ar gamla forekommer i dessa
fall mest omprévningar. En vattendom far omprovas tidigast efter 10 ar
men i manga fall omprovas de forst efter 30 - 40 ar. For narvarande till-
kommer 10-15 nya mal per ar och ca 30 omprévas. C:a 100 mal ar un-
der fiskeribiologisk undersokning och hydrologisk/biologgkadyning.

Faktorer som inverkar pa den framtida omfattningen av storre for-
ordnanden i vattenmal &r bl. a. utvecklingen pa energi- och trafikomra-
dena. Nya mer omfattande férordnande som t.ex. Oresundsbroprojektet
och Brunnsbergs kraftverk har tillkommit under senare ar.

7.9.1 Ansokningsmal

Flera myndigheter berors av vattenmal, bl.a. Kammarkollegiet, Fiskeri-
verket, lansstyrelser och Naturvardsverket.
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Paverkan pa fisket i mal som ror byggnation i vatten har ur samhal-
lets synvinkel ansetts vara en viktig faktor att beakta, vilket ocksa kom-
mer att galla i fortsattningen enligt forslaget till miljobalk.

| fiskefragor har vattendomstolarna sedan vattenkraftsutbyggnadens
bdrjan forordnat Fiskeriverket som sakkunnig, oftast har férordnandena
varit utstallda pa respektive utredningskontor, tidigare som personligt
foérordnande for fiskeriintendenten. Vattendomstolen har hittills utnyttjat
Fiskeriverket som domstolens sakkunnige, framst med hénsyn till dess
opartiskhet och samlade fiskerikompetens men aven av praktiska skal.
Konsultforetagen inom branschen ar hittills fa och anlitas oftast av s6-
kanden.

Vattendomstolen kan ocksd med stod av rattegangsbalken och med
aberopande av 13 kap. 32 § vattenlagen pa eget initiativ forordna fiske-
sakkunnig i ett vattenmal. Detta sker i storre vattenmal och kan galla
bade allmant och enskilt fiske. | manga fall kan den skada som ingreppet
innebar eller effekten av de atgarder som kravs for fisket inte avgoras
direkt. | sadana fall kan vattendomstolen faststalla en provotid under
vilken fragorna skall utredas vidare.

| vattenlagen finns sarskilda bestammelser om sadana storre vattenfo-
retag som skall understéllas regeringens provning (11 kap. 88 1-3 vat-
tenlagen). Den som vill utfora ett sddant foretag ar skyldig att i god tid
innan narmare undersokning av foretaget paborjas, underratta bl. a. Fis-
keriverket i de fall verksamheten beddms beréra fiskeintresset (11 kap. 8
§ vattenlagen). Om foretaget kan medféra skada eller inverkan pa fisket
har Fiskeriverket ratt att forordna om noédvandiga utredningar, som ge-
nomfors pa foretagets bekostnad (11 kap. 10 § vattenlagen). Pa denna
bestimmelse grundade sig exempelvis de omfattande undersdkningar
som foregick prévningen av Oresundsbron.

Att avge yttranden ar en myndighgtpgift som hitills utforts utan
kostnad i de fall yttrandet kan baseras pa befintligt material. Om det inte
ar mojligt att yttra sig utan undersokning péa platsen, skall Fiskeriverket
anmala detta till vattendomstolen, som férordnar om sakkunnigutredning
enligt 13 kap. 32 § vattenlagen. Kostnader for dessa undersokningar och
yttranden liksom instéllelsekostnad vid vattendomstolen tacks av den
sOkande enligt 20 kap. 6 § vattenlagen. Fiskeriverket debiterar enligt en
sarskild taxa som ar faststalld i samrad med Riksrevisionsverket.

Vattenlagen (12 kap.) reglerar prévningen av markavvattningsfore-
tag. Forrattningsmannen ar da skyldig att samrada med Fiskeriverket i
de fall fisket kan beréras. Kammarkollegiet kan fora talan vid forréatt-
ningen om det finns yrkanden pa fiskets omrade. Saddana arenden fore-
kommer inte mer &n nagon gang per ar, men de kan ibland krava omfat-
tande handlaggning.
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7.9.2 V attendomen

Vattendomstolens beslut, vattendomen, kan innehalla bestammelser
och villkor till skydd for fisket och vattenmiljon eller beslut om fiskeav-
gifter. Den som vill utféra ett vattenféretag som kan skada fisket ar en-
ligt 3 kap. 11 § vattenlagen skyldig att utan ersattning vidta och for
framtiden underhalla sadana anordningar som behovs for att fisken skall
kunna komma fram eller for att fisket skall besta, slappa fram vatten for
andamalet samt iaktta de villkor i dvrigt som pa grund av foretaget kan
behovas till skydd for fisket i det vatten som berérs av vattenféretaget
eller i nagot angransande vattenomrade. | mal som ror allmant fiskein-
tresse kan manga olika atgarder komma ifraga. Det kan t.ex. galla att
reglera vattenforingen, biotopatgarder, att bygga fiskvagar, forbud mot
arbeten som gor vattnet grumligt under viss tid, sarskilt skydd av de
platser dar fisk leker, foreskrifter om kompensationsutsattningar, be-
stammelser om tidpunkt for omprovning, agpréattakontrollprogram
samt att betala vattenavgifter.

Fiskeriverkets utredningskontor utfor en fortlopanggfoljning av
de skadekompenserande atgarderna, bl. a. i de stora malen avseende lax
som galler arliga utsattningar av omkring 1,8 miljoner laxungar
(laxsmolt). Fragor om minimitappning i samband med regleringar kraver
ofta omfattande fiskeribiologiska utredningar liksom omfattande kon-
troll.

Enligt 10 kap. 5 § vattenlagen far vattendomstolen, om det ar lampli-
gare, i stallet for att meddela villkor alagga tillstdndshavaren att betala
en sarskild avgift for att framja fisket i det vatten som berors eller inom
nagot angransande vattenomrade. Avgiften kan faststallas som en en-
gangsavgift eller som en arlig avgift. | yttrande till vattendomstolen ger
Fiskeriverket genom utredningskontoren forslag till skadekompenserande
atgarder eller forslag till en avgift enligt 10 kap. 5 § vattenlagen. Aven
om Kammarkollegiet inte yrkar pa atgarder som kompensation for det
allmanna fiskeintresset i malet bedomer vattendomstolen genom sin offi-
cialprévning dessa fragor enligt 3 kap. § 11 och 10 kap. 5 § vattenlagen
med ledning av Fiskeriverkets yttrande.

Enligt 10 kap. 6 § vattenlagen skall den som innehar tillstand till f6-
retag betala en arlig allman fiskeavgift for framjande av fisket inom lan-
det om vattenforetaget kan antas skada fisket eller vattenstandsforhal-
landena. Avgiften utgar enligt avgiftsenhet och storleksklasser enligt 10
kap. 88 7 och 8 vattenlagen. Kammarkollegiet framstaller yrkandet pa
forslag fran Fiskeriverket. Enligt Forordningen om avgifter enligt vat-
tenlagen (1983:945) skall sadana medel anvandas for att bekosta forsk-
ning och utveckling inom fiskevarden i enlighet med vad Fiskeriverket
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bestammer. Samrad skall ske med Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR) da det galler medlens anvandning.

Regeringen maste godkanna Fiskeriverkets eller lansstyrelsernas an-
vandning av vattenavgiftsmedlen inom den egna verksamheten.

7.9.3 Omproévningar

Villkoren for ett vattenféretag kan omprdévas enligt 15 kap. 3 § vattenla-
gen. Beslut kan aven omprévas enligt 15 kap. 4 § vattenlagen om det
visar sig att anordningar som vidtagits eller de villkor som meddelats till
skydd for fisket enligt 3 kap. 11 8§ och 10 kap. 5 § ar mindre andamals-
enliga. Fiskeriverket, genom utredningskontoren, svarar for de fiskeut-
redningar och det underlagsmaterial som Kammarkollegiet behdver i
detta avseende. Utredningarna ar ofta av samma karaktar som i ansok-
ningsmal och kan vara omfattande. Ett hundratal arenden ar for narva-
rande under utredning for eventuell omprévning.

7.9.4 Speciella mal

Vattenlagen géaller for de aldre kérnkraftverken vid Ringhals och Barse-
back medan miljdundersdkningarna vid Forsmarks- och Oskars-
hamnsverken drivs med stod av Miljoskyddslagen. For de bada aldre
karnkraftverken foreligger slutdomar, i vilka féreskrivs ett fortlopande
kontrollprogram under hela drifttiden som utfors av Fiskeriverket.

Det mest omfattande av de méal som ror bygge i vatten galler Ore-
sundsbrofdrbindelsen vars kontrollprogram utférs av Fiskeriverket.

Vid statens utbyggnad av vattenkraften vid Alvkarleby i Dalélven be-
stamdes i en Kungl. Maj:its resolution 1913 att Vattenfallsstyrelsen
skulle anlagga, utrusta och underhalla en laxodlingsanstalt. Driften skots
av Fiskeriverket. Den arliga avkastningen av en engangsavgift bekostar
odling och utséttning av lax och havsoring fran forsokasedti

7.9.5 Kammarkollegiets roll i vattenmal

Kammarkollegiet arbetar med tva typer av arenden, ansokningsarenden
och omproévningsarenden. Kollegiet skall, om det behdvs, fora talan i
vattenmal for att tillvarata allménna intressen. Detta innebar att Kam-
markollegiet kan framstélla yrkanden och 6verklaga domar. Aven berérd
kommun har talerétt for lokala allméanna intressen. Daremot saknar and-
ra myndigheter sadan taleratt.
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For att bedoma om talan skall foras kontaktar Kammarkollegiet Fis-
keriverket, Lansstyrelsen och i storre mal Naturvardsverket. Om Kam-
markollegiet beslutar fora talan avges synpunkter forst efter det att Fis-
keriverket och lansstyrelsen avgivit yttranden. Det allmanna fiskeintres-
set ar ofta det viktigaste allmanna intresset som Kammarkollegiet har att
bevaka i vattenmalen och yrkanden i denna del har hittills oftast sam-
manfallit med vad Fiskeriverket foreslagit i sitt yttrande.

| omprovningsmal ar det Kammarkollegiet sampptrader som so6-
kande. Omprovningarna gar i korthet ut pa att férandra och/eller nyska-
pa villkor for aldre vattenrattsliga tillstdnd. Minst 95% av omprovning-
arna galler det allmanna fiskeintresset. Infér en ansékan om omproévning
kravs saval fiskeribiologiska som tekniska och hydrologiska undersok-
ningar.

Merparten av de omprévningar som nu ar aktuella enligt vattenlagen
bor vara avklarade inom fem ar. Detta innebar att verksamheten darefter
kommer att plana ut pa en lagre niva.

| forslaget till ny miljébalk ges forutom Kammarkollegiet &ven lans-
styrelserna och Naturvardsverket ratt att begara omproévning av bade
aldre vattenrattsliga tillstand och miljétillstand. Denna ratt ges dock inte
till Fiskeriverket. For att forverkliga den foreslagna omlaggningen maste
dessa myndigheter bygga upp en vattenrattslig kompetens.

7.10  Ovriga fiskerifragor

7.10.1  Veterinara fragor

Ansvarig myndighet for veterinara fragor ar Jordbruksverket som ger ut
foreskrifter som berdr fisket med stdd av ett flertal lagar. Epizootilagen
(1980:369) reglerar anmalningspliktiga lglomar hos fisk. Lagen
(1992:1683) om provtagning av djur ror obligatorisk baélervakning

av odlad fisk. | djurskyddslagen488:534) regleras transport och skot-
sel av odlad fisk. Lagen (1985:342) @antroll av husdjur reglerar fri-
villig halsokontroll av odlad fisk.

Genom Fiskhalsodirektivet (91/67/ EEG) om djurhélsovillkor for ut-
slappande p& marknaden av djur och produkter fran vattenbruk regleras
forflyttningar av fisk for att forhindra spridning av sjukdomar. Detta
direktiv behandlar dock inte spridningen av frammande populationer
eller ekologiska effekter. For att skydda svensk fiskodling och den vilda
fiskfaunan har Sverige hos EU sokt garantier for att smittsamma sjuk-
domar inte skall féras in i landet. Jordbruksverket provar tillstdnd att
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fora in djur for utplantering enligt forordningen (1994:542) om inforsel
av levande djur.

Vid inforsel av fisk, fiskrom, blétdjur och kraftdjur finns en samrads-
skyldighet med Fiskeriverket. Fiskeriverket deltar aven i det foreskrift-
sarbete som berdor fisket och ar remissinstans i veterinara fragor.

7.10.2  Genmodifierade organismer

Gentekniklagen (1994:900) och genteknikférordningen (1994:901) inne-
haller regler om tillstandsprovning och ansvarsfordelning mellan myn-
digheter. Fiskeriverket har ansvar for vattenlevande organismer. Verkets
foreskrifter (FIFS 1995:10) om genetiskt modifierade vattenlevande or-
ganismer reglerar denna verksamhet.

Reglerna for anvandning av genmodifierade organismer (GMO) ingéar
inte i den gemensamma fiskeripolitiken men styrs av tva EU-direktiv,
dels av direktivet om innesluten anvandning av genmodifierade organis-
mer (90/219/EEG) och dels av direktivet om avsiktlig utséttning och
utslappande pa marknaden av  genmodifierade  organismer
(90/220/EEG). Med avsiktlig utsattning menas enligt direktivet "varje
form av avsiktligt inforande av GMO eller en kombination av GMO i
miljon utan sarskild inneslutning, varmed avses fysiska hinder eller en
kombination av fysiska och kemiska eller biologiska hinder vilka syftar
till att begransa kontakter med manniskor i allménhet och med miljon".
Tillsynsmyndighet for vattenlevande organismer ar Fiskeriverket saval
det galler innesluten anvandning, avsiktlig utsattning som utslappande pa
marknaden.

Utvecklingen pa genteknikomradet gar snabbt och intresset att an-
vanda GMO o6kar. Vissa organismer, t.ex. laxfisk, beddms som hdgris-
karter da generna kan spridas till vilda populationer. Riskbedomningar
ar svara att gora sarskilt for vattenlevande organismer da erfarenhet
saknas. Verksamhet pagar inom EU att revidera direktiven och aven att
ta fram regler for riskbedomning. Nagra svenska ansokningar om utsatt-
ning av vattenlevande GMO finns inte men forfragningar om innesluten
anvandning har forekommit.

Fiskeriverket har i detta fall ansvar for alla vattenlevande organismer
och inte enbart de som omfattas i fiskelagstiftningen d.v.s. fisk, kraftdjur
och blotdjur.

Inom Utbildningsdepartementet har tillsats en parlamentarisk utred-
ning avseende bioteknik under hosten 1997, Dir. 1997:120, Biotekniken i
samhallet - mdjligheter och risker.
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7.10.3  Dumpning

Det finns ett férbud mot att dumpa avfall, fast &mne, vatska eller gas
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon, E@)f11154 om
forbud mot dumpning av avfall i vatten. Enligt 83 kan undantag
fran lagens foreskrifter beviljas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer. Enligt Dumpningskungérelsen, 1971:1156
81 medger Naturvardsverket sadana undaefag samrdd med
Fiskeriverket. Medgivandet skall avse visst slag och viss mangd avfall
samt tiden, platsen och sattet for dumpningen.

7.10.4 Undanr@jande av for fisket hindrande vrak

Sjofartsverket prévar mojligheten att undanréja fartyg eller andra stérre
foremal som sjunkit i vattenomraden dar fiske bedrivs och som vallar
vasentligt forfang for sadant fiske som ar av viss omfattning. Sjofarts-
verket skall samrada med Fiskeriverket vid prévning av sadadarire

7.11  Miljopolitik i forhallande till
Fiskeripolitik

7.11.1  Sektorsansvaret for miljon

Fiskeriverket har sektorsansvar for miljon och skall enligt sin instruktion
i samrad med naturvardsmyndigheterna verka for en biologisk mangfald
och darmed for ett rikt och varierat fiskbestand. Samhallssektorernas
miljdansvar faststélldes av riksdage®88 i samband med deriljgpo-
litiska propositionen (prop. 1987/88:85). Varje samhéllssektor skall an-
svara for att forhindra att nya miljoskadappstar och for att losa de
problem som redan finns. Genom sektorsansvaret och hur dessa fragor
betonas i instruktioner och regleringsbrev avvags ansvaret for miljon
mot nyttjandet av den biologiska resursen.

| regeringens proposition Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2) rdovisas atgarder for ett hallbart fiske. Regeringen beddémer
att sektorsansvaret ar en forutsattning for ett framatsyftande miljdarbete
pa fiskets omrade och skall tillampas i en fortlépande dialog med miljons
foretradare det utvidgade sektorsansvar som foreslds anses vara en ge-
mensam angelagenhet for saval myndigheter som naringssidan. Viktiga
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atgarder som framhalls i detta sammanhang ar att Sverige genom till-
lampning av forsiktighetsprincipen aktivt skall verka for ett langsiktigt
och ekonomiskt barkraftigt fiske genom att integrera miljdaspekter och
beakta ekologiska krav. Genomférandet av den internationella aktions-
planen for Ostersjolaxen skall prioriteras och satsningarna okar for att
forbattra fiskevarden.

Vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Jandig®2
antogs Agenda 21 som ett langsiktigt handlingsprogram for hallbar ut-
veckling. Som central myndighet for en areell naring och med ett sektor-
sansvar for milion och den biologiska mangfalden berors Fiskeriverket
av flera av kapitlen i Agenda 21. De for verkets ansvarsomrade tva vik-
tigaste kapitlen i agendan ar kapitel 15 om bevarandet av den biologiska
mangfalden och kapitel 17 om skyddet for oceaner och hav. Det senare
kapitlet behandlar aven innanhav och kustomraden samt skyddet av den
marina miljon och de marina tillgangarna. Eftersom fisket utgor en viktig
del av dessa ingar rekommendationer om skydd for fiskresurserna. Fis-
keriverket har pa sarskilt regeringsuppdradpésat arbetet i anslutning
till Agenda 21 i en skrivelse i oktober 1996.

| ett sarskilt regeringsbeslut i december 1996 har Fiskerivalket t
sammans med ett antal andra statliga myndigheterfgtidrag att inga
i ett pilotprojekt, Miljéledningssystem i statlig forvaltning. Myndigheter-
na skall under 1997 gora enljiutredning, ta fram forslag till en miljo-
policy samt pabdrja och sa langt som mgjligt utarbeta en handlingsplan
for fortsatt integration av miljoh&nsyn i myndighetens verksamhet. Fis-
keriverket ar den enda sektorsansvariga myndigheten som fatt ett sddant

uppdrag.

7.11.2  Naturvardspolitiken och EU:s direktiv

Naturvardens intressen kan inverka begransande pa fisket framst genom
att vissa omraden fredas fran fiske och av att vissa arter skyddas mot
exploatering.

Naturvardspolitiken inom Europeiska gemenskapen regleras i huvud-
sak av art- och habitatdirektivet (92/43/ EEG) och fageldirektivet
(79/409/EEG). Enligt art- och habitatdirektivet skall naturomraden som
innehaller naturtyper eller arter av intresse for gemenskapen skyddas.
Dessa omraden tillsammans med sarskilda skyddsomraden enligt fageldi-
rektivet skall ingd i ett sammanhangande natverk som benamns Natura
2000. Varje land skall bidrdlltbildandet av Natur&000 i en utstrack-
ning som star i proportion till omfattningen pa dess territorium och av de
typer av livsmiljoer och habitat som anges i direktiven. Naturvardsverket
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har regeringens uppdrag att fér Sveriges del arbeta med Natura 2000
tilsammans med lansstyrelser och sektorsmyndigheter.

Medlemsstaterna skall enligt habitatdirektivet vidta nodvandiga at-
garder for att skydda vaxter och djur. | direktivet finns en lista som om-
fattar de vaxter och djur vilkas bevarande kraver att sarskilda bevaran-
deomraden utses.

EU:s direktiv har inforlivats i svensk lagstiftning framst Naturvards-
lagen, avsnitt 7.13.5.

7.11.3 Biologisk mangfald

Vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Jandi#®2 un-
dertecknades en konvention om biologisk mangfald. Konventionens mal
ar att bevara den biologiska mangfalden, att hallbart nyttja dess be-
standsdelar samt att framja en rattvis fordelning av nyttan som uppstar
vid nyttjandet av genetiska resurser. Hosten 1993 beslét riksdagen om en
svensk strategi for bevarande av biologisk mangfald och hallbart nytt-
jande av mangfalden.

Enligt proposition (1993/94:30), Strategi for biologisk mangfald, ar
malen for natur- och miljovarden inom fiskets omrade att fisk och skal-
djur och deras naringsorganismer skall bevaras i livskraftiga, naturligt
reproducerande bestand. | detta inkluderas bl.a. att sla vakt om alla fis-
karter i landet. Det ar aven vasentligt att bevara variationer inom arter
eftersom den i manga fall ar betydelsefull. | princip likalydande formule-
ringar finns i proposition (1993/94:158), om fisket m.m., dar s&rskilt
bevarandet av lax, flodkrafta och mal namns.

Fiskeriverket har haft ett uppdrag att utarbeta en aktionsplan for
miljéfragorna inom fisket. Av budgetpropositionen i®97 framgar att
regeringen planerar att aterkomma under aret betraffande de forslag som
Fiskeriverket redovisat. Detta framgar ocksd av proposition
(1996/97:75), Bydd av hotade arter samt aktionsplanen for biologisk
mangfald.

7.11.4  Naturresurslagen

Lagen om hushallning med naturresurser m.m. (NRL 1987:12) beror tre

omraden som ar direkt kopplade till fisket. Ett sadant omrade ar yrkes-

fiskets och vattenbrukets riksintressen, 2 kap. 5 & lagen om hushallning
med naturresurser m.m. Fisket bertrs ocksa genom riksintressen for na-
turvard, 2 kap. 6 § lagen om hushallning med naturresurser m.m. och

riksintressen for friluftslivet, 2 kap. 68.
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Enligt tillampningsférordningenl©93:191) beslutar Fiskeriverket om
riksintressen for yrkesfisket.

Naturvardsverket beslutar om riksintressena enligt 2 kap. 6 § efter
samrad med Fiskeriverket. Fiskeriverket sjalvt kan saledes endast fast-
stalla riksintressen for yrkesfisket och vattenbruket och inte for fisk och
fiske i allmanhet. Detta forhallande, som fortfarande bestar i forslaget
till miliobalk, skall ses i ljuset av vad som ségs i verkets instruktion om
sektorsansvar for miljon, biologisk mangfald, rikt och varierat fiskbe-
stand och fiskemdajligheter for allmanheten.

| 3 kap. 6 § lagen om hushallning med naturresurser m.m. finns vat-
tenomraden inforda dar vattenkraft eller vattenoverledning for vatten-
kraft inte far utféras. Detta beror i hog grad fiskets intressen och Fiske-
riverket har varit involverat i den éversyn som skett och som utmynnat i
utredningen Omtankar om vattendrag.

7.11.5 Naturvardslagstiftningen

Naturvardslagen (1964:822) regleratyddet av saval biotoper som
vaxter och djur fran naturvardens synpunkt. Lagen ger inte Fiskeriverket
nagra direkta befogenheter eller skyldigheter. Indirekt beror dock lagen
verkets ansvarsomrade. Ansvarsfordelningen ar oklar mellan Natur-
vardsverkets och lansstyrelsernas befogenheter i forhallande till Fiskeri-
verket vid skydd som grundar sig pa naturvardsmotiv.

Vid skydd av biotoper finns olika grader av skydd fran nationalparker
till naturreservat och naturvardsomraden. Flera av de reservat som ror
havet ar av sarskilt intresse for fisket och kan uppfattasksoinover-
siella. Av naturvardslagen framgar inte att fiskelagstiftningen begransar
mojligheterna till reservatsbildning i fall dar det grundldggande syftet ar
skydd for fisk, vattenlevande blétdjur och vattenlevande kraftdjur. Inom
ramen for fiskelagstiftningen finns foreskrifter for fiskevarden som kan
laggas till grund for bildande av fredningsomraden, inférande av fred-
ningstider, redskapsbestammelser m.m. En jamforelse kan goras med det
undantag, avseende fiskar, vattenlevande bl6tdjur och vattenlevande
kraftdjur som finns i 9 kap. 1 § i forslaget till miljébalk, dar mojligheten
att med stéd av Miljobalken meddela séarskilda bestammelser till skydd
for djur och vaxtarter regleras. Det foreslagna undantaget innebar att
nuvarande mdjligheter enligt naturvardslagen (88 14 a och 14 b) for
Naturvardsverket och lansstyrelserna att inféra skyddsbestammelser med
avseende pa fisk utgar.

Enligt naturvardslagen far skyddsbestammelser inféras pa grund av
internationella ataganden. Sadana ataganden finns bl.a. i konventioner
rérande skydd av tonfisk och smavalar. Den atlantiska tonfisken skyddas
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av en internationdl konvention, International Convention for the Conser-

vation of Atlantic Tunas (ICCAT). Sverige har under tiden fére medlem-
skapet i EU deltagit som observator i ICCAT. Numera bevakas Sveriges
intressen av EU. Arbete med skydd av smavalar sker i den internatio-
nella sammanslutningen Agreement on the Conservation of Small Ceta-
ceans of the Baltic and North Seas (ASCOBANS) dar Sverige repre-
senteras av Naturvardsverket. Fiskeriverket medverkar i arbetet pa na-
tionell niva.

Nar det galler fraigan om nationell behorighet med avseende pa
namnda konventioner bdr beaktas att den gemensamma fiskeripolitiken
enligt grundférordningen omfattar alla levande marina akvatiska resur-
ser. Saledes ingar forutom all fisk inklusive tonfisk bl. a. aven vattenle-
vande daggdjur som valar. Den svenska fiskelagstiftningen avgréansas
dock till att galla endast fisk samt vattenlevande blétdjur och vattenle-
vande kréaftdjur. Foreskrifter om vard och nyttjande av vattenlevande
daggdjur finns i stallet i jaktlagstiftningen. Enligt 2 § Jaktlagen
(1987:259) avses med vilt i lagen vildagddjur och faglar. Med jakt
avses att fanga eller doda vilt och att i sddant syfte stka efter, spara eller
forfolja vilt. Lansstyrelsen och Naturvardsverket bemyndigas i jaktlag-
stiftningen att i olika avseenden besluta i fragor om jakt.

7.11.6  Miljoskyddslagen

Vid provning av arenden enligt miljdskyddslagd®§9:387) skall Kon-
cessionsnamnden for miljioskydd bl.a. samrada med de statliga och
kommunala myndigheter som har vasentliga intressen att bevaka i fra-
gan. Det finns dock inte nagot lagstadgat krav for Fiskeriverket att avge
yttrande i dessa arenden pa samma satt som det i Vattenlagen finns ett
krav att verket skall avge yttrande. Praxis innebar att Fiskeriverket be-
reds mojlighet att inkomma med yttrande till Koncessionsnamnden. |
enlighet med verkets sektorsansvar for miljofragor inom fisket avgor
Fiskeriverket fran fall till fall om arendet ar av sddan betydelse for fisket
att det bor bevakas.

7.11.7  Forslaget till Miljobalk

Miljobalksutredningen lamnar i sitt betdnkande Miljdbalken, en skarpt
och samordnad miljolagstiftning for ett hallbar utveckling, SOU
1996:103, ett forslaglit milidbalk. | betdnkandet Folidlagstiftning till

miljdbalken, SOU1997:32 anges forandringar i lagar som inte ingar i
miljdbalken. Enligt planerna skall en proposition lamnas till riksdagen
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under varen 1998 om ibalken skall komma att gélla fran och med
den 1 januari 1999.

I miljiobalken sammanférs bestammelserna i flera centrala miljo- och
resurslagar, sasom miljéskyddslagen, naturvardslagen, naturresurslagen,
gentekniklagen, vattenlagen samt ett tiotal andra lagar, till en gemensam
miljo- och resurslagstiftning. Fiskelagen foreslas inte inga i miljobalken.

De delar av Vattenlagen som ingar i milicbalken har skrivits in i ka-
pitel 11, vattenverksamhet i forslaget till miljdbalk. Vissa férandringar
férekommer. Den viktigaste férandringen ar att det kommer att finnas en
ny lag med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. | denna lag, 6
kap. 5 8 kommer att finnas bestammelser om sarskilda fiskeavgifter som
far bestammas istallet for att det meddelas villkor enligt kap. 11 8 §
forsta stycket, forslaget till miljobalk. Vattendomstolarna avskaffas och
ansokan om tillstdnd kommer att prévas av miljodomstolen eller i vissa
fall av lansstyrelserna. Omprovning far ske av tillstandsmyndigheten
(miliddomstolen) efter vad som &r skaligt och domstolen kan &ndra be-
slut, upphéva eller meddela nydlker eller andra bestdmmelser. Om-
provning kan bl.a. ske av féljande skal, efter 10 ar (eller den kortare tid
som pa grund av vad som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer), om en miljokvalitetsnorm inippfylls, om ny teknik va-
sentligen skulle forb&ttra kontrollen, om det visar sig att anordningar
som vidtagits till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6
kap. 5 § lag med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet ar mindre
andamalsenliga. | frdga om tillsyn kommer denna troligen att preciseras i
forfattning. | lagen anges i 5 avd. 26 kap. 3 § att tillsyn skall utdvas av
Naturvardsverket, generallékaren, de statliga myndigheter som regering-
en bestammer, lansstyrelsen oahrkanerna.

Enligt forslaget till miljobalk regleras inte Fiskeriverkaippgifter
som i tidigare vattenlag. Om Fiskeriverket i fortsattningen skall ha sam-
ma uppgifter som tidigare maste dessa regleras i forfattning. Fiskeriver-
kets uppgifter enligt Mjébalken kan komma att utdkas genom att inte
endast vattenmal utan aven miljomal i Gvrigt omfattas.

| forhallande till nuvarande lagstiftning medfor forslaget till Miljo-
balk fa materiella forandringar. Enligt forslaget till foljdlagstiftning till
miljiobalken foreslas forandring i 3, 20 och 37 §§ fiskelagen. Detta inne-
bar att den bestammelse i fiskelagen som straffbelédgger brott mot fiske-
forbud som har meddelats for visst omrdde med anledning av foretag
enligt vattenlagen eller dldre lag upphéavs da motsvarande bestammelse
kommer att finnas i forslaget till miljobalk. Begreppet miljokonsekvens-
beskrivning i fiskelagen ersatts med analys. Motivet till denna &ndring &r
att miljpkonsekvensbeskrivning forbehalls saddan atgard enligt miljobal-
ken.
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| forslaget saknas emellertid en hanvisning till fiskelagstiftningen i de
fall ett marint reservat skall bildas och det grundlaggande syftet ar att
skydda fiskbestand. Nagon skyldighet for lansstyrelsen att i andra fall av
reservatsbildning som beror fiske och fiskevard samrada med Fiskeri-
verket finns inte heller. Fiskeriverket far en okad skyldighet att bevaka
allméanna fiskeintressen i miljoskyddsmal.
Hur Miljcbalken kan komma att paverka forhallandena i framtiden och
vilka effekter det kan fa for Fiskeriverkets expertfunktion pa detta omra-
de ar annu oklart. Eventuellt maste detta klargoras i samverkan mellan
Fiskeriverket och Naturvardsverket.
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8 Nationdll fiskeriadministration

Administrationen av den nationella fiskeripolitiken utférs framst av Fis-
keriverket och lansstyrelserna. Jordbruksdepartementets fiskeenhet, har
ett dvergripande ansvar for inriktningen av politiken. Kustbevakningen
har uppgifter inom dvervakning o&lontroll av saval det kustnara yrkes-
fisket som av yrkesfisket i de stora sjoarna. Aven fritidsfisket pa allman-
na vatten utefter kusterna och i vissa av de stora sjdarna Overvakas av
Kustbevakningen.

Utbver den statliga administrationen tillkommer det ansvar for fisket
som ankommer pa agare till privata vatten samt nyttjare av dessa vatten.
Fiskevarden pa privata vatten finansieras till storsta delen genom avgif-
ter som tas ut for fiskekort. Statligt stod utgar till fiskevattenagare
framst for att organisera fiskevardsomraden.

| detta kapitel beskrivs den administration som finns for den natio-
nella fiskeripolitiken. Dar s ar nodvandigt beskrivs gransen mot admi-
nistrationen av den gemensamma fiskeripolitiken.

8.1 Omfattning av nationell politik

Grunden fér den nationella fiskeripolitiken finns i fiskelagen, lagen om
fiskevardsomraden, vattenlagen samt rennaringslagen med till lagarna
horande forfattningar. | naturvardslagen, naturresurslagen m.fl. finns
aven bestammelser som paverkar fiskeripolitiken (kapitel 7).

Den nationella fiskeripolitiken omfattar allt vatten i den man det inte
ar reglerat av EU. Nar det galler Sveriges sttvatten omfattar det statliga
ansvaret vad galler regleringen av fisket de stora sjdarna, Vanern, Vat-
tern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland samt vattendrag upp
till forsta vandringshindret, statens vatten ovan odlingsgransen samt i
Ovrigt statligt Agda vatten. Fiskeriverket har dock ett ansvar for exempel-
vis biologisk mangfald i 6vriga vatten. Ansvaret fordelas sa mellan Fis-
keriverket och Jordbruksverket att Fiskeriverket ansvarar for samtliga
dessa vatten utom for vatten ovan odlingsgransen dar Jordbruksverket ar
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ansvarig myndighet och lansstyrelserna utfppgifter i anslutning till
detta fiske.

Gransalvarna Muonio och Torne alvar med bifldden regleras genom
ett sarskilt avtal mellan Finland och Sverige och administreras av
finsk/svenska Gransalvskommissionen.

For privata vatten ansvarar agaren. Genom bildande av fiskevards-
omraden kan ansvaret samordnas for ett eller flera vattendrag. For bil-
dande av fiskevardsomraden utbetalas statligt bidrag. For 60 % av de
privata vattnen har bildats fiskevardsomréden. Overgripande fiskevards-
bestammelser ges ut av Fiskeriverket.

Den nationella fiskeripolitiken omfattar:

- fiskevard t.ex. biotopvard och utsattningar, insatser for bevarande av
hotade arter

» yrkesfiske i s6tvatten

« fritidsfisket, d.v.s. sportfiske och husbehovsfiske

» expertférordnanden och utredningar i samband med vattendomar

» fisketillsyn.

8.2 Jordbruksdepartementet, fiskeenheten

Jordbruksdepartementet, fiskeenheten ansvarar for den nationella politi-
ken pa fiskets omrade samt vissa nationella forvaltningsfragor bl.a.

dverklaganden avseende Fiskeriverkets normgivning. Fragor om fiske-
politiken i omradet ovan odlingsgransen hanteras av Jordbruksdeparte-
mentets same- och utbildningsenheten.

8.3 Fiskeriverket

Enligt foérordningen (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket skall
Fiskeriverket verka for en ansvarsfull hushallning med fisktillgangarna
pa ett satt som langsiktigt medverkar till livsmedelsférsorjningen och
vart valstand i ovrigt. Vidare skall verket i enlighet med sitt sektor-
sansvar for miljon, i samrad med naturvardsmyndigheterna, verka for en
biologisk mangfald och darmed for ett rikt och varierat fiskbestand. Fis-
keriverket har darfor uppgiften att avvaga produktionsmalet niljit- m
malet.

| Fiskeriverkets instruktion anges aven nagra mer detalijerade omra-
den for den nationella delen av verksamheten. Fiskeriverket skall:
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» medverka till att 6ka fiskemojligheterna for allmanheten, och
 framja forskning och bedriva utvecklingsverksamhet pa fiskets omra-
de.
Den senare punkten avser allt fiske saledes bade inom den gemen-
samma fiskeripolitiken och nationellt.

8.3.1 Uppgifter

Fiskeriverket utfardaforeskrifter avseende bade det fiske som regleras
genom den gemensamma fiskeripolitiken och den nationella regleringen.
Foreskrifterna kungors i Fiskeriverkets forfattningssamling, FIFS. Fore
1993 hade lansstyrelserna en omfattande foreskriftsratt genom de s.k.
lansfiskestadgorna. Foreskriftsratigmphavdes emellertid genom fiske-
forordningen (1993:1097). Avsikten med indragningen av lansstyrelser-
nas foreskriftsratt var att samla storre delen av regelgivningen for att
uppna en battre samordning och 6versikt samt for att gora besparingar i
administrationen. Inte heller férordningen (1994:1716) om fisket, vat-
tenbruket och fiskerinaringen ger lansstyrelserna foreskriftsratt. Daremot
far lansstyrelserna i vissa fall meddela undantag avseende gallande reg-
ler, ge tillstand och utfarda forbud. Genom att foreskriftsratten har
samlats hos Fiskeriverket har detta arbete vid myndigheten blivit bety-
dande.

I myndighetsansvaret ingar dven en skyldighet for Fiskeriverket att
svara pa remisseiran regeringen. Flertalet remisser kommer fran Jord-
bruksdepartementet och fran Miljodepartementet, men kan aven komma
frdn andra departement som Kommunikationsdepartementet och Na-
ringsdepartementet. Antalet remisser fran Miljodepartementet har pa
senare ar okat, framst beroende pa verkets uttalade sektorsansvar for
miljion. Som central myndighet pa fiskets omrade och som sektorsmyn-
dighet besvaras aven remisser fran andra myndigheter. Sarskilt bor nam-
nas Naturvardsverket som ofta i sina regeringsuppdrag har att samrada
med Fiskeriverket.

Enligt 4 § Forvaltningslagen (1986:223) skall varjgndighet lamna
upplysningaryéagledning, radoch annan sadan hjalp till enskilda i fra-
gor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Denna serviceskyldighet
foljer aven av 7 8 verksforordningen. En viktig och omfattande del av
verksamheten ar att ge information, saval i form av publikationer och
annat skriftligt material som i form av muntliga upplysningar. Denna
information galler till stor del fiskeregler och foranleds bl.a. av verkets
forfattningsutgivning. Informationen géller ocksa i hog grad omraden
som fiskerikontroll och strukturstod.



234 Nationd| fiskeriadministration SOU 1998:24

Med anledning av forfattningsarbetet folier ocksa krav i lagen
(1977:65) om kngorande i mal och arenden hos myndighet m.m. Av
forarbetena till denna lag foljer att myndigheten ar skyldig att vidta
lampliga atgarder for att bekantgora foreskrifter hos allméanheten.

8.3.2 Nagra sarskilda uppgifter

Enligt 36 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer féreskriva om avgifter fér myndighets verksamhet enligt la-
gen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av den. |
6 kap. 2 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen fore-
skrivs att Fiskeriverket far meddela foreskrifter om ansokningsavgift i
sadana arenden.

| 51 § fiskelagen foreskrivs att lansstyrelsens beslut enligt fiskelagen
eller enligt de foreskrifter som meddelas med stod av den far 6verklagas
hos Fiskeriverket. | 6 kap. 6 § forordningen om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen foreskrivs att beslut av lansstyrelsen far 6verklagas hos
Fiskeriverket.

8.3.3 Verksamhetsomraden

Verksamhetsmalen ar uppdelade pa mal i forhallaitideet omraden
fiskerinaringen, fiskeresurserna och fritidsfisket. Nar det galler fiskerina-
ringen ingar administrationen nastan fullstandigt i den gemensamma fis-
keripolitiken. Verksamhetsomradet fritidsfiske omfattas helt av nationell
administration. Daremot blandas Fiskeriverkets administration inom
verksamhetsomradet fiskeresurserna. Detta kommer &ven till synes i
regleringsbrevets malformuleringar 1997 for detta omrade som bl.a.
foljande sags. Avseende omradet fiskeresurser skall:

» Fiskeriverket verka for biologisk mangfald pa fiskets omrade och
sarskilt att forskningsprogrammet om reproduktionsstdrningar hos
Ostersjofisk genomfors.

Avseende fritidsfisket enligt malet i regleringsbrevet skall Fiskeriver-
kets insatser for dess utvecklingsmdjligheter ske med beaktande av till-
gangliga medel och den gemensamma fiskeripolitikens krav.

Bland de mer preciserade kraven aterfinns endast ett som avser det
nationella fisket namligen en redovisning av utnyttjande av de resurser
som stéllts till férfogande genom vattendomar (s.k. 10:5 medel).
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| Fiskeriverkets arsredovisning for rakenskapsd@95/96 upptas for
varje verksamhetsgren operativa mal och prestationer. For verksamhets-
grenen fiskerinaringen upptas inte nagra mal eller prestationer med an-
knytning till nationell fiskepolitik. For verksamhetsgrenen Fritidsfiske
upptas tre operativa mal och tre prestationer:

« Mal 1. Okad upplételse av fiskevatten av god kvalitet.
» Prestation 1. Beslut av fiskeriverket om foérdelning av statsbidrag till
fiskevardsomraden.

« MaAl 2. Forbattrad kunskap om de svenska fritidsfiskets, sarskilt
sportfiskets omfattning inriktning och samhallsekonomiska vérde.
» Prestation 2. Undersdkningen om fritidsfisket i Sverige 1995.

« MaAl 3 Fler konkurrenskraftiga verksamheter inom fisketurismen och
aktiviteter som framjar fisketurismens utvecklingsmojligheter.

» Prestation 3 Rapport om fisketurismens samhallsekonomiska forut-
sattningar och konferensen Fisketurism - en naturlig naring.

Fiskeriverkets beddémning av utfallet och resultatet var att behovet av
statsbidrag till bildandet av fiskevardsomradet kvarstar och att de bidrag
som utgivits under aret har foljt reglerna och uppghti @ miljoner
kronor. Kunskaperna om det svenska fritidsfisket har okat vasentligt
genom rapporten om fisketurismen och konferensen.

Verksamhetsomradet fiskeresurser omfattar bade verksamhet som
regleras enligt den gemensamma fiskeripolitiken och den helt nationella.
Fiskeriverket anger i sin inledning att det kravs tillgang till kunskaper
om dels bestandssituationer, dels det fisketryck som bestanden ar utsatta
for att kunna skapa andamalsenliga fiskebestammelser och for att kunna
bedriva en tillfredsstallande fiskevard. De under aret framtagna resur-
soversikterna ar speciellt betydelsefulla eftersom de ligger till grund for
verkets nationella féreskrifter om fiske. En annan nationellt betingad
overgripande uppgift var att uppréatta en aktionsplan for biologisk mang-
fald. Under verksamhetsomradet redovisas mal och prestationer samt
resultat for tre olika omraden. Omradet, resursreglering av vissa be-
stand, upptar tva omraden som helt kan hanféltadeh gemensamma
fiskeripolitiken, namligen sillfisket och torskfisket. Det tredje delomradet
ror laxfisket i Ostersjon som genom att lax ar en vandringsfisk bade be-
ror den gemensamma fiskeripolitiken och den nationella. Delomradet
omfattar fyra mal och fyra prestationer. Pa detta omrade blandas natio-
nella mal och mal enligt den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskeriver-
kets bedomning av utfallet och resultatet ar att de atgarder som har vid-
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tagits har haft stor betydelse for uppvandringen av lekande vildlax under
1996 och att en forhallandevis stark arsklass for 1997 torde utvecklas
vilket 6kar mojligheten att forhindra utslagning eller genetisk utarmning
av de vilda bestanden. For omradet fiskerikontroll finns inga mal angiv-
na som har att géra med den nationella politiken. Omradet fiskevard dar-
emot tar upp enbart mal som har med nationella regleringar att gora. |
inledningen anfors att forvaltningen av bestand som inte regleras genom
nationella kvoter till stor del ar parallell med regleringen av kvoterade
arter. Sex mal och sex prestationer upptas.

« Mal 1. Utveckla och prova kvantitativa resursskattningsmodeller an-
passade for kustfisket viktiga bestand samt folja bestadndens variatio-
ner och ge prognoser for viktigare bestand.

* Prestation 1. Fiskeriverket har genomfort provfisken med standardi-
serad teknik i sammanlagt 12 omraden for nagra viktiga arter samt
givit prognoser for tre arter.

« Mal 2. Folja bestandsvariationer och ge prognoser for fisk i sotvatten
och i kustmynnande vattendrag samt utveckla fiske- och fiskevards-
metoder av viktiga fiskarter framst i de stora sjoarna.

» Prestation 2. Data har samlats fran 21 kustmynnande vattendrag och
4 vattendrag i inlandet samt fran 1300 provfiskade vattendrag i lan-
det. Arliga ekorékningar m.fl. undersékningstekniker har anvants for
berakning av fiskbestanden i Vanern, Vattern och Malaren. Fiskesta-
tistik har samlats in fran yrkesfiskare i inlandet. Kvalitetskontrollera-
de data fran provfisken avseende uppféljning djoovervakningen
och effekter av kalkning. Effekter av avrinning och temperatur pa
laxfiskbestdnden har utvarderats.

« Mal 3. Med stod av resursoversikter och olika foreskrifter medverka
till att forutsattningarna forbattras for bade fritidsfiske och yrkesfis-
ke.

* Prestation 3. 13 utredningar rérande nationella regleringar har utar-
betats. Dessa har legat till grund for nationella regleringar. Besvar
Over lansstyrelsernas beslut med stod av Fiskeriverkets foreskrifter
samt dispensansokningar har behandlats i 37 arenden. Information
om fiskebestammelser har [amnats i ett stort antal fall.

« Mal 4. Utforma siklGjetralar sa att fangsten av icke kdnsmogna fiskar
reduceras.

* Prestation 4. Férstk med s.k. sorteringspanel har utférts och 6ver-
levnaden har kontrollerats genom sumpning.
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« Mal 5. Utveckla fiskevardsmetoder och utarbeta atgardsplaner for
flodkrafta, sjélevande laxfiskar samt vissa hotade arter.

» Prestation 5. Utvecklingsarbetet har redovisats i tre vetenskapliga
artiklar, elva rapporter samt i rad och anvisningar.

« Mal 6. Utveckla fiskevardsmetoder for strommande vatten.
« Prestation 6. Resultat fran studier har redovisats i tio vetenskapliga
artiklar samt i en sammanfattande volym med rad och anvisningar.

Fiskeriverket bedomer utfallet och resultatet sa att genomférda analy-
ser har givit en god bild av tillstandet i manga olika bestand vilket har
legat till grund for regleringar av fisket. | manga fall har det aven inne-
burit majligheter till 6kat fiske. For att fullt utppna uppsatta mal kravs
tillforlitigare modeller, forbattrat underlagsmaterial, utdkade o6vervak-
ningsinsatser sa att det blir battre efterlevnad av beslutade foreskrifter
samt en fortsatt minskning av miljéstérande verksamheter. En betydande
okning av insatserna avseende resursovervakningen pa kust- och sétvat-
tensbestand har skett genom omprioriteringar i verksamheten. Under
1996 har en samlad 6versikt 6ver kust- och insjobestanden for forsta
gangen levererats och Fiskeriverket bedomer att sadana Oversikter kan ge
battre underlag fér beslut om &ndrade fiskeregler.

8.34 Organisation och administration for nationell
reglering

Fiskeriverkets organisation ar inte indelad sa att resurserna for verksam-
heten inom den nationella delen och den del som avser den gemensamma
fiskeripolitiken kan sarskiljas fullt ut. Sedan EU-intradet har organisa-
tionen anpassats till kraven i den gemensamma fiskeripolitiken. Ytterli-
gare forandringar under 1997 har medfért anpasshingar menhdsshbe

fler atgarder for att kunna sarskilia den nationella administrationen fran
administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredningen uppdrog at Fiskeriverket att gora en oversiktlig berak-
ning av hur resurserna fordelas for olika enheter om man delar upp dessa
i resurser for att administrera och uppfylla den nationella fiskeripolitiken
och resurser for den gemensamma fiskeripolitiken. Den 1 mars 1997
hade Fiskeriverket sammanlagt 228 arsarbetskrafter. Av dessa var 72
inriktade mot uppgifter inom nationell fiskeripolitik och 126 mot mot
uppgifter den gemensamma fiskeripolitiken. En férdelning mellan enhe-
ter skulle uppsta enligt nedanstaende tabell.
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Tabell 8:1: Fordelning av Fiskeriverkets personal vid en uppdelning pa
nationell och gemensam fiskeripolitik (CFP), antal arsarbetskrafter.

Nationell CFP Gemensamma
funktioner
Verksledning, stab 5

Svensk Fisk 3
Administrativa avdelningen 21
Resurs- och miljdavdelningen 6 5
Marknads- och strukturavd. 11
Fiskerikontrollavdelningen. 21
Utredningsavdelningen 2 2 1
Summa centralt 8 39 30
Sotvattenslaboratoriet 13 13
Filalkontor, Orebro 3
Fiskeriforsoksstat. Alvkarleby 5 5
9
0

Fiskeriforstksstat. Kalarne

Summa Sétvattenslab. 3 20
Havsfiskelaboratoriet 32
Ostersjolaboratoriet 7
Undersokningsfartygen 17
Summa Havsfiskelab. 56
Summa Kustlab. 14 11
Utredningskontor, Lule& 7

-"- Harndésand
-~ Jonkoping 4

Summa utredningskontor 16

SWEDMAR 4

Summa SWEDMAR 4

Summa totalt 72 126 30

ol

Resurs- och miljpavdelningarbetar med fragor avseende bade den
gemensamma och den nationella fiskeripolitiken. Fiskevards- och miljo-
fragor samt fragor om fritidsfiske och turistfiske hor till den nationella
delen. Avdelningen medverkar i internationella forhandlingar om fangst-
kvoter och fiskeregler, beslutar om regler for fisket sdsom fiskekvoter,
redskapsbestammelser, fredningstider, minimimatt mm som i princip hor
till den gemensamma fiskeripolitiken.
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Marknads- och strukturavdelningen ansvarar for fragor som till
stdrsta delen avser den gemensamma fiskeripolitiken. Yrkesfisket be-
handlas som en helhet, darfér handhar avdelningen aven fragor avseende
yrkesfisket i de stora sjdarna som inte direkt regleras genom EU admi-
nistreras av avdelningen.

Avdelningen for fiskerikontrollsvarar endast for fragor som avser
den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredningsavdelningen administrerar pa central niva bade utred-
nings- och understkningsverksamhet och forskning som avser nationell
fiskeripolitik och den gemensamma fiskeripolitiken pa olika platser i
landet.

Den administrativa avdelningen utgor en resurs for hela verket och
dess verksamhet fordelas i internbudgeten pa dvriga verksamheter.

L okala enheter

Laboratorier, utredningskontor och 6vriga lokala enheter beskrivs i kapitel
4 och 9. | detta kapitel redovisas endast 6versiktligt vilka enheter som har
arbetsuppgifter avseende den nationella fiskeripolitiken samt nagot mer
ingdende uppgifterna vid utredningskontoren.

+ Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm med en enhet i Orebro och
Fiskeriforsoksstationer i Kélarne och Alvkarleby har arbetsuppgifter
som till mycket stor del knyter an till nationell fiskeripolitik. Vid
kontoret i Orebro utvecklas genom RASKA-projektet en landsomfat-
tande databas for kust och insjovatten som skall anvandas for resur-
soversikter, modellering och prognoser i syfte att forbattra och rikta
fiskevarden.

+ Kustlaboratoriet i Oregrund med personal i Forsmark, Ringhals,
Simpevarp, Barseback och Goteborg har arbetsuppgifter som till
mycket stor del knyter an till nationell fiskeripolitik saoppdrags-
verksamhet inom miljdomradet.

 Utredningskontoren i Jonkoping och Luled samt i Harnésand har
uppgifter som med fa undantag knyter an till svensk reglering.

Fiskeriverkets utredningskontor

Inom Fiskeriverket har resurs- och miljdavdelningen ansvaret for aren-
den enligt vattenlagen och miljoskyddslagen. Utredningskontoren hor
sedan 1991ilt utredningsavdelningen men utredningskontorepggif-
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ter anvands framst resurs- och miljdavdelningen. Uppgifterna bestar dels
i att avge yttranden i ansokningsarenden enligt vattenlagen, dels i att ut-
fora utredningsuppdrag i samband med vattenmal och vissa insatser av
forskningskaraktar.

Arbetsuppgifterna utférs huvudsakligen pa verkets tva utrednings-
kontor i Jonkdping och Lulea. Kontoret i Luled har aven personal i Har-
nosand. Fiskeriverket samordnade kontoren i Lulea och Harnésand un-
der 1996 genom att intélgatta tjansten som fiskeriintendent i Harno-
sand. Fragan om att flytta verksamheten vid utredningskontoret i JOnko-
ping till det centrala Fiskeriverket har utretts men f.n. galler att Jonko-
pingskontoret finns kvar. Fiskeriverket har inriktningen att starka integ-
rationen med resurs- och miljoavdelningen .

Antalet utredningskontor/fiskeriintendentdistrikt var under en lang
folid av ar sju (kontor fanns forutom i Luled, Harndsand och Jonkdping
aven i Gavle, Orebro, Kalmar och Géteborg). Minskningen av antalet
kontor berodde huvudsakligen pa den minskade vattenkraftutbyggnaden
vilket medfor att antalet utredningar successivt minskar. | samband med
att de tidigare regionala fiskestadgorna togs bort kravdes ocksd mindre
insatser av utredningskontoren.

Utredningskontoren leds av en fiskeriintendent som i huvudsak ar fi-
nansierad via verkets forvaltningsanslag medan personalen i 6vrigt ar
finansierad genom uppdragsverksamhet i vattenmal eller andra uppdrag.
Uppgifterna betalas enligt en sarskild taxa. Vid sidan av fiskeriinten-
denterna finns tio biologer och fiskerikonsulenter samt tva kontorsassis-
tenter anstallda vid kontoren. Till detta kan komma sarskilt anstalld per-
sonal under faltsdsongen. Utredningskontoret i Jonkdping har t.ex. vissa
tider haft upp till tio personer anstéllda i projekt eller égsinsat.

Verksamhet relaterad till vattenmépptar omkring 40% av verk-
samheten i Luled, 65% av verksamheten i Harnésand och 75% av verk-
samheten i Jonkoping. Under budgetdr@®5/96 (18 manader) handla-
des vid de tre utredningskontoréB9 vattenmal. Av dessa mal kravdes
mer omfattande utredningar i ca 65 fall samt mindre utredningar i 135
mal. Antalet forordnanden som sakkunnig ar for narvarande cirka 70
stycken vid de tre utredningskontoren sammantaget. Nagra av de aren-
den som forordnandena avser ar forenade med langa provotider och
kommer inte att slutféras forran efter sekelskiftet.

For den personal som arbetar med vattenmal kravs en bred kompe-
tens, bl.a. kunskaper inom fiskeribiologi, allmédn biologi och statistik,
men ocksa praktiska erfarenheter fran faltundersokningar liksom kun-
skaper i exempelvis fiskeriteknik. Den speciella karaktar som utredning-
ar at vattendomstolen har kraver ocksa kunskap om vattenlagens regler
och vattendomstolarnas arbetssétt. For genomforandet av undersokning-
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arna disponerar utredningskontoren resurser i form av exempelvis batar,
fiskeredskap, elfiskeutrustning och telemetriutrustning.

8.4 Lansstyrelserna

| detta avsnitt beskrivs lansstyrelsernas uppgifter med fiskefragor avse-
ende den nationella regleringen. | kapitel 6 redovisas lansstyrelsernas
arbete med EU-stod.

8.4.1 Ansvar for fiskefragor vid lansstyrelserna

Lansstyrelsen ansvar i fiskefragor regleras i fiskelagen, forordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, rennaringslagen samt i vattenla-
gen. Enligt lAnsstyrelsernas instruktion skall det finnas en lansexpert for
sakomradet fiske. Lansexperten skall under lansstyrelsens ledning ha ett
ansvar for sitt sakomrade och medverka till samordning mellan olika
sakomraden inom lansstyrelsen. Innan lansstyrelsen beslutar att férordna
lansexpert for fiske skall samrad ske med Fiskeriverket. | det fall Fiske-
riverket och Lansstyrelsen inte ar ense om en anstallning skulle arendet
tidigare hanskjutas till regeringen for avgorande. Nar nu forsdken med
samordnad lansforvaltning for Skane lan och Kalmar lan utvarderats har
i lAnsstyrelseinstruktionen 3 § inforts att lansstyrelserna beslutar efter
samradet och att besvarsratten upphor. Det finns for narvarande en lans-
fiskekonsulent per lan. | nagra fall ar tjanster vakanta. Det galler bl.a.
Gotlands lan och Vastmanlands lan. | dessa fall har utredning avseende
samordning av lansexpert mellan flera lan pagatt. Den nya instruktionen
medger samordning.

Fiskeriverket far i vissa fall besluta att arenden skall dverlamnas till
verket for beslut om det bertr flera lansstyrelser.

8.4.2 Verksamhetsmal for fiskeverksamheten

| regleringsbrevet for lansstyrelserna for 1995/96 faststalldes tva gemen-
samma Overgripande mal och ett gemensamt verksamhetsmal for fiske-
verksamheten.

De Overgripande malewar att lansstyrelserna skulle medverka till
en ansvarsfull hushallning med fisktillgangarna och att lansstyrelserna
skulle medverka till utvecklingen av konkurrenskraftiga féretag inom
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fiskerinaringen. Endast ett av dessa mal, det forsta, avsag den nationella
politiken.

Verksamhetsmaletngayv att lansstyrelserna skulle prioritera insatser
inom ramen for EG:s strukturstdd till vattenbruket, fiskberedningsin-
dustrin och infrastrukturen pa fiskets omrade.

| regleringsbrevet for 1995/96 fick Fiskeriverket i uppdrag att utar-
beta ett gemensamt system for redovisningupgfoljning av lansstyrel-
sernas uppgifter pa fiskets omradet. Uppdraget skulle utféras i samrad
med lansstyrelserna. Under 199@lawisadesuppdragetill Jordbruks-
departementet och resultatet ar att lansstyrelserna i redovisar enligt en
gemensam mall i sina arsredovisningar vilket medfor att det ar lattare att
sammanstalla lansstyrelsernas samlade uppgifter pa omradet.

8.4.3 Resurser

Enligt lansstyrelsernas arsredovisningappgar antalet arsarbetskrafter

for verksamhet inom fiskeomradet till 54,2 for budgetd@25/96 om-
raknat till kalenderar. Enligt den enkat som utredningen lat lansstyrelser-
na utféra uppgar antalet arsarbetskrafter vid samtliga lansstyrelser for
uppgifter avseende EU:s strukturstddda 11. Antalet arsarbetskrafter

for nationell fiskeriadministration uppgar enligt denna beraknihga.
Variationen mellan lanen ar dock ganska stor. | vissa lan atgar nastan
alla resurser for administration av den gemensamma fiskeripolitiken och
i andra lan atgar mycket administration for nationella fragor. |1 Jamt-
lands, Norrbottens och Vasterbottens lan forvaltas statens vatten av
lansstyrelserna vilket medfor viss tillkommande adnaitigstr

8.4.4 Uppgifter

Lansstyrelsernas fiskeadministration kannetecknas av att de flesta ar-
betsuppgifterna ar forfattningsstyrda. Darutdver finns arbetsuppgifter
harledda fran lansstyrelsernas regleringsbrev samt uppgifter som delege-
rats fran Fiskeriverket och Naturvardsverket enligt viltskadekungorelsen.
Vissa lansstyrelser har definierat egna regionala verksamhetsmal for
fisket. Lansstyrelsernas uppgifter pa fiskets omrade varierar dven utifran
forutsattningarna i 6vrigt och utifran de geografiskaditandena.

Lansstyrelsernas del i fiskeadministrationen redovisas har utifran den
struktur for aterrapportering som anvands av lansstyrelsernas och som
ar densamma som for Fiskeriverket. Den indelas i fiskenadringen, fritids-
fisket och fiskeresurserna.
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Fiskenaringen

Enligt forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
(1994:1716) utfor lansstyrelserna arbete med licenser, EU-stod, fiske-
rilan, tillstdnd att fiska med fasta redskap, samt vattenbruk. Fdéljande
uppgifter avseende nationella politik utfors i forhallanteFtskeriver-

ket:

« fiskerilan avseende administration av lan

« beslut om tillstand for att fiska med fasta redskap pa allmant vatten-
omrade och kronoholmar

« vattenbruk avseende beslut om tillstdnd att anlagga fiskodling samt
tillstand till insattning av fisk i odling. Lansstyrelsen &r skyldig att
halla register 6ver odlingar.

Fiskodlingar regleras aven av Fiskeriverkets foreskift (1993:29) samt
av Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 1994:94), dar lansstyrelsen ar
skyldig att utéva tillsyn med kontrollbesék vid vissa anlaggningar. Rap-
portering sker i dessa fall till Statens veterinarmedicinska anstalt. Ett till
fiskerinaringen angransande omrade ar viltskadeskydd som avser beslut
om ersattning for sdlskador och bidrag till att motverka salskador. Lans-
styrelsens uppgift framgar av prop. 1996/97:1 samt i jaktférordningen
(1996:727). Ersattning och bidrag utbetaléidfiskare men samarbetet
sker med Naturvardsverket da upphovet till skadan, salen, ar ett dagg-
djur som inte ingar i Fiskeriverkets ansvarsomrade.

Fritidsfiske

Lansstyrelserna har arbetsuppgifter avseende fiskevardsomraden och

vissa statliga nationella st6d.

 Fiskevardsomraden regleras i 1981:533 och FIFS 1982:3. Lanssty-
relsen tar initiativ till och beslut om bildande av fiskevardsomrade
samt ar skyldig att halla register 6ver fiskevardsomraden i lanet.

 Statliga stod avser handlaggning, beslut och kontroll av fiskevardsbi-
drag samt handlaggning och beslut om statligt stod till biologisk ater-
stallning av kalkade vatten. Fiskevardsbidragen &r delegerade fran
Fiskeriverket medan Naturvardsverket har ansvaret for kalkade vat-
ten.
Fritidsfiske och fisketurismens utvecklingspotential ar en fraga for

regionala och lokala aktorer, bl.a. lansstyrelserna.
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Fisker esur ser

Omraden som medfor arbete for lansstyrelserna ar: utsattning av fisk,
fisketillsyn, dispenser, vissappgifter enligt vattenlagen samt uppgifter

pa nagra speciella omraden. Forfattningar som styr lansstyrelsens med-
verkan i arbete med resursen fisk ar framst férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen och olika foreskrifter av Fis-
keriverkets forfattningar. Aven vattenlagen (1983:291) och fiskelagens
bestammelser om fiskadra medfor vissa uppgifter for larsstyiae

« FOr utséattning av fisk och kraftdjur kravs lansstyrelsens tillstand.

» Fisketillsyningsman férordnas och utbildas av lansstyrelserna.

» Dispenser avseende diverse undantag fran forfattningar, som att ut-
farda elfisketillstand, tillstand till rotenonbehandling och tillstand for
utlandska medborgare att fiska i vissa vatten. Dispenser meddelas
aven fran ett stort antal paragrafer avseende t.ex. fiske med fasta red-
skap, forbudstider och redskapsférbud.

« Lansstyrelserna fattar aven beslut avseende, att forklara ett omrade
for kraftpestsmittat, vid sarskilda skal, ge tillstand till fiske av mal
och flodparlmussla samt att anvanda sprangmedel, dodande eller be-
dovande &mnen for vetenskapligt syfte. Enligt fiskelagen beslutar
lansstyrelserna om flyttning av fiskadra samt meddelar dispens fran
forbud att fiska i fiskadra. Lansstyrelserna fattar aven beslut om hur
fisket ska bedrivas pa samagd fastighet.

» Enligt vattenlagen &r lansstyrelserna tillsynsmyndigheter. Lansstyrel-
sernas fiskefunktion skall motta anmélningar om rensningsforetag,
besluta om bygdeavgiftsmedel samt om anvandning av vissa vatte-
navgiftemedel enligt vattenlagen kap. 10 5 8.

Den sistnAmnda uppgiften enligt vattenlagen skots efter delegation
frn Fiskeriverket. Fiskeriverket ar sdsom central myndighet pad omradet
aven den framsta samarbetsparten i 6vriga fall. D& det galler tillstands-
plikten angaende bestammelser om kraftpest som lansstyrelsen fattar
beslut om gor Fiskeriverket varje ar en sammanstéllning av fran lanssty-
relserna inrapporterade kréaftpestutbrott.

Utover de i forfattning stadgade uppgifterna bedriver lansstyrelserna i
varierande grad radgivning till avhamare och allménhet. Radgivning och
information om fiskebestammelserna samt kontakter med aklagarvasen-
det och polismyndigheten om fiskerilagstiftningen ar omfattaumeyif-
ter for l&nsstyrelserna trots att dessa uppagifter inte ar reglerade i forfatt-
ning. Lansstyrelserna lamnar aven underlag till Fiskeriverket da nya fo-
reskrifter upprattas samt yttrar sig 6ver férslagen och informerar all-
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manheten. Lansstyrelserna samlar ocksa in statistik over alvfisket och
det kustfiske som bedrivs av icke licensierade fiskare. Statistiken vidare-
befordras till Fiskeriverket. Aven inom lansstyrelserna forekommer rad-
givning av fiskesakkunniga bl.a. i planarenden och natusivénden.

Nagra sarskilda uppgifter i vissa lansstyrelser

Fisket i statens vatten ovan odlingsgransen och pa renbetesfjallen for-
valtas av lansstyrelserna i berérda lan, Norrbottens-, Vasterbottens- och
Jamtlands lan. Jordbruksdepartementet ansvarar for fragorna genom
same- och utbildningsenheten, funktionen for jakt- och viltvard. Den
centrala myndighetsfunktioneappratthalls av Jordbruksverket, fore-
tagsenheten, funktionen for upplatelse av mark samt jakt- och fiskeratt.

Vid berdrda lansstyrelser finns ett speciellt beslutsorgan, rennéarings-
delegationen, som beslutar i fragor av principiell karaktar. | 6vriga fra-
gor, huvudsakligen fiskeupplatelser, beslutar lansstyrelserna.

Fiskeupplatelser omfattar allmant fiskekort for handredskapsfiske,
tillstand att fiska med rorliga redskap samt fiske for avsalu. Allméant
fiskekort séljs genom aterforsaljare. Lansstyrelserna upplater aven hand-
redskapsfiske genom sarskilda tillstand i vissa vatten daufipkitel-
sen begrénsats, kvoterat fiske. Lansstyrelserna beslutar &ven om under-
upplatelserill medlem i sameby, sammanslutning av samebymedlemmar
eller fastighetsagare som delar ratt till vatten med staten. Tillstand till
fiske for avsalu kan lamnas till fiskesamerna, licensierade fiskare och
innehavare av fjallagenheter. Information till allmdnheten om vilka vat-
ten som ar upplatna, upplatelsetider, regler for fisket m.m. utges arligen i
form av broschyrer och bilagor till fiskekort.

Fisketillsynen i statens vatten i fjallen sker i forsta hand genom séar-
skilt forordnade fisketillsyningsméan som pa lansstyrelsgmsirag utfor
bevakning. Insatserna &r nara samordnade med tull- och polisverksam-
heten i fiagllomradet.

Berorda lansstyrelser har ett nara samarbete i frdgor som beror sta-
tens vatten i dessa omraden. Detta har bl.a. fort med sig att samma fis-
keupplatelseavgifteiltimpas i de berérda lanen. Samverkan sker ocksa
vid utvecklingen av olika metoder for kvotering av fisket och andra me-
toder for att behalla ett uthalligt fiske.

Av intakterna av upplatelseavgifterna (fiskekortavgifterna) gar 1/3
till samefonden, 1/3 lansstyrelsen och 1/3 till berérda samebyar. Lans-
styrelsens andel finansierar administration av upplatelserna, information,
provisioner till aterforsaljare, fiskevard inklusive fiskeundersokningar
samt tillsyn. Lansstyrelsernas organisation paverkagppyiften liksom
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aven resursbehoven. Inom vardera beroért lan anvands for detta speciella
arbete inom fiskeadministrationen ca 1 fiskerikonsulent, 1/3 assistent
och % arsarbete for tillsyn och faltarbete.

8.5 Kustbevakningen

Kustbevakningens Overvakning avseende fisket omfattar bade uppgifter
enligt EG:s kontrollférordning som avser det yrkesmassiga fisket i mari-
na vatten och dvervakning enligt nationell lagstiftning i kustvatten, Va-
nern och Malaren. Den nationella dvervakningsuppgiften avser bade det
yrkesmassiga fisket i dessa vatten samt fritidsfisket.
Fram till EU-intradet utfordes fiskerikontrollen till havs och i de stora
sjoarna i Sverige helt av Kustbevakningen. Yrkesfisket saval som fritids-
fisket kontrollerades.

En ansenlig del av kontrolltiden och rapporterade forseelser avsag det
kustnara yrkesfisket, fritidsfisket och husbehovsfisket.

8.6 Ovriga myndigheter

8.6.1 Jordbruksverket

Den centrala myndighetsfunktionen avseende fragor om fiske pa statens
vatten ovan odlingsgransen uppratthalls av Jordbruksverket, féretagsen-
heten, funktionen for upplatelse av mark samt jakt- och fiskeratt. For-
valtningen utfors av tre lansstyrelser. Fiskeriverket har inte nagot ansvar
for forvaltningen av detta fiske. Statens ansvar och férvaltning av fiske-
resurserna inom detta omrade regleras pa annat satt.

8.6.2 Naturvardsverket

Naturvardsverkets verksamhet avseende miljodvervakning och biologisk
mangfald gransar till Fiskeriverkets och Lansstyrelsernas verksamhet.
Verksamheten styrs dock enligt andra lagrum. Den administration som
kan komma i fraga avser upphandling av Fiskeriverkets tjanster avseen-
de undersokningar, recipientkontroll och miljoovervakninysgifter.

Andra fragor dar fiskexpertis kravs ar i vattendomar och i koncessions-
arenden. | dessa fragor kops kompetensen av domstolarna. Ytterligare ett
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omrade ar besvarande av remisser dar bade Fiskeriverket och lansstyrel-
serna skall svara.

8.6.3 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har vid sidan av Fiskeriverkets utredningskontor en
viktig roll i vattenmalen. Kammarkollegiets for det allmannas talan i
vattenmalen och forvaltar fonderna for vattenvardsmedel (10:5 och 10:6)
samt bevakar det allmanna fiskeintresset.
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9 Forskningens roll och organisation

9.1 Inledning

En forutséttning for svensk fiskeripolitik ar att det finns underséknings-
och FoU-verksamhet pa omradet. Sadan verksamhet bedrivs vid Fiskeri-
verket, Laxforskningsinstitutet, Sveriges lantbruksuniversitet och vid
olika institutioner vid évriga universitet.

Utredningen skall enligt direktiven géra en kartlaggning av undersok-
nings- och FoU-verksamheten inom omradet fisk och fiske i Sverige och
sarskilt granska Fiskeriverkets verksamhet pa omradet. Med denna
granskning som bakgrund skall utredningen foresla atgarder for en ef-
fektiviserad undersoknings- och FoU-verksamhet pa omradet.

9.2 Definitioner

Forskning innebéar att besvara en fragestalining pa ett vetenskapligt satt vad
galler metodik och analys for att erhalla ny kunskap.

Forskning indelas vanligen i grundforskning, tillampad forskning och
utvecklingsarbete (FoU), men granserna mellan omradena &r flytande. Med
grundforskning avses att ta fram kunskap utan nagon bestamd tillampning i
sikte men kan aven innefatta forskning med avsikt att lagga en grund som
kan komma att ge tillampning. Med tillampad forskning avses forskning
riktad mot bestdmd anvandning. Utvecklingsarbete innebér utnyttjande av
befintliga forskningsresultat for att ta fram nya produkter, processer, system
eller vasentliga forbattringar av redan existerande. Vidare anvands termen
undersokningsverksamhet med vilken avses sadant arbete som innebar att
med vetenskaplig metodik genomféra aterkommande undersokningar av
rutinkaraktar.

Strategisk forskning avser FoU med malsattningen att langsiktigt bygga
upp kunskap inom ett specifikt omrade med forvantade problem eller
mojligheter for langsiktig fornyelse eller strukturférandring. Med sektors-
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forskning avses FoU inom ett avgransat omrade i samhallet, i motsats till
disciplinar forskning eller allman inomvetenskaplig forskning. vilken bedrivs
utan avseende pa samhallsnytta. Med tvarvetenskaplig forskning menas
sadan FoU som for att genomféras kraver insatser inom flera vetenskapliga
discipliner (t.ex. naturvetenskap och samhallsvetenskap).

Fiskeribiologi innefattar vetenskapliga undersodkningar av fiskar och
skaldjur som ar utsatta for exploatering/fangst. Omradet omfattar allméanna
undersokningar avseende biologi och ekologi, bestandsundersokningar och
prognoser med hjalp av populationsdynamiska modeller samt inverkan av
omvarldsfaktorer, saval naturlig som antropogen (mansklig) paverkan pa
fiskar och skaldjur. Begreppet fiskeriforskning innefattar férutom fiskeribi-
ologi aven tekniska undersokningar av t.ex. fangstmetodik, processer for
beredning och lagring m.m. samt studier av ekonomiska aspekter inom
fisket, t.ex. effekten av olika regleringsatgéarder.

9.3 Overgripande mal for undersoknings- och
FoU-verksamhet inom omradet fisk och
fiske

9.3.1 Allmanna mal och syften

| regeringens proposition "Forskning och samhélle (1996/97:5)" anges att
forskningens inriktning skall svara mot behoven i samhallet. Ett évergripan-
de mal for FoU-verksamheten pa omradet fisk och fiske ar att fa fram sadan
kunskap som kan ligga till grund for ett varaktigt utnyttjande av fiskresur-
serna och bibehdllande av den biologiska mangfalden. Ett annat mal for
forskningen ar att besvara inomvetenskapliga fragesgalinin

Enligt forskningspropositionen bér man strava efter att inom samma
organisation framja saval tillampad som mer grundlaggande forskning.
Sektorsansvar for FoU nar det galler vard och utnyttjande av de biologiska
resurserna inom omradet fiske och vattenbruk ligger inom Jordbruksdepar-
tementet som fordelar resurser till SJFR, SLU och Fiskeriverket. Forskning-
en ar bade grundlaggande och tillampad. Ansvaret mellan Fiskeriverket och
SJFR fordelas sa att Fiskeriverket i huvudsak ska finansiera och bedriva
utvecklingsverksamhet och viss tillampad forskning medan SJFR i allt
vasentligt skall svara for finansieringen av grundforskning och tillampad
forskning. SLU har genom dess Institution for vattenbruk det huvudsakliga
ansvaret for att utfora FoU inom omradet produktion av konsumtions- och
sattfisk och problematiken kring detta.
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Fiskeriforskningen bor bidra till att skapa en barkraftig fiskesektor, saval
ekologiskt som ekonomiskt och utgéra underlag for forvaltningsatgarder
omfattande biologisk radgivning, redskapsteknologi, socioekonomiska
aspekter samt ett effektivt och kvalitativt utnyttjande av fiskravaran. For
detta fordras forstaelse av biologiska sammanhang, olika forvaltningsstrate-
giers biologiska och socioekonomiska effekter samt kunskaper om fisk som
ravara for livsmedel. Problemstéllningarna kraver ofta tvarvetenskapliga
angreppssatt.

Da fisken ar en del av miljon paverkas den av omgivningen, men fisken
och darmed fisket paverkar ocksa sjalvt miljon. Naturvardsverket har det
centrala ansvaret for miljéfragor. Som sektorsmyndighet for fisket kommer
Fiskeriverket i kontakt med milj6fragor som beror fisket, vilket aven &r
uttalat i verkets instruktion, genom att verket fatt ett sektorsansvar for
miljon. For FoU kring miljoproblem galler allmant att den ska bidra till att
kunskap erhalls om bade orsaker och effekter. Forskningen ska ligga till
grund for milidarbetet sa att hot kapptackas, matas och foyggas. Inom
miljoovervakningen ar studier av akvatiska system andamalsenligt i och med
att vatten och darmed eventuella féroreningar samlas upp fran ett stort
tillrinningsomrade och darigenom utjamnar tillfalliga forandringar.

Att anvanda fisk som miljdindikator har fordelar da provtagning ar enkel
och fiskar som individer ar langlivade. Nar det galler bevarande av den
biologiska mangfalden fordras mer kunskap om de biologiska systemen och
dess reaktioner pa manskligt utnyttjande. Aven nér det géaller évervakning av
den biologiska mangfalden kommer fisk att vara en betydelsefull variabel.

9.3.2 Mal for FoU inom den gemensamma
fiskeripolitiken (CFP)

Enligt EG:s radsforordning 3760/92 om ett gemenskapssystem for fiske och
vattenbruk, artikel 4, skall gemensamhetsbestammelser bygga pa tillgangli-
ga biologiska, socioekonomiska och tekniska analyser. Kommissionens
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté (STECF) sammanstaller
arligen en rapport om fiskeresurser och utveckling av fisket. EU forlitar sig i
detta avseende pa det material som enskilda lander tagit fram och redovisat
antingen genom Internationella havsforskningsradet (ICES) eller direkt till
kommissionen. Foérutsattningar for att tilldelas fiskeresurser av gemensam-
ma bestand innebar forpliktelser att bidra till arbetet med bestandets forvalt-
ning. Att bidra med data och kompetens ar en del i denna forpliktelse.
Omfattningen av erforderlig datainsamling ar ej fastlagd men en process
pagar inom DG XIV for att formalisera kraven pa medlemslanderna i detta
avseende. STECF anger i den arliga rapporten aven om behov finns av
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ytterligare vetenskapligt underlag, bl.a. har STECF efterlyst ekonomiska
analyser motsvarande de biologiska analyser som erhalls fran ICES.

EU:s ramprogram for forskning inom fiskomradet har som évergripande
mal att ge en vetenskaplig bas for ett langsiktigt utnyttjande av fiskeresur-
serna genom 6kad kunskap om de akvatiska ekosystemen och samspelet
mellan fisket och miljén. Fér genomférandet forutsatts att det finns nationell
forskning inom de av EU prioriterade omradena. Inom det nu pagaende 4:e
ramprogrammet prioriteras bl.a. (se vidare punkt 9.5.3 om EU-st6d):

« miljofaktorers inverkan pa akvatiska resurser

« fiskets effekter pa miljon

 arters biologi for optimering inom vattenbruket

« socioekonomiska aspekter pa fiskerinaringen
 forbattrade metoder for bestandsuppskattningar.

Som stdd for CFP:s genomforande utgar aven direkt stod fran DG XIV
till FoU-verksamhet inom prioriterade omraden avseende mer tillampad FoU
och direkta undersokningar. Foljande omraden ar for narvarande prioritera-
de (se vidare punkt 9.5.3 om EU-st6d):

« insamling av data som behovs for forbattrade bestandsuppskattningar,

« uppskattningar av "discards” (del av fangst som ej dhara utan
slangs 6ver bord)

 utvardering av bestand som inte 6vervakas kontinuerligt

« sambandet fiskeinsats och bestandspaverkan

« fiskets inverkan pa miljon

» forbattrad kommunikation mellan forskare och fiskare.

Aven for att genomfora detta kravs nationell kompetens och insatser.

For att uppna malsattningen om att fiskeresurserna utnyttjas pa ett lang-
siktigt ansvarsfullt satt fordras saval biologisk radgivning som kunskap om
socioekonomiska effekter av olika typer av forvaltningsatgarder inom
aktuella fisken. Inom CFP regleras endast det yrkesmassiga fisket i marina
vatten. Det forutsatts att 6vrig reglering, d.v.s. av fiske i kust och sétvatten,
kompletteras med nationell reglering. Den gemensamma fdrvaltningen
omfattar nyttjande av alla levande resurser i vatten inom medlemslandernas
territorier. Kvoterade arter ar for narvarande: torsk, sill, skarpsill, makrill,
kolja, vitling, grasej, bleka, kummel, tunga, rodspotta, havskrafta, raka samt
lax i Ostersjon.

For den biologiska radgivningen om lampliga fangstuttag kravs en lang-
siktig 6vervakning av bestanden. Detta gors dels genom analys av fangst-
statistik pa landad fisk (loggbdcker, fangst och fiskeanstrangning) med hjalp
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av sa kallade populationsdynamiska modeller samt ocksa genom fiskeobero-
ende Overvakning i form av provfisken for att erhdlla relativa bestandsupp-
skattningar (trender). | och med att tillforlitigheten i statistiken fran land-
ningskontroller inte &r tillracklig efterfragar kommissionen en utdkning av
fiskerioberoende data genom provfisken med medlemslandernas undersok-
ningsfartyg.

Befintliga bestandsuppskattningsmodeller representerar inte en slutgiltig
metodik utan utvecklas standigt. FOor narvarande pagar t.ex. utveckling av
flerartsmodeller, vilka till skillnad frAn nu anvanda enartsmodeller tar
hansyn till sambandet mellan arter genom att inkludera predationsforhallan-
den, d.v.s. tar hansyn till den dédlighet som orsakas av att fisk ater fisk. For
att utveckla och kvalitetssakra befintliga modeller men ocksa utveckla nya
modeller utgar stod till undersokningar fran kommissionen (bl.a. som stod
fran DG XIV). For genomférandet kravs som ovan namnts utnyttjande av
kompetens i de olika medlemslanderna.

For att langsiktigt forstd bestandsvariationer och kunna géra prognoser
om utvecklingen, fordras 6kade biologiska kunskaper inte minst vad galler
rekryteringsprocesserna. Okade kunskaper behdvs om t.ex. samband mellan
arter d.v.s. predationsforhallanden samt fédoval och vanor for de enskilda
arterna. Vidare behdvs 6kad kunskap om omgivningsfaktorers paverkan pa
bestanden, saval naturliga variationer som variationer p.g.a. mansklig
paverkan, inte minst nar det galler reproduktionen och darmed rekrytering-
en. Kunskap behtvs om det allt mer intensiva fiskets langsiktiga effekter pa
bestanden, t.ex. effekter p.g.a. fangst av oonskade arter/storlekar och
forandrade sammansattning av bestanden och darmed eventuella effekter pa
ekosystemet. For denna typ av kunskapsinhamtande utgar stod via EU:s
ramprogram. For genomférandet kravs samverkan mellan forskare i de olika
medlemslanderna.

For att besluta om forvaltningsatgarder kravs information om fiskeflot-
tan, vad avser kapacitet, effektivitet och aktivitetsgrad. | detta sammanhang
fordras kunskap om fiskeriernas ekonomi och sociala aspekter. Kunskap om
kostnadsstrukturen och sambandet mellan denna och exploateringsmonstret
pa resurserna fordras, liksom kunskap om marknadens reaktioner. Kommis-
sionen efterfragar 6kad fokusering inom detiblemkomplex.

For forvaltningsatgarder fordras aven kunskap om effektivitet och selek-
tionsmonster (vilkka arter och vilka storlekar av malarten som fangas) hos
olika fiskeredskap och battyper. Av stor betydelse ar kunskap om selektivi-
tetsgraden for att i fisket undvika fangst av yngre individer som senare ska
rekryteras till fisket. Detta for att kunna utfarda foreskrifter om lampliga
maskstorlekar och minimimatt.

D& fiskeresurserna ar begransade forutsatts aven att produkten fisk ut-
nyttjas pa ekonomiskt basta satt. For ett optimalt resursutnyttjande fordras
darmed kunskap om metodik att bevara kvaliteten under hela produktions-
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kedjan fran fangst till forsaljning men ocksa att en standardiserad kvalitets-
kontroll utarbetas.

For att skapa sysselsattning och for att 6ka utbudet av fiskprodukter ar
vattenbruket en viktig verksamhetsgren inom gemenskapen. Mot denna
bakgrund ar utveckling av vattenbruket foremal for gemenskapens struktur-
stdd. For utveckling av vattenbruket kravs 6kade kunskaper om bl.a. arters
biologi samt att utveckla metoder och teknik fér 6kad effektivitet i produk-
tionen och for att minska vattenbrukets miljoeffekter.

For att i enlighet med EU:s habitat- och sotvattensdirektiv svara for be-
varande av arter och biotoper utanfér CFP-reglering fordras grundlaggande
kunskap om fiskarternas utbredning och miljckrav, bade biologiska och icke
biologiska faktorer, samt effekter av mansklig paverkan. For att fullfélja
malsattningen kravs kartlaggning/overvakning av aktuella bestand och
eventuella miljioproblem samt, for vidtagande av lampliga atgarder, kunskap
om fiske- och biotopvard.

9.3.3 Mal for FoU vid sidan av CFP

Internationell grund

Sverige ar anslutet till konventionen om Internationella havsforskningsradet,
ICES, och har darfor forbundit sig (artikel 5) att forse radet med upplys-
ningar som bidrar till att konventionens mal fullfélis samt att i storsta
mojliga utstrackning underlatta att den av radet samordnade forskningen
genomfdrs. Genom Sveriges deltagande i andra internationella organisatio-
ner som Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC), Fiskerikommis-
sionen for Ostersjon (IBSFC), Nordatlantiska laxorganisationen (NASCO)
och Nordsjokonferensen, vilka hamtar rad fran ICES forutsatts att Sverige
bidrar med erforderliga upplysningar till ICES.

| enlighet med FN:s Havsrattskonvention (artikel 61.2) skall kuststaten,
med utgangspunkt fran béasta vetenskapliga underlag genom adekvata
bevarande- och forvaltningsatgarder garantera att de levande resurserna i
den exklusiva ekonomiska zondBHZ) inte hotas av Overexploatering. For
detta fordras kunskap om bestandsstatus och exploateringsgrad.

Enligt FAO:s "Uppftrandekod for ett ansvarsfullt fiske” anges att det for
all forvaltning av fisket behovs vetenskaplig radgivning och att det &ar
respektive lands ansvar att tillse att erforderliga resurser for detta finns.
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Nationell grund

| Fiskeriverkets instruktion (1996:145) anges att "Fiskeriverket skall verka
for en ansvarsfull hushallning med fiskeresurserna som langsiktigt medver-
kar till livsmedelsférsérjningen. Vidare skall Fiskeriverket i enlighet med
sektorsansvaret, i samrad med naturvardsmyndigheterna, verka for biologisk
mangfald och darmed for ett rikt och varierat fiskbestand. Vidare skall
verket medverka till att forutsattningar skapas for en livskraftig fiskenaring
till vilken ocksa vattenbruket hor”.

| ett nationellt FoU-program "Fiskforskning for Sverige”(del 1 1987 och
del 2 1988) utarbetat av SJFR och davarande Fiskeristyrelsen anges ett
overgripande forskningsprogram pa fiskets omrade. Enligt detta ansvarar
Fiskeriverket for undersoknings- och utvecklingsverksamheten inom yrkes-
fisket, fritidsfisket och fiskevarden liksom stdd till detta, medan det 6vriga
ansvaret for FoU-st6d, d.v.s. i huvudsak till grund- och tillampad forskning,
ligger pa SJFR.

Vid sidan av langsiktiga mal och prioriteringar har i regleringsbrev till
Fiskeriverket under de senaste aren angivits omraden som sarskilt skall
beaktas:

« fragor som ror fisket i Ostersjon, bl.a. undersokningar rérande torskfis-
ket

» utveckling av det yrkesmassiga insjofisket och kustnara fisket

» selektivitet hos fiskredskap som grund for ett balanserat utnyttjande

« Verka for att forskningsprogrammet om reproduktionsstorningar pa
Ostersjofisk genomfoérs

» sektorsansvaret for fiskets miljofragor

» bevarandet av laxstammarna

« verka for biologisk mangfald.

Vidare har regeringen uppdragit at Fiskeriverket att utreda och verka for
bevarande och aterupgimgnad av flodkraftbestdnden. Verket har pa
uppdrag av regeringen ocksa att utarbeta en aktionsplanilfdfragorna
inom fisket i syfte att ange atgarder for bevarandet av biologisk mangfald
och ett hallbart nyttjande av fiskeresurserna.

ICESunderlag

For forvaltning av bestand med gemensamt fiske kravs att uppgifter om
fiskerierna samordnas for att malet om langsiktigt ansvarsfullt nyttjande
skall uppnas. Inom ICES planeras samordning av nationell FoU. Vidare
sker en gemensam resultatbearbetning som underlag for ICES arliga
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biologiska radgivning vilken utnyttjas i olika internationella organisatio-
ner till vilka Sverige ar anslutet. Radgivningen omfattar bestandsstatus
och lampliga fangstuttag och bygger pa analys av fangststatistik samt pa
uppgifter fran fiskeoberoende provfisken.

Omfattningen av erforderliga undersokningar ar ej fastlagd. Fapptt
ratthalla kvalitet i den biologiska radgivningen kravs dock en viss niva.
Under senare ar har kvaliteten pa svenska och 6vriga nationella fangstdata
enligt ICES varit otillfredsstallande vilket radet meddelat ansvariga minist-
rar i respektive medlemsland. Radet har for avsikt att nar det galler radgiv-
ningen i fortsattningen tillampa forsiktighetsprincipen inom fisket. Detta
kommer att innebara att nar data gallande ett bestand bedoms vara alltfor
knapphéandiga kommer radet att rekommendera fangstuttag med sakerhets-
marginal (se vidare krav pa undersokningsverksamhet nedan).

Hushallning med fiskeresurserna

For att i enlighet med Fiskeriverkets instruktion (1996:45 uppfylla malet
om en ansvarsfull hushallning med fiskeresurserna i inlandsvatten och i
kustzonen kravs information om bestandsutvecklingen motsvarande den i
havet. | och med att exploateringsgraden ar lagre pa de flesta bestand i
kust- och insjofisket, jamfort med i haven, kan fangststatistik i fisket
endast i undantagsfall utnyttjas pa samma satt. Detta medfor att det for
att folja bestandsutvecklingen i hogre utstrackning kravs provfiskeinsat-
ser, dvs. anvandande av relativa matt (registrera trender), i olika typer av
sjoar och utmed kuststrackor.

En omstandighet som dessutom forsvarar insamling och anvéandning
av fangststatistik for inlands- och kustvatten &ar det annorlunda exploa-
teringsmonstret for flertalet av arter. Nyttjandet omfattar inte bara yr-
kesfisket utan aven ett ofta betydande fritidsfiske (sport- och husbe-
hovsfiske) vilket forsvaraupptagning av statistik. Sammantaget med-
for detta att alternativa modeller behdver utvecklas for att félja bestand
i inlands- och kustvatten.

For att ansvarsfullt kunna hushalla med fiskeresurserna ar kunskap
om fiskeredskapens selektivitet och fangstkapacitet viktig for att kunna
utfarda lampliga bestdmmelser. Behov av att forbattra selektiviteten
genom lamplig utformning av fiskeredskapen finns for att varda be-
standen battre. Syftet ar att minska fangst av oonskade storlekar, d.v.s.
yngre individer som skall rekryteras till fisket. Andamalsenliga redskap
med hog selektivitet &r ocksa viktigt ur bevarandesynpunkt och for att
uppratthalla den biologiska mangfalden sa att fangster av icke dénskvar-
da fiskarter liksom av faglar och daggdjur kan minskas.
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Konkurrenskraftiga féretag

Utveckling av fangstredskap och fisken efter nya malarter utgor ett led i
malsattningen att skapa konkurrenskraftiga foretag inte minst nar det
galler utvecklingen inom insjéfisket och det kustnara fisket. Ett effektivt
satt att selektera fangsten men ocksa att astadkomma en god produkt &r
att utveckla redskap dar fisken halls levande.

For att uppna att hushallning med fiskeresurserna avegogenv-
kastning och konkurrenskraftiga féretag, finns behov av att utveckla bio-
ekonomiska modeller dar olika exploateringsmonsters inverkan pa fisket
och lénsamheten kan varderas for att skatta den langsiktiga potentialen
inom olika typer av fisken.

Fiskevardsatgarder - biologisk mangfald

For att i enlighet med regeringens proposition "Strategi for biologisk
mangfald (1993/94:30)" uppfylla malet om bevarande av fiskeresurserna
samt att verka for den biologiska mangfalden behovs kunskap om lamp-
liga fiskevardsatgarder som majliggér avvagningar mellan utnyttjande
och bevarande. For biotop- och bestandsvard fordras fiskeribiologisk
kunskap for att gora bedomningar av effekter av olika atgarder, inte
minst kravs goda ekologiska kunskaper for att sakerstalla och/eller ater-
skapa rekryteringsmiljer.

| en rad sammanhang &r utplantering av fisk en viktig atgard for att
varda och bevara bestand. For detta kravs kunskap om lampligt utsatt-
ningsmaterial i form av stammars egenskaper, genetiska bakgrund och
om risker for sjukdomsspridning.

For bevarande av biologisk mangfald med malséattning att "fisk och
skaldjur och deras naringsorganismer skall bevaras i livskraftiga, natur-
ligt reproducerande bestand” behovs kunskap om status, utbredning och
miljokrav for arter och stammar som ar hotade och darmed kraver speci-
ella bevarandeatgarder.

Fisket och miljén

| och med att fisken paverkas av sin omgivning behdvs for bade resurs-
bevarande och for bevarande av biologisk mangfald, kunskap om miljo-
storningars effekter pa olika bestand. Miljostdrningar omfattar storskali-
ga miljoférandringar som t.ex. forsurning av sjoéar och rinnande vatten,
dvergoddning som drabbar saval inlandsvatten, kustzonen och miljon i
haven, samt spridande av giftiga substanser vilka anrikas i naringsked-
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jan. Miljostérningar omfattar aven storningar fran lokala punktkallor
med effekter i naromradet, t.ex. olika industrianlaggningar.

Fiskets milj6fragor har genom de stora fangstuttagen och utvecklan-
det av vissa redskap alltmer kommit i fokus. Fisket paverkar miljon pa
ett flertal satt. Nar det galler bestanden av kommersiellt viktiga arter som
t.ex. torsk och sill ar fisket den enskilda faktor som i storst utstréckning
paverkar bestanden. | och med att dessa arter har en central roll i eko-
systemet paverkar fiskeuttaget dven ekosystemets struktur och funktion.
Fisket paverkar vidare genom bifangster aven andra fiskarter &n malarten
liksom andra djurarter (t.ex. sal och sjofaglar). Dessutom paverkas
havsbottnen och dess fauna genom att redskap slapas pa bottnen. Kun-
skap om fiskets effekter pa den omgivande miljon ar begransade, varfor
behov av understkningar om effekten av fiskets omfattning och anvan-
dandet av olika fiskemetoder foreligger.

9.4 Allmanna krav pa FoU inom omradet fisk
och fiske

Allméant ska FoU-verksamheten genom hog relevans bidra till samhallets
utveckling. Att kunna nyttiggéra forskningsresultaten samt att tillgangli-
ga resurser anvands pa ett effektivt satt ar en viktig del av relevansen.
Inom fiskerisektorn efterfraigas FoU som utvecklas i linje/parallellt med
inriktningen av den forda politiken. Saval grundlaggande som tillampad
verksamhet av hog kvalitet behdvs for att sakerstélla underlag fér god
radgivning och forvaltning.

Fiskeriforskningen ar praglad av att den bestar av en rad olika discip-
liner och kraver analys av alltifrdn biologiska till ekonomiska, sociala
och tekniska aspekter, d.v.s. innefattar integrerade I6sningar. | Sverige ar
forskningen pa fiskets omrade splittrad (se forsknings-programmet
"Fiskforskning for Sverige” och den forsk-ningspolitiska propositionen
"Forskning och samhalle 1996/97:5"). Speciellt universitetsforskningen
bedrivs i sma forskargrupper.

94.1 Krav pa undersokningsverksamhet

Overvakning av fiskresurserna liksom miljipovervakningen kraver for att
vara andamalsenlig dels langsiktighet, dels att den bedrivs i tillracklig
omfattning. Endast med flerariga undersokningar kan forandringar och
trender pavisas. Provfisken ar bara anvandbara under férutsattning att
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fangststatistiken fran ett ar till ett annat kan jamforas. For att astadkom-
ma tillforlitliga analyser kravs ofta langa tidsserier.

Nar det galler omfattningen maste t.ex. fangststatistik omfatta alla
fiskerier som nyttjar ett specifikt bestand och dessutom tacka hela ut-
bredningsomradet. Hur omfattande datainsamlingen maste vara kan vara
svart att faststalla. For att uppna en analysniva som ger statistiskt sakra
resultat krdvs mycket stora insatser som med nuvarande resurser inte ar
genomférbart. Ett matt pA om omfattningen pa dataunderlaget kan anses
vara tillrackligt kan erhallas i samband med tillampningen av forsiktig-
hetesprincipen som ICES har for avsikt att anvanda sig av i sin radgiv-
ning. Detta innebar att ICES i sina rekommendationer kommer att foresla
ett fangstuttag med sakerhetsmarginal i de fall dar tillrackligt sakra be-
standsuppskattningar inte kan goras utifrélgangligt dataunderlag.
Undermaliga undersokningar kan darmed leda till ett underutnyttjande av
fiskeresurserna.

For att vara andamalsenliga kravs aven att undersokningarna haller
hog kvalitet vad galler metodik for insamling av data. Insamling maste
ske under standardiserade former och bor, for att kunna anvandas lang-
siktigt, kvalitetssakras.

9.4.2 Krav pa forskning

Inom sektorsforskningen ar forskningens relevans en primar malsattning.
Forskningen skall svara mot anvandarnas behov. Krav maste ocksa stal-
las pa tillforlitligheten, d.v.s. forskningens kvalitet. Granskning av veten-
skaplighet kan oftast bara goras vid internationell jamforelse. Ett satt att
erhalla I6pande kvalitetsgranskning av forskningsresultat ar att publicera
studierna i internationella vetenskapliga tidskrifter, varvid resultaten for
publicering genomgar granskning av det internationella forskarsamhallet.
Ett annat satt ar att anlita internationell vetenskaplig expertis vid utvér-
dering av olika forskningsomraden.

Forskningen maste inte bara l6sa aktuella problemstalliningar med
omedelbar tillampning utan aven svara mot nya och delvis okanda behov.
Det ar i detta perspektiv behov dven av grundlaggande forskning med
langsiktig strategisk inriktning. Fiskeriforskningen innebéar i och med allt
mer komplicerade problemstallningar integrerade analyser som spanner
over flera discipliner. For att svara mot krav pa bade relevans, hog ve-
tenskaplighet och langsiktighet kravs det forskarmiljder av en viss storlek
dar kompetens inom delvis olika discipliner kan samlas och verka 6ver en
langre period sa att viss stabilitet uppnas.

For ett litet land som Sverige, med ett begrénsat antal forskare, ar det
viktigt att delta i det internationella arbetet for att kunna ta del av forsk-
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ningsutvecklingen. Forskningsresultat pd omraden dar den svenska
forskningen ar liten kan salunda snabbt goras tillgangliga samtidigt som
ett kontinuerligt utbyte av idéer och resultat inom det internationella

forskarsamhallet bidrar till en kvalitetssdkring av den svenska forsk-

ningsverksamheten.

9.5 Svensk fiskforskning - en dversikt

Inom utredningen genomférdes som tidigare ndmnts en enkétundersok-
ning for att kartlagga var FoU-verksamhet i Sverige ager rum, vilken
verksamhet som bedrivs och hur den finansieras. Malsattningen var att fa
information om all FoU-verksamhet omfattande fisk och fiske i vid be-
markelse, d.v.s. inte bara om de mer tillampade inriktningarna som be-
standsovervakning, fiskevard och vattenbruk utan aven grundlaggande
amnesomraden som ekologi, genetik, fysiologi etc. En forfrdgan utgick
till olika institutioner som kunde forvantas ha verksamhet inom omradet:
Fiskeriverkets laboratorier och utredningskontor, LFI, SVA, SLU samt
institutioner vid dvriga universitet och hogskolor. Sammanstéllningen
motsvarar forhallandena under 1997 ocHowésas i bilaga 2 dar re-
sursatgang redovisas per huvudaktér sappdelat pa Fiskeriverkets
laboratorier och utredningskontor respektive fordelat pa de olika univer-
siteten. Har foljer en kort sammanfattning. For indelningar och definitio-
ner se bilaga.

Enligt enkatsvaren uppgar Jordbruksdepartementets itaohder-
soknings- och FoU-verksamheten till sammanlagt 44 miljoner kronor
1997 vilket motsvarar 33% av de totala resurserna. Stodet fordelar sig
pa 22,8 miljoner som anslag till Fiskeriverket, 2,8 miljoner till SLU och
18,4 miljoner genom stdd via SJFR. Motsvarande bidrag inom Miljode-
partementets ansvarsomrade uppdB®,8 miljoner kronor (7,7%) via
NV och for Utbildningsdepartementet till 18,4 miljoner (15%) i form av
institutionsanslag vid universiteten (12,7 miljoner) och genom stdd via
NFR (5,7 miljoner).

Av 6vriga storre finansiarer uppgar EU-medkelundersoknings- och
FoU-verksamheten inom fisk och fiske i Sverige till 12,3 miljoner kronor
1997, motsvarande 13,7% av de totala resurserna. Av EU stdodet var
medlen ungefar lika fordelade mellan stdd via forskningsprogrammen,
direkt fran DG XIV respektive strukturstdd. Vidare svarar industrin,
framforallt kraft- och skogsindustrin, for stod i form av medel till recipi-
entundersokningar och genom avgifter enligt vattendomar. Dessa mot-
svarade enligt enkatsvaren 20,4 miljoner eller 16% av de totala resurser-
na 1997.
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Det sammanlagda antalet arsarbetskrafter inom undersoknings- och
FoU-verksamhet pa omradet fisk och fiske uppgar enligt enkiit@i2,
fordelat pa 105 arsarbetskrafter forskande personal (personer med pro-
jektansvar), 79 assistenter och 88 doktorander. Av dessa finns 84 arsar-
betskrafter vid Fiskeriverket, 10 vid LFI, 37 vid SLU och 128,5 vid Ov-
riga universitet.

Den totala summan medel for FoU inom omradet fisk och fiske upp-
gar under 1997k 126 niljoner. Halften av resurserna (49%) eller 62,4
miljoner forbrukas vid Fiskeriverket. Till verksamheten vid universiteten
atgar 40,3 milioner (32%). Av Ovriga utférare atgar 13,4 miljoner vid
SLU och 6,5 miljoner vid LFI.

Finansieringen av undersoknings- och FoU-verksamheten inom Fiske-
riverket utgors till storsta delen av externa medel. Anslag via budget
motsvarar 29% och Ovriga interna anslag som 10:6 medel 10%. Reste-
rande 61% finansieras med externa medel.

Tabell 9.1: Resursforbrukning uppdelat pa monitoring (bestands-
uppskattningar, ioovervakning), tillampade omraden (fiskevard, fiske-
riteknik, fiskeriekonomi, vattenbruk) respektive grundlaggande omraden
(ekologi, fysiologi, genetik etc.) under 1997.

Amnesomréde total resursforbruk- resursférbrukning
ning vid Fiskeriverket
Monitoring 43,4 (34,3%) 39,6 (61,9%)
Tillampade omraden 24,5 (19,9%) 18,1 (28,3%)
Grundlaggande omraden 58,5 (46,3%) 6,3 (9,8%)

Tabell 9,2: Resursforbrukning uppdelat pa forskningskategorier 1997.

Forskningskategori total resurs- resursférbrukning vid
forbrukning Fiskeriverket
Undersdkningsverksamhet 41,2 (32,6%) 37,5 (58,3%)
Tillampad forskning 30,3 (24,0%) 20,1 (31,3%)
Riktad grundforskning 29,7 (23,5%) 6,7 (10,4%)

Inomvetenskaplig forskning 25,2 (19,9%)

Uppdelat pa marina fiskar, sotvattensfiskar och vandringsfiskar (lax,
havsoring och al) inkluderande saval kommersiella som icke kommersi-
ella arter, fordelar sig resurserna pa 36% for marina fiskar, 37% for
sotvattensfiskar och 27% for vandringsfiskar. Fér de marina fiskarna
atgar merparten av resurserna till tilampad FoU som bagtasiatt-
ningar och fiskeriteknik och endast en liten del, 19%, till mer grundlag-
gande forskning. Aven for sotvattensfisk atgar éver hélften av FoU-
resurserna till tillampade inriktningar (bestandsovervakning, fiskevard,
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vattenbruk) medan grundldggande forskning motsvarar 36%. Verksam-
heten nar det galler vandringsfisk utgérs daremot till stérre delen, 54%,
av grundlaggande inrikningar.

9.6 Aktorer och intressenter

| detta avsnitt redovisas de huvudsakliga utférarna av FoU-verksamhet
inom omradet fisk och fiske i Sverige. De olika aktGrernas organisation

och verksamhet beskrivs liksom hur verksamheten &r finansierad och
vilka som utgor de primara avnamarna. Pagaende projekt redovisas for
varje organisation eller organisatorisk enhet.

9.6.1 Fiskeriverket

Fiskeriverket skall i enlighet med instruktionen verka for en ansvarsfull
hushallining med fisktillgdngarna samt i enlighet med sitt sektorsansvar
for miljon verka for biologisk mangfald och darmed ett rikt och varierat
fiskbestand. | instruktionen anges vidare att Fiskeriverket skall framja
forskning och bedriva utvecklingsarbete pa fiskets omrade. | enlighet
med uppdraget inom programmet "Fiskforskning for Sverige” ansvarar
Fiskeriverket for understknings- och utvecklingsverksamhet inom yrkes-
fisket, fritidsfisket och fiskevarden och stéd till detta. Ovrigt FoU-
ansvar, d.v.s. i huvudsak till grund- och tillampad forskning, ligger pa
SJFR. For att nd dessa mal och uppfylla de krav som stélls, bedriver
Fiskeriverket egen och stéder extern forsknings-, undersoknings- och
utvecklingsverksamhet. Resultaten utgér grunden for verkets beslut och
atgarder inom resursforvaltning och inkluderar fiskeriteknik och fiskerie-
konomi, fiskevard, fiskets miljofragor, bevarande och biologisk mang-
fald. Fiskeriverket bedriver med budgetmedel undersokningsverksamhet
och stddjer extern forskning som ar angelagen for verkets myndighets-
utévning. Dessutom bedrivs inom Fiskeriverket med externa medel saddan
FoU som stddjer och kompletterar undersokningsvenksan.

Forsknings- och undersokningsverksamheteppgift ar att forse
Jordbruksdepartementet, Fiskeriverket och internationella organisationer
till vilka Sverige ar anslutet med kunskapsunderlag. Den samlade FoU-
kompetensen som finns inom verket har lett till att ocksa andra myndig-
heter, lansstyrelser, kommuner men &ven enskilda foretag vander sig till
Fiskeriverket med FoU-uppdrag. | den man Fiskeriverket bedomt att den
kunskap som kan erhallas genom sadana uppdrag aven ligger i verkets
intresse har verket atagit sig sadana uppgifter.
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Fiskeriverkets FoU-verksamhet &r organiserad inom Utrednings-
avdelningen dar laboratorierna och forsoksstationerna ingar som enheter
och i viss utstrackning inom Resurs- och Miljdavdelningen dar utred-
ningskontoren ingar. Arbetet inom dessa enheter &ar organiserat inom
féljande omraden:

* resursovervakning
 fiskevard/bevarande
e miljo

» fiskeriteknik/ekonomi.

Prioriteringar av Fiskeriverkets FoU-verksamhet grundas pa vad som
formuleras i verkets instruktion, av regering och riksdag sarskilt angivna
omraden samt omraden inom EU:s forskningsprogram.

Behovet av kunskapsunderlag inom Resurs och miljdavdelningen och
inom Marknads- och strukturavdelningen formuleras inom fem hu-
vudomraden, d.v.s. utgor fackavdelningarnas “bestallning” till Utred-
ningsavdeningen:

» Resursovervakning, prognosverksamhet
For att sakra ett langsiktigt resursutnyttjande behovs for bade hav-, kust-
och insjofisket radgivning i form av en arlig resursoversikt.

* Miljooévervakning

En arlig 6versikt av milj6forhallanden av betydelse for fisket och fiske-
varden onskas. Laboratorierna och utredningskontoren skall vara re-
missinstans i olika miljéfragor.

 Fiskevard/bevarande

Utveckling och utvardering av fiskevardsmetoder for att uppratthalla
saval biologisk mangfald som ett optimalt nyttjande av fiskresurserna.
Effektstudier av olika fiskevardande atgarder och regelverk.

» Fiskeriteknik

Fiskerisektorns fortsatta utveckling ar beroende av en langsiktig och bar-
kraftig forvaltning samt ett hogt utnyttjande av fangsten. Darfor behovs
utveckling av selektiva redskap vad avser storlek, art och odnskade
bifangster. Utveckling av redskap for levandefangst av fisk kan ge okat
ekonomiskt utbyte och en battre resurshushallning.
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» Fiskeriekonomi

Belysning av ekonomin kravs saval pa foretags- som regional och natio-
nell niva i olika slag av fisken och vid tillampning av olika strategier for
fiskeriforvaltning. Sportfisket och turistfiskets ekonomiska betydelse
tillkommer som viktig faktor.

Till dessa omraden skall &ven laggas ett forskningsperspektiv, d.v.s.
behov av stédjande undersokningar i form av grundldggande FoU for
kunskapsuppbyggnad.

Fiskeriverkets FoU-verksamhet behandlas i verkets "Radgivande
grupp for forskningsfragor” i vilken representanter finns for yrkesfisket,
vattenbruket, sportfisket, fiskevattenagarna och det 6vriga forskarsam-
hallet (universitet, SJFR, Laxforskningsinstitutet). | den radgivande
gruppen diskuteras/godkands inriktningar och prioriteringar.

Havsfiskelabor atoriet

Havsfiskelaboratoriet ar belaget i Lysekil dar verksamheten startade
1929 da Statens havsfiskelaboratorium invigdes under den Hydrografisk-
Biologiska kommissionen. Arbetsuppgifterna omfattade redan fran bor-
jan fiskeribiologiska och fiskeritekniska undersokningar. Laboratoriet

inlemmades 1948 i den nyinrattade Fiskeristyrelsen. Ar 1iRdnt en

ny avdelning, Ostersjolaboratoriet i Karlskrona, som med sin belagenhet
avlastar laboratoriet i Lysekil nar det galler undersdkningar och provtag-
ningar i Ostersjon. | Lysekil arbetar 36 personer och i Karlskrona sju.

Laboratoriets verksamhetsinriktning i sammanfattning ar att:

» gOra prognoser och berakningar av utvecklingen av fisk- och skal-
djursbestanden i havet

» utveckla selektiva fiskemetoder med syftet att minska mangden icke
onskad bifangst

 studera fiskets effekter p4 den omgivande miljon samt miljons inver-
kan pa fiskresurserna.

For den materialinsamling som fordras for undersokningarna férfogar
laboratoriet dver forskningsfartygen U/F Argos och U/F Ancylus. Expe-
ditioner genomférs i samarbete med SMHI som parallellt med den biolo-
giska provtagningen utfor insamling av hydrografiska data. | och med att
fisktillgangarna i havet fiskas och administreras tillsammans med andra
nationer inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik (CFP), sker
merparten av FoU insatserna vid Havsfiskelaboratoriet i samarbete med
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motsvarande forskningsinstitut i andra lander, framférallt inom ramen
for ICES.

Resurs

Resursovervakningen av de marina fiskbestanden syftar till att bilda ut-
gangspunkt for bedomning av bestanden i form av bestandsstorlek och
rekrytering pa de for fisket viktiga malarterna. Insamlade data bearbetas
i samarbete med 6vriga nationers laboratorier som ar engagerade i re-
spektive bestand och utgor grunden for den biologiska radgivningen om
lampliga fangstuttag inom ICES:s radgivning.

Overvakningen av bestanden utfors genom analys av den till Fiskeri-
verket inrapporterade fangststatistiken fran fiskarenas loggbocker och
forstagangskoparnas avrakningsnotor kompletterad med biologisk prov-
tagning som regelbundet utfors pa landningar i det kommersiella fisket.
Genom uppgifter uroggbocker erhalls data om redskap, tidpunkt och
fangstomrade och fran avrakningsnotor, uppgifter om fangsfes.
Kompletterande uppgifter fas genom stickprov varvid alderssammansatt-
ning, medelvikt per aldersgrupp, konsmognad m.m. kan uppskattas.

Som ett oundgangligt komplement till analyser av de kommersiella
fangsterna utfor laboratoriet fiskeoberoende undersokningar med forsk-
ningsfartygen i form av hydroakustiska undersokningar (ekolod) pa pela-
gisk fisk (sill, skarpsill) och tralundersdkningar pa bottenlevande fisk
(torsk, kolja, vitling m.fl.). Vid hydroakustiska undersokninggopskat-
tas fiskbiomassan genom méatning av intensiteten i akustiska ekon. Detta
sker i kombination med biologiska prover for att bestamma artférdelning,
aldersstruktur m.m. Vid tralundersokningar utfors traldrag pa bestamda
stationer med standardiserad utrustning for skattning av férandringar i
bestanden. Genom uppskattning awngten lekmogen fisk och rekryte-
ring (ungdfisk) av olika arter erhalls ett index som kan anvandas i pro-
gnosmodeller. Trenden i bestandsutvecklingen kan beskrivas och progno-
ser for de narmaste 1-2 aren kan berdknas. Prioriterade arter ar torsk,
sill, skarpsill, havskrafta och raka. Laboratoriet ger tva ganger per ar ut
en resursoversikt dar bestadndsutvecklingen for de intressanta marina
malarterna for svenskt fiske redovisas.

De fiskeribiologiska modeller som anvands inom resursévervakningen
utgor inte en fardig metodik utan utvecklas stéandigt. Detta sker varefter
forstaelsen for biologiska och ekologiska processer okar. Havsfiskelabo-
ratoriet deltar, i samarbete med institutioner i andra lander, framforallt
inom olika EU-projekt. Pagaende projekt redovisas med finansie-
ringskalla inom parentes:
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« Tralundersdkningar av pelagisk och demersal fisk (C1, EU).

» Hydroakustiska dversikter av pelagisk fisk (C1, EU).

« Fangstanalys av fisk och skaldjur (C1, EU).

« Separation av sillbestand i vasterhavet (C1, EU).

« Fangstanalys av torsk i Ostersjon (C1).

« Bifangster vid industritrélfiske i Ostersjon (C1).

« Standardisering av bestandsanalys av torsk i Ostersjon (C1, EU).
+ Ostersjotorskens reproduktionsbiologi (C1, EU).

Miljé

Undersokningar om fiskets paverkan pa miljon respektive miljons inver-
kan pa fisktillgdngarna ges tkad prioritet inom bade EU och ICES och
ingdr i Fiskeriverkets sektorsansvar. Vid Havsfiskelaboratoriet pagar for
narvarande en undersokning om tralningens effekter pa bottenfaunasam-
hallet och fiskbestanden i ett omrade dar tralfiske varit forbjudet. Vidare
studeras Overgddningens effekter pa havskraftebestandet i Kattegatt ge-
nom att effekterna av aterkommande syrebristsituationer arligen foljs.
Utbredning och tathet av bestandet analyseras i forhallande till hydrogra-
fiska data. Data i form av trender i bestandsutvecklingen utgér i sig ett
varde for miljgovervakningen nar det galler paverkan pa fiskbestand.
Uppgifter om utvecklingen inom olika bestand tillstalls darfor Helsing-
forskommissionen. Pagaende projekt ar:

» Effekter pa fisk och bottenfauna av tralning i Gullmarsfjorden (NMR,
NV, EV).
« Havskraftebestandet i vasterhavet (C1, WWF).

Fiskevard/bevarande

Vid Havsfiskelaboratoriet pagar, inom ett EU-projekt, sammanstallning

av aldre tralundersokningar for att utvardera eventuella férandringar i
frekvensen av icke kommersiella arter. Vidare pagar arbete med att ta
fram strategier for lampliga fiskevardsatgarder av hummer och krabba.
Pagaende projekt ar:

e Hummerns ekologi (C1).
» Utvardering av effekter av utsattning av odlad plattfisk (C1, EU).
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Teknik/ekonomi

Okad selektivitet hos fangstredskap ar av stor vikt for att undvika fangst
av yngre fisk och darmed battuppna ett langsiktigt utnyttjande av
fiskresurserna. Att finna ratt maskstorlek for optimalt fiske pa respektive
malart ges hog prioritet inom den gemensamma fiskeripolitiken. Havsfis-
kelaboratoriet genomfér en rad férstk med olika metodik med inriktning
pa framforallt trélning av torsk i Ostersjon och havskréafta i Vasterhavet
varvid selektion hos redskap och 6verlevnad av utselekterade individer
undersoks.

Fran bade EU:s och ICES:s sida har ett dkat behov av fiskeriekono-
misk kunskap efterfragats som ett komplement till den biologiska radgiv-
ningen da forvaltningsatgarder aven bor innefatta bedémningar av atgar-
dens effekt p& det ekonomiska utbytet liksom sociala konsekvenser. For
att uppna en balans mellan resursbevarandet och lsoimaiska as-
pekter efterfrdgas bioekonomiska modeller. Vid Havsfiskelaboratoriet
bedrivs, i samarbete med Miljéekonomiska institutionen vid Goéteborgs
universitet, fér narvarande en undersotkning dar olika exploaterings-
monsters inverkan pa fisket av havskrafta utvarderas. Projekt som pagar
ar:

» Bioekonomisk modellering av havskraftefisket (MISTRA, SJFR).
« Overlevnad av utselekterad fisk och havskrafta (C1, EU).

« Selektion genom rist i raktral (C1, EU).

 Selektivitet i garnfisket p& torsk i Ostersjon (C1, EU).
 Selektivitet i trélfisket pa torsk i Ostersjon (C1, EU, NMR).

« Utveckling av selektivitet i plattfisktral (C1, EU).

» Upprattande av selektionsdatabas (EU).

+ Selektion i siklojetral (10:6, EU).

Avnhamare

Den storsta delen av Havsfiskelaboratoriets verksamhet utfors i samar-
bete med motsvarande institut i andra lander genom deltagande i
ICES:s arbetsgrupper och inom olika EU-projekt. Uppgifter rérande

bestandsovervakning, redskapsforsék m.m. rapporteras forutom till
Fiskeriverket aven till ICES respektive EU:s fiskeridirektorat.
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Finansiering

Enligt svaren i den enkét som Fiskeriutredningen utfort (se vidare bilaga
2) omfattar Havsfiskelaboratoriets FoU-verksamhet 1997 totalt 17,7
miljoner kronor. Finansieringen sker till 46% genom anslag C1. Reste-
rande medel erhalls genom extern finansiering. Medel fran EU svarar for
35%. Den storsta delen ar bidrag fran DG XIV for projekt till stod for
att genomféra CFP, d.v.s. kompletterande biologisk provtagning bade
inom det kommersiella fisket och fiskeoberoende provtagningar, vidare-
utveckling av bestandsmodeller samt undersokningar av selektivitet hos
olika typer av redskap. Vidare erhalls medel i mindre omfattning fran
MISTRA (2,8%), NMR (3,4%), SJFR (1,7%), NV (1,4%) samt fran
privata stiftelser.

Kustlaboratoriet

Kustlaboratoriet overfordes till Fiskeriverket fran Naturvardsverket
(NV) 1991. Verksamheten bedrivs pa flera platser runt Sveriges kust.
Moderlaboratoriet ar belaget i Oregrund dar 12 personer arbetar. Ovrig
verksamhet bedrivs i Géteborg (7 personer), Ringhals (2 personer), Bar-
sebéck (1 person) och Simpevarp (4 personer). Laboratoriets huvudsak-
liga verksamhet omfattar att:

« gora berakningar och ge prognoser om fiskebestanden i kustzonen for
bestandsvardande atgarder och utveckling av kustfisket

« utveckla rekryteringsmodeller for kustfiskbestand

 utveckla fangstteknik, bade for okad selektivitet i redskap och nya
metoder for att framja fiskets utveckling

« undersoka langsiktiga effekter pa fiskfaunan inom miljoovervak-
ningsprogrammen

« bedriva olika typer av recipientkontroller (6vervaka miljctillstandet
utanfor industrianlaggningar).

Delar av Kustlaboratoriets verksamhet bedrivs pa uppdrag av vatten-
domstolar och koncessionsnamnden for miljoskydd. Kustlaboratoriet
deltar vidare med anslag frdn NV i den nationella miljovervakningen
for kustomraden. Nar det galler program for marin miljoévervakning
representerar Kustlaboratoriet Sverige internationellt inom ICES,
Helsingforskonventionen, (HELCOM) och Oslo-Pariskonventionen,
(OSPRACOM). Inom flera omraden pagar samarbete med Finland och
de baltiska staterna. Laboratoriet forfogar genom avtal med Forsmarks
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kraftgrupp 6ver den s.k. biotestsjon. Agdgingen utgdr en fullskalig
experimentanlaggning och bestar av ett inneslutet omrade utanfor karn-
kraftverket i Forsmark. Kraftverkets kylvatten leds genom sjon varvid
kontrollerade studier av effekter pa fisk och det 6vriga ekosystemet kan
utforas.

Resurs

Kustlaboratoriets bestandsovervakning baseras i huvudsak pa kontroll av
bestandens forandringar med tiden, d.v.s. relativa matt, men ocksa pa
analys av fangststatistik inom det kommersiella fisket for kvantitativa
skattningar. Informationen skall ge underlag for eventuella begransningar
av fisket pa dverexploaterade bestand men ocksa for 6kade fiskeinsatser
pa lagt exploaterade bestand. Arbetet bedrivs genom enkatforfragningar,
bearbetning av fangststatistik och standardiserade provfisken. Provfisken
sker dels i ett antal referensomraden men ocksa inom karnkraftskontrol-
len och annan externt finansierad miljdévervakning. Awppdrag med
kortare varaktighet innebar komplement till resursévervakningen, inte
minst i form av 6kad geografisk tackning.

Med hjalp av statistisk analys utvarderas bestandsforandringar och
utifran skattningar av arsklass-styrka (antal ungfisk producerade under
en leksasong) i form av yngeltathet inom ett omrade, gors prognoser. |
Bottniska viken foljs bestandsforandringarna av sik och abborre. | egent-
liga (")stersj('jn foljs abborre, gadda, skrubbskadda, torsk och al, samt vid
vastkusten torsk och al. D& kvantitativa bestandsuppskattningar &ar svara
att tillampa pa flertalet kustbestand pagar i samarbete med institut i
Finland och de baltiska staterna ett utvecklingsarbete som riktas mot
utveckling av alternativa metoder. Studier har dven paborjats for vissa
arter som for nérvarande inte utnyttjas for konsumtion men som kan
komma att exploateras i framtiden, sdsom valthornssnacka. En resur-
soversikt sammanstalls arligen och tillstalls Fiskeriverket. Féljande pro-
jekt pagar:

« Bestandsovervakning av kustnara fiskbestand (C1),
» Beskrivning av Sveriges kustfiske och kustfiskfauna (C1).

Miljé

De primara malen ar att ge kunskap om miljostorningars effekter pa fisk
och darmed fisket och fiskets effekter pa miljon. Undersokningarna utgor
underlag for att bedoma storningars omfattning och eventuella atgarder.
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Flertalet undersokningar bedrivs pgppdrag av vattelomstolar och
koncessionsnamnd. Bl.a. ansvarar laboratoriet for sakkunskap i karn-
kraftsmal och svarar for genomférandet av kontrollprogrammen vid lan-
dets karnkraftsanlaggningar. Laboratoriet ar vidare férordnat att 6verva-
ka bygget av Oresundsforbindelsen samt att st& for recipientundersok-
ningar utanfor tva skogsindustrier, Varté- och Monsteras bruk. Kustlabo-
ratoriet har aven som uppgift att folja mer storskaligigftrandringar
genom undersokningar i ett antal referensomraden inom Naturvardsver-
kets miljoévervakningsprogram. Dessutom utfors matningar i lokalt opa-
verkade omraden vilka anvands som jamforelsedata till recipientkontrol-
len.

Bestandsutvecklingen for typiska kustarter folis samt i vissa omraden
aven sa kallade indikatororganismer som t.ex. abborre och tanglake, var-
vid aven fortplantning, tillvaxt och miljoégiftsbelastning féljs. Resultat
fran miljoovervakningsundersokningarna redovisas l6pande genom Fis-
keriverkets rapportserie. Forutom rapportering till Fiskeriverket gors
resultaten aven tillgangliga for Naturvardsverket, Stralskyddsinstitutet
och lansstyrelser.

Kustlaboratoriet bedriver aven vissa undersokningar vad avser fiskets
och vattenbrukets miljbeffekter. Exempelvis undersoks miljoforbattrande
effekter av bldmusselodlingar genom musslornas filtrering av vatten och
darmed upptag och reduktion av narsalter. Laboratoriet bedriver vidare
undersokningar for att utveckla salsékra fiskeredskap och minska saldo-
den (se nedan). Pagaende projekt ar:

« Integrerad fiskdvervakning i referensomraden (NV, C1).

« Karnkraftens miljopaverkan (karnkraftindustrin).

* Recipientkontrollprogram (I6pande och enstaka undersokningar av
skogsindustrin) (skogsindustrin, NV).

« Paverkan pa fisk av byggande i vatten (vattendomar bl.a. Oresunds-
forbindelsen) (Oresundskonsortiet m.fl.).

* Regional miljoévervakning i Kalmar lan (Kalmar lans kustvattenfor-
bund).

« Musselodling som miljoférbattrande atgard (MISTRA, EU, Vatten-
brukarnas riksforbund).

» Energiférdelning hos fisk (utnyttjande av intagen féda) (finansiering
inom ramen for andra projekt).
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Fiskevard/bevarande

Kustlaboratoriet bedriver undersokningar rérande lek- umbvaxtfor-
hallanden men ocksa utsattningar for uppratthallande av fiskresurserna
och den biologiska mangfalden. Lampliga atgarder for bevarande och
restaureringar av viktiga rekryteringsmiljéer utvecklas i samarbete med
Naturvardsverket men ar av betydelse aven for t.ex. lansstyrelser, kom-
muner, m.fl.

Analyserna baseras pa standardiserade provtagningar i ett antal
typomraden. Yngeltathet och tillvaxppskattas och omvarldsfaktorers
(framforallt temperaturens) inverkan pa arsklassvariationen foljs. Analy-
serna ligger till grund for utveckling av rekryteringsmodeller for inverkan
av naturliga omvarldsfaktorer pa rekryteringprocesserna. Resultaten
utnyttjas for bedomning av olika omradens rekryteringspotential och kan
darmed utnyttjas aven inom bestandsovervakningen for prognoser. Re-
kryteringen av al och mdjligheterna att starka bestandet genom utsatt-
ningar &r sarskilt viktiga. Rekrytering till Vasterhavet och Ostersjon un-
dersoks varvid riktlinjer for utsattningar tas fram utifran skattningar av
arsklassvariation. Kustlaboratoriet deltar i den arbetsgrupp inom ICES
som arbetar med fiskrekrytering. Foljande projekt pagar inom omradet
fiskevard/bevarande:

» Restaurering av rekryteringsmiljoer (MISTRA, NV).
« Rekrytering och utsattningsstrategier for al (10:6, C1).

Teknik/ekonomi

Med syftet att utveckla det kustnara fisket samt bibehalla fiskresurserna
bedriver Kustlaboratoriet understkningar som avser utveckling av
fangstteknik. Arbetet med redskapsutvecklingen ar inriktat mot okad
selektion, d.v.s. minska fangsten av otnskade storlekar (ungfisk) och
arter (aven sal och sjofaglar). Syftet ar att forbattra naringens mojlighe-
ter genom att kunna fanga och hélla fisken levande vilket kraver att aven
lagringsmetodik utvecklas.

Utveckling av redskap som fangar fisken levande, exempelvis ryssjor,
ges hog prioritet. Sadana redskap innebar, forutom det mest effektiva
sattet att selektera oonskad fangst, aven en god produkt och méjlighet till
langtidsforvaring i syfte att skapa jamnare och tidsbestamda leveranser
av arter som bl.a. abborre. Delar av arbetet sker pa uppdrag av lanssty-
relser utmed ostkusten inom projektet "utveckling av kustfisket i Oster-
sjon”. | projektet utvarderas aven den ekonomiska potentialen. Ytterliga-



272 Forskningensroll och organisation SOU 1998:24

re ett forsok som pagar avser utveckling av salsaker fangstteknik for att
motverka skador pa redskap och minimera saldod. Pagaende projekt ar:

« Utveckling av kustfisket i Ostersjon (bl.a. utveckling av levandefang-
ande redskap) (lansstyrelser, EU).

o Utveckling av selektiva fiskemetoder (bl.a. salsdkra redskap)
(MISTRA, NV, EU, WWF).

Avhamare

Genom engagemang inom olika miljddvervakningsprogram sker resultat-
redovisning forutom till Fiskeriverket till NV, SSI och berérda industrier.

Nar det galler resursskattningar, fiskevardsatgarder och fiskets utveck-
ling utgdr resultaten aven underlag for bl.a. lansstyrelser och kommuner.

Finansiering

Kustlaboratoriets FoU-verksamhet motsvarade enligt utredningens enkét
17,9 miljoner 1997. Verksamheten finansiergéisstor del, 43,5%, av
medel fran industrin genom uppdrag i form kontrollprogram och till

en mindre del, 16%, av anslagsmedel. Laboratoriet har nyligen blivit
engagerat i ett storre MISTRA-projekt inom "sustainable coastal zone
management” vilket motsvarar 20% av den totala finansieringen. | évrigt
erhalls medel fran NV (5,7%), lansstyrelser (6%) och genom EU:s
strukturfonder (7%).

Sotvattenslaboratoriet

Sotvattenslaboratoriet ar belaget vid Drottningholm dar verksamheten
startade 1932. | och med att fiskefragorna 1948 overfordes fran Lant-
bruksstyrelsen till den nybildade Fiskeristyrelsen medfélide ocksa Sot-
vattenslaboratoriet. Vid laboratoriet arbetar 36 personer varav 5 vid
kontoret i Orebro dar arbete med resursovervakning i de stora sjdarna
och en nationell databas for sotvattensfisk pagar. Laboratoriet forfogar
over forsoksstationen i Alvkarleby dar 3 personer arbetar med ekologiska
fragor rorande lax och havsoring.  Anlaggningen, SEL

(stromvattensekologiska laboratoriet), bestar av ett stromvattensakvari-
um med rinnande vatten inomhus och utomhus en sarskilt utformad ex-
perimentback. Aven en del av Daldlvens naturliga fara utnyttjas dar vat-
tenforing och in- och utvandring av fisk kan kontrolleras. Aven i labora-
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toriet i Drottningholm finns experimentella anlaggningar i form av akva-
rier och utomhusdammar. Laboratoriet har aven det vetenskapliga ansva-
ret for forsoksstationen i Kalarne (se nedan). Sétvattenslaboratoriets
verksamhet omfattar att:

« Overvaka fiskbestanden i sjoar och vattendrag pa i forsta hand allmant
vatten

» bedriva undersokningar om lampliga fiskevardsatgarder for bevaran-
de och nyttjande av resursen fisk i sjéar och rinnande vatten med in-
riktning bade mot yrkes- och fritidsfisket

» understka aven icke kommersiella men hotade arter for framtagande
av bevarandestrategier

e inom olika miljddvervakningsprogram registrera miljostorningars
inverkan pa fiskbestanden

» administrera markning av fisk i inlandsvatten.

Resurs

Resursdvervakningar bedrivs i syfte att samla data for en dvergripande
bedémning av hur stor resursen fisk i sétvatten ar. Analyserna anvands
for utveckling av bade yrkes- och fritidsfisket. Arbetet omfattar i forsta
hand de stora sjoarna dar den stérsta delen av det yrkesverksamma fisket
ager rum men ocksa vattendrag med lax, éring och al. | de stora sjoarna
utfors Overvakningen genom att bearbeta insamlad fangststatistik,
ekorakningar och provfisken i form av tralningar pé i forsta hand bytes-
fisk (sikl6ja, nors och spigg). Analyserna utférs med hansyn till effekten
pa utsattningar av lax och 6ring. Siklojan ar en bytesfisk men ar samti-
digt ocksd kommersiellt en mycket viktig art i Vanern och i Malaren.

Inom ramen for projekt RASKA (Resursdvervakning av sottvattens-
fisk inklusive katadroma och anadroma arter, d.v.s. al respektive lax och
oring) utfor laboratoriet i samarbete med utredningskontoren och LFI
ocksa insamling, registrering, och utvardering av data fran en rad olika
kallor som t.ex. lansstyrelser, fiskeklubbar m.m. Verksamheten syftar till
att uppratthalla en nationell databas och komma med 6versikter for fisk i
sGtvatten inklusive lax, havsoring och al i sjéar och kustmynnande vat-
ten. Laboratoriet handhar &ven den nationella databasen for fisk i rin-
nande vatten (elfiskedatabasen). | denna databas registreras provfisken
hela landet inklusive uppgifter fran de nationella och regionala mil-
joovervakningsprogrammen. Databasen innehaller aven fysikaliska, ke-
miska och biologiska omvarldsfaktorer och utgor ett viktigt redskap i
utvarderingen av fisk och fiskeresurser i olika regioner.
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Vidare administrerar Soétvattenslaboratoriet genom sjalvfinansiering
all markning av fisk i inlandsvatten. Denna databas utnyttjas fér bedom-
ning av fiskevardsatgarder sa som lamplighet av utsattningar och optimal
utsattningsstorlek i olika typer av vatten. Resultatet fran resursovervak-
ningen utnyttjas forutom av Fiskeriverket ocksa av lansstyrelser och fis-
keorganisationer.

I anslutning till resursovervakningen pagar ett antal stodjande projekt
for att ge 6kad kunskap om rekrytering och bestandsutveckling av bl.a.
lax, gos, sikloja och signalkrafta. Pagaende projekt inom omradet resurs
ar:

« Overvakning av de pelagiska fiskbestanden i Vanern, Vattern, Mala-
ren och Storsjon genom ekorakningar (10:6, lansstyrelser).

» Resursovervakning av soétvattensfisk inklusive katadroma och
anadroma arter (RASKA) ("paraplyprojekt”) (10:6).

» Elfiskedatabas (nationell databas for provfisken) (10:6, NV).

« Fangststatistikanalys av licensierat yrkesfiske i inlandsvatten
(budget).

» Utveckling av rekryteringsmodeller fér gos (10:6).

« Vandringsvagar, tillvaxt och 6verlevnad hos gos (méarkning och ater-
utsattning) (10:6).

« Introduktion och bestandsutveckling av signalkrafta (10:6).

* Foryngringsproblematiken hos sikl6ja i Malaren (10:6).

» Utbyte och effekt av lax- och 6ring utsattningar i Vanern och Vattern
(10:6).

» Markning av fisk i inlandsvatten (sjalvfinasierad genom férsaljning av
marken).

Miljé

Mot bakgrund av att fisksamhallet ar beroende av den miljo i vilken fis-
ken lever utgor 6vervakning av miljons tillstand och kunskap om eventu-
ell paverkan pa fisk en viktig del i hur bevarandeatgarder utformas och
hur fisken som resurs utnyttjas. Laboratoriet utfor miljodvervakning som
omfattar forsurnings- och kalkningseffekter, dvergédning samt star som
datavard for den nationella miljodvervakningen i soétvatten. Undersok-
ningarna bedrivs i huvudsak pa uppdrag av NV.

Arbetet omfattar datainsamling genom standardiserade provfisken
(nat och elfiske) i bade paverkade sjéar och rinnande vatten och i opa-
verkade referensvatten. Laboratoriet genomfor i detta sammanhang aven
arbete for att utveckla metodik och kvalitetssakra dvervakningen samt
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ddtar i arbetet med att utveckla en nordisk provfiskestandard. Arbete
pagar aven med att forbattra och kvalitetssakra metodik for aldersanalys
av fisk.

Resultaten fran dvervakningsprogrammen utnyttjas for bedémningar
av miljétillstdnd och méansklig paverkan men ocksa for Gvervakning av
den biologiska mangfalden. | anslutning till detta pagar for narvarande
projekten "Riksinventering 1996” och "Reoskandiens fiskfauna” dar
fiskfaunans status och forandring under 1900-talet analyseras. Sadan
kunskap behdvs for att kunna utvardera den naturliga utvecklingen i for-
hallande till mansklig paverkan. Vid laboratoriet bedrivs dven en del mer
grundlaggande projekt for att erhalla 6kad kunskap om fisksamhéllenas
funktion och darmed mdjlighet till forbattrad analys av 6vervakningsda-
ta. For narvarande pagar foljande projekt:

» Nationell miljoévervakning i referenssjoar (NV, C1).

» Utveckling av provfiskemetodik inom milj6- och resursévervakning
(NV, C1).

« Svensk och nordisk fiskfauna - status och férandring éver 100 ar
(10:6, NMR, NV).

» Databas for sjoprovfisken (datavardskap for fisk inom miljdévervak-
ningen) (NV, C1).

« Indikatorer i fisksamhallen for bedémning av miljétillstand i sjoar och
rinnande vatten (C1, SLU).

« Utvardering av aterstallningsatgarder i kalkade vatten (NV).

» Uppfdljning av kalkningseffekter (IKEU) (NV).

e Skonsamma skogsbruksmetoder langs vattendrag (SILVA) (WWF,
EU, skogsbolag).

Fiskevard/bevarande

Med syfte att ta fram kunskap om lampliga fiskevards- och bevarandeat-
garder for Fiskeriverkets handlaggning av fiskevardsbidrag, vattenav-
giftsmedel och EU:s strukturstdd genomfor Sotvattenslaboratoriet bl.a.
mer grundlaggande undersokningar om fiskars ekologiska krav. Under-
sOkningarna omfattar arter och bestand av nationellt intresse.

Arter som prioriteras ar lax och havsoéring dar studier av livshistoria
och populationsdynamik (ett bestands utveckling Over tiden) pagar i
samarbete med LFI och flera universitet. Vidare pagar undersokningar
som galler kompensationsodlingens paverkan pa fiskens beteende och
genetiska sammansattning samt hur utsattning av odlade fiskar kan pa-
verka de vilda bestanden. Detta arbete sker framforallt vid forsoksstatio-
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nen i Alvkarleby. Vidare studeras &l, en art som &r viktig for bade insjo-
fisket och det kustnéra fisket och som minskat avsevart under de senaste
decennierna. Utvecklingen i bade naturliga och introducerade bestand
studeras bl.a. i kontrollerade sjoar med syfte att fa kunskap om optimala
fiskevardsatgarder. For bedomning av utsattningseffekter kravs mer
grundlaggande kunskaper om alens livsstrategi varfor undersokningar om
alens alder, tillvaxt och konsval pagar. Nar det galler alen representerar
Sotvattenslaboratoriet Sverige i ICES och European Inland Fisheries
Advisory Commission (EIFAC).

Arbete pagar aven med att ta fram ett atgardsprogram for flodkraf-
tans bevarande alltifrdn inventeringar till atgardsforslag. | samarbete
med NV och Riksmuseet pagar ocksa arbete med att ta fram bevaran-
destrategier for vissa hotade fiskarter (mal, niss6ga, gronling, varlekande
sikl6ja, asp, gropldja, och réding i sodra Sverige). Inom omradet fiske-
vard/bevarande pagar foljande projekt:

* Flodkraftans bevarande (10:6, NV, SJFR, stiftelse).

» Habitatval och interaktioner i fisksamhéllen (SJFR).

* Analys av storleksfdrdelningar i fisksamhallen for férvaltning av sot-
vattensfisksamhallen (EU).

» Livsmonster hos anadrom laxfisk (inklusive effekter av kompensa-
tionsutsattningar) (10:6).

« Planer for atgarder for hotade arter och stammar av fisk (bl.a. mal,
asp, groploja, varlekande sikloja) (10:6, NV, WWF).

« Effekter och utbyte av alfiskevard (10:6).

Teknik/ekonomi

Vid laboratoriet pagar tillsammans med personal fran 6vriga laboratorier
forsok med selektion i sikldjefisket i Vanern.

Avnamare

Sotvattenslaboratoriets avndmare representerar en vid grupp. Vid sidan
av Fiskeriverket ar NV den huvudsakliga avndmaren genom de uppdrag
som NV lagt pa laboratoriet. Laboratoriet utgér NV:s expertorgan nar
det galler fisk i sotvatten. Med lansstyrelserna finns ett omfattande ut-
byte. Framst galler det kunskapsdverforing fran Sotvattenslaboratoriet
men Sotvattenslaboratoriet utnyttjar ocksa kompetensen vid lansstyrel-
serna t.ex. i samband med arbetet med provfiskedatabaser.
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Kunskapsoverforing i form av radgivning sker ocksa till kommuner,
fiskevardsomraden och ideella organisationer vad galler lampliga fiske-
vardsatgarder. Internationellt representerar Soétvattenslaboratoriet Sveri-
ge i framforallt EIFAC men ocksa ICES t.ex. nar det ror lax och havso-
ring. Laboratoriet deltar tillsammans med SIDA aven i miljéévervakning
och resursutnyttjande i bl.a. Indien och Baltikum.

Finansiering

FoU-verksamheten omsatte enligt enkaten totalt 17,3 miljoner 1997. Till
storsta delen finansieras verksamheten med medel fran Fiskeriverket.
32% utgors av anslagsmedel (C1-medel) och 22,5% av anslag i form av
10:6 medel. Medel fran NV for olika typer av miljodvervaknimgisdrag
motsvarar 27% av resurserna. Dessutom tillkommer flera mindre finan-
siarer, bl.a. EU (4%), forskningsrad (5,5%), lansstyrelser (2%) och pri-
vata stiftelser (3,5%).

Kalarne forsoksstationen

Verksamheten vid Kélarne bérjade redan under 1920-talet i Lantbruks-
styrelsens regi. D& Fiskeristyrelsen bildades 1948 medfoljdggpmiti-
en. Stationen, i sin nuvarande form byggdpp under 1981-83 i syfte
att utgora en nationell resurs. Anlaggningen &r en fullskalig férsoksfis-
kodling och ags for narvarande av Specialfastigheter Sverige AB, ett
dotterbolag till Vasakronans AB, med Fiskeriverket som lokalanvandare.
Pa stationen arbetar nio personer. Verksamheten bedrivs i samarbete med
framforallt SLU men ocksd med LFI, lansstyrelser och utredningskonto-
ren. Det vetenskapliga ansvaret for verksamheten har Sotvattenslabora-
toriet.

Verksamhetens inriktning rér omradena fiskevard, bevarande och
vattenbruk med avseende pa laxfisk och omfattar att:

* bevara hotade lax- och 6ringstammar inklusive metodik for att upp-
ratthalla genetisk variation

« utveckla biotopvard, utsattningsstrategier och aterintroduktion av
laxfisk i framst rinnande vatten

 isamarbete med SLU bedriva avelsarbete pa laxfiskstammar for kon-
sumtionsodling.

Stationen fungerar som en genbank med avel pa utrotningshotade
stammar av lax och oring.
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Hog prioritet ges till utveckling av avelsmetodik i kombination med
regelbunden analys av genetisk variation.

For att ge underlag for rad om fiskevardsatgarder avseende bade be-
varande och nyttjande av resursen fisk i rinnande vatten utvecklas meto-
der for utsattningsstrategier och aterskapande av naturliga ekosystem.
Undersokningarna omfattar bade grundlaggande biologi umgfolj-
ningsatgarder. Verksamheten drivs i samarbete med bl.a. SLU, lanssty-
relsen, utredningskontoret i Harnésand och Soétvattenslaboratoriet. Vida-
re pagar avel for att utveckla stammar for produktion av sattfisk inom
fiskevard och konsumtionsodling varvid kartlaggning av egenskaper hos
olika stammar i form av tillvéaxt och kdnsmognad &r en viktig del. Over-
skott av forsoksfisk avyttras. Forsalining sker av sattfisk for fiske-
vardsatgarder, till konsumtionsodlare och for "put and take™-fiske
(iordningsstallda vatten for spofiske).

Pagaende projekt vid stationen &r:

« Bevarande av Gullspangslax och Gullspangsoring (10:5, WWF).

» Bevarande av genetiska resurser och egenskapskartering hos laxfisk i
odling (lansstyrelsen, WWF, fiskforsaljning).

 Fryst genbank av Ostersjolax (vattenregleringsforetag).

« Avelsprogram pa regnbage for matfiskodling (EU, SLU, vattenbru-
karnas riksforbund, SJFR).

« Avelsprogram pa roding for matfiskodling (EU, SLU, stiftelsen vat-
tenbruksutveckling).

« Nyttjande av fiskbestand - biologisk och ekonomisk optimering (EU,
lansstyrelsen, kommuner, 10:6, SLU).

« Beskattningsmodeller for stromfiskbestand (finansiering ej klar).

» Skonsamma skogsbruksmetoder langs vattendrag (SILVA) (10:6).

» Effekter av skogslandskapets utseende pa akvatiska ekosystem
(finansiering ej klar).

Finansiering

FoU-verksamheten vid stationen omsatter 1997 totalt 2j@er enligt
enkaten. Finansieringen sker till stor del med strukturfondsmedel fran EU
(31 %) och medel fran lansstyrelserna (20 %) och till en mindre del, 15
%, av anslag fran Fiskeriverket genom 10:6 medel. Harutover tillkommer
kostnader for stationens drift. Denna finansieras till stor del genom fér-
sdljning av fisk. Vidare betalas hyran, for narvarande 3,1 miljoner med
anslag C1.
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Forsoksstationen i Alvkarleby; Kompensationsodling

| statlig regi har i Alvkarleby bedrivits fiskodling sedan 1871 for att
framja lax- och havsdringbestanden i Daldlven. Vid utbyggnaden av
vattenkraften vid Alvkarleby bestamdes i en Kungl. Majt:s resolution
1913 att Vattenfallsstyrelsen skulle anlagga, utrusta och underhalla en
laxodlingsanstalt vid Alvkarleby vars drift skulle skétas av Lantbruks-
styrelsen. Dessa uppgifter dverférdes 190 8-iskeristyrelsen. Genom
domar i olika kraftverkmal i Daldlven har avgifter och alagganden till-
kommit vad galler kompensationsodling av lax, bl.a. i form av stora en-
gangsavgifter enligt 10:5 vattenlagen. Den arliga avkastningen skall be-
kosta odling och utséattning av lax och havsoring fran forsoksstationen.
Odlingskapaciteten uppgéll tirka 140 000 smolt (lax- respektive hav-
sOringsungar ) per ar.

Utredningskontoren

Foregangaren till Fiskeriverket, Fiskeristyrelsen, hade tidigare en regio-
nal organisation med sju kontor. Delar av nuvaramsgifter vid utred-
ningskontoren och lansstyrelserna var férlagda till regionkontoren. Sedan
1991 har verket tre utrednirdgsitor; i Luled, i Harnésand och i JOnko-
ping. Kontoret i Harnosand administreras fr.o.m. 1998 fran kafgé-

ret. Sammanlagt arbetar vid utredningskontoren 18 personer samt s&-
songsanstalld faltpersonal.

Utredningskontoren utgor Fiskeriverkets expertorgan i vattenmal och
miljoskyddsarenden. Den huvudsakliga verksamheten ar saledes att svara
for Fiskeriverkets yttranden till vattendomstolarna nar det galler inverkan
pa det allméanna fiskeintresset av olika vattenforetag. Arbetet innebar att
foresla bestammelser till skydd for fisket och om undersokningar anses
behtvas paippdrag av domstolarna svara for genomférandet av dessa
samt aven att kontrollera i vissa vattendomar foreskrivna atgarder, bl.a.
vad galler laxutsattningar. Utredningskontoren bevakar vidare miljo-
skyddsarenden dar betydande inverkan pa fisk och fiske kan befaras och
utfor pa uppdrag undersokningar av kontrollprogram.

Vid sidan av detta bedriver utredningskontotgrpdragsverksamhet
och, i samarbete med Fiskeriverkets laboratorier, &ven en del FoU-
projekt enligt nedan.
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Resurs

Utredningskontoren svarar faippféljning av status av lax- och havso-
ringbestanden i de viktigaste vattendragen genom elfiske, utvandrings-
kontroll av smolt (laxungar) och insamling av fiskestatistik vilken ligger
till grund for den arliga resursévervakningen i samarbete med Sotvat-
tenslaboratoriet (RASKA). Samarbete pagar vidare med Kustlaboratoriet
t.ex. nar det galler kartlaggning av resursutnyttjandet i kustfisket. Fol-
jande projekt pagar inom omradet resurs:

« Overvakning av lax- och havsoringbestand i vildlaxalvar i Bottenviks-
och Bottenhavsomradet (10:6, lansstyrelser).

« Overvakning av sikljebestanden i Bottenviken (budget, 10:6, EU).

e Status hos alvlekande kustsik (EU, villkorsmedel).

« Teknik- och metodutveckling av elfiske fran land och fran bat (10:6).

« Undersokning av bestandet av harr i Véttern (stiftelse).

« Bestandsutveckling hos laxfisk i Fyllean, Halland (lansstyrelsen).

« Bestandsutveckling hos lax i Eman och Morrumsan (10:6, SJFR).

« Kontroll av laxfiskbestanden i Orekilsalven (Munkedals bruk).

« Uppfdljning och kontroll av laxfiskstammarna i Gullspangsélven
(10:5).

Fiskevard/bevarande

For att sdkerstélla naturlaxstammarna bedriver utredningskontoren ar-
bete med att uppratta levande genbanker genom att lax insamlas och
sedan halls i odling. Kontoren svarar for drift och personal vid avelssta-
tionerna i Kukkola (Luled), Viforsen (Harnosand) och Gullspang
(Jonkoping). | fiskevardssammanhang efterfragas utredningskontorens
kompetens varfor en rad olika uppdrag utfors for t.ex. angradighe-

ter, lansstyrelser, kommuner m.fl. Vidare pagar ett mindre antal mer
grundlaggande FoU-projekt rérande fiskevard/bevarande enligt nedan:

« Uppfolining av biotopatgarder i flottledsransade vattendrag (10:6,
EU, lansstyrelser).

» Positionsbestdmning av fisk med hjélp av radiotelemetri i samband
med vandringsvagar (10:6).

» Betydelse av uppvaxt- och utsattning@mfér utséattning av harr
(10:6),
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» Fiskvagar - funktion och utveckling (10:6).
» Effekt p& smoltproduktion av jordbruksbevattning (10:6, lansstyrel-
ser).

Finansiering

Omfattningen av utredningskontorens FoU-verksamiygbgar under
1997 tll 2 miljoner, till stérsta delen (61 %) finansierad med 10:6- och
villkorsmedel fran Fiskeriverket samt medel fran lansstyrelser (15 %)
och EU:s strukturfonder (20 %).

9.6.2 Laxforskningsinstitutet (LFI)

Mot bakgrund av den alltmer intensiva utbyggnaden av vattenkraften i de
stora norrlandsalvarna tillsattd946 Vandringsfiskutredningen for att
utreda hur skadorna pa vandringsfisken kunde begransas. Verksamheten
inriktades fran borjan pa att I6sa problemet med att uppratthalla lax- och
havsoéringstammarna i de utbyggda alvarna. Vandringsfiskutredningen
omvandlades 1961illt Laxforskningsinstitutet (LFI). LFI ar en ideell
foérening med kraftindustrin och fiskeintresset som intressenter. Fiskeri-
verket ar en av huvudintressenterna. Ordférandeposten skall enligt stad-
garna besattas av fiskeintresset och har genom aren innehafts av Fiskeri-
verkets generaldirektdr. Vattenkraftintressena svarar fér merparten av
verksamhetens finansiering medan Fiskeriverkets andel enligt en proto-
kollanteckning bdr utgtra minst 20% i vilket aven andra statliga bidrag
far inraknas, t.ex. bidrag fran SJFR. Institutet ar belaget i Alvkarleby
och verksamheten omfattar 15 personer samt nagritansiéllda.

Institutets uppgift &r att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete i
fragor av betydelse for att kompensera vattenkraftutbyggnadens skade-
verkningar pa vandringsfiskbestanden. En stor uppgift ar att utféra och
bearbeta méarkningar i samband med smoltutsattningar av lax och havso-
ring som faststallts genom vattendomar.

Verksamheten organiseras inom tre omraden: basresurs, markning
och uppféljning samt projektverksamhet. Basresurs omfattar LFI:s ge-
mensamma administrationskostnader samt kostnader for den utatriktade
verksamheten, d.v.s. kontakt med intressenter, allmdnhetmdinte-
ring. Basresursen finansieras genom bidrag fran intressenterna i relation
till deras smoltutsattningsvolym. Omradet, markning ogpfoljning,
liksom projektverksamheten &r val definierade verksamheter dar LFI
tilhandahaller tjanster till i forsta hand intressenterna. Kostnaden for
markningsverksamheten fordelas enligt sjalvkostnadsprincip och férdelas
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enligt kraftintressenternas andel av i vattendomar faststallda utsattnings-
skyldigheter. FoU-verksamheten ar problemorienterad och drivs som

projekt initierade genom bestallningar fran finansiarer, i forsta hand inom

intressentkretsen.

LFI:s styrelse har till sitt férfogande ett vetenskapligt rad bestaende
av externa experter med god inblick i laxforskningsproblematiken. Radet
bistar styrelsen nar det galler styrning och kvalitetssakring av FoU-
verksamheten och medverkar vid utarbetandet av forskningsplaneringen.
Radet bedomer metodiken i foreslagna projekt, vilka intressekategorier
som berors (och darmed bor medverka), behov av externa samarbet-
spartners samt resursforbrukningen. Radet skall utgora en garant for att
intressenternas resurser anvands andamalsenligt.

Vid sidan av egna FoU-insatser fungerar LFI som projektsamordnare
varvid undersdkningar genomférs i samverkan med olika externa utféra-
re, t.ex. universitetsinstitutioner. Projektverksamheten delas upp i foljan-
de omraden: bestandsuppskattningar, genetik, ekologi, fiskspar och
fysiologi samt teknikutveckling. Resurstvervakningen omfattar be-
standsuppskattningar av lax, utvardering av olika beskattningsmonster
och kartlaggning av laxens vandringsvagar. LFI arbetar saledes i huvud-
sak med den del av laxens livscykel som forsiggar i havet (havsfasen)
medan den del som forsiggar i sétvatten (alvfasen) hanteras inom Fiske-
riverkets Soétvattenslaboratorium och utredningskontor. Omradet genetik
omfattar undersokningar av genetisk variation hos lax bade i odling och
pa de viltlevande bestanden. Inom sjukdomsforskningen har for narva-
rande arbetet kring det s.k. M74-syndromet hdg prioritet. LFI medverkar
nar det galler laxfragor vid ICES och Nordatlantiska laxorganisationen
(NASCO). Med anledning av detta svarar Fiskeriverket for 25% av en
tjanst vid institutet. Foljande projekt pagar for narvarande vid institutet:

Resurs:

 Bestandsstatus for Ostersjons och vasterhavets lax- och havsoringbe-
stand (Fiskeriverket).

« Undersokning av laxbestandet i Lagan (Sydkraft).

 Effekten av utséattningar av sikyngel i Angermanalven (kompensa-
tionsodlingarna).

Genetik:

» Populationsgenetiska undersdkningar av lax och 6ring (Fiskeriverket,
lansstyrelsen, stiftelse).
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» Genetisk uppfdljning av kompensationsodlade lax- och havso-
ringstammar (kompensationsodlingarna).

» Genetisk kontroll av avelsfisk i Dalalven (Fiskeriverket),

» Bevarande av genetiska resurser hos laxfisk i odling (Fiskeriverket,
WWF).

» Undersokning av hybridisering (korsning) mellan lax och &ring
(SJIFR, kraftindustrin).

« Genetisk analys av oring fran Bagede (Indalséalvens vattenreglerings-
foretag).

Ekologi:

« FoOrdrojd utsattning av lax - utvardering av atervandring (Fiskeri-
verket).

+ Ostersjolaxens lekvandring i Bottniska viken (NMR).

+ Laxens fodoval i Ostersjon - samband med férekomsten av M74-
syndromet (Fiskeriverket, NV, NMR).

Sukdomar och fysiologi:

* Odlingsmiljons betydelse for infektionssjukdomar (kompensations-
odlingarna).

» Reproduktionsstorningar hos lax (kraftindustrin, Fiskeriverket).

» Behandling av yttre infektioner genom profylax med kemiska preparat
(kompensationsodlingarna).

Teknik:

» Utveckling av nya markningstekniker (via markningresursen).
» Utveckling av laxromsinkubatorer (kompensationsodlingar).

Samarbetspartners

Forutom med olika odlingsanlaggningar och kraftindustrin sker samar-
bete med flera av Fiskeriverkets enheter, Sotvattenslaboratoriet, Kustla-
boratoriet, utredningskontoren samt forsoksstationen i Kélarne. Samar-
bete sker aven med SLU:s vattenbruksinstitution, olika universitetsinsti-
tutioner, Fiskhélsan, SVA samt med lansstyrelser och kommuner.
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Finansiering

Markningsverksamheten ar som namnts ovan sjalvfinansierad. Den del
av FoU-verksamhet som finansieras som projekt uppgar enligt enkaten
till 4,5 miljoner 1997. Medel erhalls framforallt fran kraftindustrin (50
%) men ocksa fran Fiskeriverket genom 10:6 medel (19,5 %) samt vidare
fran SJFR (9 %) och NMR (18,5 %).

9.6.3 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

SLU bedriver, med malséattning att utveckla kunskaper om de biologiska
resurserna och manniskans utnyttjande av dessa, grundundervisning,
forskarutbildning och forskning. FoU inom omradet fisk forekommer
inom flera institutioner. Den storsta delen sker vid institutionen for vat-
tenbruk i Umea vilken inrattades 1987 med ansvar for att bedriva FoU-
verksamhet inom vattenbruksomradet. Merparten av verksamheten ar
inriktad pa laxartad fisk (lax, 6ring, roding, regnbage och harr).

Huvudinriktningen utgors av grundlaggande biologi inom omradena
ekologi, fysiologi och genetik for tillampning i odlings- och fiskevards-
sammanhang. Verksamheten har utmynnat i tva tillampade verksamhets-
omraden: skotsel av fisk i odling och skétsel av fisk i naturen. Dessa
omfattar odlingsrelaterade projekt som utfodrings- och odlingsteknik,
fiskodlingars miljceffekter och avelsprogram samt projekt av fiskevar-
dande karaktar som habitatvard, bevarande och utsattningsstrategier. Vid
institutionen ar 25 personer verksamma vilket gor att institutionen besit-
ter den stdrsta samlade kompetensen bland universiteten inom t.ex. om-
radena ekologi, fiskevard och odlingsfragor nar det galler laxrtad fisk.
Foljande projekt pagar for narvarande vid vattenbruksiinstien:

Ekologi

» Grundlaggande biologi hos réding, egenskapskartering, dominansfor-
hallanden, exploateringspotential (SJFR, SLU).

» Experimentella studier av laxfiskars konkurrensbeteende (SLU, stif-
telser, EU).

» Effekter av slaktskap for fordelning och spridning av 6ring i mindre
vattendrag (SLU, SJFR, EU).

» Livshistoria, morfologi (utseende) och beteende hos abborre (SJFR).
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Genetik

Genetiska perspektiv for en hallbar utveckling av odling av roding
(EV).

Genetisk variation hos lax i Vindelalven (SJFR).

Avelsprojekt for odling av roding och regnbage (EU).

Genetisk variation hos éring i Ammeran (EU, lansstyrelsen).
Genexpression i M74-drabbad lax (NV, Fiskeriverket).

Fysiologi

Tillvaxt, kdnsmognad och smoltifiering hos odlade och vilda laxungar
(SIFR).

Genetisk och fysiologisk karaktérisering under laxens lekvandring
(Vattenfall, SIFR).

Inverkan av fodertillgdng, temperatur och social miljo pa kénsmognad
hos laxhanar (SJFR).

Omgivningsfaktorers inverkan pa tillvaxt hos roding och lax (EU).
Studier av foderintag med ny teknik (SJFR).

Skotsel av fisk i odling

Vattenbrukets miljoeffekter - atgarder for utslappsbegransningar (EU,
Fiskeriverket).

Partikelrorelser i vattenbrukssystem - utveckling av vattenrenings-
metoder (SJFR).

Odling av réding i sankbara kassar i vattenmagasin (SLU, EU).
Studier av experimentellt framstéallda vacciner mot sjukdomen ASA
(NMR).

Skotsel av fisk i naturen

Beskattning av fisk i rinnande vatten (SLU, EU, lansstyrelser, kom-
muner).

Effekter av skogslandskapets utseende pa akvatiska ekosystem (SLU,
EU, lansstyrelser).

Effekter av standortsanpassat skogsbruk kring vattendrag (SLU,
WWEF, skogsbolag, EU).

Datoriserad monitoring av trappfangad lax- och 6ring (SLU, Vatten-
fall).
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» Vandringsbiologiska studier hos lax och 6ring, fysiologisk omstall-
ning och habitatval (uppehallsmiljo) (Vattenfall, EU, SJFR).

Samarbetspartners

Vattenbruksinstitutionen samarbetar forutom med andra institutioner vid
SLU och olika universitetsinstitutioner ocksd med LFI och Fiskeriverket,
framforallt med Kalarne och med utredningskontoren. Samarbete sker
ocksé med Mitthogskolan, Naturbruksgymnasiet i Alvdalen samt lanssty-
relserna i Vasterbotten och Jamtland.

Finansiering

Finansieringen av FoU-verksamheten vid Institutionen for vattenbruk
fordelas 1997 enligt enkaten pa ett stort antal finansiarer, institutionsan-
slag utgor 20,7% medel fran SJFR 19,5%, strukturmedel 14% och kraf-
tintressena 12,5%. Medel erhalls vidare bl.a. fran lansstyrelser, NV,
MISTRA och WWF.

9.6.4  Ovriga universitet

FoU-verksamhet inom omradet fisk och fiske pagar vid en rad olika in-
stitutioner vid universiteten. Andelen forskning inom fiskomradet vid
institutionerna ar i allmanhet liten, mindre an 15-20% 1997 enligt enka-
ten, och forskargrupperna ar i de flesta fall sma. Forskningen ar starkt
grundforskningsinriktad. Grundlaggande amnesomraden som fysiologi,
genetik, ekologi, sjukdomar, toxikologi och immunologi omfattar den
stdrsta delen, ca 85%, av verksamheten medan mer tillAmpade inrikt-
ningar som fiske, fiskevard och vattenbruk omfattar en mindre del.

Kompetensen ar, enligt den utvardering som gjordes av programmet
"Fiskforskning for Sverige” 1992h6g inom flera omraden, framforallt
inom omradena fysiologi, genetik och ekologi, dar flera forskningsgrup-
per ligger i forskningsfronten.

Forskningen ar till den avgdrande delen, >75%, externfinansierad och
drivs till stor del som doktorandprojekt. Sma forskapgrer och i hog
grad externfinansierade projekt med begransad varaktighet medfér att
verksamheten och den langsiktiga kompetensuppbyggnadéarir sa

Samarbete sker forutom med Ovriga universitetsinstitutioner bade i
Sverige och utomlands med bl.a. Fiskeriverkets laboratorier For narva-
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rande har 10 doktorander verksamhet vid nagot av Fiskeriverkets labo-
ratorier men med handledning vid en universitetsinstitution.

9.65  Ovriga
| Sverige finns inte nagot fiskeriteknologiskt institut med fiskeriteknisk
forskning.

Vid Lindholmens utvecklings AB i Goteborg sker viss FoU inom om-
raden som fartygsteknologi och arbetsmiljo i syfte att minska arbetsska-
dor inom yrkesfisket.

Vid SIK, Industriforskningsinstitutet for livsmedelsbranchen, utfors
FoU inom omradet beredning av fiskprodukter. FOr narvarande pagar
projekt med inriktning pa processteknik och lagring samt pa fiskproduk-
ters kvalitet och hallbarhet. Samarbete sker férutom med naringen med
bl.a. Kustlaboratoriet inom projektet "Utveckling av kustfisket”.

9.7 Internationella Havsforskningsradet, ICES

ICES éar en forum for utbyte av information och idéer om havet och dess
levande resurser. ICES grundades redan 1902. Verksamheten i dess nu-
varande form grundar sig pa "Konventionen om Internationella Havs-
forskningsradet” frdn 1964 vilken Sverige ratificerade samma ar. Kon-
ventionen tradde i kraft 1968 nar de sista medlemslanderna ratificerat
konventionen. ICES framjar och koordinerar forskningsaktiviteter som
utfors av forskare inom medlemsléanderna. Arbetsfaltet ar brett och om-
fattar fiskeri, oceanografi och havsféroreningar med syfte att mota kun-
skapsbehov i medlemslanderna och hos internationella organisationer. De
dvergripande malsattningarna ar enligt Konventionens artiklar 1 och 4:

 att frAmja, utveckla och koordinera FoU i marin miljo, sarskilt nar det
géaller de levande resurserna

« att i samrad med medlemslanderna organisera sadan FoU som erford-
ras

« att publicera och pa annat satt sprida forskningsresultat

« att svara for vetenskaplig radgivning till medlemslander och interna-
tionella organisationer.

Det geografiska verksamhetsomradet utgors av Atlantiska Oceanen,
framst Norddstra Atlanten och intilliggande hav. ICES har fér narvaran-
de 19 medlemslander: USA och Kanada samt samtliga kuststater i nord-
ostra Atlanten och i Ostersjon med undantag for Litauen. Litauen har
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dock ansokt om medlemskap och kommer troligen att inga fran 1 januari
1998.

ICES utgdr en paraplyorganisation dar experter fran de olika med-
lemslanderna deltar i olika kommittéer och arbetsgrupper. Enligt Kon-
ventionens artikel 5 atar sig medlemslanderna att forse radet med de
upplysningar som évs for attuppfylla radets malsattningar liksom att
underlatta genomfdrandet. | enlighet med konventionens artikel 14 ska
medlemslanderna svara for kostnaderna for utsedda ombud, sakkunniga
och radgivare om inte radet bestammer annorlunda. Karnverksamheten
finansieras genom arliga avgifter fran medlemslanderna samt genom att
de internationella organisationer som erhaller rad genom ICES betalar
for dessa. Medlemsavgiftens storlek berdknas pa grundval av ett antal
andelar for respektive land baserade pa bl.a. folkmangd, bruttonational-
produkt och fiskets omfattning. Nar det galler arbetet inom vetenskapliga
kommittéer och arbetsgrupper svarar medlemsléanderna for de kostnader
som detta medfor.

Samarbetet 6ver nationsgranserna har kommit till stand darfor att det
kravs gemensamma insatser for att langsiktigt hushalla med de marina
resurserna. Exempelvis har fiskbestand i haven oftast utbredningsomrade
i flera landers vatten och utnyttjas av fiskare fran flera nationer. Detta
medfor att fiskeribiologer fran de olika landerna maste samordna sina
insatser och stélla samman data for att kunna évervaka bestanden. Redan
da radet bildades var det huvudsakliga syftet att sammanstalla och publi-
cera information om fiskfangster i syfte att uppskatta filgitijarna.

| dagslaget ingar mer an 120 olika fiskbestand inom ramen for ICES
verksamhet. Arbetet omfattar att sammanstélla och publicera fiskerista-
tistik, overvaka bestand med hjalp av biologisk provtagning, utarbeta
bestandsuppskattningsmodeller, svara for metodutveckling samt biolo-
giska undersokningar. Detta utgér basinformationen for det arbete som
ICES:s arbetsgrupper utfor nar det galler bedémning av status och moj-
ligt fiskeuttag for olika bestand. Arbetsgruppernas resultat anvands se-
dan iarbetet med att ta fram rad for lamplig forvaltning. | samband med
denna process identifieras fragor som kan bidra till att forbattra den bi-
ologiska radgivningen.

Huvuddelen av arbetet inom ICES utfors pa direkt forfragan fran na-
tionella administrationer och internationella organ, daribland EU. Pa
fiskeriomradet lamnas radgivning till foljiande internationella organisatio-
ner:

* North-East Atlantic Fisheries Commission, NEAFC
» International Baltic Sea Fishery Commission, IBSFC
* North Atlantic Salmon Conservation Organization, NASCO
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e Commission of the European Communities, EU.

Publikation av vetenskaplig litteratur ar en annan del av ICES:s verk-
samhet. For narvarande ger ICES ut ett 10-tal olika skrifter alltifran tid-
skrifter med vetenskapliga orginalartiklar och symposievolymer till data-
sammanstallningar och nyhetsbrev. En annan aktivitet inom ICES ar att
anordna symposier och forskarmdéten, i egen regi eller i samarbete med
andra organisationer. En arlig sddan konferens ar "ICES Annual Science
Conference” (ASC) som ar en motesplats for forskarsamhéllet och ett
tillfélle att presentera aktuella forskningsresultat.

Organisation och arbetssatt

Aktiviteterna inom ICES forsiggar pa tre nivaer, en vetenskaplig niva i
form av arbets- och studiegrupper, en niva for beslutsfattande som be-
star av "radet” och "byran” och en intermediar nivd som bestar av am-
neskommitteer, kommittéer for ICES:s radgivning och en "konsultativ”
kommitté (se figur 1).

Figur 9,1: ICES organisation.

Byran

Radet med
delegater

1-2 nar lan:

Radg{va}nde Konsultativ Radg{va}nde
kommitté Kommité kommitté
ACEM ACME

Amneskommitteer (8 st)

Arbets-, Studiegrupper och Workshops (ca 90)
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Det Overgripande ansvaret for verksamheten inom ICES ligger hos
dess rad dar varje part har ratt att utse tva representanter. Delegaterna i
radet svarar for att beslut tas som innebar att radets policy forverkligas.
Bland radets medlemmar véljs en president for en period av tre ar. Presi-
denten samt sex andra delegater ur radet utgor byran, vilken bl.a. sam-
mankallar det arliga radsmotet som halls i samband med "ICES Annual
Science Conference”, utarbetar budget och ser till att radets beslut verk-
stélls.

Arbetet med planering, koordination och utvardering av olika forsk-
ningsprogram utfors av permanenta kommittéer, for narvarande atta
stycken. Dessa kommittéer identifierar vid det arliga métet forskningsbe-
hov, gor prioriteringar i form av "terms of reference” och granskar re-
sultaten fran arbets- och studiegrupper. | dessa kommittéer higét
tva experter utsedda av respektive medlemsland.

Det mesta av det vetenskapliga arbetet utférs av experter i de olika
arbets- och studiegrupperna, for narvarande ett 90-tal. | dessa grupper
sker arbetet med specifika fragor i enlighet med de ovan namnda "terms
of reference”. Resultaten som tas fram inom grupperna utgér basen for
den radgivning som sedan utarbetas.

Radgivningen nar det galler fiskerifragor utarbetas inom Den radgi-
vande kommittén for fiskeriférvaltning, ACFM (Advisory Committee on
Fishery Management), vilken har tva moten arligen och forser medlems-
lander och internationella organisationer med efterfragad information.
Radgivningen ska saledes utgora objektiva, politiskt obundna rad, base-
rade péa vetenskaplig kunskap.

Ordférandena i amneskommittéerna samt ordférandena i de tva radgi-
vande kommittéerna, ACFM och ACME (Advisory Committee on the
Marine Environment), vilka alla valjs for en period av 3 ar, ingar i en
"konsultativ’ kommitté. Denna utgor lanken mellan radet och de olika
amneskommittéerna. Dess arbete bestar av att koordinera d@mneskom-
mittéernas arbete, initiera symposier inklusive den arliga "Annual Scien-
ce Conference” samt foresla arbets- och studiegrupper och foérbereda
fragor for beslut i radet.

Det I6pande administrativa arbetet utférs av ICES sekretariat, belaget
i Kbpenhamn. Dar sker |6pande administration i form av sekreterar- och
teknisk service for radet med dess organ och sekretariatet utgor lanken
mellan de experter som ar involverade i ICES arbete.
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Svensk medver kan

Svenskt ddtagande finns 1997 i 64 av de 90-talet arbets- och studie-
grupper som verkar under 1997, varav Fiskeriverket har representanter i

42. Sverige representeras av bl.a. Fiskeriverket i samtliga &mneskom-
mitteer, de tva radgivande kommittéerna och i den "konsultativa” kom-
mittén. Sverige deltar med totalt cirka 80 personer, fran Fiskeriver-ket,
LFIl, SMHI, Naturvardsverket och universitetsinstitutioner. Fiskeriverket
deltar med cirka 30 personer under 1997. Sverige representeras i radet
av tva delegater, bada fran Fiskeriverket.

Det finns inom ICES inget direkt krav pa medlemslanderna nar det
galler att delta i olika arbets- och studiegrupper men formerna fér sam-
arbetet forutsatter ett brett deltagande sa att bredast majliga kompetens
erhalls. Omfattningen pa deltagandet beror saledes pa varje nations in-
tresseinriktning och ambitionsniva.

| arbets- och studiegrupper deltar forskare fran olika lander endast i
egenskap av expert medan representanter i de olika &mneskommittéerna
och i de radgivande kommittéerna utgor nationella representanter, dvs
representerar respektive medlemsland.

Fiskeriverket bestammer i samrad med Ovriga intressenter om repre-
sentation i arbets- och studiegrupper. Detta sker inom ramen for
"SIKO”, Svenska ICES-kommittén dar de olika intressenterna ingar
(Fiskeriverket, SMHI, NV, SLU, 6vriga universitet m.fl.) med Fiskeri-
verket som huvudansvarig.

Svensk finansiering

Sveriges medverkan i ICES finansieras med medel anvisade i Jordbruks-
departementets budget. Dessa medel avser att ticka den arliga medlems-
avgiften, under 1997 ca liljon kronor, deltagande i arbets- och studie-
gruppsmoten samt deltagandet vid det arliga motet (Annual Science
Conference). For innevarande budgetar finns 1.6 miljoner kronor avsat-
ta. Darutover finns avsevart hégre kostnader i samband med provtag-
ningar, bearbetningar och moétesforberedelser. Dessa ticks, g

nom forskarnas ordinarie arbete, av de intressenter (myndigheter, univer-
sitetsinstitutioner m.fl.) som deltar med representanter.

Arbetsgang - fran provtagning till radgivning

Arbetsgangen, fran den biologiska provtagningen till radgivning och
darpa foljande implementering i form av reglering av svenskt fiske, ex-
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emplifieras i figur 2 som beskriver rollen for Fiskeriverkets Havsfiskela-
boratorium och Resursavdelning. Arbetet med bestandsuppskattningar
baseras pa dels resultaten av de provfisken som utfors med Fiskeriver-
kets undersokningsfartyg, U/F Argos, dels pa den biologiska provtagning
som kontinuerligt genomfors pa landade fangster inom fisket. Dessutom
bearbetas den till Fiskeriverket inrapporterade fangststatistiken. Tva
eller tre av Havsfiskelaboratoriets forskare deltar sedan i ett arbets-
gruppsmote vid ICES, t.ex. "Arbetsgruppen for Ostersjons fiskbestand”.
Dar sammanstélls de olika landernas resultat och en gemensam rapport
utarbetas. Denna typ av dokument behandlas sedan i den radgivande
kommittén for fiskeriférvaltning, ACFM. Denna kommitté utarbetar ett
dokument i vilket beraknad storlek pa olika bestand anges och rad ges
om lampliga uttag.

Figur 9,2: Arbetsgang i samband med radgivning

Provfiske
U/F Argos Svenskt fiske
U/F Ancylus
Fiskeriverkets Fiskeriverkets

havsfiskelaboratorium resursavdelning
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9.8 Finansiering

9.8.1 Inledning

Det svenska forskningssystemet bygger pa att flera olika finansiarer age-
rar och forutsatter samarbete 6ver rads- och sektorsgranser. Utbildnings-
departementet svarar for stod till grundldggande disciplindr forskning
och forskarutbildning genom fakultetsanslag. Fakultetsanslagen utgor
basresurser i form av tjanster och infrastruktur och star darmed for lang-
siktighet och kontinuitet. Forskningsradens stod utgar till vetenskapligt
betydelsefull forskning av bade grundlaggande och mer tillampad karak-
tar. Inom forskningsradens ansvar ligger darmed att se till saval kvalitet
som relevans. Medlen fordelas efter i huvudsak vetenskapliga kriterier
till tidsbegransade projekt och tjanster. Medel till sektorsforskning for-
delas av organ som skall tillgodose FoU-behoven inom en viss samhalls-
sektor vilket innebar att aven andra kriterier an vetenskaplig kvalitet
skall vara uppfyllda. De olika finansierings-formerna i det svenska
forskningssystemet skall saledes kompletteradraran

Fiskerinaringens engagemang i fiskeriforskningen ar begransat ocksa
i ett europeiskt perspektiv. Detta medfér att samhallet svarar for att den
information som behovs for ett langsiktigt ansvarsfullt nyttjande och
bevarande av resursen fisk erhalls.

90.8.2 Organisation

| det svenska forskningssystemet utfors i allméanhet huvuddelen av den
offentligt finansierade forskningen av universitet och hoégskolor. In-
frastrukturen inom dessa finansieras i forsta hand genom institutionsan-
slag fran Utbildningsdepartementet medan sjalva forskningen till stor del
finansieras med forskningsradsmedel. Inom omradet fisk och fiske kan
medel erhallas fran Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR), Na-
turvetenskapliga forskningsradet (NFR) och Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (MISTRA). NFR erhaller medel fran Utbildningsdepartementet
och SJFR fran Jordbruksdepartementet medan medel inom MISTRA
kommer fran de forna léntagarfonderna.

Vidare har varje sektor ett ansvar for att initiera och finansiera den
inom sektorn erforderliga undersdknings- och FoU-verksamheten. For
fiskeriforsknig beviljas medel av Jordbruksdepartementet till, férutom
SJFR, Fiskeriverket (anslaget C1) och SLU. Dessutom tillkommer vissa



294 Forskningensroll och organisation SOU 1998:24

medel till fiskrelaterad FoU fran Naturvardsverket, d.v.s. inom Miljode-
partementets ansvarsomrade. Inom denna ram bedrivs undersoknings-
och FoU-verksamhet inom omradet fisk och fiske.

Under de senaste aren har forandringar skett vad avser mojligheter till
finansiering. For det forsta innebar beslutet om att avveckla ldntagarfon-
derna och att inratta stiftelser for forskningsfinansiering att en ny finan-
sieringsmoajlighet skapades. Vad galler fiskeriforskning finns maojligheter
till finansiering genom MISTRA vilken stdder "l6sningsinriktad FoU for
ett miljibanpassat samhalle”. Vidare férandrades forskningsfinansieringen
i och med Sveriges anslutning till EES-avtalet och medlemskapet i EU.
Nar det galler fiskeriforskningen erhalls medel inom dels EU:s forsk-
ningsprogram, dels direkt fran EU:s fiskeridirektorat samt genom EU:s
strukturfonder. Stodet fran EU skall utgora ett stod for CFP:s genomfo-
rande och vara additativt d.v.s. komplettera och inte ersatta de enskilda
landernas finansiering samt utga till verksamheter dar ett tydligt gemen-
skapsintresse foreligger.

Andra finansieringskallor har dock minskat eller férsvunnit. Anslaget
C2 om 3-4 milioner kronor arligen som Fiskeriverket erholl for
"framjande av fisket inom landet” upphor ar 1997. Dessa medel dispone-
rades i samrad med SJFR inom ramen for programmet "Fiskforskning
for Sverige” och anvandes for att stddja extern FoU-verksamhet. Vidare
har ytterligare resurser i form av villkors- och prisregleringsmedel till-
delats Fiskeriverket. De prisregleringsmedel som bekostat redskapsut-
veckling och utveckling av produkten fisk har dock upphdrt och de sar-
skilda villkorsmedel enligt vattenlagen som funnits for bevarandet av
vilda laxstammar tar slut under innevarande budgetar. Dessa medel an-
vandes for bade verkets egen FoU-verksamhet och till stod for extern
FoU. Dessutom har minskningen av anslaget C1 medfort att de sa kalla-
de 10:6-medlen, som handhas av Fiskeriverket, i allt stérre utstrackning,
efter beslut av regeringen, kommit att anvandas inom Fiskeriverkets in-
terna verksamhet. Detta har sammantaget fatt som foljd att stodet fran
Fiskeriverket till extern undersoknings- och FoU-verksamhet minskat.
For budgetaret 1993/94 gav Fiskeriverket stthdextern FoU med 4,6
miljoner medan for budgetaret 1997 stddet inte berdknas Overstiga 1,5
miljoner. Detta innebar en férandring i finansieringen av fiskforskningen
pa sa vis att Fiskeriverkets stod varit riktat mot undersoknings- och ut-
vecklingsverksamhet och darmed utgjort atipkement till SJFR:s stod.

Budgeterade medel, anslaget C1, for understknings- och FoU-
verksamhet inom Fiskeriverket har under de senaste aren minskat fran
29,6 miljoner ar 1994/95 och 30,5ljoner 1996 il 24,8 miljoner for
1997. Nar det galler 10:6-medel, har resurserna varit i ktodtanta
under de senaste aren med en omfattning pa ca 7,5 miljoner. Omfattning-



SOU 1998:24

Forskningens roll och organisation 295

en av SJFR:s stod inom ramen for "Fiskforskning for Sverige” har i stort

sett varit konstant under de senaste aren.

Tabell 9,3: Finansidrer av undersoknings- och FoU-verksamhet inom

omradet fisk och fiske 1997

Finansiar

miljoner kronor

Fiskeriverket 22,8
Institutionsanslag 12,7
Lansstyrelsen 47
SJFR 16,4
Naturvardsverket 9,8
Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) 5,7
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) 5,8
SIDA 2,0
WWE 1,7
privata stiftelser 45
Nordiska ministerradet (NMR) 2,4
EU FAIR 5,9
EU DG XIV 52
EU strukturfonder 6,2
10:6-medel 57
industrin 14,6
ovriga 0,2

9.8.3 Nationella medel

Vattenavgiftsmedel 10:6 vattenlagen

Om ett vattenforetag kan antas skada fisket eller kommer att orsaka en
inte obetydlig andring i de naturliga vattenstandsférhallandena skall den
som innehar tillstand till foretaget betala en arlig allman fiskeavgift for
framjande av fisket inom landet. Avgiften utdéms enligt en schablon och
avgiftsklasserna ar reglerade i vattenlagen. Enligt férordningen om av-
gifter enligt vattenlagen (SFS 1983:945) skall 10:6-medlen anvandas till
att bekosta FoU-arbete inom fiskevarden enligt Fiskeriverkets bestam-
mande. Andring skedde genom SFS 1989:183 pé sa satt att Fiskeriverket
skall samrada med SJFR innan beslut. Samradet uppfylls genom att
SJFR &r representerat i Fiskeriverkets radgivande grupp for forsknings-
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fragor. Med hansyn till medlens ursprung har anvandningen begréansats
till FoU som rér sotvatten, sétvattensarter och vandringsfisk. Regeringen

maste godkanna anvandning av medel i Fiskeriverkets egen eller i lans-
styrelsernas verksamhet. | takt med att anslagen minskat, C1, eller upp-
hort, C2, har medlen i allt stérre utstrackning kommit att anvéandas inom

verkets interna FoU.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR)

SJFR har det 6vergripande ansvaret for fordelning av forskningsmedel
som kommer fran Jordbruksdepartementet inom omradet fisk och fiske.
SJFR:s stdd till FoU inom fisk och fiske anges i ett regeunimpgdrag

frAn 1985. Enligt detta fick radet i uppgift attstmmans med Fiskeri-
verket utarbeta ett program for FoU pa fiskets omrade. Forskningspro-
grammet "Fiskforskning for Sverige” forelag 1987 och kompletterades
1988 med teknisk ochkenomisk FoU inom fiskeriforskningen. Pro-
grammet utvarderades av en nordisk forskargrupp under 1992. | enlighet
med rekommendationer i utvarderingen gjordes vissa forstarkningar i
programmet som redovisa993 i rapporten "Fiskforskning for Sverige -

en fortsattning pa programmet”.

Samverkan med Fiskeriverket uppratthalls genom att en representant
for Fiskeriverket ingar i SJFR:s organ for fiskforskning samt genom att
en foretradare for SJFR ingar i Fiskeriverkets radgivande grupp for
forskningsfragor.

| enlighet med SJFR:s instruktion skall radet stodja och framja i
forsta hand grundlaggande och langsiktig forskning som gagnar ett hall-
bart utnyttjande av de biologiska resurserna. Stddet till fiskforskning
omfattar saval grundlaggande som tillampad forskning inom fiskerina-
ringen inklsive vattenbruket.

Stod ges till dels forskningsprojekt, dels i form av séarskilda forskar-
tjanster for yngre forskare. Stod ges vidare som "akutbidrag” samt for
forskarutbyten t.ex. "post-doc” stipendier (stipendier for arbete vid ut-
landsk institution efter nyligen avlagd doktorsexamen), resebidrag, an-
ordnande av symposier etc. Projektstod omfattar stod for iliggp ar
och tjanster ges for normalt 3 ar med majlighet till 3 ars forlangning.

SJFR har av regeringen utsetts till huvudansvarig myndighet foér FoU
pa fiskets omrade inom EU:s ramprogram. Radet svarar darmed for in-
formation om programmet till forskarsamhallet samt for kontakten med
Europeiska kommissionen. Radet svarar i detta sammanhang for utbetal-
ning av eventuella forstudiebidrag och kompletteringsfinansiering, vilket
innebér att radet kan bevilja medel for omkostnader i samband med an-
sokningsforfaranden samt att kompletterande medel kan sokas hos radet
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om problem uppstar med den nationella finansieringen for projekt inom
EU:s ramprogram. Ansdkan om kompletterande medel kan géras under
hela aret. Stiftelsen for internationalisering (STINT) medverkar i finansi-
eringen av vissa internationella ataganden.

For granskning av inkomna ansokningar har radet till sin hjalp 12 be-
redningsorgan. Fem av dessa utgdr Amnesutskott for i huvudsak discipli-
nar forskning, organismbiologi, ekologi, biogeokemi, cellbiologi och ke-
mi samt ekonomi och samhalle. Ovriga sju beredningsorgan arbetar med
sektoriell forskning, daribland programorganet for “fiskforskning” dar
det flerdiciplinara "Programmet for fiskforskning i Sverige” anger den
strategiska inriktningen. Inkomna ansokningar fordelas av kansliet pa de
olika beredningsorganen. En ansdkan kan dock i vissa fall behandlas
parallellt i tva eller flera beredningsgrupper da ansdkan har amnesan-
knutna berdringspunkter. Flertalet av de inlamnade anstkningarna som
berdr fisk behandlas dock endast i "Programorganet for fiskforskning”

Ett mindre antal anstkningar behandlas i &mnesutskotten, t.ex. dar
fiskar utgdr "modelldjur” eller for ansokningar med livsmedelsteknisk
eller ekonomisk inriktning.

Programorganet for fiskforskning bestar av 6 ledamoter. Fem av des-
sa, inklusive ordféranden, ar representanter for forskarsamhéllet. En
ledamot ar representant for Fiskeriverket, Utredningsavdelningens chef.
Som sekreterare fungerar en person fran SJFR:s kansli. Féretradarna for
forskarsamhallet ingar i programorganet for en period av hogst 6 ar.

Inkomna ansokningar bereds av ledaméterna i programorganet varvid
varje anstkan ges ett prioriteringsvarde. Som hjalp i prioriteringen an-
vands en blankett for beddmning av det i ansdkan presenterade projektets
vetenskapliga kvalitet, sdkandens kompetens, sektorsrelevans och pro-
jektets beréknade kostnader. Ansokningarnas kvaliteter diskuteras sedan
in plenum och grupperas i prioritetsordning.

Nar det galler den vetenskapliga kvaliteten bedoms fragestallning en-
ligt féljande kriterier: Ar omradet val beskrivet? Ar litteraturen ordentligt
genomgangen? Ar hypoteser klart formulerade? Begreppet "Material
och metoder” bedéms efter: Ar metoderna adekvata? Nya metoder av
intresse? Beddmning av stkandens kompetens gors utifran: stkandens
publicerade arbeten t.ex. om dessa ar publicerade i val ansedda tidskrif-
ter med "referee’-granskning och om publiceringen har gatt i normal
takt.

Mot bakgrund av ovanstdende beddms en ansokans "fragestalining”
efter en poangskala mellan 2 och 10 och "material och metoder” mellan 1
och 5. Sokandens kompetens podngsatts mellan 1 och 3 samt
"publiceringsprofil” mellan 1 och 5. En ansdkans sektorsrelevans be-
doms pa en skala fran 0-2 dar O innebar att ansokan ej bor omfattas av
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stod fran SJFR. Prioriteringsvardena summeras varvid det hogsta vardet
som en ansoOkan kan tilldelas &r 25.

De olika beredningsorganens forslag till prioritering vags samman i
ett ordférandeméte under ledning av SJFR:s huvudsekreterare varvid
hansyn bl.a. tas till den budget for nya projekt som radet forfogar Gver.
Det finns saledes inte nagon i forvag faststalld budgetram for respektive
beredningsorgan. Ordférandekonferensens forslag understélls darefter
radet som vanligen foljer forslaget.

Under de senaste aren har inom programorganet for fiskforskning ca
20% av ansoOkningarna beviljats stod. Unti@®7 uppgar enligt enkaten
SJFR:s stod till fiskforskningen till knappt 16,4 miljoner. Av dessa utgor
drygt 8 miljoner anslag inom programorganet for fisk. Resterande medel
utgdrs framforallt av anslag via de olika amnesutskotten.

Enligt programmet "Fiskforskning for Sverige” ska SJFR svara for
langsiktig kompetensupplgnad inom for sektorn vasentliga omraden.
Forutom stod till forskningsprojekt dar det ingar doktorand eller forskar-
assistenttjanst har radet avsatt medel till sexariga forskartjanster pa do-
centniva.

Radets satsningar har enligt den 1992 genomforda utvarderingen bi-
dragit till att byggaupp enhdg internationellt erkand grundforsknings-
kompetens inom centrala omraden, speciellt inom fysiologi, genetik,
ekologi, cellbiologi och biokemi. Utredningen identifierade tre priorite-
rade omraden for ytterligare kompetensuygmmad, fisksjukdomar sar-
skilt inom omradena immunologi, epidemiologi och diagnostik, moleky-
larbiologi med anknytning till fysiologi och ekologi samt fiskekologi,
sarskilt teoretisk populationsekologi. Utvarderarna framholl vidare att
flertalet forskargrupper ar sma, ofta 2-3 personer, varfor sarbarheten ar
hég och att man i detta perspektiv bor foérstka utvidga forakapgrna.
Vidare framhdll utvarderarna att man bor forstka forstarka tvarveten-
skapliga projekt inom omradet med relevans for naringen.

Mot bakgrund av utvarderingsgruppens skamstaterar radet att det
ursprungliga programmet fran 1980 stora delar kan tillampas, men
genom att det samtidigt sker forandringar i fiskerinaringen maste behovet
av omprioriteringar av FoU-verksamhetens inriktning beaktas. Radet
understryker att forskningen boér prioritera arter som ar relevanta for
fisket och vattenbruket liksom att det ar angeléaget att organisera tvar-
fackliga program. Radet har identifierat en rad omraden vilka bor ges
okad prioritet bl.a. fisksjukdomar och forskning pa det marina omradet.
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Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA)

MISTRA stoder "l6sningsinriktad” forskning med en "vision om ett mil-
jdanpassat samhalle” med "systemforandringar eller kraftigt minskad
miljopaverkan” som mal. Forskningen skall vara organiserad i tvarveten-
skapliga program med "tydligt avliasbara mal” dar samhallsvetare och
ekonomer &ar samarbetspartners till naturvetarna. Malséattningen ar att
forskningsresultaten ska komma till anvandning, varfor potentiella an-
vandare ar med redan vid planeringen och dessutom ingar i programmens
ledning som svarar fér genomférande och redovisning.

Stiftelsen kom till1994 och raknar med att dela ut 25{ljaner arli-
gen. Vid utgdngen av 1996 finansierades 16 program vilka i genomsnitt
erhaller stod om ca 10 miljoner kronor per ar.

Ansokan om forskningsmedel fran MISTRA sker i tva steg. | ett
forsta steg presenteras ett forskningsprogram utifrdn uppstallda mal,
deltagare och en preliminar budget. Med ledning av denna kortfattade
ansOkan gors ett forsta urval. Medel kan erhéllas fran MISTRA for att
utarbeta en slutgiltig ansékan. Ansokningarna granskas av en internatio-
nell vetenskaplig expertgrupp och lamnas pa reriissvhamare varef-
ter beslut fattas av MISTRA:s styrelse. Styrelsen bestar av ledaméter
med erfarenhet fran akademisk forskning, bl.a. SJFR:s huvudsekreterare,
naringsliv och politik/myndighetsutévning och utses av regeringen. Tre
akademier, Kungl. Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien
och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, svarar for [6pande gransk-
ning av MISTRA:s verksamhet.

Hur programmen fortskrider granskas arligen av en internationell ex-
pertgrupp. Denna varderar om uppstéllda mal uppnatts oclkoger
struktiv kritik i 6ppen dialog med ledningen for programmen och respek-
tive projektledare. Hittills innehdller ett av de beviljade programmen,
"Sustainable coastal zone management”, projekt som inkluderar forsk-
ning avseende fisk/fiske. Programmet I6per fram t.o.m. ar 2000 med en
total budget pa 45 miljoner kronor. De projekt som ingar syftar bl.a. till
att belysa kustfiskets samhalls- och ekonomiska betydelse, ett mera hall-
bart utnyttjande av resurser genom utveckling av selektiva fiskemetoder,
att identifiera nya malarter och fiskemetoder samt att genom odling av
musslor minska évergddningen i kustomraden.

Eftersom de medel Naturvardsverket forfogade dver for externfinan-
sierad forskning dragits in kommer MISTRA i fortséttningen aven att
finansiera "effektinriktade” forskningsprogram och enskilda forsknings-
projekt. Omfattningen pa enskilda projekt inom detta omrade ar ca 500
000 konor per projekt och ar inom olika programomraden, t.ex.
"vattenmiljon”. Forskningsomraden som kan vara aktuella nar det galler
fisk och fiske ar fiskets miljopaverkan och miljons paverkan pa fisk.
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Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)

NFR &ar en statlig myndighet under utbildningsdepartementet. De Over-
gripande malen for verksamheten, enligt forordning, instruktion och reg-
leringsbrev, "ar att framja och sttdja vetenskapligt betydelsefull forsk-
ning och verka for att information om forskningsresultaten sprids".

Radet svarar for att uppratthalla naturvetenskaplig grundforskning av
hog inomvetenskaplig kvalitet. Malsattningen ar att svenska forskare
aktivt ska delta i den internationella forskningsfronten dar radets stod ska
utgdra en balans mellan férnyelse och uthallighet.

Radet ar NFR:s hogsta beslutande organ och bestar av ordférande
och 10 ledaméter. Sju av ledamdterna ar aktiva forskare som utses av en
elektorsforsamling vald av forskarsamhallet vid universiteten och hog-
skolorna. Resterande ledamoter samt ordféranden utses ageegerin

Radet har fyra programutskott, varav ett for biologi, bestaende av 15-
18 ledamoter med en radsledamot som ordférande. Programutskotten
svarar for granskning av ansokningar om forskningsmedel och har till sin
hjalp tre-fyra beredningsgrupper for prioritering avékmingar. Bidrag
beviljas till forskningsprojekt, forskartjanster och utrustning. Projekt som
avser fiskforskning behandlas inte separat utan konkurrerar med 6vriga
ansokningar inom omradet biologi. Andelen beviljade ansdkningar inom
omradet biologi var under 1995-96 27% avseende projekt och 32% for
tjanster. | genomsnitt beviljades 280 000 konor per projekt och ar.
NFR:s finansiering inom fiskforskningen uppgick enligt enkéatierb 7
miljoner under 1997.

Inomvetenskaplig kvalitet utgor grunden for radets bedémning och
darmed stdd. En betygsskala anvands dar kvaliteten bestams genom att
originalitet och generalitet, metod och genomférande samt meriter i form
av publiceringsprofil vags samman. Betydelsen av publicering i interna-
tionellt erkanda tidskrifter betonas. De flesta projekt beviljas anslag un-
der tre ar. Beslut om anslag fattas av radet. Radet gor ingen uppfdljning
av verksamheten under projektets l6ptid, utan forst i samband med en
eventuell ny ansokan.

Privata stiftelser

Ett flertal stiftelser beviljar stdd till FoU-verksamhet. | de flesta fall dock
inte direkt till projektverksamhet utan i form av stipendier eller inkdp av
utrustning. Under 1997 bijade olika privata stiftelser stod foér FoU
inom fisk och fiske pa sammanlagt 6,2 miljoner.

Carl Tryggers stiftelse for vetenskaplig forskning beviljar dock aven
anslag for hela projekt inom "for Sverige betydelsefull forskning inom
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naturvetenskap” som kan komma att bli av "produktivt varde inom na-
ringsliv och samhalle”.

Varldsnaturfonden, WWF, ger bidrag till saval forskningsprojekt som
projekt av praktisk natur samt information- och utbildningsprojekt. Na-
turvardsnytta, kvalitet, genomforbarhet ar avgorande for tilldelning av
anslag. En kommitté granskar ansokningarna och rekommenderar
WWF:s styrelse vilka projekt som boér erhalla stdd.

WWEF:s stdd till vattenrelaterad forskning d.v.s. hav, kust och sétvat-
ten inklusive fisk riktas i forsta hand mot att erhalla kunskap for ett lang-
siktigt utnyttjande av resurser, sakerstallande av biologisk mangfald i
form av ekosystem, arter och genetisk variation samt anvandning av fisk
som indikator pa miljons status. WWF:s stod till FoU inom omradet fisk
och fiske uppgick under 1997 till 1,7 miljoner enligt enkéaten.

WWF kommer att omorganiseras under 1998 varvid arbetet kommer
att organiseras inom ett antal projektomraden till vilka forskare skall
engageras. WWF kommer darmed att upphtra som ett "privatfinansierat
forskningsrad”.

9.8.4 I nternationella medel

EU-st6d

Tva 6verordnande principer galler for EU:s FoU-politik. Stod ska ges till
verksamheter for vilka malen inte kan uppnas av medlemsstaterna sjalva
och dar ett tydligt gemensamhetsintresse foreligger. Stodet ska vidare
vara additativt d.v.s. komplettera, inte ersatta, de enskilda landernas FoU
pa omradet.

Pa fiskets omrade forekommer i forsta hand tva typer av stod till
FoU-verksamhet. Dels lamnas stdéd via de s.k. ramprogrammen for
forskning och utveckling, dels lamnas stod direkt fran direktoratet for
fiske, DG XIV. St6d ges till FoU inom ramen foér den gemensamma fis-
keripolitikens mal dar de dvergripande malen anges vara ett balanserat,
varaktigt utnyttjande av bestanden samt en vidareutveckling av vatten-
bruket. Enligt enkdten uppgick stodét Sverige under1997 il 5,9
miljoner via ramprogramen och till 5,2 miljoner direkt fran DG XIV.

Inom ramprogrammen stdds den mer grundlaggande FoU-
verksamheten (research) med en hdg grad av innovativitet och veten-
skaplighet medan stédet som utgar direkt fran DG XIV ges till mer till-
lampade projekt, (studies). Inom de senare soks svar pa mer specifika
fragestalliningar som ar direkt mdjliga att tillampa for den gemensamma
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fiskeripolitiken. Tillgangliga medalppgar for narvaranddltca 20 mil-
joner ECU per ar for tillampade projekt ochX20 niljoner ECU under
fem ar for grundlaggande FoU inom det nu pagaendeogrammet.

Stod till FoU kan ocksa ske via EU:s strukturfonder till sa kallade
pilotprojekt for stdd till fiskerinaringens omstrukturering och till syssel-
sattningsframjande atgarder i fiskeberoende regioner. EU:s strukturstod
avhandlas i kapitel 6. Har redovisas endast stéd som kan komma FoU-
verksamheten till godo.

Stod via ramprogrammen

Ansvaret for ramprogrammen ligger inom DG XII, direktoratet for ve-
tenskap, forskning och utveckling. DG XlI Overlater ansvaret for vissa
delar, t.ex. det nu pagaende FAIR till DG VI (jordbruk) respektive till
DG XIV (fiske). For svensk del har stdd beviljats inom det tredje pro-
grammet, AIR, under perioden 1990-1994 och det fjarde, FAIR, som
I6per under perioden 1994-1998. Ett 5:e ramprogrammet ar under utar-
betande. Beslut om innehall och budget berdknas komma under 1998.

Programinnehallet utformas i tva steg. Kommissionen lagger fram ett
forslag till ramprogram med stdd av experter inom ramen for olika kom-
mittéer och representanter fran medlemslanderna. Beslut om innehdll och
anslagsram kraver godkannande i bade radet och i parlamentet. Detaljin-
nehallet i programmen utformas darefter i sarskilda delprogram. Forslag
till dessa utarbetas av kommissionen med stdd av experter och represen-
tanter for medlemslanderna.

Vidare finns for varje enskilt delprogram en programkommitté dar tva
representanter fran varje land ingar. Denna kommitté har stort inflytande
dver detaljinnehallet och ar landernas viktigaste kanal vid genomférandet
av ett program. Infor utformningen av ett nytt ramprogram begars yit-
randen in fran programkommittéerna. FOr Sverige sitter i kommittén for
jordbruk och fiske representanter fran SJFR och NUTEK. De svenska
standpunkterna for kommittéarbetet utformas i diskussion med den refe-
rensgrupp som finns samt gentontakter med departementet. | refe-
rensgruppen “den radgivande gruppen for forskningsfragor pa fiskets
omrade” ingar representanter fran universitet, naringen och ansvariga
myndigheter (bl. a. representanter for éfislerket).

For varje programomrade har regeringen utsett en huvudansvarig
myndighet som ansvarar for information om programmet till forskare
samt kontakten med kommissionen. Myndigheten svarar aven for eventu-
ella forstudiebidrag och kompletteringsfinansiering. For FoU pa fiskets
omrade inom FAIR-programmet & SJFR huvudansvarig myndighet (se
vidare nedan).
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Stod ges dels som rena forskningsprojekt dar stdd till myndighetsin-
stitutioner utgar med upjilt50% av projekt- kostnaderna medan univer-
sitet erhaller 100% av overskjutande kostnader for projekten, dels som
s.k. "concerted actions” varvid kommissionen inte stodjer sjalva forsk-
ningen utan kostnader fér koordination fér samordning av forskningsin-
satser (moten, forskarutbyten etc.) med upp till 200% avakizstra.

Undersodkningarna ska ha relevans for den gemensamma fiskeripoliti-
ken genom att utgtra en vetenskaplig grund for utnyttjandet av fiskere-
surserna inklusive vattenbruket. Malomraden inom det nu pagaende pro-
grammet omfattar exempelvis omgivningsfaktorers paverkan pa fiskere-
surserna, enskilda arters biologi med potential inom vattenbruket samt
fiskets miljopaverkan. Vidare efterfragas tvarvetenskapliga undersok-
ningar omfattande socio-ekonomiska aspekter. Da projekt som kan till-
lAmpas i den gemensamma fiskeripolitiken prioriteras, beviljas i forsta
hand projekt som galler de exploaterade marina arterna och vissa
anadroma-katadroma arter (vandringsfisk som lax och al) men projekt
som galler sotvattensarter ar ocksa aktuella om problemstallningarna ar
generella.

| varje projekt ska deltagare komma fran minst tva lander varav ett
ska vara ett medlemsland. Omfattningen b6r vara minst ett manar per
deltagande organisation. En koordinator inom projektet svarar for sam-
ordning, genomférande och redovisning av resultat. Medel kan sdkas
antingen som "full costs” dar alla kostnader redovisas och kommissionen
forvantas svara for uppllt50% av kostnaderna eller som "marginal
costs” for institutioner utan ett analytiskt redovisningssystem (t.ex. uni-
versitetsinstitutioner) dar endast kostnaderna for den del av projektet som
kommissionen avses sttdja redovisas. Vid den senare typen av projekt
forutsatts resterande resurser finnas inom den sdkande institutionen. For
forskningsprojekt kan medel om ugfh 2-3 miljoner ECU beviljas, nor-
malt dock omkring 0,5-1 miljoner ECU. Vanligen varar projekten tre ar.

Medel till beviljade undersokningar utbetalas med 40% i férskott och
darefter regelbundet med 12 manaders intervaller efter godkannande av
en interimsrapport omfattande resultat och kostnader. En viss del av de
tilldelade medlen, vanligen 10%, betalas ut i efterskott efter godkand
slutrapport. Rapporterna bestar av tva delar. En del dar de samlade re-
sultaten och hur planerade mal uppnattiovisas "technical progress
report” samt en del dar varje kontrakterad deltagare redogdr fér aktivi-
teter och kostnader "individual report”. Rapporterna granskas av kom-
missionen som gor en beddmning av projektets framgang i forhallande
till uppstallda mal.

Ansokan om projektmedel sker vid ett till tva tillfallen per ar. Projekt
selekteras utifran vetenskapliga kriterier genom granskning av internatio-
nella oberoende experter. Beddmningen sker konfidentiellt och utgér un-
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derlag for den "rankning” av ansokningarna som utfors. Pa kommissio-

nen gors en bedémning av relevans for den gemensamma fiskeripolitiken.
Slutgiltig bedomning gors utifran vetenskapliga kvalitéer, kostnader och

mdojligheter till koordination samt balans mellan deltagande lander.

FAIR-programmets sista anstkningsomgang &r i januari 1998.

Stod direkt fran DG XIV

Det direkta stodet fran DG XIV till tillampade projekt utgar till under-
sdkningar som kan ge underlag for genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. Av detta foljer att stodet riktas mot fisket pa arter med
gemensamt utnyttjande, d.v.s. i forsta hand de exploaterade marina ar-
terna. Projektinriktningen kan utgéras av uppgifter om sammansattning
av landningaruppskattningar av fisk som kastas 6verbord (discards),
fiskeanstrangning m.m. vilka kan utnyttjas for optimering och standardi-
sering av provtagningar i syfte att forbattra metodiken nar det galler be-
standsuppskattningar ogbntrollverksamhet. Stod utgar aven till under-
sokningar med ett direkt syfte att ta fram beslutsunderlag inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken t.ex. nar det galler fiskeredskaps selektivitet,
att kvantifiera relationen mellan fiskeanstrdngning och fiskeridodlighet
etc. Vidare uppmanas medlemslanderna att soka medel fiéodgnu-

erliga 6vervakningen av bestdnden (monitoringverksamhet) da kommis-
sionen ar intresserad av att 6ka méngden fiskeoberoende data.

Stod utgar i forsta hand till gemensamma undersokningar dar mer an
ett land ar involverat (study groups) men har aven utgatt till undersok-
ningar i enskilda lander. Projektens varaktighet kan uppdgéetar men
karaktaren pa de flesta gor att varaktigheten vanligtvis ar kortare. Vanli-
gen beviljas medel for enstaka projekt ampp il 600 000-700 000
ECU. Kommissionen delfinansierar projekt med ufip50% av total-
kostnaderna. Hogre finansieringsgrad kan forekomma om sérskilda skal
foreligger samt vid sadana undersokningar dar studien ska utmynna i en
rekommendation som direkt har efterfrdgats av kommissionen.

Projektmedel kan sokas en gang per ar. Utlysning sker i s.k. "call for
proposals” dar prioriterade omraden anges. Inkomna ansokningar grans-
kas med avseende pa vetenskaplighet av tva oberoende experter. Darefter
bedoms projekten av kommissionen utifran ett nyttoperspektiv, t.ex. till-
lampligheten inom den gemensamma fiskeripolitiken, den sdkandes erfa-
renhet och rimlighet vad galler kostnader. For narvarande beviljas medel
till ca halften av de inkomna ansokningarna. En malsattning fran kom-
missionen ar att samtliga medlemslander ska erhalla projektmedel varfor
kvaliteten och inriktningen kan variera mellan lander.
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Tilldelade medel betalas ut vid tva eller tre tillfallen beroende pa pro-
jektets varaktighet. En viss del, vanligen 40%, betalas ut i forskott. Res-
terande del betalas ut efter halva projekttiden (projekt med varaktighet
>12 manader) samt efter projekttidens slut. Redovisning av resultat och
kostnader for projektet sker dels i form av en slutrapport samt, om pro-
jektet [oper 6ver mer &n 12 manader, aven i en istapport.

Initiativ till olika undersékningar tas ofta inom ramen for ICES arbe-
te. ICES svarar for den biologiska radgivningen till kommissionen vilket
innebar att behov av dkad kunskap inom ett omrade ofta identifieras in-
om t. ex. en arbetsgrupp. Kommissionen (DG XIV) finns representerade
i ICES varfor behovet av FoU foljs kontinuerligt. For narvarande finns
inom ICES en arbetsgrupp, "Comprehensive fisheries assessment
group”, vars syfte ar att granska behovet av datainsamling. Behov av
Okad kunskap identifieras aven inom kommissionens radgivande kom-
mitté, STECF, den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén.

Stod via EU:s strukturfonder

Stod frAn EU:s strukturfonder, framst fiskefonden inom ramen for mal
5a, mal 6 och inom gemensamhetsinitiativet "Pesca” kan ges for insatser
som anknyter till FoU (se vidare kapitel 5).

For perioden 1995-1999 finns for stditlden svenska fiskerindringen 45
miljoner ECU. Exempel pa omraden dar FoU-verksamheten kan erhalla
stdd ar modernisering av fiskemetoder t.ex. forbattrad selektivitet, ut-
veckling av vattenbruket genom upprattande av avelsprogram och intro-
duktion av nya arter och odlingsmetoder, fiskevardsatgarder som utsatt-
ning av kommersiellt viktiga arter. Stod till FoU-verksamhet via struk-
turfonderna uppgick under 1997 enligt enkaten till 6,2 miljoner kronor.

Enligt additionalitetsprincipen ska finansieringen av stddet inte ersatta
nationella satsningar utan utgora ett tillagg. Beroende pa om det ar ett
privat foretag eller ett offentligt organ som anstker om stéd kan stodet
fran EU uppgaill 50-75% av berattigade utgifter inom mal 6 och till 30-
50% inom Ovriga malomraden.

Administrationen av stddet via fiskefonden delas mellan Fiskeriverket
och lansstyrelserna. For varje program (mal 5a respektive Pesca) finns
en overvakningskommitté med uppgift att folja hur programmet fortgar. |
overvakningskommittéerna ingar kommissionen, berérda nationella regi-
onala och lokala myndigheter, finansieringsorgan samt representanter for
naringen.
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Nordiska Ministerradet (NMR)

Den bakomliggande malsattningen med det nordiska samarbetet inom
fiskeriomradet ar att utveckla landernas fiskerinaring varvid sarskild vikt
laggs vid relevansen for de mest fiskeberoende regionerna. Grundlaggan-
de for att uppfylla malsattningen dkysldet av de marina ekosystemen
och att de levande resurserna utnyttjas pa ett balanserat satt.

Samarbetet ska bygga vidare pa de enskilda landernas fiskeripolitik
och utgora ett redskap for att uppfylla malsattningar dar gemensamma
I6sningar behovs for att uppna dnskade resultat.

Det viktigaste kriteriet for stod till projekt ar den "nordiska nyttan”
dar utgadngspunkten ar att:

» patagliga positiva effekter uppnas genom gemensamma losningar
» utveckla den nordiska samhdérigheten
» Oka nordisk kompetens och konkurrenskratft.

Medel beviljas till sadana projekt som medfor koordination av insat-
ser i minst tva och helst flera nordiska lander och som innebar ett battre
samlat resursutnyttjande. Projekt vilka aven inkluderar deltagare i nor-
dens geografiska naromrade liksom deltagare inom ramen for EU:s FoU-
program varderas positivt. Inom ramen for fiskerisamarbetet beviljas
stdd till projekt med inriktning mot forvaltningssamarbete, forskning och
utveckling samt stdd till workshops, konferenser etc.

For stod till FoU-verksamhet ar féljande omraden for narvarande pri-
oriterade:

 interaktioner mellan fisket och miljén

« att utarbeta sadana forvaltningssystem som séakerstéller ett ekono-
miskt och ekologiskt barkraftigt utnyttjande av resurserna dar hansyn
tas till ett stigande antal intressegrupper

o att framja forsaljning av fisk och fiskprodukter genom forbattrad
marknadsforing och atgarder for kvalitetssakring av produkter

» forbattrat utnyttjande av resursen inklusive vattenbruket genom battre
totalutnyttjande av respektive art samt vardering av ekonomin inom
olika fiskerier

o kompetensokning for att klara dkad internationell konkurrens med
sikte pa flexibilitet i fangst, produktion och logistik i forhallande till
marknadens krav.

Stod ges normalt som delfinansiering av projekt under en period av
hogst tre ar. Vanligen bevilias stod till koordinationskostnader, d.v.s.
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stdd innefattar inte inkép av utrustning eller I16ner. Lénemedel kan dock
utga till tillfalligt anstalld personal. Projekten varderas efter saval fackli-
ga som vetenskapliga kvaliteter. Projektresultaten skall redovisas i Nor-
diska Ministerradets skriftserier. For projekt med Over ett ars varaktighet
beviljas ytterligare medel forutsatt att projektet utifran den arliga rap-
porteringen forloper planenligt. Vid projektets start utbetalas 40% av
projektkostnaderna och resterande 40% respektive 20% efter godkand
del- och slutrapport.

For 1997 omfattade stodet fran Nordiska ministerraitleswensk
FoU inom omradet fisk och fiske 2,4 miljoner enligt enkéaten.
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