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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for det finanspolitiska ramverket.

Skrivelsen, som fungerar som en uppforandekod for savil regeringen som

de aktorer som granskar finanspolitiken, syftar till att redovisa de lagar och

andra regler samt praxis som utgdr det finanspolitiska ramverket.

Skrivelsen syftar ocksé till att i vissa delar precisera ramverket och

regeringens tillimpning av det.

Det finanspolitiska ramverket bestér av flera delar:

— de budgetpolitiska malen (ett mal for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande, ett riktméirke for den offentliga skulden, ett
utgiftstak och ett kommunalt balanskrav)

— en stram statlig budgetprocess

— principer for finanspolitisk konjunkturstabilisering

— Oppenhet och tydlighet

— extern uppfoljning.

En samlad redovisning av de lagar, regler och praxis som utgor det
finanspolitiska ramverket och regeringens tillimpning av det bidrar till att
oka fortroendet for finanspolitiken. Detta forbattrar i sin tur forutsatt-
ningarna for att finanspolitiken fér avsedd effekt.
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1 Sammanfattning

Det finanspolitiska ramverket har sitt ursprung i den djupa ekonomiska
kris som Sverige genomgick i borjan av 1990-talet. Ramverket ar utformat
for att sdkerstélla 1dngsiktigt hallbara offentliga finanser och for att fraimja
en finanspolitik som bidrar till en hdg och hallbar ekonomisk tillvixt,
valfard och ett stabilt resursutnyttjande.

Det finanspolitiska ramverket omfattar fyra centrala budgetpolitiska
mal: ett mal for den offentliga forvaltningens finansiella sparande, ett
riktméirke for den offentliga skulden (skuldankaret), ett utgiftstak och ett
kommunalt balanskrav (se figur). Till detta kommer regler i bl.a. reger-
ingsformen, riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203), samt praxis
for den statliga budgetprocessen. Ramverket innehaller ocksa principer for
finanspolitisk konjunkturstabilisering, 6ppenhet och tydlighet samt extern
uppfoljning.

Figur Det finanspolitiska ramverket
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Kalla: Finansdepartementet.

Malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande ar en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Fran och
med 2027 och tills vidare dr malet att uppna balans 6ver en konjunktur-
cykel. Skuldankaret pa 35 procent av BNP é&r ett riktmirke for den
offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld (den s.k. Maastricht-
skulden) pa medellang sikt. Utgiftstaket utgdr en 6vre grins for den
nominella utgiftsnivan i staten och alderspensionssystemet. Det kom-
munala balanskravet innebér att kommuner och regioner ska budgetera sa
att intdkterna overstiger kostnaderna. Bade utgiftstaket och balanskravet
stodjer mélet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande genom
att stirka budgetdisciplinen.

En stram budgetprocess édr av central betydelse for att malen i det
finanspolitiska ramverket ska nas. Budgetprocessen dr medelfristig och
utgar fran ett uppifran-och-ner-perspektiv, dir utgiftsokningar provas
utifran ett pa forhand faststéllt ekonomiskt utrymme som bestdms med
beaktande av utgiftstaket och maélet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande.

Principer for finanspolitisk konjunkturstabilisering syftar till att vigleda
regeringen vid stabiliseringspolitiska beslut och darigenom 6ka politikens
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trovardighet, forutsebarhet och genomslag. Tydliga principer bidrar ocksa
till att underldtta samspelet mellan finans- och penningpolitiken och att
minska risken for systematiska offentligfinansiella underskott.

Oppenhet och tydlighet innebir att redovisningen av finanspolitiken ska
vara transparent. Syftet med den externa uppfoljningen av finanspolitiken
pa nationell niva &r att sékerstilla att politiken utformas i enlighet med
befintliga mal, bl.a. genom att 6ka de politiska kostnaderna for att inte folja
ramverket.

Det finanspolitiska ramverket ses dver av en parlamentarisk kommitté
varannan mandatperiod. I samband med dessa 6versyner kan eventuella
behov av forindringar av ramverket beaktas. Aterkommande 6versyner av
det finanspolitiska ramverket ger ramverket en stark politisk forankring
och bidrar till tydlighet och kontinuitet.

2 Arendet

Regeringen tillsatte i november 2023 en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att se over nivan pa malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande (dir. 2023:162). Regeringen beslutade i juni
2024 tillaggsdirektiv till kommittén (dir. 2024:62). Genom tilliggsdirek-
tiven fick kommittén dven i uppdrag att analysera och ta stillning till hur
det svenska finanspolitiska ramverket behdver anpassas for att uppfylla
kraven i radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om &ndring
av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk.

Kommittén verlimnade i november 2024 betdnkandet Fran dverskotts-
mal till balansmal (SOU 2024:76) till regeringen.

Regeringen har tidigare behandlat huvuddelen av kommitténs forslag
och bedomningar i 2025 ars ekonomiska varproposition (prop.
2024/25:100 avsnitt 5.5) och i budgetpropositionen for 2026 (prop.
2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.5). I denna
skrivelse behandlas dérutover kommitténs beddmning i fraga om
konsekvenser av dtaganden som f6ljer av den gemensamma uppléningen
inom EU genom Next Generation EU.

I budgetpropositionen for 2026 har regeringen foreslagit vissa dndringar
i budgetlagen, bl.a. att bendmningen offentlig sektor ska ersittas med
bendmningen offentlig forvaltning och att uttrycket dverskottsmal ska tas
bort ur lagen. Regeringen har dven i 6vrigt redovisat férslag och bedom-
ningar som syftar till att genomfora radets direktiv (EU) 2024/1265, t.ex.
i friga om nya uppgifter for Finanspolitiska radet.

Riksdagen har antagit regeringens forslag till dndringar i budgetlagen
(bet. 2025/26:KU1, rskr. 2025/26:86). Andringarna har utfirdats och
trader i kraft den 31 december 2025. Regeringen har vidare beslutat om
andringar i Finanspolitiska radets instruktion som tréder i kraft den 31
december 2025. Beskrivningen av det finanspolitiska ramverket i denna
skrivelse utgdr frén hur ramverket kommer att vara utformat nir de
beslutade éndringarna har tritt i kraft.

Skrivelsen, som fungerar som en uppforandekod for sévil regeringen
som de aktoérer som granskar finanspolitiken, syftar till att redovisa de



lagar och andra regler samt praxis som utgér det finanspolitiska ramverket,
for att pd det sattet bidra till att dka fortroendet for finanspolitikens
utformning. Skrivelsen syftar ocksa till att i vissa delar precisera ramverket
och regeringens tillimpning av det. Ddrigenom tydliggdrs &ven hur
Sverige uppfyller kraven i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt samt EU:s krav
pa nationella budgetramverk.

3 De budgetpolitiska mélen

Det finanspolitiska ramverket omfattar fyra centrala budgetpolitiska mal:
ett mal for den offentliga forvaltningens finansiella sparande, ett riktmérke
for den offentliga skulden (skuldankaret), ett utgiftstak och ett kommunalt
balanskrav.

3.1 Malet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande

Regeringen ska till riksdagen ldmna ett forslag till mal for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande (2 kap. 1 § budgetlagen). Mélet inne-
bér att staten har ett overgripande ansvar for att beakta sparandet i alla
delar av den offentliga forvaltningen, dvs. i staten, kommunsektorn och
alderspensionssystemet. Att malet omfattar hela den offentliga forvalt-
ningens sparande stimmer ocksd Overens med stabilitets- och tillvaxt-
paktens restriktioner och krav pa rapportering, vilket underlittar for
internationella organisationer att utvardera finanspolitiken.

Malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande &r en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.6, bet.
2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Riksdagen har faststillt att malet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande fr.o.m. 2027 ska vara ett
sparande i balans &ver en konjunkturcykel (prop. 2025/26:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.5.4, bet. 2025/26:FiUl, rskr.
2025/26:64). Det innebir att det offentliga finansiella sparandet ska uppga
till 0 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Att mélet ar
formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel beror pa att den
offentliga forvaltningens finansiella sparande i hog utstrackning paverkas
av konjunkturldget. Mélets formulering mdjliggor stabilisering av kon-
junkturen via automatiska stabilisatorer och, vid behov, aktiv finanspolitik
(se vidare avsnitt 5). Om maélet hade varit formulerat som ett arligt mal
skulle finanspolitiken behéva bedrivas procykliskt, dvs. pa ett sétt som
okar konjunktursviangningarna, vilket skulle ha en destabiliserande effekt
pa cekonomin. Vidare skulle det finnas en risk for att temporért hoga
overskott i en hogkonjunktur anvénds for att finansiera permanent hdgre
utgifter eller sénkta skatter.

For att bedoma maluppfyllelsen i ett framatblickande perspektiv
anvénds det strukturella sparandet, som 4r en uppskattning av vad det
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finansiella sparandet skulle vara om det inte paverkades av konjunktur-
laget eller av engangseffekter. Vidare sker en extern uppfoljning av
maéaluppfyllelsen, i vilken Finanspolitiska radet har en viktig roll (se avsnitt
7.2).

Sverige har som medlem i EU forbundit sig att folja reglerna inom
stabilitets- och tillvixtpakten. De budgetpolitiska mél som bestims ska
vara forenliga med grénsvérdena i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten, som bl.a. omfattar den offentliga forvaltningens finan-
siella sparande respektive skuldséttning (se vidare avsnitt 7.3). For att inte
begrinsa det finanspolitiska handlingsutrymmet bor malet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande sdttas med marginal till
stabilitets- och tillvéxtpaktens regler, inklusive nettoutgiftsbanan (se prop.
2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.5.4).

Regeringen ska vid minst tva tillfdllen per ar redovisa for riksdagen hur
malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande uppnas, och
vid en bedomd avvikelse fran mélet redogdra for hur en atergang till mélet
ska ske (2 kap. 1 a § budgetlagen). Med malavvikelse avses att det struk-
turella sparandet under det innevarande eller det ndrmast foljande éret
tydligt avviker frdn malnivan. Riktmérket for en tydlig avvikelse &r att det
strukturella sparandet avviker med mer an 0,5 procent av potentiell BNP
fran malnivan (se prop. 2024/2025:100 s. 90). En avvikelse ska inte
likstéllas med att politiken &r felaktigt utformad eller att det finanspolitiska
ramverket inte foljs. Det kan t.ex. av stabiliseringspolitiska skdl vara
motiverat att bedriva en finanspolitik som innebér att det strukturella
sparandet avviker fran mélnivan.

Vid en avvikelse ska regeringen i budgetpropositionen och den eko-
nomiska varpropositionen forklara vad som motiverar avvikelsen och
redogora for hur en atergang till malet ska ske. Planen for atergangen bor
vara tidsatt och i normalfallet inledas under ndstkommande ar, vanligtvis
genom forslag i budgetpropositionen. I praktiken ar det i det arliga beslutet
om budgeten for ndstkommande &r som det avgors hur regeringen lever
upp till malet. Om en avvikelse inte korrigeras under det ndrmast f6ljande
aret bor regeringens plan innehélla ett tydligt politiskt dtagande for det
strukturella sparandet for aren darefter. Ett sddant atagande bor normalt
utformas sa att malet for sparandet nds nér konjunkturen &r i balans.

Hur snabbt en avvikelse bor korrigeras beror pa avvikelsens storlek,
konjunkturldget och samspelet mellan penning- och finanspolitiken i
stabiliseringen av ekonomin (se vidare avsnitt 5). Aven andra faktorer kan
behova beaktas. En negativ avvikelse fran mélet bor vid normala konjunk-
tursvdngningar minska i samma takt som det strukturella sparandet skulle
ha forstarkts utan nagra aktiva politiska beslut. En sddan s.k. automatisk
budgetforstirkning uppstér till foljd av att skatteintdkterna normalt okar i
samma takt som BNP i 16pande priser, medan de statliga utgifterna dkar
nagot langsammare. I normalfallet bor en negativ avvikelse fran malet
atertas snabbare i en hogkonjunktur och langsammare i en lagkonjunktur.
P& samma sitt bor i normalfallet en positiv avvikelse frdn malet dtertas
snabbare i en lagkonjunktur och langsammare i en hégkonjunktur.

Enligt en parlamentarisk dverenskommelse fran den 19 juni 2025 kan
nya forsvarsutgifter och stdd till Ukraina medge en avvikelse fran malet
for det offentliga finansiella sparandet 2026-2034 (se Overenskommelse
om fOrsvaret, bilaga 1). De nya fOrsvarsutgifterna och stodet ska



finansieras successivt, sé att det offentliga finansiella sparandet &r i balans
senast 2035. Senast 2030 ska en ny bedomning av det sdkerhetspolitiska
laget goras och en bana for atergang till malet presenteras. I den eko-
nomiska vérpropositionen och i budgetpropositionen ska regeringen
redovisa hur nya forsvarsutgifter och stdd till Ukraina péaverkar det
strukturella sparandet och dédrmed eventuella avvikelser fran malet (se
prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.5.5).

32 Skuldankaret

Skuldankaret ar ett riktmérke for den offentliga forvaltningens kon-
soliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden). Skuldankaret &r satt till
35 procent av BNP och géller tills vidare. Till skillnad mot mélet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande &r skuldankaret inte ett
operativt mél i den meningen att det styr finanspolitiken pa kort sikt (prop.
2016/17:100, bet. 2016/17:FiU20, rskr. 2016/17:349 och prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.6, bet. 2017/18:FiUl,
rskr. 2017/18:54). Ett skél till detta 4r att den konsoliderade bruttoskulden
kan foréndras av orsaker som inte nddvéndigtvis fordndrar den finansiella
nettoformogenheten, t.ex. omklassificeringar i statistiken.

Skuldankaret, och bedémningen av en lamplig niva for detta, spelar en
central roll nir malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande
ska bestimmas. Skuldankaret ska tillsammans med det nimnda malet
sdkerstilla att Sveriges offentliga finanser ar langsiktigt hallbara. En 1&g
skuldnivé ger god marginal till stabilitets- och tillvixtpaktens regler, goda
mdjligheter att vid behov stdtta ekonomin med finanspolitisk konjunktur-
stabilisering och bidrar till statens goda kreditvardighet.

Regeringen ska arligen redogdra for bruttoskuldens utveckling i den
ekonomiska varpropositionen. Om skuldkvoten avviker, uppét eller nedat,
frén skuldankaret med mer &n 5 procent av BNP enligt utfallet i national-
rakenskaperna for det foregdende &ret, eller enligt prognoserna for det
innevarande eller ndstkommande budgetéret, ska regeringen i samband
med den ekonomiska varpropositionen i en skrivelse till riksdagen forklara
vad som har orsakat avvikelsen och hur den ska hanteras. Finansutskottet
kan vid sin behandling av skrivelsen besluta om en offentlig utfragning av
finansministern om skuldsituationen.

3.3 Utgiftstaket

Enligt budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna forslag till
tak for statens utgifter for det tredje tillkommande budgetaret (2 kap. 2 §).
Riksdagen faststéller utgiftstaket, som ar den Gvergripande restriktionen
for budgetprocessen och de totala utgifterna. Enligt praxis gor regeringen
i den ekonomiska varpropositionen en preliminiar bedomning av lamplig
niva pa utgiftstaket for det tredje tillkommande budgetéret. Bedomningen
ligger normalt till grund for den nivé pé utgiftstaket som sedan foreslas i
den efterfoljande budgetpropositionen. Fran att nivan pa utgiftstaket for
ett ar &r faststéllt till dess att det aret har passerat, understryks behovet av
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prioriteringar mellan olika utgifter. Det medelfristiga perspektivet minskar
risken for att tillfdlligt hoga inkomster anvdnds for att finansiera per-
manent hogre utgifter. I och med detta begrénsas risken for en procyklisk
finanspolitik pa budgetens utgiftssida. Utgiftstaket ska framja en dnskvard
langsiktig utveckling av de statliga utgifterna. Déarigenom ger utgiftstaket
forutsdttningar for att uppné malet for den offentliga forvaltningens finan-
siella sparande. Tillsammans med detta mal ar utgiftstaket styrande for det
totala skatteuttagets niva och bidrar till att forhindra en utveckling dér
skatteuttaget stegvis maste hojas till foljd av bristfillig utgiftskontroll.

Om det finns en risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att 6ver-
skridas, ska regeringen vidta sadana atgirder som den har befogenhet till
eller foresla nodvindiga atgérder till riksdagen for att undvika att taket
overskrids (2 kap. 4 § budgetlagen).

Vilka utgifter som utgiftstaket ska omfatta regleras inte i lag. Den praxis
som har etablerats innebdr att de takbegrinsade utgifterna utgérs av
budgetens utgiftsomrdden 1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor
m.m. omfattas dédremot inte. Utgiftstaket faststélls i nominella termer,
vilket m6jliggdr en transparent och enkel uppf6ljning. Dessutom bidrar ett
nominellt faststillt utgiftstak till att staten inte driver pa inflationen i
situationer med en hdg pris- och l6nedkningstakt.

Utgiftstakets begridnsande effekt pa de statliga utgifterna ska vara
densamma fran det att nivan for ett nytt ar har faststillts till dess att det
aret har passerat. Den praxis som har utvecklats innebér att utgiftstakets
niva inte dndras annat dn i undantagsfall.

Det finns inga formella hinder for riksdagen att besluta om att &ndra en
faststélld niva pa utgiftstaket. Om den faststédllda nivan inte gick att dndra
skulle en ny regerings mojligheter att vidta fordndringar i finanspolitiken
kraftigt begrinsas och finanspolitiken skulle inte heller kunna anpassas till
nya, dndrade yttre forutsittningar. Utgiftstaket har darfor dndrats vid négra
tillfallen. Det har skett i samband med flera regeringsskiften, under covid-
19-pandemin och med anledning av stddet till Ukraina.

Ett viktigt syfte med utgiftstaket ar att i hog grad frigora diskussionen
om hur stort utrymmet for statliga utgifter ar fran diskussionen om vilka
utgifter som dr nédvéndiga eller angeldgna. Regeringens forslag till niva
pa utgiftstaket for ett nytt ar motiveras med utgangspunkt i utgiftstakets
relation till mélet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande
och andra makroekonomiska storheter. I regeringens forslag beskrivs
vidare hur utgiftstaket kan tillimpas for att uppnéd det nimnda mélet och
en godtagbar niva pa det samlade skatteuttaget. Nér forslag till ny niva pa
utgiftstaket tas fram beaktas bl.a. f6ljande:

— utgiftstakets relation till mélet for den offentliga forvaltningens finan-
siella sparande

— utvecklingen av utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i for-
héllande till BNP

— utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna och budgeteringsmar-
ginalens storlek dver tid

— utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna i fasta priser.



Varje beslut om nivén pa utgiftstaket innebér att taket definieras pa ett visst
sdtt 1 forhallande till de takbegrénsade utgifterna. Det giller dels vilka
utgifter som omfattas av taket, dels hur dessa utgifter redovisas i statens
budget. Under en sa lang period som tre ar sker dock normalt budget-
méssiga fordndringar av olika slag som fordndrar de takbegransade
utgifterna, men som inte motsvaras av ett fordndrat samlat offentligt
atagande. Omvént kan fordndringar genomforas som péaverkar det offent-
liga atagandet, men som av tekniska skél inte paverkar de takbegransade
utgifterna. For att utgiftstaket ska behalla den ursprungliga finansiella
stramheten, och vara forenligt med malet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande under hela perioden, maste darfor beslutade nivéer pa
utgiftstaket justeras sa att budgetfordandringar av sddant slag neutraliseras.
Detta sker genom s.k. tekniska justeringar, som enligt praxis foreslas i
budgetpropositionen.

En teknisk justering av utgiftstaket ska goras om den forédndring som ger
upphov till justeringen inte har samma nettoeffekt pa den konsoliderade
offentliga forvaltningens utgifter eller det offentliga finansiella sparandet
som pa de takbegridnsade utgifterna. Regeringens forslag till tekniska
justeringar av utgiftstaket utgar fran foljande principer:

— Vid budgettekniska omldggningar som inte paverkar det offentliga
atagandet (t.ex. vid en 6vergéng fran brutto- till nettoredovisning eller
tvirtom) ska tekniska justeringar goras av beslutade nivaer pa utgifts-
taket. Det géller oavsett om nettoredovisningen uppkommer pa
budgetens utgiftssida (t.ex. genom specialdestinering av avgifter) eller
inkomstsida (t.ex. genom att utgifter krediteras mot en skattskyldigs
skattekonto).

— Vid fordndringar som paverkar det offentliga dtagandet, men som inte
paverkar de takbegrinsade utgifterna (t.ex. en atgdrd som innebar att
nya utgifter krediteras mot en skattskyldigs skattekonto), ska tekniska
justeringar genomforas.

— Tekniska justeringar ska goras oavsett om det innebér att utgiftstakets
niva hojs eller sinks.

Skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegransade utgifterna utgoérs av
den s.k. budgeteringsmarginalen. Marginalen ska i forsta hand fungera
som en buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle
utvecklas pa ett annat sitt &n berdknat. Den riktlinje som regeringen
anvinder sig av ar att budgeteringsmarginalen bor vara minst 1 procent av
de takbegrinsade utgifterna for innevarande ar, minst 1,5 procent for det
dérpa foljande aret, minst 2 procent for aret dédrefter och minst 3 procent
for det tredje tillkommande aret. Samtidigt finns det skél for att bud-
geteringsmarginalen for det tredje aret inte ska vara sa stor att utgiftstaket
inte har en rimligt styrande effekt for utgiftsutvecklingen.

Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal. Budgeteringsmarginalen kan
dock stegvis tas i ansprak for atgédrder och andra utgifter som inte &r en
foljd av konjunkturutvecklingen, i takt med att behovet av en sikerhets-
marginal minskar. Det géller under forutséttning att utgiftsforandringarna
ar forenliga med malet for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande.

Skr. 2025/26:76



Skr. 2025/26:76

10

34 Det kommunala balanskravet

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god
ekonomisk hushéllning (11 kap. 1§) och budgetera si att intikterna
overstiger kostnaderna, det s.k. balanskravet (11 kap. 5 §). Mal som é&r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges i budgeten (11 kap.
6 §). Balanskravet redovisas med hjidlp av resultatmattet balanskravs-
resultat som definieras i lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning (11 kap. 10 §). Vid berékningen av balanskravsresultatet ska
arets resultat justeras for vissa poster, bl.a. vissa realisationsvinster och
realisationsforluster, orealiserade vinster och forluster i vardepapper och
fordndring av resultatreserven.

Undantag fran balanskravet far goras dels i den utstrackning som medel
fran en resultatreserv tas i ansprak, dels om det finns synnerliga skal
(11 kap. 5 § kommunallagen). Kommuner och regioner fér i en resultat-
reserv reservera medel som fir anvindas for att en god ekonomisk
hushallning ska uppnés (11 kap. 14 § kommunallagen). Resultatreserven
bor enligt forarbetena t.ex. kunna anvéndas for att ticka vissa sdrskilda,
planerade kostnader ett enskilt ar, som exempelvis uppstér till f6ljd av
omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd en god ekonomisk
hushéllning, eller for att hantera oforutsedda utgiftsdkningar eller inkomst-
bortfall (prop. 2022/23:119 s. 21). Som exempel pa synnerliga skél for att
gora undantag fran balanskravet kan ndmnas en stark finansiell stillning
eller att kommunen vidtar stdrre omstruktureringsatgérder som under
budgetaret medfor kostnader, men som pa sikt frimjar en god ekonomisk
hushéllning (prop. 2003/04:105 s. 25).

Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen som huvudregel
aterstéllas inom tre ar (11 kap. 12 §). Fullméiktige far dock besluta att ett
negativt balanskravsresultat inte ska aterstillas om det finns synnerliga
skl (11 kap. 13 §).

Ett resultat dér intdkterna i stort sett endast tdcker kostnaderna é&r
forenligt med balanskravet, men &r inte tillrackligt for att kravet pa en god
ekonomisk hushéllning ska anses uppfyllt. Resultatet bor i stillet i normal-
fallet ligga pa en niva som faktiskt sett atminstone konsoliderar, dvs.
stirker, ekonomin och som mdjliggdr att reinvesteringar pa lang sikt kan
goras utan finansiering med nya l&n. Kommunernas och regionernas
arsredovisningar ska innehalla en redovisning av om balanskravet och
malen for god ekonomisk hushallning har uppnétts.

Det kommunala balanskravet understodjer mélet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande. Vilskoétta finanser i kommuner och
regioner bidrar till att detta mal nés.

4 En stram statlig budgetprocess

Den statliga budgetprocessen &r medelfristig och utgér fran ett uppifran-
och-ner-perspektiv, dir olika utgifter stdlls mot varandra och utgifts-
okningar provas utifran ett pa forhand faststallt ekonomiskt utrymme som
foljer av de budgetpolitiska mélen. Budgetprocessen bidrar ddrmed till att



summan av alla budgetforslag inte blir stérre dn vad som &r forenligt med
en hallbar finanspolitik. Budgetprocessens medelfristiga karaktér skapar
vidare forutséttningar for att bedomningen av budgetutrymmet, de statliga
utgifternas samlade storlek och en lamplig niva pa skatteuttaget ska kunna
hallas isdr fran diskussionen om specifika behov och 6nskvérda utgifter.

Budgetprocessen regleras i regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen. I april varje ar lamnar regeringen den ekonomiska varpropo-
sitionen till riksdagen. Propositionen innehéller regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och finanspolitiken. Riksdagens
beslut om varpropositionens riktlinjer omsétts sedan till ett konkret arligt
budgetforslag under hosten. Sjélva budgetarbetet koncentreras dérfor till
budgetpropositionen (se avsnitt 6.2).

Finansdepartementet samordnar budgetarbetet inom Regeringskansliet
och ansvarar for tidsplanen och riktlinjerna for arbetet samt for processen
for budgetforhandlingarna. Finansdepartementet ansvarar dven for att ta
fram underlag i form av makroekonomiska prognoser och bedémningar av
budgetutrymmet respektive behovet av budgetforstiarkningar. Budget-
utrymmet utgdrs av omfattningen av de budgetforsvagande atgirder eller
budgetforstirkande atgérder som &ir forenliga med att malet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande nas. Denna bedomning gors
i ett framatblickande perspektiv.

Finansdepartementet gor lopande nya beddmningar av den ekonomiska
utvecklingen, vilket bl.a. kan leda till att delar av budgeten behover dndras
under innevarande budgetéar. Forslag pa sddana éndringar lamnas som
huvudregel samlat till riksdagen i samband med den ekonomiska var-
propositionen och budgetpropositionen (se vidare avsnitt 6.3).

4.1 Budgetberedningen

Budgetarbetet inom Regeringskansliet dr inte reglerat i lag, utan bestims
av regeringen och Regeringskansliet. Grundldggande for arbetet &r
regleringen om gemensam beredning i forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet (13 och 15 §§). Av denna fOljer att ett
drende som ror flera departements verksamhetsomraden ska handlaggas
inom det departement till vilket det huvudsakligen hor och beredas i
samrad med Gvriga berorda statsrad. Déarutover finns det interna riktlinjer
for arbetet, bl.a. i promemorian Samradsformer i Regeringskansliet (SB
PM 2012:1, rev. 2024).

Arenden som har finansiell innebérd for staten eller andra ekonomiska
konsekvenser for det allmédnna ska alltid beredas med Finansdeparte-
mentet. Utgangspunkten for budgetprocessen inom Regeringskansliet ar
att ett fullstindigt budgetforslag ska tas fram, dér de Overgripande
restriktionerna utgdrs av utgiftstaket och malet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande.

Centralt i budgetprocessen ér de prognoser som gors for det innevarande
aret och de tre kommande &ren Over den offentliga forvaltningens
inkomster och utgifter. Berdkningarna baseras pa géllande regler i skatte-
och utgiftssystemen. Finansdepartementet analyserar dessa berdkningar
och provar om de innebér att de budgetpolitiska malen fér de ndrmaste
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aren foljs. Om malen inte bedoms kunna nas tas forslag pa budget-
forstarkningar fram. Samtliga departement &dr ansvariga for att det finns
tillrackligt underlag for att gora dvergripande prioriteringar mellan olika
delsektorer inom offentlig forvaltning och mellan olika utgiftsomraden
inom statens budget. Finansdepartementet har en sammanhéllande roll i
detta arbete.

4.2 Finansieringsprinciper

Det interna beredningsarbetet av budgeten styrs dven av ett antal
finansieringsprinciper. Principerna dr en foljd av riksdagens beslut om
utgiftstak och mal for den offentliga forvaltningens finansiella sparande,
och &r viktiga for att fi en langsiktig stabilitet i den statliga utgifts-
utvecklingen. Finansieringsprinciperna avser savél budgetens utgifts- som
inkomstsida.

Huvudprincipen for fordndringar av statens utgifter i budgetarbetet &r att
utgiftsokningar ska finansieras med utgiftsminskningar. Av detta foljer
principen om att varaktiga utgiftsdkningar ska finansieras med varaktiga
utgiftsminskningar. Tillfdlliga besparingar kan ddrmed inte anvédndas for
att finansiera permanenta utgiftsékningar. Vidare géller principen om att
finansieringen av en atgird ska kunna hérledas till en foreslagen regel-
dndring eller annan konkret dtgérd. Eventuella dynamiska effekter, dvs.
hur en atgird paverkar foretagens eller hushéllens beteende dver tid, bor
inte anviandas som finansiering. Dock bor en dynamisk analys ingd som en
del av beslutsunderlaget.

For statens inkomster géller principen om att en inkomstsédnkning ska
finansieras med en motsvarande sdnkning av en utgift eller en motsvarande
hojning av en skatt eller avgift. Inkomster fran forséljning av statliga
tillgdngar, utdelningar eller aterbetalning av statligt kapital far inte anvéin-
das for att finansiera 6kade utgifter.

4.3 Budget- och redovisningsprinciper

Vad statens budget ska omfatta regleras i budgetlagen. Regeringens
forslag till budget ska i enlighet med fullstdndighetsprincipen omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov (3 kap. 3 §). Vidare ska statens inkomster och utgifter i enlighet
med bruttoprincipen budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar och
anslag (3 kap. 4 §). Det innebér att utgifter ska redovisas pa budgetens
utgiftssida, medan inkomster ska redovisas pd budgetens inkomstsida.
Undantag fran bruttoprincipen far goéras om riksdagen har beslutat att
inkomster far tas i ansprék for ett bestimt &ndamal pa annat sétt &n genom
beslut om anslag (specialdestination). Sddana inkomster ska inte budge-
teras och redovisas mot inkomsttitlar. Undantaget omfattar inte inkomster
av skatter. Dessa ska alltid budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar
(3 kap. 6 9).

I budgetlagen finns en sdrskild bestimmelse om att utgifter inte far
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar (3 kap. 5 §). Bestimmelsen tar



sikte pa sddana stod som normalt ska finansieras med anslag och som inte
har nagon koppling till skattelagstiftningen (se vidare avsnitt 4.4).

Budgetlagen reglerar dven vilka redovisningsprinciper som ska gélla for
olika typer av inkomster och utgifter (4 kap. 2 och 3 §§). Pa inkomstsidan
géller att inkomster av skatter och avgifter ska redovisas mot inkomsttitel
det budgetdr som intékterna hanfor sig till, vilket innebar att skatter och
avgifter ska redovisas det aktuella beskattningsaret. Ovriga inkomster ska
redovisas mot inkomsttitel det budgetdr som inkomsterna hénfor sig till,
dvs. vid debiterings- eller faktureringstillfallet. P4 utgiftssidan géller att
utgifter for transfereringar ska redovisas det budgetar da betalning sker,
forvaltningsutgifter det budgetar som kostnaderna hinfor sig till och
ovriga utgifter det budgetér som utgifterna hanfor sig till, dvs. i praktiken
det ar som fakturering eller motsvarande sker.

4.4 Redovisning av skatteutgifter

Enligt budgetlagen ska regeringen varje ar ldmna en redovisning av
skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §). Med skatteutgifter avses effekter
pa skatteintdkterna som uppstar till {oljd av sérregleringar i skatte-
lagstiftningen. Denna redovisning ldémnas i en sérskild skrivelse, men
skatteutgifter redovisas dven i utgiftsomradesavsnitten i budgetpropo-
sitionen. Redovisningen av skatteutgifter fyller i huvudsak tva syften. For
det forsta tydliggor den de indirekta stod till hushéll och foretag som finns
pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan ha samma funktion
som stdd pa budgetens utgiftssida. Genom att redovisa skatteutgifter inom
de olika utgiftsomradena ges ett bredare underlag for prioritering mellan
olika omraden i budgeten. For det andra bidrar redovisningen till att
beskriva graden av enhetlighet i skattesystemet.

5 Principer for finanspolitisk
konjunkturstabilisering

Finans- och penningpolitiken péverkar resursutnyttjandet i ekonomin och
inflationen. Penningpolitiken péverkar frimst genom styrrdntan, medan
finanspolitiken paverkar via offentliga utgifter och inkomster.

Finans- och penningpolitiken verkar inom olika ramar och med skilda
syften. Enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank ar penning-
politikens &verordnade mal att upprétthélla varaktigt 14g och stabil
inflation (2 kap. 1 §). Riksbanken ska dven bidra till en balanserad utveck-
ling av produktion och sysselsdttning. Langsiktigt héllbara offentliga
finanser stérker penningpolitikens genomslag, och dr en grundforut-
sdttning for att kunna bedriva finanspolitisk konjunkturstabilisering. Inom
denna ram kan finanspolitiken bidra till en balanserad utveckling av
produktion och sysselséttning, samt en varaktigt 14g och stabil inflation.

Forutsittningarna for att fatta beslut om finans- respektive penning-
politiken dr olika och besluten verkar med foérdrojning — fran identifiering
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av ekonomiska storningar till beslut, genomfoérande och effekt. Penning-
politiken kan normalt anpassas snabbare, men nér finanspolitiska atgarder
val ar genomforda har dessa ofta snabbare effekt pd ekonomin. Dessa olika
egenskaper paverkar hur den finanspolitiska konjunkturstabiliseringen
utformas.

Mot bakgrund av att finans- och penningpolitiken kompletterar
varandra, men verkar under olika villkor, r det centralt att finanspolitisk
konjunkturstabilisering vilar pa tydliga och férutsagbara principer. Sddana
principer okar forutsdgbarheten i den forda politiken, vilket stirker sam-
spelet mellan finans- och penningpolitiken, dkar politikens genomslag
samt forbéttrar mdjligheterna till uppfoljning och utvirdering.

5.1 Nar ska finanspolitiken bidra aktivt till
konjunkturstabiliseringen?

Vid normala konjunktursvéngningar &r penningpolitiken det huvudsakliga
verktyget for att stabilisera ekonomin, medan finanspolitiken framst
verkar genom s.k. automatiska stabilisatorer, dvs. regler som gor att
offentliga inkomster och utgifter automatiskt férandras med konjunkturen
och dirigenom bidrar till att jaimna ut konjunktursvingningarna. Som
exempel pa sddana stabilisatorer kan nimnas inkomstberoende skatter och
arbetsloshetsforsakringen.

I en lagkonjunktur orsakad av storre negativa efterfragestérningar kan
penningpolitiken behdva kompletteras med en aktiv finanspolitik for att
stabilisera ekonomin och motverka att lagkonjunkturen far varaktigt
negativa konsekvenser for produktion och sysselsittning (s.k. persistens-
effekter). I sddana situationer dr den aktiva finanspolitikens genomslag
sérskilt stort, inte minst om penningpolitiken &r begransad av den nedre
effektiva grinsen for styrréntan eller av andra skil inte kan verka fullt ut.
Med den nedre effektiva grinsen avses den nivd pa styrrdntan dér
ytterligare sdnkningar har mycket liten eller ingen stimulerande effekt pa
efterfragan i ekonomin.

Beslut om aktiv finanspolitisk konjunkturstabilisering bor darfor inte
enbart baseras pd bedomningar av resursutnyttjandet och inflationstrycket,
utan dven péd penningpolitikens handlingsutrymme. Nér styrrdntan narmar
sig den nedre effektiva griansen minskar mdjligheten till ytterligare
sénkningar, vilket kan leda till otillricklig konjunkturstabilisering. Detta
kan leda till utdragna perioder med inflation under inflationsmalet. I
sadana ldgen bor finanspolitiken aktivt stddja penningpolitiken.

I en hogkonjunktur orsakad av storre positiva efterfragestérningar kan
den aktiva finanspolitiken behdva komplettera penningpolitiken for att
undvika att snabba och kraftiga rantehdjningar far negativa konsekvenser
for hushall och foretag. En dverhettad ekonomi kan leda till felallokering
av resurser och orsaka finansiell instabilitet. Dessa risker forstirks om
situationen hanteras enbart genom penningpolitiken, eftersom det d& kan
krévas kraftiga rantehdjningar med potentiellt destabiliserande effekter.

Finanspolitisk konjunkturstabilisering bor sa langt som mojligt bedrivas
symmetriskt 6ver konjunkturcykeln, dvs. expansivt i en 1agkonjunktur och
atstramande i en hogkonjunktur. En symmetrisk finanspolitik stérker



mdjligheterna att nd malet for den offentliga férvaltningens finansiella
sparande over konjunkturcykeln och skapar utrymme for finanspolitiken
att komplettera penningpolitiken i ldgkonjunkturer.

Den finanspolitiska konjunkturstabiliseringen boér samspela med
penningpolitiken for att uppna en effektiv sammantagen stabiliserings-
politik, som i sin tur kan leda till en balanserad utveckling av produktion
och sysselsittning, samt en lag och stabil inflation. Den finanspolitiska
stimulansen eller atstramningen bor anpassas till det samlade stabili-
seringsbehovet i ekonomin, med hénsyn tagen till det faktiska handlings-
utrymmet for penningpolitiken och dess genomslag pé efterfragan.

Utbudsstorningar dr en sdrskild utmaning for stabiliseringspolitiken.
Negativa utbudsstorningar, t.ex. kraftigt stigande energipriser eller
storningar i leveranskedjor, hojer inflationen och sanker BNP. Det skapar
en malkonflikt mellan prisstabilitet och realekonomisk stabilitet, eftersom
atgdrder for att ddmpa en for hog inflation riskerar att férvarra ett redan
lagt resursutnyttjande. Eftersom negativa utbudsstdrningar kan leda till
betydande vilfardsforluster — exempelvis genom langvarigt hog arbetslos-
het till f6]jd av negativa persistenseffekter — kan riktade finanspolitiska
atgdrder vara motiverade for att hantera dessa storningar, under
forutséttning att stimulansen inte dr storre dn att penningpolitiken kan
hantera dess effekt pé inflationen. Aven positiva utbudsstdrningar, t.ex.
produktivitetsokningar eller fallande importpriser, behover beaktas vid
utformningen av finanspolitiken.

5.2 Finanspolitiska stabiliseringsinstrument

Inom finanspolitiken finns ett urval av stabiliseringspolitiska instrument
pa bade inkomst- och utgiftssidan i statens budget. Eftersom de historiska
erfarenheterna pekar pa att varje hdg- och lagkonjunktur har sina egna
sirdrag dr det vésentligt att finanspolitiken anpassas efter omstindig-
heterna.

Vigledande vid valet av stabiliseringspolitiska instrument &r att atgérder
bor vara generellt verkande, ha stor effekt pd BNP (hog multiplikator), ha
snabb effekt och kunna anviindas temporirt. Aven finanspolitiska &tgérder
som genomfors av strukturpolitiska skél kan ha en expansiv eller at-
stramande effekt pa ekonomin. Det &r darfor viktigt att permanenta och
strukturellt motiverade atgirder genomfors med beaktande av konjunktur-
laget.

53 Samspelet mellan finans- och penningpolitik

En utmaning i samspelet mellan finans- och penningpolitiken &r att
regeringen och Riksbanken kan gora olika bedomningar av konjunktur-
utvecklingen, och vad som &r ldmplig stabiliseringspolitik. Samspelet
stirks av en vilfungerande kommunikation. Regelbundna samtal mellan
regeringen och Riksbanken om konjunkturldget och stabiliseringspolitiken
bidrar till en effektivare och mer flexibel stabiliseringspolitik. De redo-
gorelser for bedomningar och antaganden som gors om finans- respektive
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penningpolitiken 1 ekonomiska propositioner och penningpolitiska
rapporter dr ocksa av betydelse. Samtidigt dr det viktigt att regeringen och
Riksbanken fattar sina beslut sjalvstandigt, inom sina respektive ansvars-
omraden.

6 Oppenhet och tydlighet

For att det finanspolitiska ramverket ska vara styrande for politiken, och
for att finanspolitiken ska vara mojlig att f6lja upp, ar det viktigt att
redovisningen av finanspolitiken &r transparent och heltickande. Med-
borgarna ska ha mojlighet till insyn i finanspolitiken.

Bestdmmelser om innehéllet i den ekonomiska vérpropositionen,
budgetpropositionen, propositioner med forslag till dndringar i statens
budget och arsredovisningen for staten finns i regeringsformen, riksdags-
ordningen och budgetlagen. Det ndrmare innehéllet i de ekonomiska
propositionerna har dértill utvecklats genom praxis.

6.1 Den ekonomiska varpropositionen

Bestdmmelser om innehallet i den ekonomiska varpropositionen finns i
riksdagsordningen och i budgetlagen. Enligt tillaggsbestimmelse 9.5.2 till
riksdagsordningen ska regeringen senast den 15 april varje ar ldamna en
proposition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. I tilldggsbestimmelse 9.5.3 anges att beslut i frdga om
vilka dndamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade
fattas i samband med riksdagens beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.

Riksdagsordningen innehédller ingen nirmare precisering av vad rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken eller finanspolitiken ska innehélla. I
budgetlagen anges att regeringen ska redovisa hur mélet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande uppnas (2 kap. 1 a §) och f6lja upp
utfallet av statens budget (9 kap. 1 §). Av budgetlagen framgar dven att
regeringen ska redovisa medelfristiga prognoser over bl.a. den makro-
ekonomiska utvecklingen och statens inkomster och utgifter (9 kap. 3 §)
och redovisa en bedéomning av de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet (9 kap. 4 §). Detta innebar bl.a. att regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisar sin syn pa det aktuella ekonomiska laget, gor
prognoser dver den ekonomiska utvecklingen for tre ar framat i tiden och
foljer upp de budgetpolitiska malen. Fran och med 2026 kommer
regeringen vid beddmningen av de offentliga finansernas medel- och
langfristiga hallbarhet, sa 1&ngt det 4r mojligt, att beakta makroekonomiska
risker som dr en foljd av klimatfordndringarna samt deras miljo- och
fordelningseffekter (se prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 5.5.9).

Dérutover ar det praxis att regeringen redogor for de struktur- och
stabiliseringspolitiska utmaningar som politiken star infor. Regeringen
redovisar dven en sérskild fordelningspolitisk redogérelse och gor en



prelimindr bedomning av ldmplig niva pa utgiftstaket for det tredje till-
kommande budgetaret.

6.2 Budgetpropositionen

Riktlinjerna for finanspolitiken i den ekonomiska vérpropositionen
omsitts i budgetpropositionen i konkreta forslag for framfor allt det
kommande budgetaret.

Av regeringsformen framgér det att regeringen limnar en budget-
proposition till riksdagen (9 kap. 2 §). I riksdagsordningen finns bestam-
melser om budgetpropositionens innehéall (9 kap. 5 §). Dar anges att
budgetaret borjar den 1 januari och att regeringen dessforinnan ska ldmna
en proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for
budgetaret. Budgetpropositionen ska enligt samma reglering innehalla en
finansplan och ett forslag till beslut om statens budget. Om inte riksdagen
har beslutat ndgot annat genom lag, ska forslaget innehalla en fordelning
av anslagen pé utgiftsomraden. Budgetpropositionen ska vara fullstindig
nir den ldmnas, och andra propositioner med utbrutna budgetforslag far
normalt inte ldmnas under perioden fram till det nya budgetérets borjan (se
vidare avsnitt 6.3).

I tillaggsbestimmelse 9.5.1 till riksdagsordningen anges att budget-
propositionen ska ldmnas senast den 20 september. Sista dag for att [dmna
budgetpropositionen de &r som det dr val till riksdagen i augusti eller
september dr kopplad till den obligatoriska statsministeromrostningen
enligt 6 kap. 3 § regeringsformen. Om regeringen sitter kvar efter stats-
ministeromrdstningen ska budgetpropositionen ldmnas inom tre veckor.
Om riksdagen 1 stdllet véljer en ny statsminister ska den nya regeringen
lamna budgetpropositionen inom tre veckor fran det att den tilltritt.
Budgetpropositionen far dock inte 14mnas senare dn den 15 november.

I budgetlagen anges att regeringen ska redovisa hur mélet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande uppnds (2 kap. 1 a§).
Vidare anges att regeringen i budgetpropositionen ska lamna forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande budgetaret (2 kap. 2 §) och
prelimindra inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och tredje
tillkommande budgetaret (2 kap. 3 §). Av budgetlagen framgar dven att
regeringen ska f6lja upp utfallet av statens budget (9 kap. 1 §) och redovisa
medelfristiga prognoser over bl.a. den ekonomiska utvecklingen och
statens inkomster och utgifter (9 kap. 3 §). Vidare ska regeringen i
budgetpropositionen l&dmna en redovisning av de resultat som uppnatts i
verksamheten i forhéllande till de mal som har beslutats av riksdagen
(10 kap. 3 §).

Budgetlagen innehéller d4ven detaljerade bestimmelser om vad statens
budget omfattar samt om budgetens inkomsttitlar och anslag (3 och
4 kap.). Vidare innehaller lagen bestimmelser om ekonomiska ataganden
och utléning (6 kap.), finansiering av investeringar och utléning (7 kap.)
samt om forvarv och Gverlatelse av egendom (8 kap.). Forslag inom dessa
omraden ldmnas i regel i budgetpropositionen eller i en proposition med
forslag till Andringar i statens budget (se avsnitt 6.3).
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Budgetpropositionen innehaller en redogorelse for fordelningspolitiska
konsekvenser av de dtgirder som regeringen foreslar eller aviserar i propo-
sitionen. Utdver detta innehaller budgetpropositionen en klimatredo-
visning enligt 4 § klimatlagen (2017:720) och en redogorelse for den
ekonomiska jamstilldheten. Budgetpropositionen bor dven, sa langt det dr
mdjligt, innehalla en redovisning av katastrof- och klimatrelaterade
ataganden (se prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 5.5.10).

Vidare bor budgetpropositionen innehélla en redovisning av statens
ekonomiska dtaganden genom EU:s offentligfinansiella system som bl.a.
avser EU:s gemensamma upplaning inom ramen for Next Generation EU
och finansiellt stod till Ukraina samt Ovriga relevanta ataganden.
Redovisningen bor dven avse konsekvenserna for statens finanser om
dessa ataganden skulle infrias.

6.3 Propositioner med forslag till &ndringar 1
statens budget

Under budgetaret kan riksdagen besluta om en ny berdkning av statens
inkomster och om nya eller dndrade anslag (9 kap. 4 § regeringsformen).
Enligt riksdagsordningen féar regeringen vid hogst tva tillfillen 1dmna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas enligt
tilliggsbestdimmelse 9.6.1 i anslutning till budgetpropositionen (hdst-
andringsbudget) eller den ekonomiska vérpropositionen (varindrings-
budget). Forslag till dndringar i budgeten far dock ldmnas vid andra
tillfallen, om regeringen anser att det finns sarskilda skal for detta (9 kap.
6 § andra stycket), genom extra propositioner med forslag till &ndringar i
statens budget. Endast om regeringen anser att det finns synnerliga
ekonomisk-politiska skdl far en proposition om statens inkomster eller
utgifter for det narmast foljande budgetéaret ldmnas efter budgetpropo-
sitionen (9 kap. 5 § riksdagsordningen).

Budgetpropositionen utgdr grunden for den samlade budgetprovningen
och ska vara fullstdndig nér den ldmnas. Forslag till &ndringar i budgeten
ska dérfor framfor allt komplettera den av riksdagen beslutade budgeten
med anledning av fordndringar som inte var mdjliga att forutse vid
beslutstillfillet. Atgirder med varaktiga budgetira konsekvenser bor
diarmed som huvudregel beslutas i samband med riksdagens behandling av
budgetpropositionen pa hosten. Hanteringen av dndringar i en beslutad
budget maste ske ordnat och processen for sadana dndringar maste vara
stram. De krav som stills pa exempelvis finansiering vid beredningen av
forslag till budgetpropositionen ska didrmed dven beaktas vid beredningen
av forslag till dndringar i budgeten. Vid beredningen bor regeringen dven
analysera och redovisa forslagets konsekvenser for statens budget och de
budgetpolitiska mélen.



6.4 Arsredovisningen for staten

Regeringen lamnar en arsredovisning for staten till riksdagen (9 kap. 10 §
regeringsformen). Enligt budgetlagen ska arsredovisningen 1dmnas senast
den 15 april éret efter budgetaret (10 kap. 5 §). Dérutover innehéller bud-
getlagen detaljerade bestdmmelser om &rsredovisningens innehéll och
avgriansning, grundlidggande regler for redovisningen samt uppstéllnings-
former for resultatrdkningen, balansrakningen och finansieringsanalysen
(10 kap. 6-10 §§). Arsredovisningen ska ha ett sidant innehall att den
ansluter till riksdagens beslut om statens budget. En redovisning ska
lamnas av utfallet pa de olika inkomsttitlarna och anslagen jamfort med
budgeterade belopp. Arsredovisningen ska dven avspegla de &vriga
ekonomiska beslut som riksdagen har fattat, t.ex. bemyndiganden att
bestélla varor och tjénster samt att besluta om bidrag, erséttningar och lan
som medfor utgifter under kommande ar. Riksdagen ska ocksa i &rsredo-
visningen fa information om forvantade forluster och visentliga risker i
statens utlaning och utstéllda garantier (se vidare avsnitt 6.5).

Arsredovisningen ska dven innehalla en uppfoljning av de budget-
politiska mal som riksdagen har beslutat om. Vidare ska érsredovisningen
innehalla en resultatrikning, en balansrakning och en finansieringsanalys,
en redovisning av utvecklingen av statsskulden, en samlad redovisning av
vilka atgdrder regeringen har vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser och en redovisning av EU-rakenskaperna.

6.5 Riskanalyser av statliga garantier och krediter

Som ett komplement till de beskrivningar av den statliga garanti- och
utlaningsverksamheten som gors i &rsredovisningen for staten har
Riksgildskontoret i uppdrag att arligen gora en samlad riskanalys av
statens utstdllda garantier och utlaning med kreditrisk. Till skillnad frén
uppfoljningen i arsredovisningen for staten, som i forsta hand fokuserar pa
forviantad forlust samt redovisning och sammanstillning av enskilda
ataganden, dr syftet med Riksgéldskontorets samlade riskanalys att
beddma risken for stora ovéntade forluster. I den samlade riskanalysen
analyseras bade kredit- och likviditetsrisker. Riskanalysen bidrar till
stabilitet och fortroende for statens finanser. Vid storre risker utgdr
analysen ett viktigt underlag for beslutsfattarna, som kan behova vidta
atgdrder for att 6ka motstdndskraften mot stérningar eller minska riskerna.
En sammanfattning av den samlade riskanalysen ldmnas &ven i ars-
redovisningen for staten.

6.6 Prognoser och effektberdkningar

Prognoser och effektberdkningar bor utarbetas med basta mojliga metoder.
De metoder och modeller som anvénds ska i s& stor utstrickning som
mdjligt vara forankrade i aktuell forskning.

Regeringen gor prognoser for minst tre ar framat i tiden och presenterar
i samband med den ekonomiska varpropositionen och budgetproposi-
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tionen en beddmning av hur den svenska ekonomin och de offentliga
finanserna utvecklas. Regeringen redovisar ocksa déremellan offentligt sin
bedémning av den ekonomiska situationen.

Prognoser &r osdkra. Regeringen presenterar darfor i den ekonomiska
vérpropositionen och i budgetpropositionen alternativscenarier som speg-
lar risker for en mer respektive mindre gynnsam ekonomisk utveckling.
Det ar déarutover viktigt att regeringens prognoser foljs upp. Konjunktur-
institutet redovisar arligen en jaimforelse mellan olika prognosmakares
prognoser och prognosprecision.

De prognoser for den offentliga forvaltningens finanser som regeringen
redovisar i budgetpropositionen och den ekonomiska vérpropositionen tar
hénsyn till tidigare beslutade, foreslagna och aviserade fordndringar av
skatteregler och statens utgifter samt de fordndringar som foreslas eller
aviseras 1, eller i anslutning till, den aktuella propositionen. Nir forslag
kan forvintas ha betydande samhéllsekonomiska konsekvenser analy-
seras, 1 den utstrackning det 4r mojligt, effekterna pa BNP, sysselséttning,
inkomstfordelning och ekonomisk jamstilldhet.

6.7 Finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet

Regeringen ska i den ekonomiska varpropositionen redovisa en bedom-
ning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (9 kap. 4 § budgetlagen).
En sadan bedomning baseras pa framskrivningar som stricker sig sé langt
fram i tiden att de beaktar alla visentliga demografiska och ekonomiska
forandringar som rimligen kan forutses. Regeringen gor framskrivningar
som omfattar utvecklingen av den offentliga forvaltningens samtliga
inkomster och utgifter de kommande hundra aren.

Konjunkturinstitutet har i uppdrag att arligen redovisa en beddmning av
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Dartill utvirderas finan-
sernas langsiktiga héllbarhet aterkommande av Europeiska kommissionen
och OECD.

Langsiktskalkyler syftar frémst till att svara pa frdgan om den nuvarande
finanspolitiken ar 14ngsiktigt hallbar. Det bedoms vara fallet om de
skatteintdkter som de aktuella skattereglerna genererar ar tillrdckliga for
att langsiktigt finansiera den offentliga forvaltningens utgifter som foljer
av gillande regler. Framskrivningen bygger péd att finanspolitiken &r
ofordndrad och att de regler som péaverkar den offentliga forvaltningens
inkomster och utgifter inte dndras, samtidigt som hinsyn tas till den
forvantade demografiska utvecklingen.

Osikerheten i denna typ av bedémningar dr stor och de maste darfor
tolkas med forsiktighet, med hansyn tagen till hur bedémningen éndras vid
olika berdkningsforutsittningar. En bedémning av héllbarheten bor om-
fatta en analys av varfor olika indikatorer for den 14ngsiktiga héllbarheten
ligger pa en viss nivd, och hur den offentliga forvaltningens priméra
sparande forvéntas utvecklas 6ver tiden.



7 Extern uppfoljning

En vil fungerande extern uppfoljning &r viktig for att sdkerstélla att
politiken utformas i enlighet med befintliga mal, bl.a. genom att dka de
politiska kostnaderna for att inte f6lja ramverket.

7.1 Flera myndigheter foljer upp finanspolitiken pé
nationell niva

Den externa uppfoljningen av finanspolitiken pa nationell niva syftar till
att politiken ska utformas i enlighet med det finanspolitiska ramverket. Ett
antal myndigheter under regeringen ansvarar for olika delar av upp-
foljningen av finanspolitiken pa nationell niva. Ekonomistyrningsverket,
som i januari 2026 slas samman med Statskontoret under det gemensamma
namnet Statskontoret, och Konjunkturinstitutet gér beddmningar av den
makroekonomiska och offentligfinansiella utvecklingen. Finanspolitiska
radet har ett sérskilt ansvar for att analysera hur vl regeringen uppfyller
de budgetpolitiska malen, och om finanspolitiken ar forenlig med lang-
siktigt héllbara offentliga finanser (se avsnitt 7.2).

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppdrag att
granska den statliga verksamheten. Riksrevisorn, som leder myndigheten,
beslutar sjdlvstindigt, med beaktande av de bestimmelser som finns i lag,
vad som ska granskas. Sedan 2006 har myndigheten &rligen granskat
regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket. Regeringen ska
inom fyra manader frén det att den har tagit emot en granskningsrapport
fran Riksrevisionen ldmna en skrivelse till riksdagen med en redovisning
av vilka dtgérder regeringen har vidtagit eller avser att vidta med anledning
av iakttagelserna i rapporten (9 kap. 19 § riksdagsordningen).

7.2 Finanspolitiska rddets sérskilda roll

Finanspolitiska radet har ett sarskilt ansvar for uppfoljningen av det finans-
politiska ramverket. Myndighetens verksamhet regleras i forordningen
(2011:446) med instruktion for Finanspolitiska radet. Enligt forordningen
finns det vid myndigheten ett sirskilt rdd som utfor de uppgifter som en
oberoende finanspolitisk institution ska ha enligt ridets direktiv
2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2024/1265.
Finanspolitiska radet har i uppgift att bedoma om finanspolitiken &r
forenlig med langsiktigt héllbara offentliga finanser och de budget-
politiska malen, sérskilt mélet for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande och utgiftstaket, men ocksd skuldankaret och vid behov det
kommunala balanskravet. Om radet vid sin bedémning av finanspolitiken
konstaterar att det finns en tydlig avvikelse fran mélet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande, ska radet dven bedoma de skél som
regeringen har anfort for avvikelsen samt regeringens redogorelse for hur
en atergang till malet ska ske. Rédet ska vidare bedoma de prognoser 6ver
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den makroekonomiska utvecklingen som regeringen redovisar i budget-
propositionen.

Rédet redovisar sina bedomningar i en arlig rapport. Regeringen redo-
visar sin syn pa bedéomningarna i den ekonomiska vérpropositionen (se
vidare prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
5.5.7).

Finanspolitiska rddet har dven i uppgift att bedoma om det finans-
politiska ramverket dr konsekvent, ssmmanhingande och effektivt. Denna
bedomning ska redovisas infér den 6versyn av det finanspolitiska ram-
verket som bor genomf6ras varannan mandatperiod. Darmed kan radets
beddmning beaktas i direktiven till den utredning som ska gora 6versynen
(se prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
5.5.7).

Rédet ska vidare yttra sig om prognosen och de antaganden som ligger
till grund for nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen. Regeringen ska beméta radets synpunkter inom
tvd manader.

Finanspolitiska radet har dven i uppgift att utvdrdera regeringens
prognoser for ekonomins utveckling samt redovisningen till riksdagen av
de offentliga finanserna och kostnaderna for reformforslag. Denna utvér-
dering ska redovisas i radets arliga rapport. Radet ska dessutom efter
inbjudan delta i offentliga sammantrdden och 6ppna utfrdgningar i riks-
dagen samt verka for en offentlig diskussion i samhillet om finans-
politiken.

Som en oberoende finanspolitisk institution ska radet ha kapacitet att
utan onddigt drojsmél kommunicera sina beddmningar och synpunkter
offentligt. For att radet ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt
sdtt ska det ha tillrickliga och stabila medel. Det &r viktigt att radet utan
onddigt drojsmal far tillrdcklig tillgdng till den information som det
behover for att fullgora sina uppgifter. Hur informationen ska tillgénglig-
goras bor avgoras i dialog mellan radet och Regeringskansliet.

Raédet ska regelbundet vara foremél for externa utvirderingar som utfors
av oberoende utvarderare (se prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 5.5.6). Dessa utvdrderingar ska ske varannan
mandatperiod och redovisas infor den regelbundna Gversynen av det
finanspolitiska ramverket. Utvdrderingarnas inriktning kan variera, men
en bedomning av radets dversyn av uppfyllelsen av de budgetpolitiska
maélen i det finanspolitiska ramverket ska vara ett stdende inslag. Utvir-
deringarna ska inte belasta myndighetens budget.

7.3 Uppfdljningen pad EU-niva

Sverige ska som medlem i EU folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler
for att frimja hallbara offentliga finanser. Som framgar av avsnitt 3.1 ska
medlemsstaterna bl.a. folja tva budgetpolitiska gransvarden. Det ena ar att
den offentliga forvaltningens finansiella sparande inte far under-
stiga -3 procent av BNP, det andra &r att den offentliga forvaltningens
konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) inte far &verstiga
60 procent av BNP.



Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av
den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken
och om multilateral budgetévervakning samt om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 1466/97 ska samtliga medlemsstater presentera en
nettoutgiftsbana som anger en éarlig och en kumulativ tillvéxttakt for
nationellt finansierade priméra nettoutgifter, dvs. de totala offentliga
utgifterna exklusive rintebetalningar, cykliskt kinsliga arbetsloshets-
relaterade utgifter samt diskretionédra inkomstatgérder. Nettoutgiftsbanan
bestims av medlemsstaterna, men den méste forhalla sig till en Gvre gréins
for tillvaxttakten i nettoutgifterna som foljer av forordningens krav pa
héllbara offentliga finanser.

For Sveriges del innebér detta att nettoutgiftsbanan ska sékerstilla att
den offentliga forvaltningens finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden pad medellang sikt haller sig inom grénsviardena i EU-
ramverket, dvs. inom ramen for den medelfristiga planens fyra ar och de
efterfoljande tio aren. Bedomningen av om nettoutgiftsbanan uppfyller
dessa krav ska enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1263 goras i enlighet med en EU-gemensam metodologi.

Medlemsstater som héller sig inom forordningens grédnsvéirden har
mojlighet att begéra vigledning for skattningen av nettoutgiftsbanan i
form av s.k. teknisk information fran Europeiska kommissionen. Informa-
tionen anger en skattad grins for det priméra strukturella sparande som
medlemsstaterna ska forhélla sig till for att uppfylla kraven pa att den
offentliga forvaltningens finansiella sparande och konsoliderade brutto-
skuld ska ligga inom EU-ramverkets grinsviarden pa medellang sikt.

Den finanspolitiska Gvervakningen inom EU baseras pda medlems-
staternas nettoutgiftsbanor. Som en del av detta forfarande redovisar
regeringen under den medelfristiga planens genomférandeperiod arliga
lagesrapporter som redogér for tillviaxttakten i nettoutgifterna och hur
dessa forhaller sig till nettoutgiftsbanan. Om Sverige avviker frén sin
nettoutgiftsbana ska orsakerna till avvikelsen framgé av redovisningen.

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande
och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott reglerar underskottsforfarandet, dvs. det forfarande som kan
tillimpas pa medlemsstater som inte foljer de ovan nimnda grénsvirdena.
Det dr forst vid ett sddant forfarande som atgéirder, t.ex. krav pa arlig
forstiarkning av det strukturella sparandet, behover vidtas for att anpassa
underskott och bruttoskuld i linje med referensvérdena.

8 Aterkommande dversyner av det
finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket ses enligt praxis dver varannan mandat-
period av en parlamentarisk kommitté. I samband med dessa 6versyner
kan eventuella behov av forindringar av ramverket beaktas. Oversynen
bor gdras mot slutet av respektive mandatperiod, s& att ett eventuellt
reviderat mal for den offentliga forvaltningens finansiella sparande kan
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trada 1 kraft forsta aret efter ordinarie riksdagsval. Infor en Gversyn ska
Finanspolitiska rddet beddoma om ramverket &r konsekvent, samman-
héngande och effektivt.

Den parlamentariska kommittén bdr efterstriva en bred majoritet i
riksdagen for att varna ramverkets stabilitet och trovirdighet, samt bidra
till att minska osdkerheten om den framtida utformningen av finans-
politiken. Minskad osékerhet skapar i sin tur béttre forutséttningar for att
finanspolitiken ska fa avsedd effekt.

Eventuella bedomningar eller forslag pé dndringar med anledning av en
Oversyn lamnas i ndgon av de ekonomiska propositionerna. Nar de aktuella
forslagen har antagits av riksdagen ldmnar regeringen en ny skrivelse till
riksdagen som innehéller en uppdaterad beskrivning av det finanspolitiska
ramverket.



Skr. 2025/26:76

Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 december 2025

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Bohlin, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,
Lann

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar skrivelse Det finanspolitiska ramverket

25



	Regeringens skrivelse
	2025/26:76
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	1  Sammanfattning
	2 Ärendet
	3 De budgetpolitiska målen
	3.1 Målet för den offentliga förvaltningens finansiella sparande
	3.2 Skuldankaret
	3.3 Utgiftstaket
	3.4 Det kommunala balanskravet

	4 En stram statlig budgetprocess
	4.1 Budgetberedningen
	4.2 Finansieringsprinciper
	4.3 Budget- och redovisningsprinciper
	4.4 Redovisning av skatteutgifter

	5 Principer för finanspolitisk konjunkturstabilisering
	5.1 När ska finanspolitiken bidra aktivt till konjunkturstabiliseringen?
	5.2 Finanspolitiska stabiliseringsinstrument
	5.3 Samspelet mellan finans- och penningpolitik

	6 Öppenhet och tydlighet
	6.1 Den ekonomiska vårpropositionen
	6.2 Budgetpropositionen
	6.3 Propositioner med förslag till ändringar i statens budget
	6.4 Årsredovisningen för staten
	6.5 Riskanalyser av statliga garantier och krediter
	6.6 Prognoser och effektberäkningar
	6.7 Finanspolitikens långsiktiga hållbarhet

	7 Extern uppföljning
	7.1 Flera myndigheter följer upp finanspolitiken på nationell nivå
	7.2 Finanspolitiska rådets särskilda roll
	7.3 Uppföljningen på EU-nivå

	8 Återkommande översyner av det finanspolitiska ramverket
	Finansdepartementet

