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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Andringar foreslas i lagen (2006:647) om finansiella &tgirder for hanter-
ingen av restprodukter frin kéarnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

Det fortydligas hur man ska berdkna kédrnavfallsavgiften och storleken
pé de sédkerheter som ska stillas. Sdkerheterna avser dels det s.k. finan-
sieringsbeloppet (skillnaden mellan de medel som finns 1 kdrnavfallsfon-
den och forvédntade aterstdende kostnader), dels kompletteringsbeloppet
(belopp som utdver finansieringsbeloppet beddms behdvas med hénsyn
till att finansieringsbeloppet kan visa sig otillrackligt). Vid berdkning av
kompletteringsbeloppet ska hansyn tas till osdkerheter som ror framtida
avgiftsintikter och fondmedlens avkastning. Aven tillstindshavare till
reaktorer som har stingts av permanent efter 1974 blir skyldiga att stélla
sakerhet for kompletteringsbelopp. Stéllda sidkerheter far tas i ansprék —
forutsatt att tillstindshavaren inte betalar kdrnavfallsavgift eller vidtar
andra dtgérder for att sikerstélla finansieringen — redan nér det kan for-
vintas att fonderade medel inte kommer att racka for att sikerstélla fi-
nansieringen av de kostnader som tillstindshavaren ska ansvara for.

Medlen 1 kédrnavfallsfonden ska forvaltas aktsamt. En aktsam forvalt-
ning kan inkludera placering i bl.a. aktier. Att kidrnavfallsfonden far moj-
lighet att investera i aktier medfor att det vid fallande aktiekurser kan bli
en situation dir avgifterna till fonden blir hogre &n den skulle ha blivit
med tidigare placeringsreglemente.

Principen ska alltjimt vara att kostnaderna for slutférvaring av anvént
karnbréinsle och kdrnavfall ska tidckas av dem som genererat avfallet, sta-
ten ska varken betala for avveckling eller slutforvar.



Bestimmelserna om redovisning av medel som betalats ut ur kédrnav-
fallsfonden och tillsynsbestimmelserna preciseras for att sdkerstilla att
syftet med lagen kan uppnés.

Utbetalade fondmedel som inte har anvénts i enlighet med lagens dnda-
mal eller det som i Ovrigt har bestdmts 1 utbetalningsbeslut ska kunna
kravas éater till kidrnavfallsfonden eller avrdknas mot kommande utbetal-
ningar ur fonden till samma mottagare. Den som inte har anvint utbetala-
de fondmedel pa ett korrekt sétt ska dven kunna bli skyldig att betala
kompensation for forlorad avkastning pa medlen.

Lagandringarna foreslas tridda i kraft den 1 december 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hantering-
en av restprodukter frdn kdrnteknisk verksambhet.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:647) om finansiella atgiarder for
hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restprodukter frn kédrnteknisk verksamhet

dels att 5 och 1318 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 12, 15 och 18 §§ ska utga,

dels att 7, 12 och 19 §§ ska betecknas 12 a, 13 och 26 §§,

dels att rubriken till lagen (2006:647) om finansiella atgéarder for hante-
ringen av restprodukter frdn kirnteknisk verksamhet, 1-12 och nya 12 a,
13 och 26 §§ och rubrikerna ndrmast fore 2, 13 och 14 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tjugo nya paragrafer, 3 a, 5-5¢, 7, 12,
13 a-25 §§, samt ndrmast fore 21 och 26 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om finansiella atgarder
for hanteringen av
restprodukter fran
karnteknisk verksamhet

Syftet med denna lag ar att séker-
stdlla finansieringen av de allman-
na skyldigheter som foljer av 10—
14 8§ lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksambhet.

Definitioner

Med karnteknisk anlaggning, karn-
kraftsreaktor, kdrnamne och karn-
avfall avses i denna lag detsamma
som i lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksambhet.

Foreslagen lydelse

Lag om finansiering av
karntekniska restprodukter

Denna lag syftar till att sdkerstilla
finansieringen av de skyldigheter
som foljer av 10 8§ 3 och 4 samt 11
och 12 88 lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

Ordforklaringar

| denna lag avses med karnteknisk
anlagagning, karnkraftsreaktor, per-
manent avstangd karnkraftsreak-
tor, karnamne och karnavfall det-
samma som i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksambhet.




38§

Med restprodukter avses i denna
lag kdrnamne som inte skall an-
viandas pa nytt och kédrnavfall som
inte utgor driftavfall.

43§

Med karnavfallsavgift avses i
denna lag avgift for

| denna lag avses med restprodukt

1. anvant karnbransle eller an-
nat kdrndmne som inte ska anvén-
das pa nytt, och

2. kdrnavfall som uppkommer
vid en karnteknisk anléaggning ef-
ter det att anlaggningen ar perma-
nent avstangd.

3a8

| denna lag avses med

tillstandshavare: den som enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet har tillstand till en
karnteknisk verksamhet som ger
eller har gett upphov till restpro-
dukter, och

reaktorinnehavare: tillstandsha-
vare som har tillstand att inneha
eller driva en eller flera kérnkrafts-
reaktorer som inte permanent har
stangts av fore den 1 januari 1975.

Med karnavfallsavgift avses i
denna lag avgift for att finansiera

1. tillstdndshavarnas kostnader for en sidker hantering och slutférvaring

av restprodukter,

2. tillstindshavarnas kostnader for en séker avveckling och rivning av

karntekniska anldggningar,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for
att de atgirder som avses i 1 och 2
skall kunna vidtas,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for
att de atgirder som avses i 1 och 2
ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova de atgirder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for provning
av fragor om slutforvaring samt
overvakning och kontroll av slut-
forvar enligt 16 § lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har
for provning av fragor om slutfor-
varing av restprodukter, och

b) staten har for overvakning
och kontroll av slutférvar av rest-
produkter enligt 16 § lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet,



8. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allminheten i1 fragor
som ror hantering och slutforvar-
ing av anvidnt kérnbrinsle och
karnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella
foreningar for insatser i samband
med frdgor om lokalisering av an-
laggningar for hantering och slut-
forvaring av anvint kirnbrénsle.

8. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allménheten i1 fragor
som ror hantering och slutforvar-
ing av anvint kérnbridnsle och
karnavfall, och

9. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutférvaring av an-
véant kiarnbrénsle.

58§

| denna lag avses med

grundkostnad: de arliga forvan-
tade kostnaderna for atgarder och
verksamheter som avses i 4 § 1-3,
och

merkostnad: de arliga forvanta-
de kostnaderna for atgarder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9.

5a8§

| denna lag avses med karnavfalls-
fonden den fond som avgifter har
avsatts i for att finansiera endast
framtida grundkostnader, merkost-
nader och kostnader som avses i
1 § lagen (1988:1597) om finansi-
ering av hanteringen av visst ra-
dioaktivt avfall m.m.

5b§

| denna lag avses med finansier-
ingsbelopp ett belopp som for var-
je tillstdndshavare motsvarar skill-
naden mellan & ena sidan de for-
vantade aterstdende grundkostna-
derna och merkostnaderna for de
restprodukter som har uppkommit
da berékningen gors och & andra
sidan tillstdndshavarens andel i
karnavfallsfonden.



6§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnteknisk anlagg-
ning som ger eller har givit upp-
hov till restprodukter skall betala
karnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestammer.
Avgiften skall tdcka en sa stor
andel av de kostnader som anges 1
4 § att den motsvarar den avgifts-
skyldiges andel av samtliga av-
giftsskyldigas restprodukter.

5c¢8§

| denna lag avses med kompletter-
ingsbelopp ett belopp som komp-
letterar finansieringsbeloppet med
hansyn till att det kan visa sig
otillrackligt.

En tillstdndshavare ska betala
karnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestimmer.
Kéarnavfallsavgiften ska saker-
stalla finansieringen av en sa stor
andel av de kostnader som anges 1i
4 § att det motsvarar den avgifts-
skyldiges andel av samtliga av-
giftsskyldigas restprodukter.

En tillstandshavares karnavfalls-
avgift ska beréknas sa att det dis-
konterade vardet av de forvantade
inbetalningarna av tillstandshava-
rens avgifter tillsammans med be-
hallningen i tillstandshavarens an-
del av karnavfallsfonden motsva-
rar det diskonterade vardet av till-
standshavarens grundkostnader och
merkostnader. Vid berédkningarna
ska en diskonteringsranta som mot-
svarar den forvantade avkastningen
I karnavfallsfonden anvéandas.

De forvantade inbetalningarna
ska

1. for en tillstandshavare med en
karnteknisk anlaggning i drift avse
inbetalningar under anlaggning-
ens aterstaende driftstid eller den
langre eller kortare tidsperiod som
det finns sarskilda skal for, och

2.for en tillstandshavare som
inte har nagon karnteknisk anlagg-
ning i drift avse inbetalningar un-
der en tidsperiod som bestams av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
avgiftsskyldigheten, om

1. tillstandshavarens tillstand inte
omfattar ratten att inneha eller
driva en karnkraftsreaktor, och

2. tillstdndshavaren stéller saker-
het for alla kostnader som avgifts-
skyldigheten avser.

Den som ir skyldig att betala kédrn-
avfallsavgift skall stdlla sdkerhet
for de kostnader som avgiften skall
tacka enligt 6 § men som inte tacks
av de avgifter som har betalats.
Sékerheten skall efter hand an-
passas sa att den med beaktande
av inbetalade avgifter svarar mot
det aktuella sakerhetsbehovet.

8§

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér i
det enskilda fallet ge en tillstands-
havare som inte ar reaktorinneha-
vare dispens fran avgiftsskyldighe-
ten.

En tillstandshavare ska stilla si-
kerhet for finansieringsbeloppet.
En reaktorinnehavare ska stélla
sakerhet aven for kompletterings-
beloppet.

Vid beréakningarna av finansier-
ingsbeloppet och kompletterings-
beloppet ska de aterstaende grund-
kostnaderna och merkostnaderna
beréaknas med en diskonterings-
ranta som motsvarar den forvant-
ade avkastningen i karnavfallsfon-
den.

Kompletteringsbeloppet ska be-
stammas till det belopp som till-
sammans med finansieringsbelop-
pet och reaktorinnehavarens andel
i karnavfallsfonden gor att reak-
torinnehavaren med hog sannolik-
het kan antas kunna fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag aven
om inga ytterligare karnavfallsav-
gifter betalas och inga ytterligare
sakerheter stalls.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att den som har tillstdnd att
inneha eller driva en karnkrafts-
reaktor skall stilla sdkerhet genom
att ange ett eller flera dgarbolag
som atar sig att fullgora tillstdnds-
havarens avgiftsskyldighet, och

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
kravs for att en sdkerhet enligt
denna lag ska godtas. Sadana fore-
skrifter far innebéara att en till-
standshavare ska stilla sékerhet
genom att ange ett eller flera dgar-
bolag som atar sig att fullgora till-



10

2.vad som krivs for att en si-
kerhet enligt denna lag skall god-
tas.

stdndshavarens avgiftsskyldighet.

11§

Skyldigheten att betala kérnavfalls-
avgift och stilla sdkerhet upphdr
ndr tillstindshavaren har fullgjort
samtliga sina skyldigheter enligt
10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksambhet eller har medgivits be-
frielse fran dem.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om karnav-
fallsavgiftens storlek och betal-
ning.

12§

Den myndighet som regeringen
bestimmer skall forvalta de in-
betalade kédrnavfallsavgifterna i en
fond. Aven avgifter som har inbe-
talats enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. skall
forvaltas i en fond.

Skyldigheten att betala kérnavfalls-
avgift och stilla sdkerhet upphor
ndr tillstdndshavaren har fullgjort
samtliga sina skyldigheter enligt
10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet eller fatt dispens frén
dem.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer provar
fragor om karnavfallsavgifter, fi-
nansieringsbelopp, kompletterings-
belopp och om godkannande av de
sakerheter som ska stallas.

12a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndarmare fore-
skrifter om hur kéarnavfallsavgif-
ten, finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet beraknas,
hur karnavfallsavgiften betalas
och hur sékerhet ska stallas.

Forvaltning av medlen i
karnavfallsfonden

138§

Den myndighet som regeringen
bestammer ska forvalta de betala-
de karnavfallsavgifterna, de avgif-
ter som har betalats enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt av-
fall m.m. och avgifternas avkast-
ning i karnavfallsfonden.
Fondmedlen ska forvaltas akt-
samt for att sakerstalla finansier-
ingen av de framtida kostnader



Regeringen meddelar foreskrif-
ter om fonden och om dess for-
valtning.

som avgifterna ar avsedda for.
Forvaltningen far omfatta forvarv
av aktier eller andelar i ett fore-
tag. Avkastningen pa fondens me-
del ska laggas till kapitalet.

13a8

Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om fonden och dess for-
valtning.

Fondmedlens och sakerheternas
anvandning

14 §

Fondmedlen ska anvandas for den
andel av kostnaderna enligt 48§
som en tillstandshavare svarar for
enligt 6 § andra stycket.

Fondmedel som inte behdvs for
att finansiera den avgiftsskyldiges
andel enligt 6 8 andra stycket ska
aterbetalas till den avgiftsskyldige
eller till den som har betalat av-
gifterna.

158§

Fondmedel som ar hanférliga till
avgifter enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. far
trots 14 § endast anvandas for att
ersatta sadana kostnader som an-
ges i den lagen. Overskjutande sa-
dana medel ska tillfalla staten.

16 §

Fondmedel som har utbetalats fran
fonden for sadan anvandning som
anges i 14 8§ forsta stycket eller
15§ men inte anvants i enlighet
med de bestdmmelserna eller i en-
lighet med beslutet om utbetalning

11



12

ska aterbetalas till karnavfallsfon-
den eller avraknas mot kommande
utbetalningar.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer

1. provar fragor om aterbetal-
ning och avrakning, och

2. far i enskilda fall besluta att
den som har tagit emot fondmedel
ska betala kompensation for forlo-
rad avkastning pa medel som ska
aterbetalas till fonden eller avrék-
nas fran kommande utbetalningar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om anvand-
ningen av fondmedlen.

18 §

En sdkerhet som har stallts enligt
9 § far tas i ansprak och tillforas
fonden, om

1. det kan forvantas att fondera-
de medel inte kommer att racka for
att sakerstalla finansieringen av de
kostnader som tillstandshavaren
ska finansiera enligt 4 §, och

2. tillstdndshavaren inte betalar
beslutade karnavfallsavgifter eller
vidtar de atgarder som i Gvrigt be-
hovs for att sakerstdlla finansier-
ingen enligt 4 8.

198§

Sékerheter far tas i ansprak och
tillféras fonden endast i den om-
fattning som behdvs for att till-
standshavarens andel av kérnav-
fallsfonden kan forvantas racka for
att sakerstalla den finansiering
som avses i 6 § andra stycket.

208

Regeringen provar fragor om att
stallda sakerheter ska tas i an-
sprak.



Redovisning och tillsyn
218§

En tillstandshavare ska

1. varje ar uppratta en utbetal-
ningsplan for de grundkostnader
som forvantas uppkomma under
nastkommande kalenderar,

2. vart tredje ar uppratta en be-
rakning av sina férvantade ater-
stdende grundkostnader, och

3. lamna de uppgifter och kost-
nadsberdkningar som behdvs for
att regeringen och tillsynsmyndig-
heten ska kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt denna lag.

22 8

Tillstdndshavare, kommuner och
ideella foreningar som har fatt
fondmedel enligt denna lag ska
redovisa hur medlen har anvants.

23§

Utbetalningsplaner, berékningar,
redovisningar och dvriga uppgifter
enligt 21 och 22 88 ska ges in till
den myndighet som regeringen
bestammer.

24 §

Den myndighet som regeringen be-
stammer ska utdva tillsyn over att
denna lag och foreskrifter och be-
slut som har meddelats i anslut-
ning till lagen foljs.

258

Tillsynsmyndigheten far besluta de
forelagganden som behovs for att
denna lag, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och beslut som har meddelats med
stdd av lagen ska foljas.

Ett beslut om forelaggande far
forenas med vite.

13
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198

Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet asidositter sina skyl-
digheter enligt 18 § fOrsta stycket
genom att ldmna oriktig uppgift
doms till béter, om gédrningen inte
ar belagd med straff enligt brotts-
balken.

Straff
26 8

Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet &sidositter sina skyl-
digheter enligt 21§ 3 genom att
lamna oriktig uppgift till tillsyns-
myndigheten doms till boter, om
girningen inte ar belagd med straff
enligt brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2017.



3 Arendet och dess beredning

Riksgildskontoret gav den 4 maj 2010 in en skrivelse till Miljodeparte-
mentet (dnr M2010/02333/Ke) om svérigheter att faststilla statens eko-
nomiska risk enbart med hinsyn till kreditrisken 1 stdllda sdkerheter.

Regeringen gav den 27 oktober 2011 Stralsdkerhetsmyndigheten 1 upp-
drag att i samradd med Riksgéldskontoret genomfora en dversyn av for-
ordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restpro-
dukter frdn kirnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen). Over-
synen skulle bl.a. omfatta berdkning av avgifter och behov av riskavsitt-
ningar.

Regeringen gav den 22 december 2011 Stralsdkerhetsmyndigheten i
uppdrag att i samrad med Karnavfallsfonden och Riksgéldskontoret se
over lagen (2006:647) om finansiella atgirder for hanteringen av restpro-
dukter fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringslagen), inklusive tillimp-
liga delar av finansieringsforordningen. Oversynen skulle omfatta en
analys av effekterna av en breddning av kdrnavfallsfondens placerings-
reglemente och av fragor som ror de sikerheter som den som har tillstand
att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor ar skyldig att stélla.

Uppdragen redovisades i en gemensam rapport den 4 juni 2013. Rap-
porten har remissbehandlats. Rapportens lagforslag aterges i bilaga 1. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. Rapporten, remissvaren
och en sammanstéllning av svaren finns tillgdngliga i Milj6- och energide-
partementet (dnr M2013/01587/Ke).

Regeringen gav den 17 december 2015 Strélsikerhetsmyndigheten i
uppdrag att gora en utvdrdering av vilka konsekvenser, kostnader och
finansiella risker som kan uppstd for staten med anledning av att lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (Studsvikslagen) upphor att gélla i enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1988/89:37, bet. 1988/89:NU7, rskr. 1988/89:90). I uppdraget in-
gick att bedoma om Studsvikslagen bor forléngas en viss tidsperiod alter-
nativt om lagen alls ska upphidvas. Bedomningarna ska ta hdnsyn till sa-
vél lagens ursprungliga syfte som till de fordndringar som har intréffat
sedan dess tillkomst. En sammanfattning av Stralsdkerhetsmyndighetens
rapport finns i bilaga 3. En forteckning dver remissinstanserna finns i bi-
laga 4. Rapporten, remissvaren och en sammanstéllning av svaren finns
tillgédngliga 1 Miljo- och energidepartementet (dnr M2016/02188/Ke,
M2016/02093/Ke och M2016/02535/Ke).

4 Finansieringssystemet och dess bakgrund

Riksdagen beslutade i borjan av 1980-talet om en sdrskild finansiering av
kostnaderna for att i framtiden pé ett sdkert sétt ta hand om anvént kirn-
brinsle och for att avveckla och riva kdrnkraftsreaktorerna. Enligt dessa
bestammelser skulle innehavaren av en kérnkraftsreaktor betala en avgift,
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baserad pa den totala kostnaden for bl.a. omhédndertagandet, 1 forhéllande
till antalet levererade kilowattimmar el sa linge reaktorn var i drift. Ge-
nom en lagéndring r 1996 blev reaktorinnehavarna dven skyldiga att
stdlla sdkerheter for sddana kostnader for omhédndertagande som inte re-
dan ticktes av inbetalade avgifter.

Regleringen ersattes av en ny lag 2006 och en ny férordning 2008. Be-
stimmelserna om det finansiella systemet for hanteringen av kérnkraf-
tens restprodukter finns sedan dess i lagen (2006:647) om finansiella at-
gérder for hanteringen av restprodukter frin karnteknisk verksamhet (fi-
nansieringslagen) och forordningen (2008:715) om finansiella atgirder
for hanteringen av restprodukter frin kérnteknisk verksamhet (finansier-
ingsforordningen). Bestimmelserna innebir bl.a. foljande.

Skyldighet att svara for kostnaderna genom att betala avgifter och stélla
sakerheter

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en eller flera kirnkraftsreak-
torer som inte permanent har stillts av (reaktorinnehavare) ska betala
avgifter och stélla sdkerheter. De s.k. kdrnavfallsavgifterna ska sdkra fi-
nansieringen av bl.a. kostnader for att ta hand om anvént kdrnbransle och
annat radioaktivt avfall, for en séker avveckling och rivning av kérnkraft-
verken och for den forskning och utveckling som har samband med det.
Kérnavfallsavgifterna betalas in till myndigheten Kérnavfallsfonden, som
forvaltar avgiftsmedlen.

Kéarnavfallsfonden och fondmedlens férvaltning

Kérnavfallsfonden dr en myndighet vars huvuduppgift ar att forvalta av-
giftsmedlen 1 en sidrskild fond, kdrnavfallsfonden. Myndigheten leds av
en styrelse om hogst sju ledamoter. Kammarkollegiet skoter kapital-
forvaltningen inom de ramar som Kéirnavfallsfondens styrelse faststiller.
Forvaltningen av avgiftsmedlen regleras i finansieringsforordningen.
Placeringsreglementet dr 1 dag begréinsat till att medel ska placeras pa
rantebdrande konto 1 Riksgéldskontoret, 1 skuldforbindelser utfirdade av
staten eller 1 skuldforbindelser utgivna enligt lagen (2003:1223) om ut-
givning av sikerstillda obligationer.

Sakerheterna

Sakerheterna ska berdknas som finansieringsbelopp och kompletterings-
belopp. Finansieringsbeloppet ska técka skillnaden mellan de aterstaende
kostnaderna for de restprodukter som har uppstatt nédr berdkningen gors
och de medel som har fonderats. Kompletteringsbeloppet ska motsvara
en skalig uppskattning av de kostnader som kan uppkomma till f6ljd av
oplanerade hiandelser. Sdkerheterna ska stéllas till Kédrnavfallsfonden och
forvaltas av Riksgéldskontoret.

Ber&kning av kostnaderna och bestdmmandet av avgifternas och
sakerheternas storlek

Reaktorinnehavarna ska berdkna kostnaderna for omhéndertagande av
anvént kiarnbrinsle m.m. i samrdd med varandra. Kostnadsberdkningarna
ska lamnas till Strélsékerhetsmyndigheten senast den 7 januari vart tredje



ar. Myndigheten ska inom nio méanader ldmna ett forslag pa avgifter, fi-
nansieringsbelopp och kompletteringsbelopp till regeringen. Regeringen
faststiller darefter avgifter och belopp for sidkerheterna for de tre nést-
kommande kalenderaren. Efter beslutet kvarstar provningen av sjdlva
sdkerheterna. Om regeringen begéar det, ska Riksgéildskontoret yttra sig i
frdgan om sikerheterna dr godtagbara innan beslut fattas.

TillstAndshavare som inte ar reaktorinnehavare

Ovriga tillstindshavare enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
som inte dr reaktorinnehavare har motsvarande skyldigheter enligt fin-
ansieringslagstiftningen, med de huvudsakliga skillnaderna att de endast
behover stilla sikerhet for finansieringsbelopp, att beslut om deras kirn-
avfallsavgifter och sdkerheter fattas av Stralsdkerhetsmyndigheten samt
att tillstdindshavarna berdknar relevanta kostnader och ldmnar in kost-
nadsberdkningar var for sig i stillet for i samrdd med varandra.

Skyldigheterna kvarstar till dess alla restprodukter ar placerade i slutligt
forvar

Reaktorinnehavarnas och dvriga tillstindhavares skyldighet att betala av-
gift och stilla sidkerheter kvarstar till dess att alla restprodukter &r place-
rade 1 slutligt forvar.

Sarskilda skyldigheter enligt den s.k. Studsvikslagen

Reaktorinnehavare har dessutom en skyldighet enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviks-
lagen) att betala en avgift till staten som ett kostnadsbidrag for slutlig
hantering av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet som har ett sam-
band med framvéxten av det svenska kérnkraftsprogrammet. Avgiftens
storlek, som 1 dag &r 0,3 6re for varje levererad kilowattimme el som ge-
nereras vid respektive reaktorinnehavares anldggning, bestdms direkt 1
Studsvikslagen. Avgifterna enligt Studsvikslagen forvaltas, precis som
karnavfallsavgifterna, av Kérnavfallsfonden. Strélsdkerhetsmyndigheten
beslutar om den nidrmare anvindningen av avgiftsmedlen. Studsvikslagen
upphor att gélla vid utgdngen av 2017.

5 En tydligare finansieringslagstiftning

Under 2011 gav regeringen Strélsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att 1
samrad med Riksgéldskontoret genomfora en oversyn av finansierings-
forordningen och Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att i samrdd med
Riksgildskontoret och Kérnavfallsfonden gbra en dversyn av finansier-
ingslagen. Uppdragen redovisades 2013 (se avsnitt 3 Arendet och dess
beredning). Bakgrunden till uppdragen var att sedan lagen och forord-
ningen tritt 1 kraft har myndigheterna uppmérksammat regeringen pé ett
antal oklarheter och problem med det nuvarande finansieringssystemet.
Syftet med uppdragen var framfor allt att fortydliga principerna for be-
rakning av kérnavfallsavgifter och forvaltning av medlen 1 Kérnavfalls-
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fonden och att fordndra bestimmelserna om sikerheternas anvéndning i
syfte att forbattra den finansiella sikerheten for staten.

5.1 En tydligare reglering av avgiftsberdkningen

Regeringens forslag: De grundlidggande principerna for hur kidrnav-
fallsavgifterna ska berdknas anges i finansieringslagen. Kérnavfallsav-
gifterna ska vid varje omrikningstillfdlle bestimmas s att det diskon-
terade vérdet av tillstindshavarens forvintade inbetalningar tillsam-
mans med behillningen 1 tillstdindshavarens andel 1 kédrnavfallsfonden
blir lika stort som det diskonterade vérdet av tillstindshavarens grund-
kostnader och merkostnader. Det diskonterade vérdet av forvéintade
inbetalningar, grundkostnader och merkostnader ska berdknas med en
diskonteringsrinta som motsvarar den forviantade avkastningen 1 kirn-
avfallsfonden. De forvéintade inbetalningarna ska som huvudregel for
en tillstindshavare med en kérnteknisk anldggning i drift géras under
anldggningens éterstdende driftstid och for en tillstdindshavare utan en
karnteknisk anldggning 1 drift goras under en bestdmd tidsperiod. Sé-
vil aterstdende driftstid som tidsperiod bestims genom foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer.

Rapportens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd de angivna principerna
eller pa att de anges i lag. Svensk Karnbranslehantering AB, Forsmark
Kraft AB, Barseback Kraft Aktiebolag, Ringhals AB, E.ON Karnkraft
Sverige AB, Fortum Generation AB, Vattenfall AB, AB SVAFO, Svensk
Energi och Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) tillstyrker att
grunderna for avgiftsberdkningen anges i finansieringslagen.

Skillen for regeringens forslag: Finansieringslagen innehaller inte
nagra ndrmare bestdmmelser om hur avgifternas storlek ska berdknas.
Mot bakgrund av den centrala betydelse som kdrnavfallsavgifterna har
for finansieringssystemet finns det ett behov av att etablera en grundlagg-
ande princip for hur kdrnavfallsavgifterna ska berdknas.

Hur kdrnavfallsavgiften ska berdknas bor framgé av finansieringslagen
(se forslaget till 7 §). Liksom tidigare ska karnavfallsavgiften bestimmas
individuellt for varje tillstdndshavare sd att nuvérdet av de forvéintade
avgiftsinbetalningarna tillsammans med behallningen i tillstindshavarens
andel 1 kédrnavfallsfonden motsvarar nuvérdet av de forvintade utbetal-
ningarna for kommande grund- och merkostnader. Med grundkostnad
avses 1 lagen de rliga forvantade kostnaderna for atgérder och verksam-
heter som avses 1 4 § 1-3. Det dr kostnader som é&r hanforliga direkt till
den verksamhet som tillstindshavaren bedriver. Med merkostnad avses
de arliga forvantade kostnaderna for atgarder och verksamheter som av-
ses 14 § 4-9. Det dr kostnader som ar indirekt hanforliga till tillstdnds-
havarens verksamhet, sdsom kostnader for provning, tillsyn och informa-
tion (se vidare avsnitt 5.10).

Systemet for att finansiera omhéndertagandet av kédrntekniska restpro-
dukter kdnnetecknas av att kostnader (utbetalningar) och intékter (inbe-
talningar) uppstar vid olika tidpunkter. For att kunna fa ett svar pa fragan



om hur stora resurser som madste séttas it sidan i dag for att kostnaderna
ska kunna tidckas nér de uppstar maste intdkter och kostnader som upp-
star vid olika tidpunkter vigas samman. De maste diskonteras. Det dr na-
turligt att gora detta s att samtliga kostnader och intdkter uttrycks i
dagens penningvérde, dvs. sd att det s.k. nuvérdet av kostnaderna be-
stams. Darmed gar det ocksa att jimfora kostnaderna och intikterna med
vardet pé kirnavfallsfonden.

Valet av diskonteringsrinta vid nuvardesberdkningarna i finansierings-
systemet krdver noggranna Overvdganden. Utgdngspunkten &r att till-
standshavarnas avséttningar ska vara sa stora att de belopp som sitts av
till kiarnavfallsfonden tillsammans med fondens avkastning racker for att
finansiera de framtida forvdntade kostnaderna. Hur stora belopp som be-
hover séttas av i dag for att finansiera en given kostnad i framtiden beror
pa vilken avkastning som det sparade kapitalet kan generera. Den diskon-
teringsridnta som anvéinds for att berdkna nuvérdet pd kostnaderna bor
darfor vara lika stor som kirnavfallsfondens forviantade avkastning. Om
diskonteringsrantor anvénds som &r hogre dn fondens forvintade avkast-
ning kommer kérnavfallsavgifterna att sittas for lagt och de inbetalade
avgifterna, tillsammans med kérnavfallsfondens avkastning, kommer inte
att racka for att finansiera de framtida forvantade kostnaderna. For att
undvika att kostnaderna blir storre dn tillgdngarna i finansieringssystemet
bor nuvirdet av kommande inbetalningar och kostnader med andra ord
berdknas med en diskonteringsrdnta som motsvarar den férvintade av-
kastningen i kdrnavfallsfonden. Narmare bestimmelser om hur en sadan
diskonteringsrinta ska bestimmas bor anges 1 foreskrifter meddelade av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

De forvintade inbetalningarna for en tillstindshavare med en anlidgg-
ning 1 drift ska bestimmas utifran anldggningens &terstdende driftstid.
Om det finns sérskilda skil bor de forvéntade inbetalningarna fa avse in-
betalningar under en langre eller kortare tidsperiod (7 § andra stycket 1).
Niér en tillstdindshavare enbart har anldggningar som &r permanent av-
stangda ska inbetalningarna i stillet bestimmas utifrin en bestdmd tids-
period, ndrmare fastslagen av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer (7 § andra stycket 2).

5.2 Sakerhetsbeloppens omfattning

Regeringens forslag: Orden finansieringsbelopp och kompletterings-
belopp forklaras i finansieringslagen. Kompletteringsbeloppet omfatt-
ar en oforutsedd utveckling savil péd kostnadssidan som pé tillgéngs-
sidan. Kompletteringsbeloppet tar darfor hidnsyn dven till osdkerheter
som ror framtida avgiftsintikter och fondmedlens avkastning. Vid
berdkning av finansierings- och kompletteringsbelopp ska nuvirdet av
grund- och merkostnaderna berdknas med en diskonteringsrdnta som
motsvarar den forvdntade avkastningen i1 kdrnavfallsfonden.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen, MKG, Miljororelsens
karnavfallssekretariat (Milkas) och Kavlinge kommun tillstyrker forsla-
get om ett breddat kompletteringsbelopp. Aven Kungl. Tekniska hogsko-
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lan ar positiv till forslaget pa hur sédkerheter ska berdknas och anser det
viktigt att forslaget genomfors, inte minst om placeringsmdjligheterna for
karnavfallsfondens medel utokas. Oskarshamns kommun pekar ocksa pa
att det dr viktigt att forslaget om ett breddat kompletteringsbelopp ses 1
relation till om placeringsmojligheterna utdkas och att det ér viktigt att de
foreslagna dtgédrderna ses som en helhet dér det inte 4r mojligt att undan-
dra vissa delar. Barseback Kraft AB, Ringhals AB, Eon Karnkraft Sverige
AB, Fortum Generation AB, Vattenfall AB, AB SVAFO, Svensk Karn-
branslehantering AB (SKB) och Svensk Energi motsitter sig att kom-
pletteringsbeloppet breddas, med hénvisning till att ndgra bédrande skél
for en sddan dndring inte har angetts 1 rapporten och att det saknas behov
av utokade krav pé sdkerheter. Ringhals AB och SKB, vars yttrande dven
Vattenfall AB, Eon Karnkraft Sverige AB och Fortum Generation AB
stdller sig bakom, anser dven att ”hog sannolikhet” dr for oprecist och ger
alltfor stort tolkningsutrymme fOr att vara godtagbart i en bestdmmelse
som ska ligga till grund for myndighetsutdvning mot enskilda. Ovriga re-
missinstanser har inte framfort ndgra invdndningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Definitioner eller ordférklaringar av
uttrycken finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp finns for nirva-
rande 1 finansieringsforordningen. Eftersom begreppen har central bety-
delse for finansieringssystemet lagstiftningen utformas sé att orden och
forklaringarna av dem tas in 1 lagen (se forslaget till 5 b och 5 ¢ §9).

Utgéngspunkten for finansieringen av omhéndertagandet av restpro-
dukter &r att kdrnkraftsindustrin — inte skattebetalarna — ska sta for kost-
naderna. Det dr darfor ocksa tillstdndshavarna som ska std for den huvud-
sakliga risken for en ovéntad och ogynnsam utveckling av sévil de dér-
med forknippade kostnaderna som de tillgdngar som avsitts genom fi-
nansieringslagstiftningen. Sdkerheter for finansieringsbelopp och komp-
letteringsbelopp syftar till att sikra tillgdngar, sa att staten inte ska beho-
va betala kostnaderna for omhéndertagandet av restprodukter.

Kompletteringsbeloppet berdknas dock i dag enbart med hansyn till en
osdker utveckling av kostnaderna for avveckling och rivning av anldgg-
ningarna, for hantering och slutférvaring av restprodukter och for den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att kunna gora
det. Sékerheten for kompletteringsbeloppet fungerar séledes enbart som
en sdkerhet for oforutsedd utveckling pa kostnadssidan, men inte for en
oforutsedd utveckling av tillgdngarna 1 systemet. Vissa av de risker som
ofrdnkomligen foljer med tillstindshavarnas finansieringsansvar forbises
dérmed.

Kompletteringsbeloppet bor darfor breddas sd att det dven berdknas
med hénsyn till en oférutsedd utveckling pa tillgdngssidan, dvs. med
hénsyn till osékerheter om framtida avgiftsintdkter och fondmedlens av-
kastning. Sammantaget bor sidkerheten for kompletteringsbeloppet till-
sammans med sdkerheten for finansieringsbeloppet gora att reaktorinne-
havaren med hog sannolikhet kan fullgora de skyldigheter som foljer av
finansieringslagen, d&ven om inga ytterligare kérnavfallsavgifter betalas
och inga ytterligare sdkerheter stills. Dé staten bar sistahandsansvaret 1
systemet kan detta ocksa uttryckas som att kompletteringsbeloppet syftar
till att sdkerstilla att risken ar lag for att staten ska behdva betala for det
som dr reaktorinnehavarnas ansvar.



I remissvaren anfors att uttrycket “med hog sannolikhet” ger alltfor
stort tolkningsutrymme fOr att vara godtagbart i en bestimmelse som ska
ligga till grund for myndighetsutévning mot enskilda. Formuleringen ger
visserligen ett visst tolkningsutrymme, men det utrymmet &r dock i sam-
manhanget inte sa stort att definitionen saknar innebord eller betydelse
for vigledning (se vidare forfattningskommentaren till 5 ¢ §).

D4 bade finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp ska berdknas
utifran grund- och merkostnader som kan ligga 14ngt fram i tiden maste
kostnaderna nuvérdesberdknas. For att undvika att kostnaderna blir storre
an tillgadngarna i systemet bor, pd samma satt som vid berdkning av kérn-
avfallsavgifterna, de éterstdende kostnaderna nuvérdesberdknas med en
diskonteringsrdnta som dr baserad pd fondens forvintade avkastning. En
sadan bestammelse foreslas darfor 1 9 § andra stycket.

5.3 Tillstandshavares och reaktorinnehavares
skyldighet att stilla sdkerheter

Regeringens forslag: | finansieringslagen avses med tillstindshavare”
den som enligt lagen om karnteknisk verksamhet har tillstand till en
karnteknisk verksamhet som ger eller har gett upphov till restproduk-
ter. Med “reaktorinnehavare” avses den som har tillstdnd att inneha
eller driva en eller flera kirnkraftsreaktorer som inte permanent har
stangts av fore den 1 januari 1975. Till {6ljd av den nya innebdrden
kommer tillstindshavare till reaktorer som stingts av permanent efter
ar 1974 bli skyldiga att stilla sdkerhet for kompletteringsbelopp.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Karnbranslehantering AB (SKB), Barse-
back Kraft AB och E.ON Ké&rnkraft Sverige AB motsitter sig forslaget till
andrad definition av reaktorinnehavare. Vattenfall AB, AB SVAFO, Fors-
marks Kraftgrupp AB och Ringhals AB stiller sig bakom SKB:s yttrande.

Skilen for regeringens forslag: Alla tillstindshavare dr 1 dag skyldiga
att stilla sdkerhet for finansieringsbelopp. De tillstindshavare som é&r
reaktorinnehavare &r i dag skyldiga att ocksa stdlla sékerhet for komplet-
teringsbelopp. Som reaktorinnehavare rdknas dock enligt nuvarande lag-
stiftning endast de som har tillstand till reaktorer i drift och inte de vars
reaktorer dr permanent avstingda. Innehavare av reaktorer som &dr perma-
nent avstidngda rdknas i stillet som s.k. ovriga tillstindshavare.

Négon principiell skillnad mellan tillstdndshavare till reaktorer som &r 1
drift respektive permanent avstingda ér svér att se. Karnavfallsavgiften
ska visserligen betalas pd nagot olika sitt for de tva grupperna, men det
saknas principiella skél att 1 ovrigt skilja pd tillstdndshavare till perma-
nent avstingda reaktorer fran tillstindshavare till reaktorer i drift. Till-
standshavare till permanent avstangda reaktorer skiljer sig diaremot fran
andra s.k. dvriga tillstdndshavare (tillstdndshavare till annan kérnteknisk
verksamhet &n drift och innehav av reaktorer), bade genom verksamhet-
ernas omfattning och genom den stora méngd avfall som tillstindshava-
ren har ansvar for. De forviantade kostnader som dr forknippade med de
skyldigheter som finns for en permanent avstangd reaktor &r saledes be-
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tydligt storre dn de kostnader som ér forknippade med 6vrig kiarnteknisk
verksambhet. Statens risk dr ddrmed ocksa storre (jfr prop. 2005/06:183 s. 29).
Det som i finansieringslagen avses med reaktorinnehavare bor déarfor
omfatta dven de tillstindshavare som har enbart permanent avstingda
reaktorer. Sddana tillstindshavare kommer ddrmed ocksé bli skyldiga att
stélla sidkerhet for kompletteringsbelopp. En forklaring av uttrycket till-
stdndshavare bor inforas i finansieringslagen. Med tillstindshavare avses
den som enligt lagen om kérnteknisk verksamhet har tillstand till en
karnteknisk verksamhet som ger eller har gett upphov till restprodukter.
Fordndringen kommer, sdsom papekas i den remitterade rapporten, att
omfatta tillstindshavaren till Barsebiack kérnkraftverk vars tva reaktorer
togs ur drift 1999 och 2005. Det kommer ocksd omfatta framtida till-
standshavare som enbart har permanent avstingda reaktorer. De remiss-
instanser som motsétter sig en definition av reaktorinnehavare som inklu-
derar permanent avstéingda reaktorer (och dédrmed en utvidgad skyldighet
att stilla sidkerhet for kompletteringsbelopp for dessa reaktorer) har hin-
visat till de tva stingda reaktorerna i Barsebick. De reaktorerna var ocksa
de enda permanent avstingda reaktorerna nér rapporten skrevs och nér
remissinstanserna yttrade sig. De skdl som anfors dr sammanfattningsvis
att Barsebdcks reaktorer redan ér pé vég att avvecklas och rivas, att efter-
som kostnaderna i stora delar kommer att uppstd i nértid ar osdkerheterna
sma och att det dirfor inte finns skél att utoka kravet pé sékerheter.
Behovet av sdkerhet for kompletteringsbelopp kan inte sidgas vara
mindre for permanent avstingda reaktorer én for reaktorer i drift. Till-
standshavare till permanent avstéllda reaktorer har ett finansiellt ansvar
som stricker sig langt fram i tiden efter det att anldggningen har stingts
av. Som redan ndmnts har de tillstindshavarna ansvar for en stor méngd
avfall. Nér en reaktor stings av maste dessutom osdkerheten om kom-
mande betalningar av kérnavfallsavgifter anses oka, vilket utgdr ytterli-
gare skal for att dessa tillstandshavare ska stélla sidkerhet for kompletter-
ingsbelopp. Att tillstindshavare till permanent avstingda reaktorer ska
stélla sdkerhet for kompletteringsbelopp ar 1 ljuset av detta fullt rimligt.
Det finns dock ett undantag i sammanhanget — tillstindshavaren for
Agesta kirnkraftvirmeverk i Farsta. Anliggningen dgs gemensamt av
AB SVAFO och Vattenfall AB, som ocksa ar tillstandshavare till anldgg-
ningen enligt lagen om kéirnteknisk verksamhet. Reaktorn togs i drift
1963 och stingdes permanent 1974. Verksamheten vid denna kérnkrafts-
reaktor har varit av avsevirt mycket mindre omfattning &n vid ovriga
reaktorer. Avvecklingskostnaden dr ocksa mycket ldgre. Genom inforan-
det av lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst radioak-
tivt avfall m.m. (Studsvikslagen) avsigs dessutom hélften av kostnaden
placeras pa reaktorinnehavarna (prop. 1988/89:37 s. 6). Agesta kiirnkraft-
viarmeverk skiljer sig saledes frin ovriga kirnkraftsreaktorer 1 flera avse-
enden. Det som 1 finansieringslagen avses med reaktorinnehavare bor
dérfor innehalla en begrinsning, sa att kretsen utgors av de som har till-
stand for anldggningar som inte permanent har stingts av fore den 1 jan-
uari 1975. Tillstindshavaren for Agesta bor dven fortsittningsvis riknas
som en s.k. Ovrig tillstindshavare och inte som en reaktorinnehavare.



5.4 Nar féar sdkerheter tas 1 ansprak?

Regeringens forslag: Stillda sidkerheter far tas 1 ansprak redan nér det
kan forvéntas att fonderade medel inte kommer att ricka for att sdker-
stdlla finansieringen av de kostnader som tillstindshavaren ska finan-
siera med kérnavfallsavgift, forutsatt att tillstdndshavaren inte betalar
beslutade kirnavfallsavgifter eller vidtar de atgarder som 1 Ovrigt be-
hovs for att sdkerstdlla finansieringen. Fondmedlen behdver séledes
inte vara forbrukade innan sékerheterna far tas 1 ansprék. Sdkerheterna
far dock inte tas i ansprék 1 storre omfattning dn vad som behdvs for
att sdkerstdlla finansieringen av tillstindshavarens kostnader. Beslut
om att ta sdkerheter i ansprak fattas av regeringen.

Rapportens forslag verensstimmer med regeringens i den del som
avser att fortydliga att stdllda sidkerheter far tas i ansprik redan nir det
kan antas att fonderade medel inte kommer att ricka for att sdkerstélla fi-
nansieringen av det som tillstandshavaren ska finansiera. Rapporten inne-
haller inga forslag om i vilken omfattning sékerheterna bor fa tas i an-
sprak eller om vem som bor besluta om att ta sékerheter i ansprak.

Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen och MKG tillstyrker for-
slaget. Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) stodjer ocksa forslaget,
men anser att det tydligt bor framga att sikerheten inte bor kunna tas 1
ansprak sd lidnge en tillstdndshavare fullgdr sina skyldigheter. SKB anser
att en sékerhet bor far tas i ansprak endast i den utstrackning som behovs
for att sdkerstélla finansieringen av tillstindshavarens kostnader, att det
bor fortydligas att det belopp som tas i ansprak ska tillféras den aktuelle
tillstindshavarens andel av kédrnavfallsfonden och att endast regeringen
bor kunna besluta i fragan. Vattenfall AB, E.ON Karnkraft Sverige AB,
Fortum Generation AB, AB SVAFO, Barseback Kraft AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB instimmer i SKB:s yttrande. Aven Svensk Energi tillstyr-
ker att det tydliggors att sdkerheter kan tas 1 ansprak redan innan fond-
medlen ar forbrukade och anser att det bor vara regeringen som beslutar 1
fragan. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt finansieringslagens nuvarande
lydelse (15 §) far de sdkerheter som tillstindshavaren har stillt anvéndas
for att tdcka kostnaderna om de inbetalade kdrnavfallsavgifterna inte &r
tillrackliga. Formuleringen tillkom efter att Lagrddet ldmnat synpunkten
att det bor goras en klar skillnad mellan de inbetalade avgifterna, som
fortlopande kan anvéndas, och de stillda sdkerheterna, som inte ska tas 1
ansprak forrdn det finns behov av att anvinda dem for att undvika att
staten drabbas av skada (se prop. 2005/06:183 s. 74). I forfattningskom-
mentaren till nuvarande 15 § angavs att det av den justerade formuler-
ingen framgar tydligt att det inte dr mojligt att ta sdkerheterna i1 ansprak
forran avgiftsmedlen ar slut (a. prop. s. 44, se dven s. 31). Samtidigt an-
ges 1 27 § finansieringsforordningen att Stralsdkerhetsmyndigheten ska
anmdla till regeringen att stéllda sdkerheter bor tas 1 ansprak redan nér
det kan antas att fonderade medel inte racker for att ticka de kostnader
enligt 4 § finansieringslagen som omfattas av sidkerheterna (och den av-
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giftsskyldige tillstdndshavaren inte vidtar de atgérder eller tillskjuter de
medel som behovs).

Detta har sammantaget lett till en osdkerhet i fragan om nér sdkerhet-
erna egentligen far tas i ansprak. Ar det nir det kan antas att fonderade
medel inte ricker for att ticka de kostnader som omfattas av sdkerheter-
na? Eller ar det forst nidr fondmedlen har forbrukats?

Syftet med sédkerheterna &r att minska risken for att staten far betala de
kostnader som kérnkraftsindustrin ska ansvara for. Om sékerheterna far
tas 1 ansprak och tillforas fonden forst nar ovriga fondmedel faktiskt ar
forbrukade okar dock statens risk jaimfort med om de kan tas i1 ansprdk
redan nér det kan antas att fondmedlen inte kommer vara tillrickliga.
Pris- och l6neutveckling for de kostnader som foljer av tillstindshavarnas
skyldigheter urholkar vérdet pa sékerheterna. Det uppstér dven en osé-
kerhet om den som stéllt sakerheten kan infria sina ataganden.

Fragan har ocksa betydelse for berdkningen av sidkerhetsbeloppen. Om
sdkerheterna kan tas i ansprak forst ndr fondmedlen har forbrukats blir
beloppen hogre dn om de kan tas i ansprak redan ndr det kan antas att
fonderade medel inte kommer ricka for att ticka kostnaderna. Det ar tva
forhdllanden som gor att sédkerheterna kommer att bli mycket hoga. Det
forsta forhallandet sammanhédnger med att sidkerheten uttrycks i1 nomi-
nella termer. Det dr alltsd nddvindigt att ta hdnsyn till den urholkning av
sdkerhetens virde som sker genom pris- och 16neutveckling under perio-
den fram till dess att fonden &r forbrukad. Det andra forhédllandet har att
gora med att sdkerheten kan tillféras kédrnavfallsfonden forst da till-
standshavarens andel av fonden &r forbrukad. Det innebér att manga ars
avkastning forloras.

Sammantaget dr en ordning dir sdkerheterna skulle kunna tas i ansprak
forst 1 en avldgsen framtid nir fondmedlen ar forbrukade dven om en till-
stdndshavare inte uppfyller sina skyldigheter i nértid inte till fordel for
varken staten, tillstdndshavarna eller ndgon annan aktor. Det bor alltsa
klargoras att sdkerheterna far tas 1 ansprék och tillféras fonden redan nir
det kan antas att fonderade medel inte racker for att ticka kostnaderna.

SKB pekar pa en otydlighet i rapportens forslag. Enligt ordalydelsen i
rapportens forslag kan sdkerheterna tas i ansprak under 16pande avgifts-
period trots att en tillstindshavare betalar sina avgifter. SKB anser att
saddana situationer bor hanteras i samband med nésta avgiftsbeslut och
inte vara grund fOr att ta sidkerheter i ansprik samt att det tydligare bor
framgd att sikerheten inte bor kunna tas 1 ansprak sa ldnge en tillstands-
havare fullgor sina skyldigheter enligt finansieringslagen. Regeringen
haller med om att utformningen av rapportens forslag (15 a och b §§) ar
otydlig. Négot annat tycks dock inte ha varit avsett dn att det ar en till-
stdndshavares misskotsamhet, dvs. underlatenhet att uppfylla sina skyl-
digheter att sikerstélla finansieringen i enlighet med lagen, som ska vara
en forutsittning for att sikerheterna ska kunna tas i ansprak. Detta bor
framga tydligare av lagtexten.

Det finns inte skl for skilda forutsittningar for nér de olika sdkerhet-
erna for finansieringsbelopp respektive kompletteringsbelopp ska kunna
tas 1 ansprdk. Regleringen bor darfor samlas i en och samma bestim-
melse (se den foreslagna 18 §).

Tvé forutsittningar bor saledes sammanfattningsvis vara uppfyllda for
att en sdkerhet ska kunna tas i ansprik. For det forsta ska det kunna for-



véntas att fonderade medel inte kommer att racka for att sdkerstdlla fi-
nansieringen av de kostnader som tillstdndshavaren ska finansiera med
karnavfallsavgift (kostnaderna anges i 4 §). For det andra ska tillstdnds-
havaren inte ha betalat beslutade kédrnavfallsavgifter eller vidtagit de at-
girder som 1 Ovrigt behdvs for att sékerstilla finansieringen enligt denna
lag. Detta dr jamforbart med det som enligt gillande lagstiftning kravs
for att Strélsdkerhetsmyndigheten ska anméla till regeringen att sédkerhet-
erna bor tas i1 ansprak.

Vidare anser SKB att det bor framga dels att en sdkerhet fér tas 1 an-
sprak endast i den utstrdckning som behovs for att sdkerstélla finansier-
ingen av de kostnader som tillstdindshavaren ér skyldig att finansiera, dels
att sdkerheter som tas 1 ansprak ska foras till tillstdindshavarens andel 1
fonden. Regeringen instimmer i att sikerheterna endast bor kunna tas i
ansprak 1 den utstrackning som faktiskt behdvs. Nér en sdkerhet tas 1 an-
sprak behover det underskott som kan antas foreligga i fonden inte vara
lika stort som de totala beloppen pa sidkerheterna, t.ex. for att tillstdnds-
havaren har gjort avgiftsbetalningar eller pa andra satt tillfort en del av
de medel som behdvs. Sdkerheterna bor da inte heller tas 1 ansprdk 1
storre utstrdckning dn vad som behdvs for att tacka de kostnader som é&r
hénforliga till tillstindshavarens finansieringsansvar. En saddan regel ar
saledes motiverad, men bedomningen av hur stor del av en sdkerhet som
behdvs bor inte goras sa forsiktigt att syftet med sidkerheterna gér om
intet. Sékerheterna ska trots allt sdkerstélla att staten inte behover betala
for de atgirder som ar tillstandshavarnas ansvar. Om medel som har till-
forts fonden skulle visa sig inte behdvas kan de dessutom aterbetalas till
tillstdndshavaren 1 enlighet med 14 § andra stycket.

Att sdkerheter som tagits i ansprék ska tillforas den aktuella tillstdnds-
havarens andel av kdrnavfallsfonden behdver dock inte anges sarskilt.
Tillstindshavarnas ansvar inom finansieringssystemet &r inte solidariskt,
utan varje tillstindshavare svarar for sina egna finansiella skyldigheter.
En sidkerhet far endast tas 1 ansprak for att trygga finansieringen av kost-
nader som &r hanforliga till en specifik tillstindshavare — den som har
stéllt sdkerheten. Av det foljer ocksé att en sidkerhet som tas i ansprék ska
foras till den tillstindshavarens andel av fonden.

Med tanke pa fragans vikt bor endast regeringen kunna fatta beslut om
att sdkerheter ska tas i ansprék och tillforas fonden.

5.5 Riskavgifter

Regeringens forslag: Nuvarande regler om faststdllande av statens
risk och skyldigheten for tillstdndshavare att betala riskavgift upphévs.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststilla den
ekonomiska risk som staten bér for de kostnader som ska tickas av karn-
avfallsavgifter, om det behovs for att tillgodose syftet med finansierings-
lagen. Om en ekonomisk risk har faststillts for en viss verksamhet, fér
tillstdndshavaren alaggas att betala en riskavgift. Riksgildskontoret har 1
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uppdrag att vart tredje ar faststdlla statens kreditrisk avseende de séker-
heter som reaktorinnehavarna har stéllt. Om en ekonomisk risk har fast-
stéllts for en viss verksamhet, far Riksgildskontoret ocksa under vissa
forutséttningar besluta att den berorda reaktorinnehavaren ska betala en
riskavgift motsvarande statens forvintade kostnad for kreditrisken (se
29 § finansieringsforordningen). Det har hittills inte fattats ndgot beslut
om riskavgift.

Riksgéldskontoret har — i en skrivelse till Miljodepartementet den 4 maj
2010 (dnr M2010/02333/Ke) — pekat pa orimligheten 1 att faststilla sta-
tens ekonomiska risk med enbart hdnsyn till kreditrisken 1 stillda siker-
heter. Att koncentrera analysen péd sdkerheterna &r otillrdckligt och med
stor risk missvisande om maélet dr att lyfta fram de risker som staten har 1
finansieringssystemet. Att med siffror forsoka kvantifiera statens sista-
handsansvar &r vidare ndgot som inte gar att genomfora i praktiken pa ett
relevant sétt.

Da det som var syftet med reglerna om faststéllande av statens ekono-
miska risk och riskavgifter inte tycks vara mojligt att uppnd i praktiken,
bor bestimmelserna om riskavgift 1 nuvarande 13 och 14 §§ finansier-
ingslagen upphévas.

5.6 Fondmedlens forvaltning

Regeringens forslag: Fondmedlen ska forvaltas aktsamt for att séker-
stélla finansieringen av de framtida kostnader som avgifterna ar avsed-
da for. Forvaltningen far omfatta forviarv av aktier eller andelar 1 ett
foretag. Avkastningen pa fondens medel ska ldggas till kapitalet. Re-
geringen far meddela foreskrifter om fonden och dess forvaltning.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen, MKG, Barseback Kraft
AB, Eon Karnkraft Sverige AB och Svensk Karnbranslehantering AB
(SKB) stodjer forslaget. Vattenfall AB, AB SVAFO, Forsmarks Kraft-
grupp AB och Ringhals AB stiller sig bakom SKB:s remissyttrande.
Skilen for regeringens forslag: Det finns inget dvergripande mal for
forvaltningen av medlen i kédrnavfallsfonden angivet i den nuvarande
finansieringslagen. I finansieringsférordningen finns visserligen angivet
vilka tillgdngsslag som utgdr godtagbara placeringar samt ett krav pé god
avkastning och tillfredsstidllande betalningsberedskap. Detta kan och bor
kompletteras med ett krav pa att placeringsinriktningen utformas sa att
avkastning och risk 1 fonden sa langt som mgjligt bidrar till mélet for for-
valtningen — att sdkerstélla finansieringen av de framtida kostnader som
avgifterna dr avsedda for. Kravet dr ett uttryck for den s.k. aktsamhets-
principen. Dessa mél dr av sé central betydelse att de bor anges 1 lagen.
Av aktsamhetsprincipen foljer bl.a. att tillgdngarna ska placeras pa det
sédtt som bdst gagnar de ersittningsberéttigades intressen och som tillfor-
sdkrar sdkerhet, kvalitet, likviditet och l6nsamhet f6r den samlade port-
foljen. Tillgangarna ska placeras med beaktande av atagandenas typ och
varaktighet enligt den s.k. matchningsprincipen. Av aktsamhetsprincipen
foljer dven krav pa diversifiering mellan olika typer av tillgdngar och att
tillgdngarna har god likviditet. Vidare foljer att ett placeringsbeslut inte



kan betraktas isolerat och att enskilda placeringsbeslut maste grunda sig
pa vilka effekter som beslutet forvintas fa for verksamheten i sin helhet.

Aktsamhetsprincipen dr i forsta hand inriktad pa beslutsprocessen.
Alltfor forsiktiga placeringar med mycket begransad risk kan daremot
komma i strid med aktsamhetsprincipen, eftersom en sddan placering ris-
kerar att generera for lite avkastning. En aktsam forvaltning kan inklu-
dera placering i bl.a. aktier. Att kidrnavfallsfonden far mdjlighet att inves-
tera 1 aktier medfor att det vid fallande aktiekurser kan bli en situation
dér avgifterna till fonden blir hogre @n den skulle ha blivit med tidigare
placeringsreglemente. Principen ska fortfarande vara att kostnaderna for
slutférvaring av anvant kédrnbrinsle och kérnavfall ska tickas av dem
som genererat avfallet, staten ska varken betala for avveckling eller slut-
forvar.

Det foljer av 8 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) att regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande far forvirva aktier eller andelar 1 ett foretag.
For att mojliggora att fondmedel placeras 1 bl.a. aktier bor det framgé av
lagen att forvaltningen av medlen fir omfatta forvéarv av aktier eller an-
delar 1 ett foretag. Regeringen meddelar foreskrifter om fonden och dess
forvaltning. Foreskrifterna kan — utan att detta behdver anges i lagtexten
— innebéra placering av fondmedel 1 andra tillgdngsslag @n aktier och an-
delar i foretag, t.ex. foretagsobligationer och derivat.

Att avkastningen pa fondens medel ska ldggas till kapitalet har varit en
sjdlvklarhet 1 finansieringssystemet, men bor ocksa slas fast i lagen.

Inforandet av aktsamhetsprincipen i finansieringslagen medfor att nér-
mare foreskrifter for kapitalférvaltningen hos myndigheten Kérnavfalls-
fonden ocksa maste ligga inom ramen for den Gvergripande aktsamhets-
principen. Aktsamhetsprincipen aktualiseras alltsd bl.a. vid foreskrifter
om preciseringen av mal for forvaltningen, om tillatna tillgangsslag och
om begrinsning av olika risker. Regeringen avser att i foreskrifterna reg-
lera hur fondmedlen ska forvaltas, vilket t.ex. kan innefatta begrénsning-
ar nér det géller placeringar av medel i aktier.

For myndigheten Kérnavfallsfonden innebér aktsamhetsprincipen framst
att okad hansyn madste tas till dtagandesidan 1 finansieringssystemet och
till framtida forvintade karnavfallsavgifter nir placeringsriktlinjer fast-
stills.

5.7 Aterbetalning av fondmedel

Regeringens forslag: Utbetalade fondmedel som inte har anvénts i
enlighet med de i1 lagen angivna dndamalen eller vad som 1 dvrigt har
foreskrivits 1 utbetalningsbeslut ska kunna krivas ater till kdrnavfalls-
fonden eller avriknas mot kommande utbetalningar ur fonden till
samma mottagare. Den som inte har anvént utbetalade fondmedel pa
ett korrekt sétt ska dven kunna bli skyldig att betala kompensation for
forlorad avkastning pd medlen.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Osthammars kommun har inga principiella in-
vandningar mot forslagen, men anser att kommuner inte ska kunna traf-
fas av kompensationskrav samt att om kommunerna ska omfattas bor be-
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rdkningsformen for kompensationen klargoras och Strilsdkerhetsmyndig-
hetens revision av utbetalade medel relatera till kommunernas inldm-
ningstid for ndstkommande ars ansokningar. Inga andra remissinstanser
har synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande lagstiftning ger enbart
stod for att krdva aterbetalning eller besluta om avrdkning av utbetalade
fondmedel som inte har anvénts (36 § finansieringsférordningen). Om ut-
betalade fondmedel har anvints, men inte till det som var avsikten, sak-
nas det alltsd mojlighet att krava tillbaka fondmedel eller besluta om av-
rakning fran kommande utbetalningar av fondmedel.

De nuvarande reglerna om aterbetalning av medel och avrikning fran
kommande utbetalningar bor dndras och samtidigt flyttas fran forord-
ningsniva till lagniva. Beslut om aterbetalning av felaktigt anvinda me-
del liksom beslut om avrikning fran kommande utbetalningar bor vara
mojligt ndr medel har anvints till andra dndamal dn vad lagen medger.
Aterbetalning av fondmedel och avrikning frin kommande utbetalningar
bor ocksa kunna beslutas om utbetalade medel inte har anvénts inom den
beslutade tidsperioden. Aven andra villkor som foreskrivits for utbetala-
de medel ska givetvis foljas och om sd inte sker bor regeringen eller den
myndighet som regeringen utsett kunna fatta beslut om &terbetalning av
fondmedel eller avridkning frdn kommande utbetalningar.

Aven om den som inte har anvint utbetalade fondmedel pé ett korrekt
sétt blir skyldig att betala tillbaka fondmedel eller fa dem avriknade frén
kommande utbetalningar, kan en viss avkastning pa medlen ha gétt {or-
lorad, ndmligen den avkastning som medlen hade gett om de 1 stillet
hade funnits kvar i kdrnavfallsfonden. Vid beslut om aterbetalning eller
avrakning bor darfor den som mottagit medel ockséd kunna bli skyldig att
betala kompensation for forlorad avkastning pa medlen.

Det saknas principiella skil att undanta just kommuner fran en bestam-
melse om att den som inte har anvént utbetalade fondmedel pé ett korrekt
satt ska kunna bli skyldig att betala kompensation for forlorad avkastning
pa medlen. En ndrmare berdkningsmodell for sddan kompensation kan
inte heller anses behovlig. Kompensationen bor bestimmas sa att den
motsvarar den avkastning som de utbetalade medlen hade gett om de
fortfarande hade varit placerade i kdrnavfallsfonden. Den historiska av-
kastning som kérnavfallsfonden har haft — fran den tidpunkt som medlen
betalades ut till dess att de krédvs ater — ar alltsd bestimmande for hur stor
kompensation som ska betalas. Tidpunkter for revision och aterbetalning
bor slds fast pa forordningsniva och inte i lagen. Remissynpunkterna i
dessa delar far beaktas i det sammanhanget.



5.8 Redovisning och tillsyn

Regeringens forslag: Det fortydligas vilka berdkningar och uppgifter
som tillstindshavarna ar skyldiga att ldmna till tillsynsmyndigheten.
Mottagare av fondmedel ska vara skyldiga att redovisa hur medlen har
anvints. Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsynen
over att denna lag och foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen f0ljs.

Rapportens forslag 6verensstimmer i1 huvudsak med regeringens. Re-
daktionella och sprékliga dndringar har dock gjorts. Rapporten inneholl
till skillnad fran regeringens forslag att tillsynsmyndigheten ska vidta de
atgdrder som behdvs for réttelse sd snart det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt en bestimmelse 1 denna lag eller i foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stdd av lagen.

Remissinstanserna: Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB) har syn-
punkter pa den utformning av regleringen som foreslés i rapporten, men
inga invandningar i sak mot ett fortydligande av vilka berdkningar och
uppgifter som tillstandshavarna ska vara skyldiga att lamna. Vattenfall
AB, E.ON Karnkraft Sverige AB, Fortum Generation AB och AB SVAFO
stiller sig bakom SKB:s yttrande. Inga andra remissinstanser har syn-
punkter pa rapportens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynen bor sékerstélla syftet med
finansieringslagen, dvs. att de skyldigheter som tillstindshavare har en-
ligt 10 § forsta stycket 2 och 3 samt 11 och 12 §§ lagen om kérnteknisk
verksamhet &r finansierade. Tillsynen avser dirfor frimst granskning av
de kostnadsberdkningar och andra uppgifter som tillstdindshavarna 14m-
nar enligt lagen, men ska ocksd omfatta granskning av ansdkningar om
utbetalning av fondmedel och revidering av hur utbetalade fondmedel har
anvints. Tillsynen ska sdlunda rikta sig mot tillstdndshavarna, men &ven
mot andra som har ritt att ta emot medel ur fonden (t.ex. kommuner och
ideella foreningar som utovar verksamhet med stod av fondmedel).

I dag anges 1 finansieringslagen att en tillstdndshavare ar skyldig att
lamna kostnadsberdkningar och andra uppgifter som behovs for att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer, dvs. tillsynsmyn-
digheten, ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen (18 §). Utdver
denna generella skyldighet bor dock ocksa tillstindshavarna ha skyldig-
het att dels arligen uppritta och ge in en utbetalningsplan for de grund-
kostnader som forvdntas uppkomma under ndstkommande kalenderar,
dels vart tredje ar uppritta och ge in en berdkning 6ver sina forviantade
aterstdende grundkostnader. I avsnitt 6.10 redogdrs for forslaget att 1 lag-
texten forklara vad som avses med grundkostnad och merkostnad.

For att kunna sikerstilla att de medel som betalas ut ur fonden anvénds
pa rétt sdtt maste tillsynsmyndigheten ocksd kunna begira uppgifter om
hur medlen har anvénts. Tillsynsmyndigheten bor déarfor ha ritt att be-
géra sadana uppgifter frdn mottagare av fondmedel.

Vidare bor det fortydligas att tillsynsmyndigheten 1 det enskilda fallet
far besluta om bédde de foreligganden och de forbud som behovs for att
lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats 1 anslutning till lagen
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ska foljas. Tillsynsmyndigheten bor, liksom tidigare, f4 anvinda sig av
vite 1 sin tillsyn. Det ingér 1 en tillsynsmyndighets allménna skyldigheter
att vidta de atgérder som behovs for rittelse nir det finns anledning var-
for det inte behdver anges sérskilt.

SKB har synpunkter pa rapportens forslag om vilka skyldigheter en till-
stdndshavare ska ha 1 frdga om att uppritta utbetalningsplaner och kost-
nadsberdkningar samt ldmna andra uppgifter (rapportens forslag till
17 a §). SKB anser att det bor framgé dels att utbetalningsplanerna ska
avse kostnader som avses att ersdttas med utbetalningar frdn fonden (och
inte bara kostnader utan nirmare precisering), dels att den ldmnade upp-
giften endast dr en prognos dver de forvantade kostnader som man kom-
mer att begira ut pengar for. Regeringen instimmer 1 att det bor framgé
vilka kostnader som utbetalningsplanen ska omfatta, ndmligen tillstdnds-
havarens forviantade grundkostnader (vilka preciseras i 5 §) under nést-
kommande kalenderdr. I ordet forvéntade” ligger dock att det endast kan
handla om en prognos. Nagot ytterligare behov av fortydligande kan inte
anses nodvandigt. I frdga om kostnadsberdkningar och andra uppgifter
hianvisar SKB till nuvarande 18 § finansieringslagen och anser att for-
slaget 1 rapporten (17 a § 3) utdkar uppgiftsskyldigheten pa ett otydligt
satt, som 1 praktisk tillimpning kan visa sig langtgdende. Regeringen kan
inte se att det skulle rora sig om en utvidgning jaimfort med géllande rétt,
men bestimmelsen bor fa en annan spraklig utformning (se 21 § 3).

5.9 Straff

Regeringens forslag: Det ska dven fortsdttningsvis vara straffbart att
med uppsét eller av grov oaktsamhet ldmna oriktiga uppgifter och pa
sé satt dsidositta skyldigheten att ldimna de uppgifter och kostnadsbe-
rdkningar som behovs for att regeringen och tillsynsmyndigheten ska
kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen.

Rapportens forslag: Fler girningar straffbeldggs, nimligen att till-
stdndshavaren inte uppfyller sina skyldigheter att Idmna utbetalningspla-
ner, berdkningar och uppgifter och att inte betala tillbaka medel ur kirn-
avfallsfonden som inte anvénts pé rétt sétt i fall da beslut fattats om att
aterbetalning ska ske. Det straffbara omradet ska ocksd omfatta situa-
tioner dér enskilda inte foljer de foreligganden som tillsynsmyndigheten
beslutat om. En gédrning som bedéms som ringa ska inte leda till straft-
ansvar. Det ska inte domas till ansvar om stridngare straff kan domas ut
enligt brottsbalken eller om girningen omfattas av ett vitesforeldggande.

Remissinstanserna: Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) motsit-
ter sig att de bestimmelser som avser skyldighet att lamna uppgifter m.m.
samt att aterbetala utbetalade medel till fonden straffbeldggs. Vattenfall
AB, E.ON Karnkraft Sverige AB, Fortum Generation AB och AB SVAFO
stiller sig bakom SKB:s yttrande. Inga andra remissinstanser har syn-
punkter pa rapportens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande straffbestim-
melsen dr endast en girning straffbar, ndmligen att ndgon asidosétter sina
skyldigheter att 1dmna kostnadsberdkningar och andra uppgifter som be-
hovs for att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer



ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen genom att ldmna en oriktig
uppgift. Att skyldigheterna asidosétts pa ndgot annat sétt (t.ex. genom att
ingen uppgift 1dmnas alls) omfattas inte.

Systemet for finansiering av hanteringen av restprodukter bygger pa att
alla aktorer uppfyller sina skyldigheter. Att de uppgifter som lamnas &r
korrekta dr centralt for systemets funktion, men det &r inte den enda for-
utsdttningen. Rapportens forslag om en mer ldngtgdende straffrittslig
reglering fortjdnar dérfor att Overvégas ytterligare. Beredningsunderlaget
bor dock kompletteras innan det laggs till grund for lagstiftning. Nuvar-
ande lydelse av straffbestimmelsen dndras darfor bara pé sa satt att hdn-
visningen uppdateras sé att den avser den nya bestimmelsen om skyldig-
heten att ldmna in de uppgifter och kostnadsberdkningar som behovs for
att regeringen och tillsynsmyndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter
enligt lagen.

5.10  Ordforklaringar

Regeringens forslag: Det forklaras vad som i finansieringslagen av-
ses med grundkostnad, merkostnad och kirnavfallsfonden. 1 lagen
klargors ocksa att med uttrycket permanent avstingd reaktor avses
detsamma som i lagen om kérnteknisk verksamhet.

Rapportens forslag overensstimmer 1 sak med regeringens, endast
sprakliga och redaktionella &ndringar har gjorts i férhallande till rappor-
tens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa att ordforklaringarna av
grundkostnad och merkostnad tas in i lagen, pa den nya ordforklaringen
av kdrnavfallsfonden eller pa att det tydliggdrs att med permanent av-
stangd reaktor avses detsamma som i kirntekniklagen.

Skilen for regeringens forslag: Vad som i finansieringsregelverket
avses med grundkostnad och merkostnad forklaras for ndrvarande i 2 §
finansieringsforordningen. Forklaringarna bor tas in i lagen eftersom ut-
trycken foreslds anvédndas 1 lagen pa flera stdllen. Som grundkostnad rak-
nas de kostnader for dtgdrder och verksamheter som anges 1 4 § 1-3 och
som merkostnad de kostnader for atgérder och verksamheter som anges i
4 § 4-9. Nér orden grundkostnad och merkostnad anvénds i lagen avses
den &rliga kostnaden.

Med kéarnavfallsfonden avses den fond som avgifter har avsatts 1 endast
for att finansiera framtida grundkostnader, merkostnader och kostnader
som avses 1 1§ lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen). Inga andra &ndaméil far
forekomma for fonden. Det finns &ven en statlig myndighet som heter
Kéarnavfallsfonden, en myndighet vars huvuduppgift ar att forvalta av-
giftsmedlen 1 kdrnavfallsfonden.

I lagen klargdrs att med uttrycket permanent avstingd reaktor avses
detsamma som i lagen om kéarnteknisk verksamhet. Behovet av att klar-
gora uttryckets innebdrd kommer sig av att det anvénds 1 finansierings-
lagen, bl.a. for att forklara ordet reaktorinnehavare i en annan bestim-
melse (se 3 a § och avsnitt 5.3).
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5.11 Kommunernas kostnader for provning av fragor
om slutforvar

Regeringens forslag: Kéarnavfallsavgifterna ska utover vad som géller
1 dag dven finansiera kommunernas kostnader f6r provning av fragor
om slutforvar av restprodukter.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I friga om att kdrnavfallsavgifterna dven ska fi-
nansiera kommunernas kostnader for provning av fragor om slutforvar av
restprodukter har Osthammars och Oskarshamns kommuner synpunkter
pa rapportens foreslagna formuleringen av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Karnavfallsavgifterna ska finansiera
vissa kostnader som i dagsldget inte omfattas, nimligen kommuners
kostnader for provning av fragor om slutférvar av restprodukter. Den
kommunala provningen dr en foljd av att fragor om slutférvar i detta
sammanhang &r underkastade den s.k. kommunala vetordtten enligt
17 kap. 6 § miljobalken. Provningen av frigor om slutforvar forutsitter
darfor ett aktivt deltagande av de kommuner som berdrs. Deras medver-
kan 1 tillatlighetsprovningen ér viktig och krdver en forhallandevis stor
arbetsinsats. Det framstar som ologiskt att denna del av den samhélleliga
provningen inte ska erséttas av kdrnkraftsindustrin 1 samma omfattning
som den del av provningen som ligger pa staten.

Osthammars kommun ser mycket positivt pa att kommunernas kostna-
der for provning av slutférvar ska omfattas men pdpekar att kommunen
dven har s.k. vetoritt 1 frigan om en utbyggnad av slutforvaret for kortli-
vat radioaktivt avfall (SFR). Kommunerna kommer dessutom sannolikt
att vara foremal for lokaliseringsprocessen gillande ett framtida slutfor-
var for langlivat avfall (SFL) och har dven i1 denna frdga sannolikt veto-
ratt. Bada dessa processer med tillhorande provningar innefattar ett om-
fattande kunskapsuppbyggnads-, granskning- och informationsarbete pa
lokal nivd, varfor kommunen anser att dessa provningar ocksd bor om-
fattas av finansiering genom kérnavfallsavgifter.

Aven Oskarshamns kommun anser att kommunernas provning av an-
laggningar som nuvarande SFR samt ett kommande SFL bor omfattas av
finansieringen med kérnavfallsavgifter. Oskarshamns kommun anser
ocksa att bestimmelsen bor utformas sé att det tydligt framgar att prov-
ningen av de anldggningar som ingar i ett samlat system for slutférvaring
av anvint kdrnbrénsle omfattas.

Négot annat tycks inte ha varit avsikten med rapportens forslag. For att
undvika missforstind bor en formulering som tydligare anger att kédrn-
avfallsavgifterna ska finansiera kommunernas kostnader for provning av
fragor om slutforvar av restprodukter. I detta ingar bade provning av de
anldggningar som kommer ingd i ett samlat system for slutforvaring av
anvant kdrnbrénsle och provning av andra anldggningar som framover
kommer utgdra slutférvar for restprodukter, oavsett om dessa produkter
utgors av kortlivat radioaktivt avfall eller 1anglivat avfall.



6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna trdder i kraft den 1 december
2017.

Rapportens forslag innehaller ingen tidpunkt for ikrafttridande.

Remissinstanserna: Riksgaldskontoret anser att det ar viktigt att for-
slaget genomfors skyndsamt. Karnavfallsfonden understryker vikten av
snabba och tydliga besked. Kammarkollegiet anser att det dr angelaget
med ett snabbt stdllningstagande 1 fragan om mélet for forvaltningen av
Kérnavfallsfonden samt den foreslagna helhetssynen pa tillgdngar och
skulder 1 finansieringssystemet. Ingen har dock négra ndrmare synpunk-
ter pd nir lagstiftningen bor trada 1 kraft.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna dr ange-
lagna och bor trada 1 kraft sa snart som mojligt for att ge sdvil reaktor-
bolagen som Strélsdkerhetsmyndigheten mojlighet att inrétta sitt arbete
infor ndstkommande beslut om avgifter och sdkerheter for perioden
2018-2020.

7 Konsekvenser

Offentligfinansiella konsekvenser

Finansieringslagen innehéller bestimmelser som syftar till att sékerstilla
finansieringen av de allménna skyldigheter som foljer av lagen om kérn-
teknisk verksamhet. Syftet med de foreslagna éndringarna ar att ytterlig-
are minimera risken for att kommande generationer — eller i praktiken
staten — tvingas std for kostnader som omfattas av tillstindshavarnas an-
svar.

Kravet enligt 10 § lagen om kéirnteknisk verksamhet éndras inte. Till-
standshavarnas skyldighet att svara for de atgérder som krivs for att pa
ett sdkert sétt hantera och slutférvara kdrnavfall m.m. som uppkommit 1
verksamheten och pd ett sidkert sétt avveckla och riva anldggningar som
verksamheten inte ldngre ska bedrivas kvarstar. Det dr sdledes 1 huvudsak
samma kostnader som ska finansieras av industrin.

De grundlidggande principerna for hur kidrnavfallsavgifterna ska berdk-
nas ska anges i finansieringslagen. Det ger en mer forutsdgbar tillamp-
ning av berdkningen av kidrnavfallsavgifterna.

Medlen i kdrnavfallsfonden foreslas ska forvaltas enligt den s.k. akt-
samhetsprincipen. Av aktsamhetsprincipen foljer bl.a. att tillgdngarna ska
placeras pa det sitt som bist gagnar de erséttningsberéttigades intressen
och som tillforsdkrar sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet for den
samlade portfoljen. For myndigheten Kérnavfallsfonden innebér aktsam-
hetsprincipen frimst att 6kad hdnsyn maste tas till atagandesidan i finan-
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sieringssystemet och till framtida forvantade kédrnavfallsavgifter nér pla-
ceringsriktlinjer faststills.

De foreslagna dndringarna forvéntas inte paverka statens utgifter eller
offentliga finanser. I den mén kérnavfallsfondens innehav av statsobliga-
tioner skulle minska till f6ljd av forslaget, 6kar dock den konsoliderade
statsskulden och den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld.

Konsekvenser for karnkraftsindustrin

Definitionen av reaktorinnehavare dndras sa att dven tillstindshavare till
reaktorer som har permanent stingts av efter 1974 omfattas. Detta inne-
bir att reaktorerna i Barsebdack kommer att omfattas av kompletterings-
belopp och inte endast finansieringsbelopp som nu ar fallet. Vidare har
industrin aviserat att reaktorer i Oskarshamn och Ringhals kommer att
fasas ut i nirtid. Andringen innebir sledes att siikerheter ska stillas for
bade finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for permanent av-
stéllda reaktorer. Detta innebir ett 6kat atagande for reaktordgarna men
en minskad risk for staten.

Vidare foreslas kompletteringsbeloppet breddas sé att det utover kost-
nadsosdkerheter dven innefattar osdkerheter kring framtida avgiftsintak-
ter och fondmedlens avkastning. Utifrdn principen att det &r industrin,
och inte skattebetalarna, som ska sta for kostnaderna okar industrins ata-
gande dven hir. Statens risk pdverkas gynnsamt dven 1 detta fall.

De grundlidggande principerna for hur kiarnavfallsavgifterna ska beréak-
nas anges i finansieringslagen. Felaktigt anvinda fondmedel ska kunna
krévas dter till kdrnavfallsfonden eller avrdknas mot kommande utbetal-
ningar ur fonden till samma mottagare. Den som inte har anvint utbeta-
lade fondmedel pa ett korrekt sitt ska dven kunna bli skyldig att betala
kompensation for forlorad avkastning pd medlen.

Kérnavfallsavgifterna ska utover vad som géller i dag dven finansiera
kommunernas kostnader for provning av frdgor om slutférvar av restpro-
dukter. Detta kan leda till marginellt ndgot hogre kostnader men komp-
letteringen motiveras av den provning som kommunfullméktige ska gora
som en foljd av att fragor om slutférvaring 1 detta sammanhang &r under-
stélld den s.k. kommunala vetorétten enligt 17 kap. 6 § miljobalken.

Tolkningen av géllande regelverk har lett till en osdkerhet i frigan om
nér sdkerheterna egentligen far tas i ansprak. I forslaget fortydligas att en
stilld sdkerhet far tas 1 ansprak redan nér det kan forvéntas att fonderade
medel inte kommer att rdcka for att sdkerstéilla finansieringen av till-
stdndshavarens kostnader. Om sédkerheterna kan tas 1 ansprak forst nér
fondmedlen har forbrukats blir beloppen hogre &n om de kan tas i an-
sprak redan nir det kan antas att fonderade medel inte kommer récka for
att ticka kostnaderna.

I dag far Kérnavfallsfonden endast placera medlen pd rintebdrande
konto 1 Riksgéldskontoret, 1 skuldforbindelser utfardade av staten eller 1
skuldforbindelser utgivna enligt lagen (2003:1223) om sdkerstillda obli-
gationer. Placeringsreglementet foreslds bli bredare och placering i bl.a.
aktier kan dérfor tilldtas. Fondens avkastning kan ddrmed bli béttre, men
samtidigt utgdr aktier mer riskfyllda placeringar. Den nédrmare regler-
ingen av placeringsreglementet sker i forordningen till lagen.



Nar kédrnavfallsavgiften ska berdknas anvénds i1 dag en driftstid pé 40 ar.
Den driftstid som anvédnds for berdkningen avses forlidngas till 50 ar.
Detta kommer att goras genom en dndring i finansieringsférordningen.
En sddan forldngning av driftstiden innebér att den érliga avgiften blir
lagre &n med en kortare driftstid, men att den 1 stillet kommer att betalas
over en lingre tid. Andringen paverkar inte kiirnkraftsbolagens ansvar att
betala hela notan for kdrnkraftens restprodukter.

Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna forvintas inte medfora ndgra negativa konse-
kvenser for miljon.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éindring i lagen (2006:647) om finansiella
atgirder for hanteringen av restprodukter frian kirnteknisk
verksamhet

18

Andringen syftar till att ge en mer korrekt hiinvisning till de skyldigheter
1 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) som den-
na lag ska sdkerstdlla finansieringen av.

Hénvisningen till 10 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet av-
ser den paragrafens utformning enligt forslaget i prop. 2016/17:157.

28

Genom éndringen fortydligas att dven uttrycket permanent avstingd re-
aktor, liksom de ord och uttryck som redan ndmns 1 bestimmelsen, ska
ha samma innebord i denna lag som den som anges 1 kdrntekniklagen, se
2 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

38

Vad som i lagen avses med restprodukter fortydligas i forsta punkten. De
restprodukter som omfattas utgors i huvudsak av anvint kdrnbrénsle,
men dven annat kirndmne som inte dr avsett att anviandas igen ska riknas
som restprodukt.

Enligt andra punkten omfattas dven annat kdrnavfall som uppkommer
efter det att den kdrntekniska anlidggningen dr permanent avstingd vilket
ar ett annat och tydligare sitt att utrycka kdrnavfall som inte utgor drift-
avfall. Ingen @ndring i sak &r avsedd.

Vad som utgor kdrndmne och kdrnavfall framgér — enligt 2 § —av 2 §
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

3a8§

Paragrafen dr ny och forklarar vad som i lagen avses med tillstandsha-
vare och reaktorinnehavare.
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Forklaringen av ordet tillstindshavare &r ny. Vad som avses med rest-
produkter framgér av 3 §.

Reaktorinnehavare definieras for narvarande i 2 § forordningen (2008:715)
om finansiella atgérder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk
verksamhet (finansieringsférordningen) som den som har tillstdnd enligt
karntekniklagen att inneha eller driva en eller flera kédrnkraftsreaktorer
som inte permanent har stingts av. Reglerna om vem som ridknas som
reaktorinnehavare, liksom vem som riknas som tillstdndshavare, flyttas
till lagen. Reaktorinnehavare inkluderar inte bara de som har tillsténd till
reaktorer 1 drift, utan d4ven de som har tillstdnd att inneha karnkraftsreak-
torer som permanent har stingts av efter 1974. Med karnkraftsreaktor av-
ses enligt 2 § denna lag och 2 § kdrntekniklagen en anldggning for ut-
vinning av kérnenergi (dock inte andra anldggningar i vilka en sjélv-
underhallande karnreaktion kan ske, sdsom forskningsreaktorer). Som en
konsekvens av definitionen kommer tillstdindshavare med karnkraftsreak-
torer som permanent har stingts av efter 1974 till skillnad fran tidigare
vara skyldiga att stilla sdkerhet for kompletteringsbelopp (se 9 §).

48

I inledningen fortydligas att kdrnavfallsavgift dr en avgift som ska finan-
siera de kostnader och stdd som réknas upp.

Av sjunde punkten a framgér att dven kommunernas kostnader for
provning av frdgor om slutférvaring av restprodukter ska bekostas av
kirnavfallsavgifter. Den kommunala provningen dr en foljd av att an-
laggningar for slutforvar av kdrnavfall och kdrndmnen som huvudregel
far tilldtas 1 en kommun endast om kommunfullméktige tillstyrkt det, se
17 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. De kostnader som avses dr med
andra ord kommunernas kostnader for kommunfullméktiges provning en-
ligt miljobalken nér en ansokan om att fa uppritta en slutforvarsanldagg-
ning inom kommunen har ldmnats in. De kostnader som kommuner
eventuellt kan ha for att vilja yttra sig i samband med prévning av samma
anlidggning enligt karntekniklagen omfattas dock inte, d& kommunerna 1
detta sammanhang inte dr en prévande myndighet.

Sjunde punkten b avser statens kostnader for dvervakning och kontroll
av slutforvar av restprodukter enligt 16 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksambhet, vilket motsvaras av den nuvarande punkten 7. Lydelsen har
endast dndrats genom ett fortydligande av att den verksamhet och de an-
laggningar som omnidmns 1 punkten ska avse restprodukter.

I tredje och nionde punkterna gors redaktionella och sprakliga énd-
ringar.

58§

Paragrafen dr ny. I paragrafen tas in forklaringar av tva ord som for nér-
varande forklaras i 2 § finansieringsforordningen — grundkostnad och
merkostnad.

5a8§

Paragrafen dr ny och forklarar vad som 1 lagen avses med kérnavfalls-
fonden. Inga andra andamaél for fonden &n de som anges far forekomma.



5hs§

Paragrafen dr ny. Forklaringen av uttrycket finansieringsbelopp finns for
ndrvarande 1 2 § finansieringsférordningen, men bestimmelserna om fi-
nansieringsbeloppet har central betydelse for finansieringssystemet. For-
klaringen av vad som avses med finansieringsbeloppet tas in i lagen. En
sakerhet for finansieringsbelopp utgdr en sdkerhet for dnnu inte inbetalda
karnavfallsavgifter. Det fortydligas att beloppet ska berdknas utifrdn en
enskild tillstindshavares andel i1 kdrnavfallsfonden. Beloppet berdknas
enligt rddande praxis utifran ett medelvirde, sd att sannolikheten &r lika
stor for att tillgangarna i systemet &r tillrdckliga for att finansiera de kost-
nader som omfattas som for att tillgdngarna inte ricker till. Nagon &nd-
ring av vad som redan giller 1 sak &r inte avsedd.

5c¢8§

Paragrafen ar ny och innehéller en forklaring av vad som i lagen avses
med kompletteringsbelopp.

Sdkerhet for kompletteringsbelopp stélls bara av reaktorinnehavare och
inte av Ovriga tillstindshavare (se 9 § som dven reglerar hur kompletter-
ingsbeloppet ska bestimmas).

68

Bestimmelsen dndras genom att lydelsen Den som har tillstand att inne-
ha eller driva en kérnteknisk anldggning som ger eller har givit upphov
till restprodukter” byts ut mot “’En tillstindshavare”. En forklaring av vad
som avses med tillstindshavare finns i 3 a §. I dvrigt gors sprakliga &dnd-
ringar.

78

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen klargor principerna for berdkningen av
karnavfallsavgifterna. Den bérande principen &r att de forvéantade inbetal-
ningarna ska motsvara det diskonterade virdet av de forvintade kostnad-
erna. Virdet av de forvintade kostnaderna ska berdknas med en diskon-
teringsrdnta som motsvarar den forvdntade avkastningen i1 kérnavfalls-
fonden.

Hur avgiftsberdkningarna ska gé till skiljer sig at i ett avseende for till-
standshavare till en anldggning i drift respektive tillstdndshavare vars an-
laggningar dr permanent avstingda, ndmligen i frdga om vilken tidspe-
riod de nddvindiga inbetalningarna ska fordelas pa. De tva olika situatio-
nerna behandlas i andra stycket.

For en tillstindshavare med en anlidggning i drift ska inbetalningarna
berdknas sé att samtliga kostnader enligt 4 § kommer att tickas genom
inbetalningar under anldggningens dterstdende driftstid. Hur den atersta-
ende driftstiden ska bestimmas framgér av finansieringsforordningen.
Om det finns sérskilda skél far de forvintade inbetalningarna avse inbe-
talningar under en lidngre eller kortare tidsperiod.

For en tillstandshavare vars anldggning dr permanent avstangd och som
alltsé inte ldngre har nigon aterstdende driftstid ska inbetalningarna i
stillet fordelas under en bestimd tidsperiod. Aven denna period bestims
nirmare i finansieringsforordningen.
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88

Enligt nuvarande lydelse av 8 § kan vissa tillstdndshavare fa dispens frin
skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift, forutsatt att tillstindshavaren
stéller sikerhet for alla kostnader som avgiftsskyldigheten avser (dvs. for
det belopp som motsvarar finansieringsbeloppet). Den nya lydelsen mot-
svarar 1 stort sett forsta punkten i den nuvarande lydelsen. Mojligheten
att f4 dispens dndras dock fran att avse tillstindshavare vars tillstdnd
“inte omfattar rétten att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor” till att
avse tillstdindshavare som inte dr reaktorinnehavare (se forklaring av
ordet i 3 a §). Andringen medfdr att fven tillstindshavare som har tillstdnd
att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor som permanent har stingts av
fore den 1 januari 1975 kan fé dispens fran avgiftsskyldigheten.

Dispens bor liksom tidigare vara mdjligt endast om det ar [dmpligt med
hinsyn till risken f6r underfinansiering av fonden och till den risk som
staten star. Dispens bor alltsa dven i fortsdttningen bara ges for tillstands-
havare som har en verksamhet av ringa omfattning, dir erforderliga av-
sattningar for omhéndertagande av avfall etc. kan goras péd annat sétt 4n
genom avgiftsbetalning och utan att det innebédr nagon pataglig risk for
staten (se prop. 2005/06:183 s. 25).

Skyldigheten att stdlla sédkerhet for finansieringsbeloppet ar enligt den
nya lydelsen av 9 § inte lingre beroende av avgiftsskyldigheten utan av
tillstdndet. Samtliga tillstindshavare ska stélla sidkerhet for finansierings-
belopp. Om den som sdker dispens inte har stéllt en godtagbar sékerhet
for finansieringsbeloppet, far det 1 det ndrmaste anses som uteslutet med
dispens fran avgiftsskyldigheten dé det i sa fall torde finnas just en patag-
lig risk for att staten far bdra kostnader. Vissa statliga tillstindshavare
som universitet kan ddremot fa dispens utan att stdlla sdkerhet eftersom
detta inte Okar statens risk.

98

Med den nya formuleringen av det forsta stycket fortydligas att samtliga
tillstandshavare till verksamheter som ger eller har gett upphov till rest-
produkter dr skyldiga att stélla sikerhet for finansieringsbelopp. Vidare
fortydligas att reaktorinnehavare dven dr skyldiga att stéilla sikerhet for
kompletteringsbelopp. Nuvarande bestimmelser om detta finns férutom 1
denna paragraf d&ven i 20 och 23 §§ finansieringsférordningen.

Vidare slés det i andra stycket fast att det ar det diskonterade virdet av
grundkostnaderna och merkostnaderna som ska anvédndas vid berdkning-
ar av bade finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Detta virde
ska berdknas med en diskonteringsrdnta som motsvarar den forvéintade
avkastningen i kdrnavfallsfonden.

I det tredje stycket anges hur kompletteringsbeloppet ska bestammas.
Sdkerheten ska sdkerstélla att reaktorinnehavarna kan béra det finansiella
ansvaret for sina skyldigheter, &ven om fOrutséttningarna for det skulle
utvecklas pd ett oforutsett sétt. Nuvarande forklaring av uttrycket komp-
letteringsbelopp i finansieringsforordningen omfattar dock enbart oforut-
sedda héandelser pa kostnadssidan i finansieringssystemet. Med den nya
bestammelsen i tredje stycket fangas dven riskerna for en oforutsedd ut-
veckling pa tillgdngssidan upp. Detta inkluderar t.ex. en ogynnsam ut-
veckling av fondkapitalet och en elproduktion som blir mindre &n vad



som forutsetts. Genom denna breddning ska kompletteringsbeloppet 1
huvudsak beréknas utifrdn samma risker som finansieringsbeloppet, men
utifran forutséttningen att reaktorinnehavaren med hog sannolikhet kan
fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag, &ven om inga ytterligare kérn-
avfallsavgifter betalas och inga ytterligare sékerheter stélls. Da staten bér
sistahandsansvaret 1 systemet kan detta ocksa uttryckas som att komplet-
teringsbeloppet syftar till att sdkerstéilla en 1ag risk for att staten ska be-
hova betala for det som dr reaktorinnehavarnas ansvar.

Enligt rddande praxis bestims kompletteringsbeloppet utifrén en kon-
fidensgrad om 90 procent. Nagra storre avvikelser nedat frdn denna pro-
centsats ryms inte inom kravet pd hog sannolikhet. Kravet avser inte
heller kompletteringsbelopp som med full sdkerhet svarar mot de aktuella
osdkerheterna (vilket skulle motsvara en konfidensgrad om 100 procent).

For frdgan om vilka som &dr reaktorinnehavare, se 3 a § och forfatt-
ningskommentaren till den bestimmelsen. Som en f6ljd av att begreppet
reaktorinnehavare dndras till att 4ven inkludera de som har tillstind for
reaktorer som har stillts av efter 1974 (och alltsd inte bara de som har
tillstdnd for reaktorer 1 drift) far dessa ocksé en skyldighet att stilla kom-
pletteringsbelopp. En sddan skyldighet &r rimlig med hénsyn till att inne-
havare av permanent avstdllda reaktorer har ett finansiellt ansvar som
stracker sig langt fram 1 tiden efter det att anldggningen har avvecklats
och rivits.

Att sdkerheten efter hand ska anpassas sa att den svarar mot det aktu-
ella sdkerhetsbehovet foljer dels av de nya ordforklaringarna av finansie-
ringsbelopp och kompletteringsbelopp 1 5 a och 5b §§, dels av bestdm-
melser i finansieringsforordningen.

108

Bestimmelsen fndras endast sprakligt for att bli mer littlist. Andringen
bestar framfor allt av en omdisponering av bestimmelsen som tydliggor
att bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer en Overgripande ritt att meddela foreskrifter om vad som
kriavs for att en sdkerhet ska kunna godtas (nuvarande andra punkten),
och att detta kan innebdra krav pa att tillstindshavare ska stiélla sikerhet
genom att ange ett eller flera dgarbolag som atar sig att fullgora till-
standshavarens avgiftsskyldighet (nuvarande forsta punkten). Omdispo-
neringen medfor inte ndgon dndring av vad som géller enligt nuvarande
lydelse forutom att kravet pd sdkerheter frdn dgarbolag 1 fortséttningen
kan stdllas pd andra tillstindshavare dn reaktorinnehavare.

118§

Paragrafen moderniseras sprakligt for att béttre dverensstimma med att
det 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet ségs att det 4r mojligt att
ge dispens fran skyldigheterna (se 14 § lagen om kérnteknisk verksam-
het).

12§

Paragrafen ar ny och anger att vissa frdgor som regleras i lagen prévas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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12a§

Bestammelsen utgdérs av en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
hur kérnavfallsavgiften, finansieringsbeloppet och kompletterings-
beloppet beriknas, hur kdrnavfallsavgifterna betalas och hur sidkerheter
ska stdllas. Bestimmelsens innehéll har i huvudsak hdmtats fran nuvaran-
de 7 § men omformulerats ndgot. Det ar obehdvligt att som 1 nuvarande
lydelse av 7 § hanvisa till foreskrifter om avgiftens storlek. Storleken pa
avgiften ska folja av de forutsittningar for avgifternas berdkning som an-
ges i lag och forordning.

Sddana foreskrifter som ndmns i bestimmelsen utgor foreskrifter om
verkstdllighet av lag. Omformuleringen klargdr att det ror sig om en upp-
lysning om att regeringen har ritt att meddela sddana foreskrifter och inte
ett bemyndigande.

138§

Forsta stycket motsvarar nuvarande 12 § forsta stycket, ndgot omformu-
lerat men utan ndgon andring i sak. Den tidigare 12 § beskrivs ndrmare 1
prop. 2005/06:183 avsnitt 5.6, s. 31 och 1 forfattningskommentaren s. 44.

Bestammelsen i andra stycket ar ny. I forsta meningen anges hur fon-
dens medel ska forvaltas. Placeringarna av medlen ska goras i syfte att
sakerstélla finansieringen av de framtida kostnader som avgifterna &r av-
sedda for enligt 4 §. Vidare uppstills ett allmint krav att placeringarna
ska ske pé ett aktsamt sitt enligt den s.k. aktsamhetsprincipen. Av akt-
samhetsprincipen foljer bl.a. att tillgangarna ska placeras pa det sétt som
bist gagnar de ersdttningsberittigades intressen och som tillforsdkrar
sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet for den samlade portfoljen.
Tillgdngarna ska placeras med hénsyn till atagandenas typ och varaktig-
het enligt den s.k. matchningsprincipen. Av aktsamhetsprincipen foljer
dven krav pd diversifiering mellan olika typer av tillgdngar och att till-
géngarna har god likviditet. Vidare foljer att ett placeringsbeslut inte kan
betraktas isolerat och att enskilda placeringsbeslut méste grunda sig pa
vilka effekter som beslutet forvintas fa for verksamheten i sin helhet.

Aktsamhetsprincipen dr 1 forsta hand inriktad pa beslutsprocessen.
Alltfor forsiktiga placeringar med mycket begransad risk kan déremot
komma i strid med aktsamhetsprincipen, eftersom en séddan placering ris-
kerar att generera for lite avkastning. En aktsam forvaltning kan inklu-
dera placering av medel i bl.a. aktier.

I andra stycket andra meningen anges att forvaltningen far omfatta for-
virv av aktier eller andelar 1 ett foretag. Regleringen mdjliggor att fond-
medel placeras i bl.a. aktier. Den infors med hénsyn till att 8 kap. 3 §
budgetlagen foreskriver att regeringen inte utan riksdagens bemyndigan-
de far forvédrva aktier eller andelar 1 ett foretag. Regeringen meddelar
foreskrifter om fonden och dess forvaltning, vilket framgar av 13 a §.
Foreskrifterna kan — utan att detta behdver anges 1 lagtexten — innebéra
placering av fondmedel i andra tillgangsslag dn aktier och andelar i fore-
tag, t.ex. foretagsobligationer och derivat.

I andra stycket tredje meningen anges for tydlighetens skull att avkast-
ningen pa fondens medel ska ldggas till kapitalet.



13a§

Paragrafen ar ny. Innehdllet motsvarar 1 huvudsak nuvarande 12 § andra
stycket men har &ndrats sprakligt. Den tidigare 12 § beskrivs ndrmare 1
prop. 2005/06:183 avsnitt 5.6, s. 31 och 1 forfattningskommentaren s. 44.

14 §

Paragrafen &dr ny. Forsta stycket klargor att de kdrnavfallsavgifter som en
tillstindshavare har betalat in och den avkastning som avgifterna sedan
ger i fonden ska anvéndas for den andel av kostnaderna enligt 4 § som
samma tillstdndshavare svarar for enligt 6 § andra stycket. Detta motsva-
rar 1 huvudsak innehdllet i nuvarande 15 § forsta stycket forsta meningen
men genom att tala om fondmedlens anvindning (i stillet for enbart om
inbetalade kirnavfallsavgifters anvindning) klargors att &ven den avkast-
ning som avgifterna genererar 1 kdrnavfallsfonden ska anvindas pa sam-
ma sdtt. Darutover gors sprakliga dndringar och en hénvisning till 4 §
laggs till.

Andra stycket motsvarar nuvarande 16 § forsta stycket. De fondmedel
som inte behodvs for att finansiera den avgiftsskyldiges andel av kostnad-
erna ska aterbetalas till den avgiftsskyldige eller till den som har betalat
avgifterna. Liksom i forsta stycket hanvisas till fondmedel i stéllet for in-
betalade kdrnavfallsavgifter, for att tydliggora att regeln dven géller for
den avkastning som kérnavfallsavgifterna ger i fonden. Hénvisningen for
”den avgiftsskyldiges andel av kostnaderna” till 4 § &ndras till den mer
korrekta 6 § andra stycket.

Ingen av @ndringarna utgdr ndgon nyhet i forhallande till vad som an-
ses gilla enligt nuvarande lagstiftning.

Anvindning av fondmedel som &r hinforliga till den s.k. Studsviks-
lagen regleras i en egen bestimmelse (se 15 §).

158§

Paragrafen ar ny. Innehallet motsvaras i huvudsak av bestimmelsen i nu-
varande 17 § om anvindningen av fondmedel som har betalats enligt den
s.k. Studsvikslagen. Sddana medel ska, till skillnad frdn fondmedel som
har betalats enligt finansieringslagen, endast anvindas for sddana kostna-
der som anges i Studsvikslagen. Overskjutande sddana medel ska vidare,
till skillnad fran 6verskjutande medel som ar hianforliga till kérnavfalls-
avgifter enligt finansieringslagen, tillfalla staten. Genom att utgd fran
”fondmedel” 1 stéllet for “avgifter som har betalats” fortydligas att regeln
om hur pengar ur fonden far anvidndas inte enbart avser de avgifter som
har inbetalats utan dven den avkastning de genererat 1 fonden. Med detta
avses inte nadgon fordndring i sak jamfort med vad som redan anses gélla.

16 §

Paragrafen dr ny. I bestimmelsen regleras frigan om &terbetalning och
avrikning av utbetalade fondmedel som inte har anvénts pa det sétt som
avsetts. Den nuvarande bestimmelsen om aterbetalning aterfinns i 36 §
finansieringsférordningen men reglerar enbart aterbetalning och avrak-
ning om utbetalade fondmedel inte har anvédnts. Med den nya lydelsen
blir det mojligt att d&ven besluta om aterbetalning och avriakning nér fond-
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medel har anvints men pé ett felaktigt sédtt. Hanvisningarna till 14 §
forsta stycket och till 15 § innebér att fondmedel som har anvints till
andra &ndamal dn vad lagen medger ska aterbetalas eller avrdknas mot
kommande betalningar. Att medel inte har anvénts i enlighet med be-
slutet om utbetalning” omfattar t.ex. situationen att mer precisa villkor
om anvédndningen har getts i1 utbetalningsbeslutet. Exempel pd en annan
situation som omfattas dr att fondmedel visserligen har anvints for rétt
dndamal, men inte inom den tidsperiod som anges i beslutet.

17 8

Paragrafen &r ny. I forsta stycket forsta punkten anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har rétt att prova fragor om
aterbetalning och avriakning. Innehallet i den forsta punkten motsvaras av
den nuvarande lydelsen av 16 § andra stycket.

Enligt forsta stycket andra punkten ges regeringen eller den myndighet
som regeringen beslutar dven rétt att besluta att den som mottagit fond-
medel ska betala kompensation for forlorad avkastning pa medel som ska
aterbetalas till fonden eller avriknas frdn kommande utbetalningar (se
forfattningskommentaren till 16 § om beslut om aterbetalning och avrik-
ning). P4 s sitt klargdrs att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer har ritt att besluta att den som fétt fondmedel, men inte
anvant dem eller anvédnt dem pa fel sitt, ska betala kompensation for den
avkastning som har uteblivit genom att medlen inte har forvaltats i kérn-
avfallsfonden. Kompensationen ska alltséd bestimmas s att den motsva-
rar den avkastning som de utbetalade medlen hade gett om de fortfarande
hade varit placerade i kidrnavfallsfonden. Den historiska avkastning som
karnavfallsfonden har haft, frin den tidpunkt som medlen betalades ut till
dess att de krévs dter, dr bestimmande for berdkningen av hur stor kom-
pensation som ska betalas.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer har rétt att meddela foreskrifter om anvéndningen av fond-
medel. Innehallet motsvarar nuvarande 15 § andra stycket.

18§

Paragrafen dr ny. I bestimmelsen anges under vilka fOrutsédttningar si-
kerheter for finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp ska kunna tas
1 ansprak och tillféras fonden.

Som framgar av forsta punkten far sikerheter tas i ansprak och tillforas
fonden nér det kan forvéntas att fonderade medel inte kommer att ricka
for att sékerstélla finansieringen av de kostnader som tillstdndshavaren
ska finansiera enligt 4 §. Fondmedlen behover alltsa inte vara forbrukade
for att en sdkerhet ska kunna tas i ansprédk, det ar tillrackligt att det kan
forvintas att sd kommer att ske och att det kommer behdvas ytterligare
medel.

Ytterligare en forutsittning maste dock enligt andra punkten vara upp-
fylld for att sékerheterna ska fa tas i ansprék, ndmligen att tillstdndshava-
ren inte betalar beslutade kdrnavfallsavgifter eller vidtar de atgérder som
1 ovrigt behdvs for att sdkerstdlla finansieringen enligt 4 §. Med finan-
sieringen avses den finansiering som lagen syftar till att reglera enligt
1 §. Nagra andra atgérder an de som kan krivas av tillstindshavaren en-



ligt finansieringslagen &syftas inte, utan vad som avses dr tillstindshava-
rens skyldighet att betala kdrnavfallsavgift och stélla sédkerheter i enlighet
med vad som beslutats av regeringen eller den utsedda myndigheten. S
lange tillstdndshavaren uppfyller dessa skyldigheter kan forutsattningen i
andra punkten inte anses uppfylld och stéllda sdkerheter inte tas i an-
sprék.

Anvindningen av sdkerheter har hittills reglerats 1 15 § forsta stycket
andra meningen finansieringslagen medan forutsittningarna for att Strél-
sdakerhetsmyndigheten ska uppmérksamma regeringen pd att stéllda sa-
kerheter bor tas 1 ansprik anges i finansieringsférordningen.

198§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen kompletterar reglerna om nér sikerheter
far tas 1 ansprak i1 foregdende paragraf. Sékerheter far tas i1 ansprak och
tillforas fonden endast i den omfattning som behdvs for att tillstdndsha-
varens andel av kdrnavfallsfonden kan forvéntas ricka for att sdkerstélla
finansieringen av tillstindshavarens andel av de kostnader som tillstands-
havarna ska finansiera.

Syftet med bestimmelsen dr att inte onddigt stora medel ska tas i an-
sprdk och att en tillstdndshavare dédrigenom orsakas en ekonomisk skada
som inte dr motiverad av att sdkerstilla finansieringen av den tillstands-
havarens andel av de samlade kostnaderna. Vid beddmningen av i vilken
omfattning sidkerheterna behdver tas i ansprdk maste dock utgdngspunk-
ten vara att syftet med sékerheterna ir att se till att det ar just tillstdnds-
havarna och inte staten som betalar kostnaderna for hanteringen av rest-
produkter. Bedomningen bor séledes inte leda till en otillborlig risk for
att kostnader trots allt faller pé staten. Det kan noteras att fondmedel (be-
stdende t.ex. av sdkerheter som har tagits 1 ansprdk och tillforts fonden)
som visar sig inte behdvas ocksa kan dterbetalas enligt 14 §.

20 8

Paragrafen ar ny. I bestimmelsen klargors att det &r regeringen som pro-
var fragor om att stillda sékerheter ska tas i ansprak.

218

Paragrafen dr ny och talar om vilka uppgifter m.m. som tillstindshavare
ska vara skyldiga att ta fram.

Forsta punkten behandlar en tillstdndshavares skyldighet att arligen
upprétta en utbetalningsplan for de grundkostnader som forvéntas upp-
komma under nidstkommande kalenderdr. Med uttrycket ’grundkostnader
som forvintas uppkomma” avses att tillstdndshavaren ska gora bésta
mojliga uppskattning av prognostiserade grundkostnader som berdknas
belasta kirnavfallsfonden under det kommande kalenderaret.

Andra punkten ger tillstindshavare en skyldighet att vart tredje ar upp-
ritta en berikning dver sina forvintade aterstdende grundkostnader. Aven
enligt denna punkt ir tillstdndshavaren skyldig att géra en prognos som
ar sa bra som mojligt.

Tredje punkten motsvarar nuvarande 18 § forsta stycket med sprakliga
andringar. Det kan vara frdga om uppgifter eller berdkningar som saknas,
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behdver kompletteras eller fortydligas for att regeringen eller tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter.

22 8

Paragrafen dr ny och innebdr en skyldighet for dem som fétt fondmedel
att redovisa hur medlen har anvints. Med fondmedel avses bdde sadana
medel som dr hinforliga till kdrnavfallsavgifter och sékerheter enligt
denna lag och sddana medel som &r hénforliga till avgifter enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (Studsvikslagen). Hur och nir en sddan redovisning ska ldmnas av
den som fatt fondmedel anges i finansieringsférordningen.

238

Paragrafen 4r ny. I bestimmelsen anges att de utbetalningsplaner, berék-
ningar, redovisningar och dvriga uppgifter som ska tas fram enligt 21 och
22 §§ ska ges in till den myndighet som regeringen bestdmmer.

24 8

Paragrafen dr ny. I bestimmelsen anges att den myndighet som regering-
en bestimmer utovar tillsynen 6ver att bade lagen och de foreskrifter och
beslut som har meddelats 1 anslutning till lagen f6ljs. Tillsynen ska séker-
stdlla syftet med lagen. Syftet angesi 1 §.

258

Paragrafen ar ny. Innehallet 1 bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak vad
som nu regleras i 18 § andra och tredje stycket — en ritt for tillsynsmyn-
digheten att vidta de atgidrder som behovs for att lagen samt foreskrifter
och beslut som meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas. Denna rétt kan
tillsynsmyndigheten utova genom att i enskilda fall besluta om foreldgg-
anden. En typ av foreldgganden utgors av forbud. Forbud behdver dérfor
inte uttryckligen ndmnas 1 bestimmelsen. Vid sddana beslut har tillsyns-
myndigheten ocksd mdjlighet att férena forbudet eller annat foreldggande
med vite. Allmidnna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten.

26 8

Bestimmelsen reglerar det straffréttsliga ansvaret och innebér att det ar
straffbart att med uppsat eller grov oaktsamhet &sidosétta sina skyldig-
heter enligt 21 § 3 genom att 1dmna oriktig uppgift till tillsynsmyndigheten,
om girningen inte dr belagd med straff enligt brottsbalken. Den mot-
svarar 1 huvudsak den bestimmelse som finns i nuvarande 19 §. I be-
stimmelsen hénvisas till 21 § 3 vilket 1 stort sett motsvarar hdnvisningen
1 nuvarande 19 § till nuvarande 18 § forsta stycket. I 21 § 3 anges att en
tillstdndshavare ska ldmna de uppgifter och kostnadsberdkningar som be-
hovs for att regeringen och tillsynsmyndigheten ska kunna fullgdra sina
uppgifter enligt lagen. Jimfort med den nuvarande bestimmelsen preci-
seras att straffansvaret giller uppgifter som ldmnas till tillsynsmyndig-
heten. Straffet dr dven fortsattningsvis boter.



Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:647) om
finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter

fran karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:647) om finansiella atgar-
der for hanteringen av restprodukter frn kédrnteknisk verksamhet

dels att 13 och 14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 13, 14 och 18 §§ ska utga,

dels att 1-7, 9-12, 15, 16, 18 och 19 §§ samt rubriken ndrmast fore

12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 12 nya paragrafer, 1 a, 11 a—11 ¢, 15 a—
15¢, 17 a—17 d och 20 §§, samt ndrmast fore 1 a, 11 a, 11 b, 11 ¢, 17 a,
17 d och 19 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna lag ar att sa-
kerstdlla finansieringen av de all-
manna skyldigheter som foljer av
10-14 §§ lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

2§

Med kéarnteknisk anldggning, kirn-
kraftsreaktor, kdrndamne och kérn-
avfall avses i denna lag detsamma
som i lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksambhet.

Foreslagen lydelse

| denna lag finns bestammelser
som syftar till att sékerstélla finan-
sieringen av de skyldigheter som
foljer av 10, 11 och 12 §§ lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het.

Lagens tillampning
la8g

Bestammelserna i denna lag ska
tillampas sa att sannolikheten ar
hog for att de skyldigheter som
anges i 1 8§ kan finansieras.

Med karnteknisk anldggning, kirn-
kraftsreaktor, kirnimne, karnavfall
och permanent avstangd karn-
kraftsreaktor avses i denna lag det-
samma som 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet.
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3§

Med restprodukter avses i denna
lag kdrndmne som inte skall an-
viandas pd nytt och kdrnavfall som
inte utgdr driftavfall.

43§

Med karnavfallsavgift avses i
denna lag avgift for

I denna lag avses med
tillstandshavare: den som har
tillstand till karnteknisk verksam-
het enligt lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet,
reaktorinnehavare: tillstands-
havare som har tillstand att inneha
eller driva en eller flera karn-
kraftsreaktorer som inte perma-
nent har stallts av fore den 1 janu-
ari 1975,
restprodukter: kirndmne som
inte ska anvéndas pa nytt och kérn-
avfall som inte utgor driftavfall,
driftavfall: 1ag- och medelaktivt
karnavfall som till Gverviagande
del omhandertas, hanteras, lagras
eller slutférvaras under den tid
som den karntekniska anlaggning-
en ar i kontinuerlig drift for sitt
andamal.

Med karnavfallsavgift avses i
denna lag avgift for att finansiera

1. tillstdndshavarnas kostnader for en sdker hantering och slutférvaring

av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en séker avveckling och rivning av

karntekniska anldggningar,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for
att de dtgdrder som avses i 1 och 2
skall kunna vidtas,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for
att de atgédrder som avses i 1 och 2
ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova de atgérder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av
sadan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for provning
av fragor om slutférvaring samt
overvakning och kontroll av slut-
forvar enligt 16 § lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet,

6. statens kostnader for tillsyn av
sddan verksamhet som avses 1 1
och 2,

7.statens och kommunernas
kostnader for provning av fragor
om slutférvaring samt dvervakning
och kontroll av slutforvar enligt
16 § lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet som inte avser
slutférvar for driftavfall,



8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader for informa-
tion till allménheten i frdgor som ror hantering och slutférvaring av an-

vant kiarnbransle och kdrnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella
foreningar for insatser i samband
med fragor om lokalisering av an-
laggningar for hantering och slut-
forvaring av anvént kirnbrénsle.

Med riskavgift avses i denna lag
avgift for den ekonomiska risk som
staten bar for de kostnader som
skall tackas av karnavfallsavgifter.

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnteknisk anlagg-
ning som ger eller har givit upphov

9. stod till ideella foreningar for
insatser 1 samband med fridgor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutforvaring av an-
vént kérnbrénsle.

| denna lag avses med
grundkostnad: de arliga forvant-
ade kostnaderna for atgarder och
verksamheter som avses i 4 § 1-3,
merkostnad: de arliga forvant-
ade kostnaderna for atgarder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9,
karnavfallsfonden: inbetalade
avgifter som har avsatts i en fond
for finansiering av framtida grund-
kostnader och merkostnader samt
de kostnader som avses i 1 8 lagen
(1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.
finansieringsbelopp: ett belopp
som for varje tillstandshavare mot-
svarar skillnaden mellan det dis-
konterade vardet av de forvantade
aterstaende grundkostnaderna och
merkostnaderna for de restpro-
dukter som har uppkommit da be-
rakningen gors och tillstandshav-
arens andel i karnavfallsfonden,
kompletteringsbelopp: ett belopp
som for varje tillstandshavare, om
beloppet tillférs karnavfallsfonden,
gor att tillstandshavaren genom
sin andel i fonden med hog sanno-
likhet kan fullgora de skyldigheter
som foljer av denna lag dven om
inga ytterligare karnavfallsavgifter
betalas och inga ytterligare saker-
heter stalls.

En tillstandshavare vars verksam-
het ger eller har gett upphov till
restprodukter dr skyldig att betala
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till restprodukter skall betala karn-
avfallsavgift till den myndighet
som regeringen bestimmer.
Avgiften skall tacka en sa stor
andel av de kostnader som anges i
4 § att den motsvarar den avgifts-
skyldiges andel av samtliga av-
giftsskyldigas restprodukter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om kérnav-
fallsavgiftens storlek och be-
talning.

Den som ér skyldig att betala karn-
avfallsavgift skall stdlla sdkerhet
for de kostnader som avgiften skall
tacka enligt 6 8 men som inte tacks
av de avgifter som har betalats.
Sakerheten skall efter hand an-
passas sa att den med beaktande
av inbetalade avgifter svarar mot
det aktuella sdkerhetsbehovet.

kdrnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Avgiften ska finansiera en sa
stor andel av de kostnader som
anges 1 4 § att den motsvarar den
avgiftsskyldiges andel av samtliga
avgiftsskyldigas restprodukter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om kérnav-
fallsavgiftens betalning.

Den som ér skyldig att betala kérn-
avfallsavgift ska stélla sékerhet for
belopp som motsvarar dels finan-
sieringsbeloppet, dels komplett-
eringsbeloppet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vad som kravs
for att en sékerhet enligt denna lag
ska godtas samt om tidpunkten for
nar sakerhet ska stallas.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. att den som har tillstand att
inneha eller driva en karnkrafts-
reaktor skall stélla sikerhet genom
att ange ett eller flera dgarbolag
som &tar sig att fullgora tillstands-
havarens avgiftsskyldighet, och

2. vad som krévs for att en saker-
het enligt denna lag skall godtas

Regeringen far utéver vad som
foljer av 9 8 meddela foreskrifter
om att reaktorinnehavare ska
stilla sidkerhet genom att ange ett
eller flera dgarbolag som atar sig
att fullgora dess avgiftsskyldighet.



11§

Skyldigheten att betala karnav-
fallsavgift och stalla sakerhet
kvarstar aven om

1. ett tillstand aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gar ut,

3. rétten att driva en karnkrafts-
reaktor har upphdrt att galla enligt
den upphéavda lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling, eller
4. en karnkraftsreaktor ar perma-
nent avstangd.

Skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift och stilla sdkerhet upphor nir
tillstdndshavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet eller har medgivits befrielse frén
dem.

Berakning av karnavfallsavgift
11a8

Karnavfallsavgiften ska for varje
reaktorinnehavare beraknas sa att
det diskonterade vardet av in-
betalningarna av karnavfallsavgif-
ter baserat pa forvantad elproduk-
tion tillsammans med behallningen
I reaktorinnehavarens andel av
karnavfallsfonden motsvarar det
diskonterade vardet av reaktor-
innehavarens grundkostnader och
merkostnader.

Kéarnavfallsavgiften ska for varje
tillstdndshavare som inte &r reak-
torinnehavare beraknas sa att det
diskonterade vardet av de forvan-
tade inbetalningarna av karnav-
fallsavgifter baserat pa aterstaen-
de driftstid tillsammans med be-
hallningen i tillstandshavarens an-
del av karnavfallsfonden motsva-
rar det diskonterade vardet av till-
standshavarens  grundkostnader
och merkostnader.
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Kéarnavfallsavgiften for reaktor-
innehavare och ovriga tillstands-
havare vars anlaggningar ar per-
manent avstangda ska berdknas
enligt andra stycket for en viss
tidsperiod.

Det diskonterade vardet ska be-
raknas med en diskonteringsranta
som motsvarar den forvantade av-
kastningen i karnavfallsfonden.

Berakning av kompletterings-
belopp

11b 8

Kompletteringsbeloppet ska for
varje tillstdndshavare beraknas
med beaktande av den osékerhet
som kan antas foreligga om fram-
tida avkastning i karnavfallsfond-
en samt grundkostnader och mer-
kostnader.
Kompletteringsbeloppet ska be-
réknas med en diskonteringsranta
som motsvarar den forvantade av-
kastningen i kdrnavfallsfonden.

Beslut om karnavfallsavgift och
sakerheter

11c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer beslu-
tar om karnavfallsavgift och sada-
na sakerheter som avses i 9 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur karn-
avfallsavgiften,  finansieringsbe-
loppet och kompletteringsbeloppet
ska beréknas.



Forvaltning av avgiftsmedlen

Forvaltning av medlen i karn-
avfallsfonden

12§

Den myndighet som regeringen
bestammer skall forvalta de in-
betalade karnavfallsavgifterna i en
fond. Aven avgifter som har in-
betalats enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. skall
forvaltas i en fond.

Regeringen meddelar foreskrift-
er om fonden och om dess forvalt-
ning.

Den myndighet som regeringen
bestammer ska forvalta kapitalet i
karnavfallsfonden.

Fondmedlen ska forvaltas akt-
samt for att sékerstalla finansier-
ingen av de framtida kostnader
som avgifterna ar avsedda for. Av-
kastningen pa fondens medel ska
laggas till kapitalet.

Regeringen far meddela narm-
are foreskrifter om fonden och om
dess forvaltning.

15§

Inbetalade karnavfallsavgifter skall
anvandas for att ersatta de kostna-
der som avgifterna skall tacka
enligt 6 §. Om de inbetalade karn-
avfallsavgifterna inte &r tillréckliga
far de sakerheter som tillstands-
havaren har stallt enligt 9 8 an-
vandas for att tdcka kostnaderna.

Inbetalade kdrnavfallsavgifter ska
anvéndas for de kostnader som av-
ses i1 6 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om anviandningen.

15a§

Sadan sakerhet avseende finan-
sieringsbeloppet som har stallts
enligt 98, far tas i ansprak och
tillforas fonden om

1. det betraffande en viss av-
giftsskyldig tillstandshavare kan
forvantas att fonderade medel inte
kommer att racka for att saker-
stalla finansieringen av tillstands-
havarens kostnader enligt 4 §, och

2. tillstandshavaren inte vidtar
de atgarder eller tillskjuter de me-
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del som behovs for att sakerstalla
finansieringen enligt 4 8.

15b §

Sadan sakerhet avseende kom-
pletteringsbeloppet som har stallts
enligt 9 8, far tas i ansprak och i
den omfattning som behovs till-
foras fonden om

1. betraffande en viss avgifts-
skyldig tillstandshavare

a) det kan férvantas att fonder-
ade medel tillsammans med sadan
sakerhet avseende finansierings-
beloppet som har tagits i ansprak
inte kommer att racka for att sa-
kerstalla finansieringen av till-
stdndshavarens kostnader enligt
4§, eller

b) kompletteringsbeloppet 6ver-
stiger redan stéllda s&kerheter,
och

2. tillstdndshavaren inte vidtar
de atgarder eller tillskjuter de
medel som behdvs for att séker-
stalla finansieringen enligt 4 8.

15¢c §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer beslu-
tar om att stallda sakerheter ska
tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
ianspraktagandet av sakerheterna.

16 §

Inbetalade kdrnavfallsavgifter som
inte behovs for att tdcka den av-
giftsskyldiges andel enligt 4§
skall aterbetalas till den avgifts-
skyldige eller till den som har be-
talat avgifterna.

Inbetalade kédrnavfallsavgifter som
inte behovs for att finansiera den
avgiftsskyldiges andel enligt 4 §
ska aterbetalas till den avgiftsskyl-
dige eller till den som har betalat
avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer prévar

fragor om aterbetalning.



Redovisning
17a8§

En tillstandshavare &r skyldig att

1. arligen uppratta och ge in en
utbetalningsplan for de kostnader
som forvantas uppkomma under
nastkommande kalenderar,

2. vart tredje ar uppratta och ge
in en berdkning 6ver sina forvant-
ade aterstaende grundkostnader,
och

3. uppratta och ge in de kost-
nadsberakningar och andra upp-
gifter som behdvs for att regering-
en eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer ska kunna berak-
na karnavfallsavgiften och i évrigt
fullgéra sina uppgifter enligt
denna lag.

Planer, berakningar och 6vriga
uppgifter ska ges in till den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
de planer, berékningar och 6vriga
uppgifter som avses i forsta stycket.

17b 8

Tillstandshavare, kommuner och
ideella foéreningar som har erhallit
fondmedel enligt denna lag ar
skyldiga att till den myndighet som
regeringen bestammer redovisa
hur medlen har anvants.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
redovisningen.

17c§

Utbetalade fondmedel som inte har
anvants eller som inte har anvants
i enlighet med 15eller 17 § ska
aterbetalas till karnavfallsfonden
eller avraknas mot kommande ut-
betalningar.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far be-
sluta om aterbetalning eller av-
rakning enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far vi-
dare besluta att den som har mot-
tagit utbetalningar ska forpliktas
att kompensera karnavfallsfonden
for forlorad avkastning pa sadana
medel som ska aterbetalas eller
avraknas enligt forsta stycket.

Tillsyn
17d 8

Tillsynen o&ver efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod
av lagen utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen be-
stammer.

Tillsynsmyndigheten ska vidta de
atgarder som behovs for rattelse
sd snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en
bestammelse i denna lag eller i
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska revid-
era hur utbetalade fondmedel har
anvants.

18 §

En tillstandshavare ar skyldig att
lamna kostnadsberdkningar och
andra uppgifter som behovs for att
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall
kunna fullgéra sina uppgifter en-
ligt denna lag.

Den myndighet som regeringen
bestammer far foreldgga tillstands-
havaren att vidta de atgirder som
behdvs for tillimpningen av lagen
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten far fore-
ligga en tillstdndshavare att vidta
de éatgirder som behovs for
tillimpningen av lagen eller fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen.

Ett foreldggande far forenas med vite.



Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet asidoséatter sina skyl-
digheter enligt 18 § forsta stycket
genom att lamna oriktig uppgift
doms till boter, om garningen inte
ar belagd med straff enligt brotts-
balken.

Straff
19§

Till boter eller fangelse i hogst sex
manader déms den som med upp-
sat eller av grov oaktsamhet

1. asidoséatter sina skyldigheter
enligt 17 a 8 forsta stycket eller
17 b § forsta stycket,

2. asidosatter foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna

lag,

3. lamnar tillsynsmyndigheten
oriktiga uppgifter, eller

4.inte fullgér vad tillsyns-

myndigheten begéar eller beslutar
med stod av 17 c eller 18 88.

Till ansvar enligt denna lag
déms inte om garningen ar ringa.
Till ansvar doms inte heller om
strangare straff for garningen kan
démas ut enligt brottsbalken.

20 8§

Om ett vitesforelaggande har 6Gver-
tratts, doms inte till ansvar enligt
denna lag for en garning som om-
fattas av forelaggandet.
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Forteckning Over remissinstanserna —
myndigheternas lagforslag

Afféarsverket svenska kraftnit, Arbetsmiljoverket, Arbetsgivarverket Eko-
nomistyrningsverket, Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen,
Jernkontoret, Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Konjunkturinstitu-
tet, Kéarnavfallsfonden, Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn Lénsstyrelsen 1
Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i Stockholms lin,
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn,
Liansstyrelsen 1 Vistra Goétalands 1dn, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Riksgéldskontoret, Riksrevisionen, Statens energi-
myndighet, Statens rad for kdrnavfallsfragor, Stralsdkerhetsmyndigheten,
Chalmers tekniska hogskola, Karolinska Universitetssjukhuset, Kungliga
Tekniska hogskolan, Lunds universitet, Uppsala universitet, Kivlinge
kommun, Nykdpings kommun, Oskarshamns kommun, Varbergs kom-
mun, Osthammars kommun, Barsebick Kraft AB, E.ON Kirnkraft
Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum Generation AB, Industri-
kraft i Sverige AB, Landsorganisationen (LO), Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG), Miljororelsens kérnavfallssekretariat
(Milkas), Miljovanner for karnkraft, Norrlands Universitetssjukhus,
OKG Aktiebolag, Ranstad Industricentrum AB, Ringhals AB, Skénes
Universitetssjukhus, Studsvik Nuclear AB, Svensk Energi, Svensk Fore-
ning for Nuklearmedicin, Svensk Forening for Radiofysik, Svensk Kéarn-
brinslehantering AB, Svenskt Naringsliv, AB SVAFO, Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Sveriges Energiforeningars Riks-
organisation (SERO), Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Kérntekniska Séllskap, Tjénstemdnnens centralorganisation (TCO),
SKGS (Skogen, Kemin, Gruvorna, Stalet), Vattenfall AB, Westinghouse
Electric Sweden AB.



Sammanfattning av Stralsdkerhetsmyndighetens
rapport

Uppdraget

Regeringen har genom beslut den 17 december 2015 uppdragit at Stral-
sakerhetsmyndigheten (SSM) att géra en utvdrdering av vilka konse-
kvenser, kostnader och finansiella risker som kan uppsta for staten med
anledning av att lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) upphor att gilla. I uppdra-
get ingdr att bedoma om Studsvikslagen bor forldngas en viss tidsperiod
alternativt om lagen alls ska upphédvas. Bedomningarna ska ta hénsyn till
lagens ursprungliga syfte savil som till de fordndringar som har intraffat
sedan dess tillkomst.

I uppdraget ingédr att inhdmta synpunkter frin kéarnkraftsindustrins
betalningsskyldiga samt berdrda tillstdindshavare. Uppdraget ska redovi-
sas till Regeringskansliet senast den 15 september 2016.

Bakgrund

Studsvikslagen utgor en sérskild lag som gor det mojligt att genom av-
giftsuttag fran de kirnkraftsproducerande foretagen bidra till kostnader
for hantering, slutférvaring och avveckling av vissa restprodukter som
har samband med framvéxten av det svenska kadrnkraftsprogrammet. Det
géller restprodukter i form av dels kdrnavfall, kirndimne och radioaktivt
avfall, dels kédrnreaktorer och andra kirntekniska anléggningar.

Riksdagen har genom &ndring i1 lagen (2006:652) om upphédvande av
lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. foreskrivit att Studsvikslagen ska upphora att gélla vid ut-
gangen av 2017.

Avgiftsskyldig enligt lagen dr den som har tillstind enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) att inneha och
driva en kérnkraftsreaktor. Nuvarande avgiftsskyldiga dr Forsmarks
Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB, Barsebiack Kraft AB och
Vattenfall AB.

Avgifterna dr baserade pa levererad kilowattimme elstrdém som gene-
reras vid respektive reaktorinnehavares anlédggning. Studsviksavgiften ar
for nérvarande 0,3 ore per levererad kilowattimme karnkraftsel (6re/kWh).
Eftersom reaktorerna vid Barsebick och Agestareaktorn 4r permanent
avstéllda och inte levererar nagon el sa betalar Barsebiack Kraft AB och
Vattenfall AB ingen avgift enligt Studsvikslagen.

De bolag som har rétt till kostnadsbidrag ur fonden &r for nirvarande
AB Svafo, Ranstad Industricentrum AB, Studsvik Nuclear AB (ur-
sprungligen med firmanamnet AB Atomenergi), Cyclife Sweden AB,
Vattenfall AB och Uppsala universitet.
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Konsekvenser av Studsvikslagens upphorande

Riksdagens beslut att Studsvikslagen upphor att gélla den 31 december
2017 innebdr att inga ytterligare inbetalningar fran producenterna av
kérnkraftsel kommer att ske till Studsviksfonden.

Betalningsansvaret overgdr dé helt frdn producenterna av kérnkraftsel
till tillstdndshavarna for de anldggningar och det avfall som omfattas av
Studsvikslagen i enlighet med bestimmelserna i lagen (2006:647) om
finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter fran kéarnteknisk
verksamhet (finansieringslagen). Om fondkapitalet 1 Studsviksfonden per
den 31 december 2017 inte bedoms vara tillrickligt for att ticka alla for-
vintade utbetalningar maste tillstdndshavarna skjuta till ytterligare medel
genom avgifter till kdrnavfallsfonden enligt finansieringslagen. Till-
stdndshavarna ska dven stilla sdkerheter for finansieringsbeloppet.

Enligt SSM:s berdkningar prognostiseras virdet 1 Studsviksfonden
uppga till ca 1 miljard kronor och nuvérdet av aterstiende kostnader som
tillstdndshavarna har redovisat i senast inlimnade kostnadsberdkning till
ca 1,5 miljard kronor per den 31 december 2017, nir Studsvikslagen upp-
hor att gélla. Detta innebidr enligt SSM:s prognos att tillstdindshavarna
kommer att behdva fondera medel enligt finansieringslagen for de kost-
nader pa totalt ca 0,5 miljard kronor som inte ticks av medel fran Studs-
viksfonden. Hur detta ska gi till regleras av finansieringslagen och for-
ordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restpro-
dukter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen).

Tillstindshavarna har dven en skyldighet stélla sidkerheter for finansie-
ringsbeloppet enligt finansieringslagen. Finansieringsbeloppet beréknas
av SSM utifran skillnaden mellan den totala grundkostnaden i kostnads-
berdkningarna for 2016, inklusive myndighetens justeringar och merkost-
nader, och medel som redan har fonderats 1 Studsviksfonden t.o.m. den
31 december 2017.

Den finansiella styrkan hos tillstindshavarna varierar, och ér i vissa fall
lag, framfor allt for AB Svafo. Bolaget dr for sin finansiering beroende
av bidraget fran Studsviksfonden och uppfyller dédrigenom knappast
kravet enligt 13 § kdrntekniklagen pé tillrackliga ekonomiska resurser.
AB Svafo har diremot finansiellt starka dgare. Agarbolagen har dock
inget formellt ansvar for en tillstdndshavares skyldigheter, dven om dessa
ofta genom moderbolagsborgen stéller sékerheter for exempelvis en
tillstandshavares finansieringsbelopp.

SSM forslar att mojligheterna att kridva sékerhet enligt 10 § finansie-
ringslagen vidgas till att omfatta samtliga som &r skyldiga att betala
karnavfallsavgift enligt finansieringslagen. Moderbolagen kan genom
forslaget sdgas fa ett ekonomiskt ansvar for tillstindshavarnas verksam-
het. SSM bedomer att statens finansiella risk kan hanteras genom denna
dndring 1 finansieringslagen. SSM bedomer séledes att Studsvikslagens
upphdrande inte innebér nigon stérre 6kning av den finansiella risken for
staten.



Stralsakerhetsmyndighetens Overviganden

Studsviklagens skatteuttag bor ersittas med den kirnavfallsavgift
som regleras enligt finansieringslagen

Studsvikslagen gor det mojligt att genom avgiftsuttag fran de kérnkrafts-
producerande foretagen, (Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB, och
Ringhals AB) bidra till kostnader for slutlig hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. som AB Atomenergi hade ansvaret for. De avgifts-
skyldiga bolagen har inte genererat de restprodukter som lagen avser och
kan inte heller paverka hanteringen av den verksamhet med avveckling
som lagen syftar till. De har heller inget ansvar enligt kiarntekniklagen for
det avvecklingsarbete som omfattas av Studsviklagen. Avgiften kan
darfor, sammantaget, sdgas utgora ett slags skatt som tillfaller staten.

Det betonas 1 Studsvikslagen att avgiften ska betalas till staten som ett
kostnadsbidrag till den verksamhet som anges i lagen. Till skillnad fran
bestimmelserna 1 finansieringslagen syftar Studsvikslagens skatteuttag
inte till att sékerstilla tillstdindshavarens skyldigheter enligt kdrnteknik-
lagen att hantera och slutforvara de avfallsprodukter som verksamheten
genererat. Mot den bakgrunden talar mycket for att i sin helhet ersitta det
udda skatteuttag som avgiften enligt Studsviklagen utgér med den kérn-
avfallsavgift som regleras enligt finansieringslagen.

Studsvikslagen har spelat ut sin roll

Studsvikslagen anger att kostnadsbidraget enligt lagen ska avse avveck-
ling av de anldggningar som omfattas av lagen.

Under de 27 ar som har gatt sedan Studsvikslagen trddde i kraft har en-
bart 3 av de 21 anldggningar som omfattas av Studsvikslagen faktiskt av-
vecklats. Flera av de anldggningar som omfattas av Studsvikslagen kom-
mer enligt bolagens planer inte att avvecklas forrdn mellan 2040-2060,
dvs. cirka 50 till 75 ar efter det att Studsvikslagen trddde i kraft. Anldgg-
ningarna, som man avsag att avveckla, har i flera fall i stdllet kommit att
anvéndas 1 respektive bolags 16pande verksamhet.

De langa tidsperioder det dr frdga om innan de kérntekniska anlidgg-
ningarna som omfattas av Studsvikslagen planeras vara avvecklade inne-
bar att Studsvikslagen fran dessa utgangspunkter far anses ha spelat ut
sin roll.

En forléingning av Studsvikslagen ér inte en rimlig eller framkomlig
vag

Riksdagen har vid tre tidigare tillfallen beslutat att Studsvikslagen ska
upphora att gilla for att sedan flytta fram tidpunkten f6r lagens uppho-
rande. Erfarenheten har visat att osédkerheten vid bedomningen av fram-
tida utbetalningar av medel ur Studsviksfonden &r stor. Osdkerheten ar
dédrmed dven stor for de reaktorinnehavare som enligt 1 § Studsvikslagen
ar skyldiga betala en avgift/skatt till staten som ett bidrag till avveck-
lingskostnaderna utan att sjdlva kunna paverka hanteringen av avveck-
lingsarbetet och darmed avgiftens storlek.
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En forlingning av Studsvikslagen — kopplat till de langa tidsperioder
det dr frdga om innan de kdrntekniska anldggningarna som omfattas av
Studsvikslagen planeras vara avvecklade — dr mot den bakgrunden inte
en rimlig eller framkomlig vig att gé.

Studsvikslagen kan bryta mot lex in casu-forbudet

Aven ur ett juridiskt perspektiv har Studsviklagen en udda karaktir. Det
ar tveksamt om Studsvikslagen uppfyller det generalitetskrav som rege-
ringsformen uppstéller for den normgivande verksamheten (det s.k. lex in
casu-forbudet).

Kirntekniklagen och strilskyddslagens skyldigheter géller

Karntekniklagens ansvar och skyldigheter géller fullt ut 4ven for de bo-
lag som omfattas av Studsvikslagens bidragssystem och som alla bedri-
ver kéarnteknisk verksamhet. Motsvarande giller kraven enligt strél-
skyddslagen (1988:220). Tillstandshavarna ar alltsa skyldiga enligt kdrn-
tekniklagen att pa ett sdkert sitt avveckla och riva sina respektive an-
laggningar samt slutforvara sitt kérnavfall och anvénda kérnbrénsle, oav-
sett mgjligheterna till kostnadsbidrag enligt Studsvikslagen. Strélskydds-
lagen stiller krav pa att radioaktivt avfall som forekommer 1 verksam-
heten hanteras och, nir det behdvs, slutforvaras pa ett frin stralskydds-
synpunkt tillfredsstillande sitt. En tillstandshavare dr dven skyldig att ha
ekonomiska resurser som ar tillrdckliga for att kunna fullgora de atgarder
som lagstiftningen kraver.

Finansieringslagen giiller for alla som har tillstind enligt
kdrntekniklagen

Finansieringslagen, som kompletterar kiarntekniklagen, syftar till att sik-
ra finansieringen av tillstindshavarnas kostnader for hantering och slut-
forvaring av verksamhetens restprodukter samt avveckling och rivning
av de kérntekniska anldggningarna.

De tillstdndshavare som erhaller bidrag enligt Studsviklagen har allts
en skyldighet att betala kdrnavfallsavgift och stilla sdkerheter enligt
finansieringslagen for att finansiera kostnaderna for det avfall som gene-
reras eller har genererats genom den kdrntekniska verksamheten.

Sarskilda sikerheter enligt finansieringslagen

De sékerheter tillstdindshavarna stéller enligt finansieringslagen é&r i1 regel
sdkerheter 1 form av en proprieborgen som har utfiardats av moderbola-
gen 1 den koncern som tillstindshavarna tillhor (se avsnitt 5.5). Moderbo-
lagen kan dérfor sdgas ha tagit ett ekonomiskt ansvar for tillstinds-
havarnas verksambhet.

Utover det grundldggande kravet pa sidkerhet dr det enligt 10 § finan-
sieringslagen mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att krdva av reaktorforetag att de ska stilla sdkerhet genom att
ange ett eller flera dgarbolag som tar pa sig ansvar for avgiftsbetalning-
arna. Detta forutsitter dock att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har meddelat foreskrifter om detta.



Mot bakgrund av att en av tillstindshavarna som ir verksamma pa
Studsviksanldggningen knappast kan klara sina skyldigheter utan stodet
fran Studsviksfonden, kan det finnas skil att vidga mojligheterna att kré-
va sikerhet enligt 10 § finansieringslagen till att forutom reaktorforetag
dven omfatta ovriga som ar skyldiga att betala kdrnavfallsavgift enligt
finansieringslagen.

Den fortsatta hanteringen av Studsviksfonden

I 3741 §§ finansieringsforordningen finns bestimmelser om hur medel
enligt Studsvikslagen kan anvédndas och utbetalas inom det system som
géller for finansieringslagen. Bestimmelserna trdder 1 kraft den 1 januari
2018.

Enligt 38 och 39 §§ finansieringsforordningen kan den som har till-
stdnd till en sddan kirnteknisk verksamhet som avses 1 1 § Studsviks-
lagen fa bidrag frdn Studsviksfonden till de atgarder som medel har fon-
derats for enligt Studsvikslagen.

Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om hur och 1 vil-
ken utstrackning som medlen 1 Studsviksfonden far anvindas for verk-
samheter och atgirder som avses i 1 § Studsvikslagen.' Foreskrifterna®
innebér att SSM fér gora prioriteringar mellan verksamheter och atgérder
som en tillstdndshavare har ansokt om att fa medel for. Medlen far endast
anvindas for kostnader som avser verksamheter eller atgérder som ingick
i den senaste kostnadsberdkningen.” En kostnad som inte har legat till
grund for avgiftsberdkningen kan inte heller ersittas med fondmedel. Det
finns saledes en tydlig koppling mellan de medel som betalas in i fonden
av reaktorinnehavarna och de medel som betalas ut till de gynnade till-
standshavarna. Starka skail talar for att samma princip ocksa ska tillimpas
vad giller storleken pa kostnaderna, dvs. att en atgérd inte kan ersittas
med ett hogre belopp dn det som angavs i den kostnadsberdkning som lag
till grund for den senaste avgiftsberdkningen.

SSM anser att finansieringsforordningen bor vidgas sa det — utdver de
som &r gynnande tillstindshavare enligt Studsvikslagen — ska bli mojligt
dven for den som &r skyldig enligt lag att vidta de atgérder som avses
enligt Studsvikslagen att fi bidrag fran Studsviksfonden. En forutsittning
ar dock att medel har fonderats for atgirderna.

Efterbehandling av lakresthogen i Ranstad

I Ranstad drevs under 1960-talet Sveriges enda urangruva med efter-
foljande uranutvinning ur alunskiffer, det s.k. Ranstadsverket. Verksam-
heten bedrevs som ett led i statens utvecklingsverksamhet inom kérn-
energiomradet. Sedan borjan av 1990-talet har efterbehandling av av-
fallsdeponin (lakresthdgen), dagbrottet och industriomradet pagatt.

! Jfr 4 § andra stycket Studsvikslagen.
* Forordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
3 Jfr 5 § forordningen om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
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Spéren efter verksamheten kommer enligt Lansstyrelsen 1 Vistra Gota-
lands ldn att vara kvar under all framtid, liksom dven miljopaverkan.*
Enda sittet att varaktigt skydda omraden fran ingrepp &r enligt ldnsstyrel-
sen att besluta om ett miljoriskomrédde. SSM har den 27 maj 2016 till-
styrkt lansstyrelsens avsikt att besluta om ett miljoriskomrade for lakrest-
hogen vid Ranstad.

Ansvarig for att vidta avhjidlpande atgiarder pa ett fororenat omrdde ar
den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd
som har bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada (verk-
samhetsutvaren)’. Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ska alla, som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgdrd som har medfort
skada eller oldgenhet for miljon, ansvara till dess skadan eller oldgen-
heten har upphdort.

De forhallanden som styr ansvaret for dterstéllning och avveckling av
Ranstadsverket dr, som framgar i1 avsnitt 7.1.7 och i bilaga 1, mycket
komplexa. Verksamheter och verksamhetsutovare har vixlat over tid.
Vidare har gillande lagstiftning dndrats genom aren, liksom ansvariga
tillsynsmyndigheter. Aven statens tidiga och direkta engagemang bér be-
aktas 1 detta sammanhang.

Kostnader for kontrollprogram och skoétsel av ett miljoriskomrade 1
Ranstad inklusive Tranebérssjon samt avveckling av flodesmétningen vid
Blackesjon och Tranebirssjon har berdknats av Ranstad Industricentrum
AB i kostnadsberikningen for 2016.° Medel for detta finns avsatta i
Studsviksfonden.

SSM beddmer att lédnsstyrelsen har ett ansvar att peka ut ansvarig verk-
samhetsutovare for driften av kontrollprogrammet och de eventuella
underhélls- eller korrigerande atgidrder som kridvs. Med hénsyn till de
oklarheter 1 ansvar som foreligger och risken att ansvaret sannolikt fér
provas i domstol, med oklar utgang, kan emellertid finnas anledning att
bedoma lakrestomradet som ett herreldst fororenat omrade for vilket an-
svar enligt miljobalken eller dldre lagstiftning inte kan utkrévas. En alter-
nativ 16sning kan da vara att lansstyrelsen, med finansiering genom de
medel som finns avsatta i Studsviksfonden, tar ett huvudmannaskap for
miljoriskomradet och svarar for skotseln av kontrollprogrammet. 1 det
fall tillkommande kostnader for efterbehandling av deponin i en framtid
skulle uppstd som inte kan finansieras genom Studsviksfonden, finns
mojligheten att soka sidrskilda medel fran Naturvardsverkets anslag for
sanering och aterstillning av fororenade omraden.’

* Se Linsstyrelsens i Vistra Gotalands lin informationsskrivelse den 27 april 2016 (dnr
575-15254-2016).

> Jfr 10 kap. 2 § miljobalken.

% Ranstad Industricentrum AB, KB2016 — Komplettering till kostnadsberéikning for avveck-
ling och rivning av anldggningen i Ranstad, RICK16-168 (dnr SSM2016-172).

7 Se forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod for si-
dant avhjélpande.



Stralsdkerhetsmyndighetens forslag

Strilsdakerhetsmyndigheten foresldr ingen dndring i lagen (2006:652) om
upphdvande av lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. Forslaget innebér att riksdagens beslut om
att Studsvikslagen ska upphora att gilla vid utgdngen av 2017 ligger fast.

Strélsékerhetsmyndigheten foreslar

att mgjligheterna att kriva sidkerheter enligt 10 § finansieringslagen
vidgas till att omfatta samtliga som ar skyldiga att betala kidrnavfalls-
avgift enligt finansieringslagen,

att mojligheterna att f& medel ur Studsviksfonden vidgas sé att dven
den som inte &r tillstdndshavare men som innehar skyldigheter att
vidta de dtgdrder som kan finansieras enligt 38 och 39 §§ finansie-
ringsforordningen kan fé bidrag fran Studsviksfonden.

Strélsédkerhetsmyndigheten konstaterar

att det inte dr en rimlig eller framkomlig vig att 4n en gang forldnga
Studsvikslagens giltighet,

att nagra forfattningsidndringar inte behovs nédr det géller bolagens
skyldigheter att avveckla och riva de kdrntekniska anldggningar som
berors av Studsvikslagen,

att ndgra forfattningsédndringar 1 6vrigt inte behdvs nér det géller den
fortsatta hanteringen av medel ur Studsviksfonden. I finansieringsfor-
ordningen finns bestimmelser om hur medel enligt Studsvikslagen
kan anvindas och utbetalas inom det system som géller for finansie-
ringslagen. Bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna —
Stralsakerhetsmyndighetens rapport

Riksgéldskontoret, Kérnavfallsfonden, Lénsstyrelsen i Kalmar, Léanssty-
relsen 1 Skéne, Lansstyrelsen i Sodermanland, Lénsstyrelsen 1 Uppsala,
Lansstyrelsen 1 Véstmanland, Lénsstyrelsen 1 Vastra Goétaland, Uppsala
universitet, AB SVAFO, Barsebiack Kraft AB, Cyclife Sweden AB,
E.ON Kaérnkraft Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum Genera-
tion AB, OKG Aktiebolag, Ranstad Industricentrum AB, Ringhals AB,
Studsvik Nuclear AB, Svensk Kérnbranslehantering AB, Vattenfall AB,
Westinghouse Electric Sweden AB, Miljdorganisationernas kérnavfalls-
granskning, Miljororelsens kérnavfallssekretariat, Miljovénner for kérn-
kraft, Naturskyddsforeningen.



