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Kommittédirektiv

Undanréja hinder for elektrifieringen av transportsektorn

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla vissa atgirder for att paskynda
elektrifieringen av transportsektorn och som bidrar till att villkoren for att
leva, bo och verka i hela Sverige stirks. Utredaren ska ha ett framatblickande
perspektiv och utga fran att vigtransporterna pa lingre sikt i huvudsak
kommer att elektrifieras. Aven inom 6vriga trafikslag pagar ett aktivt arbete
med elektrifiering. Det medfor att regelverk behéver vara dndamalsenligt
utformade i syfte att inte skapa hinder eller héga transaktionskostnader.

Utredaren ska bl.a.

e analysera utdkade moijligheter f6r kommuner att géra undantag for
elektrifierade transporter,

e analysera och vid behov limna f6érslag som underlittar f6r samfilligheter
att bygga laddpunkter f6r elfordon,

e ta fram kunskapsunderlag om nitanslutning av laddinfrastruktur,

e vid behov limna forslag pa ytterligare atgarder for att undanréja hinder
tor elektrifieringen av transportsektorn, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.



Bakgrund

Transportsektorn genererar utslapp av vaxthusgaser

Ar 2020 var Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser 46,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Ungefir en tredjedel av utslippen kom fran inrikes
transporter, dir vigtrafiken stod for den absolut stérsta delen, cirka 95
procent (prop. 2022/23:1 utgiftsomride 20 bilaga 1).

Sveriges klimatpolitiska mal

Riksdagen har inom ramen f6r Sveriges klimatpolitiska ramverk och
miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Det
langsiktiga malet innebdr att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa
utslapp. Malet innebir att utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium
ska vara minst 85 procent ligre senast ar 2045 dn utsldppen ar 1990.

Etappmalen pa vigen mot det langsiktiga malet omfattar utslapp av
vixthusgaser 1 den sa kallade icke-handlande sektorn, inom vilken framfor
allt utslipp frin inrikes transporter, jordbruket och arbetsmaskiner ingar.
Etappmalen lyder: utslippen ar 2020 bor vara 40 procent ligre an utslippen
ar 1990, utslippen senast ar 2030 bor vara 63 procent lidgre dn utslippen ar
1990 och utslippen senast ar 2040 bor vara 75 procent ldgre dn utslippen ar
1990. Delar av malen till ar 2030 och 2040 kan nds genom s.k.
kompletterande atgirder sa som bio-CCS, upptag av koldioxid i skog och
mark och utsldppsminskningar utanfér Sveriges grinser. Sadana dtgirder far
anvandas for att klara hogst 8 respektive 2 procentenheter av
utslappsminskningsmalen for ar 2030 respektive 2040.

Till 2030 finns dven det sektorspecifika etappmalet om att utslippen frin
inrikes transporter, férutom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfért med 2010. Koldioxidutslipp fran flyg inom EES ingar
1 EU ETS och riknas dirmed inte in i etappmalet for inrikes transporter till
2030.

Elektrifieringstakten behover paskyndas

Arbetet med att ersitta anviandningen av fossila branslen spanner over
samtliga trafik- och transportslag samt innefattar en bredd av tekniker som
batteri- och vitgasdrivna fartyg, farkoster och fordon. Teknikerna har olika
mognadsgrad och har kommit olika lingt i sina respektive kommersiali-
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seringsprocesser. Vissa befinner sig i ett relativt tidigt skede dér fokus ligger
pa att ta fram en forsta produkt till marknaden, sasom batteridrivna flyg och
fartyg. Pa andra omraden, t.ex. ellastbilar, serieproduceras den forsta
generationens produkter. Teknik f6r elektrifierade personbilar dr langt
framme och férsiljningen har 6kat de senaste aren. Behovet av atgirder,
sasom att undanréja hinder, skiljer sig at beroende pa var i
kommersialiseringsprocessen en teknik befinner sig.

Regeringen bedomer att elektrifieringen av transportsektorn ar viktig for att
skapa hallbar tillvixt och bidra till Sveriges hogt stillda klimatpolitiska
ambitioner. Att kunna elektrifiera sina transporter eller képa eldrivna
transporter blir ocksa allt viktigare for att stirka niringslivets
konkurrenskraft. Elektrifieringen av vigtransportsektorn borjar ta fart, men
ytterligare atgarder krivs for att na i princip noll utslapp fran
transportsektorn till 2045. Hela Sverige behover fa forutsittningar att delta i
den omstallning som nu sker. Regelhinder som férsvirar, forsenar eller
fordyrar elektrifieringen behéver undanréjas.

Uppdraget om utokade mdjligheter for kommuner att géra undantag
for elektrifierade transporter

Lokala trafikféreskrifter om férbud mot trafik med fordon far enligt
trafikférordningen (1998:1276) endast meddelas f6r en viss trafikantgrupp,
ett visst fordonsslag eller fordon med en viss last. En kommun har alltsa inte
moijlighet att endast tillata trafik som kor elektrifierat. Det bor dock
analyseras om det finns skil och forutsittningar for att dndra regelverket sa
att kommuner kan gora undantag for elektrifierade transporter pa vissa
platser och under vissa omstindigheter. Ett exempel pa nir detta skulle
kunna vara relevant, bade for att frimja anvindningen av elektrifierade
transporter och for att uppna andra transportpolitiska malsattningar, ar att
kommuner under sirskilda tider pa dygnet vill f6rbjuda tunga transporter
som inte kor elektrifierat eftersom de orsakar mycket buller. Testverksamhet
dar tunga elektrifierade lastbilar gjorde varuleveranser nattetid bedrevs 1
Stockholm under 2019 och 2020 med goda resultat och forutsittningarna for
att kunna permanenta denna verksamhet bor analyseras som en del av

uppdraget.
Vid analysen ska forenligheten med internationella regelverk, t.ex.

konventionen om vigtrafik (SO 1989:1), den s.k. Wienkonventionen,
analyseras och beaktas.
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Utredaren ska darfor

e analysera om det finns skil och forutsittningar for att andra
trafikférordningen (1998:1276) s att kommuner kan géra undantag for
elektrifierade transporter pa vissa platser och under vissa omstindigheter,
och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget om att underlétta for samfalligheter att bygga
laddinfrastruktur

Ar 2025 bedéms det finnas ungefir en miljon laddbara bilar i trafik. De nya
personbilar som siljs i EU ska vara utslappsfria fran och med ar 2035. For
att nd savil EU:s som Sveriges nationella klimatmal beh6ver det vara enklare
for enskilda att dga en elbil. F6r manga dr mojligheten till hemmaladdning en
forutsittning for att kunna ha en elbil.

Under det kommande decenniet kommer dirfor laddinfrastrukturen for
hemmaladdning att beh6va byggas ut. Parkeringsplatser kan bl.a. vara
anordnade inom ramen for en gemensamhetsanldggning som forvaltas av en
samfillighetsférening. Det finns uppskattningsvis drygt 4 000 gemensam-
hetsanliggningar som omfattar parkeringsplatser och som foérvaltas av en
samfillighetsférening. Det omfattar omkring 170 000 fastigheter. Sannolikt
kommer en betydande andel av de parkeringar som forvaltas av
samfillighetsforeningar att beh6va utrustas med laddinfrastruktur.

Gemensamhetsanlaggningar regleras i anlaggningslagen (1973:1149).
Anldgeningslagen ér teknikneutral och innehaller inte nagon upprikning av
vilka typer av gemensamhetsanldggningar som far inrittas, utover att
anlidggningen ska tillgodose andamal av stadigvarande betydelse for de
anslutna fastigheterna. Avsikten ér att tillimpningen av lagen ska f6lja den
tekniska utvecklingen i samhillet (prop. 1973:160 s. 178). Anlaggningslagen
balanserar olika enskilda och allminna intressen.

Gemensamhetsanlaggningens dandamal avgor vilka atgiarder som den
samfillighetsférening som forvaltar anlidgeningen far vidta (18 § lagen
[1973:1150] om forvaltning av samfilligheter). Bestimmelsens syfte ar att
hindra en majoritet av medlemmarna fran att tvinga de Ovriga att ta del i en
verksamhet som inte ingar som ett naturligt led i f6rvaltningen av
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samfilligheten. Pa sa sitt kan medlemmarna vara sikra pa att féreningens
verksamhet inte far stérre omfattning dn vad som var tinkt ndr den bildades
(prop. 1973:160 s. 347 f. och s. 386). Vad som faller inom en samfillighets-
forenings indamal bedéms med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt
fall (prop. 1973:160, s. 375, 386 f. och 4106).

Installation av laddinfrastruktur pa parkeringsplatser som fGrvaltas av en
samfillighetsforening kan alltsa endast goras om det faller inom dndamalet
med anldggningen. Enligt rittspraxis har férnyelse av tekniska anordningar
som ingar 1 en anldggning ansetts falla inom en samfillighetsforenings
andamal, forutsatt att resultatet inte innebir att det blir fraga om en
anliaggning av principiellt annan art (NJA 1989 s. 291, NJA 2015 s. 939 och
Mark- och miljoéverdomstolens dom F 5327-21). Om andamalet inte kan
anses innefatta den 6nskade atgirden kan samfillighetsféreningen, efter
beslut pa foreningsstimma, ansoka om omprovning av gemensamhets-
anlidggningen. Det dr lantmiterimyndigheterna som provar den sokta
atgirden inom ramen fér en lantmiteriférrittning.

Antalet samfilligheter som s6ker bidrag for att installera laddinfrastruktur ar
litet jimfort med antalet bostadsrittsféreningar och fastighetsbolag som
ansoker. Orsaker till detta som har lyfts fram av olika utredningar ir kravet
pa omprévning av anlidggningsbeslutet hos Lantmaiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna, att kostnaden f6r lantmiteriférrittningar upplevs
som hég och att handliggningstiderna f6r lantmateriforrittningar ar langa
(SOU 2021:48 s. 439 och Energimyndighetens rapport Analys och forslag
tor battre tillgang till laddinfrastruktur f6r hemmaladdning oavsett
boendeform, ER2021:24, s. 60 f.). F6érutom att detta kan innebara hinder f6r
elektrifieringen av transporter finns det ocksa en risk att samfalligheter
kringgar regelverket om det upplevs for omstindligt att folja det.

Utredaren ska darfor

e analysera om gillande regelverk ir dndamalsenligt och, om det bedéms
finnas ett behov av det, limna forfattningsforslag som forenklar
installation av laddinfrastruktur pa parkeringar anordnade inom
gemensamhetsanliggningar, med beaktande av de skil och den
avvigning mellan olika intressen som underbygger de nuvarande
reglerna, och
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e foresla andra dtgirder som forenklar f6r samfilligheter att installera
laddinfrastruktur pa parkeringar.

Uppdraget om att ta fram kunskapsunderlag om natanslutning av
laddinfrastruktur

Under kommande ar behover laddinfrastruktur byggas ut i snabb takt for att
mota efterfragan. Utbyggnaden kommer att kridva deltagande fran ett stort
antal aktorer med begrinsad erfarenhet av att bygga laddinfrastruktur, sisom
bostadsrittsféreningar och fastighetsbolag.

En risk dr att utbyggnaden bromsas av att nitkapaciteten inte racker till for
det tillkommande effektbehov som elektrifieringen av bl.a. transporterna och
industrin innebir. Informationen om var det finns tillgianglig kapacitet
upplevs som otillricklig och anslutningsbesked ges fOrst efter att
elnitsforetaget har gjort en bedomning av paverkan pa leveranssakerhet och
elkvalitet. Detta medfor att aktérer planerar for uppférande av laddplatser
utan att kinna till om det finns tillricklig kapacitet i elniten. Dirtill vittnar
aktorer om langa vintetider pa att fa svar fran elnitsforetag, vilket bl.a.
orsakas av brist pa ndtutredare och elkraftsentreprenérer (Energimarknads-
inspektionen [2023] Kortare ledtider for anslutning av nya laddningspunkter
till elndtet, Ei 2022:08). Situationen kan komma att f6rvirras i takt med att
intresset for att bygga ut laddinfrastruktur 6kar. Samtidigt finns det tekniska
alternativ som kan gora det mojligt att minska laddinfrastrukturens behov av
nitforstirkning.

Utredaren ska darfor

e tydliggbra problembilden och dess omfattning, granska huruvida det
existerar geografiska skillnader vad giller vintetider, och bedoma hur
problembilden kan komma att utvecklas givet elektrifieringen inom
transportsektorn,

e oranska vilka utmaningar och méjligheter som finns inom framfor allt
kompetensforsorjning, aktérsdialog och processutveckling for att
tillgodose behovet av framtida nitanslutning av laddinfrastruktur, och

e e forslag pa mojliga atgarder for att korta ledtiderna, inklusive att
planeringen av laddinfrastruktur i hogre grad ska kunna beakta elnitets
forutsittningar.
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Forslagen ska ha potential att genomforas de nirmaste aren. Eventuella
torslag som berdr ellagen (1997:857) ska inte innebéra avsteg fran principen i
4 kap. 1 § ellagen om att anslutning ska ske pa objektiva, icke-
diskriminerande och i 6vrigt skaliga villkor.

Uppdraget om ytterligare regelhinder

Det kan finnas ytterligare regelhinder som behéver utredas och atgirdas
inom samtliga trafikslag for att skapa goda forutsattningar for att mojliggéra
en snabb elektrifiering i stor skala.

Utredaren

e fir, om det anses limpligt, foresla ytterligare atgirder for att undanréja
hinder f6r elektrifieringen av transportsektorn, och

e ska, om sddana atgirder kriver forfattningsindringar, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som krivs enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa effekter f6r konsumenter, niringslivet
och andra ber6rda aktorer samt konsekvenser f6r om foérslagen bidrar till
uppfyllelsen av transportsektorns klimatmal.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvindigt med hansyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska darfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de
sirskilda avvagningar som lett fram till forslaget sirskilt redovisas.

Kontakter, avgransning och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms lampligt inhamta
information och synpunkter fran berérda myndigheter, niringslivet och
andra relevanta aktorer, Boverket, Lantmiteriet, kommunala
lantmiterimyndigheter, kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner,
Statens energimyndighet, Transportstyrelsen, Energimarknadsinspektionen,
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Sveriges Allmannytta,
Fastighetsidgarna, Svensk Sjofart, Sveriges Hamnar, Transportforetagen Flyg,
Sveriges regionala flygplatser, Swedavia AB samt Mobility Sweden.
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Utredaren ska halla sig informerad om och beakta pagaende
regelutvecklingsarbete, savil nationellt som inom EU och internationellt,
som paverkar de omraden dir utredaren lagger fram forslag. Dirutéver ska
utredaren hilla sig informerad om relevant arbete som sker inom ramen foér
regeringsuppdraget Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas (12022/01562) dir
Trafikverket och Energimyndigheten bland annat ska géra en 6versyn av
regelverk. Utredningen ska inte limna forslag eller bedomningar som
péaverkar skatteomradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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