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kontroll och avskiljande av studenter (dnr U2021/04368)

Sammanfattning

Goteborgs universitet (GU) stéller sig positivt till att det infors belastningsregisterkontroll i
samband med antagning till vissa hdgskoleutbildningar som leder till yrken inom skola eller
halso- och sjukvarden. GU staller sig i allt vasentligt bakom de skal som utredningen anfor for
en sadan ordning. GU anser emellertid att det kan finnas skal att lata ytterligare halso- och
sjukvardsutbildningar omfattas. GU menar ocksa att listan dver vilka brott som bor omfattas
vid kontrollen i antagningsprocessen bor bli foremal for fortsatta Gvervaganden.

GU instammer i utredningens forslag att det bor inféras en ny avskiljandegrund som kommer
att motsvara skélen for nekad antagning vid forekomst i belastningsregistret (avsnitt 13.3 i
betdnkandet). GU stéller sig vidare positivt till utredningens forslag om avskiljande av
studenter som visat sig uppenbart olampliga (avsnitt 13.4).

GU stéller sig positivt till forslaget att inte bara trakasserier som har samband med
diskrimineringsgrunderna ska kunna foranleda disciplinéra atgarder (avsnitt 13.8).

GU foreslar att det utreds narmare hur enskilda utbildningsanordnare ocksa kan omfattas av de
forandringar som nu foreslas. Nar det galler genomforandet och konsekvenser av utredningens
forslag vill GU understryka att det oaktat detta kommer att krédvas anpassningar av det
antagningssystem som Universitets- och hogskoleradet (UHR) och larosétena idag anvénder.

GU:s synpunkter utvecklas ndrmare nedan och féljer dispositionen i betdnkandet.

Utformningen av systemet med belastningsregisterkontroll (avsnitt 11.3-11.5)

GU instdmmer i utredningens beddmning att kontrollen i belastningsregistret bor géras
avseende sokande som ska erbjudas utbildningsplats, dvs. forst efter att ett urval av de sdkande
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har gjorts men innan antagningsbeslut fattas. Ett viktigt skl for en sddan begransning ar inte
minst att det minimerar integritetsintranget fér enskilda.

Som utredningen anfor innebar en sadan ordning ocksa att tiden for att genomféra kontrollerna
blir mycket begrénsad. GU instdmmer i att det kan finnas behov av en sarskild rutin fér hur
kontrollerna ska genomfdras. Den elektroniska 16sning som utredningen presenterar i denna
del géller dock bara samordnade antagningar genom UHR. Savitt GU nu kan bedéma innebéar
utredningens forslag darfor att varje larosate vid exempelvis sena anmalningar till
lararutbildningar kommer att behdva skicka forfragningar till Polismyndigheten med post och
motta svar darifran pa samma satt.GU vill mot denna bakgrund understryka vikten av att
uppgifter om svar fran belastnings-registret behandlas pa ett likvardigt satt oavsett om
uppgifterna gors tillgangliga for det berdrda larosatet i en samordnad antagning genom UHR,
eller genom ett svar direkt fran Polismyndigheten i en lokal antagningsprocess. Vid ett
genomfdrande av utredningens forslag bor arbetet med att anpassa det nationella
antagningssystemet ocksa involvera behovet av enhetliga rutiner for registerkontroller som
utfors under lokala antagningar (se vidare nedan under rubriken Dataskydd).

Vilka utbildningar ska omfattas av kravet pa belastningsregisterkontroll?
(Avsnitt 11.6)

GU instammer i att belastningsregisterkontroll bor goras infor antagning till de utbildningar
som utredningen foreslar. GU anser emellertid att de kriterier som utredningen tar upp talar for
att ytterligare halso- och sjukvardsutbildningar bor omfattas. GU ifragasétter inte utredningens
uppfattning att styrkan i skalen for registerkontroll infor antagning kan skilja sig at mellan
olika utbildningar, med den f6ljden att vissa utbildningar inte bor omfattas av forslaget. GU
saknar dock en djupare analys i betankandet av hur och varfor styrkan i skélen skiljer sig at
mellan flera av de halso- och sjukvardsutbildningar som raknas upp. En narmare redogérelse
for hur tungt skyddsskalen beddms véga i de olika utbildningarna skulle till exempel kunna
goras i en genomgang av utbildningarna inom halso- och sjukvardsomradet.

Tandlakarutbildningen och psykoterapeutprogrammet ar exempel pa utbildningar som
ocksa bor kunna omfattas

Nér det till exempel géller tandl&karutbildningen véager skyddsintressena enligt GU:s
beddmning inte lattare an vad de gor for exempelvis fysioterapeututbildningen (vilken
omfattas av utredningens forslag). Tandlékare kan i stor utstrackning forvantas ha kontakt med
patienter i utsatta situationer. En patient &r under en undersokning eller behandling ofta ensam
med yrkesutdvaren och maste i sarskilt hog grad lita till den enskilda tandlakarens omddéme.
Utredningen anfor i detta sammanhang ytterligare sadana skal som enligt GU borde innebéra
att aven tandlakarutbildningen ska omfattas av kravet pa belastningsregisterkontroll (s. 155).

Motsvarande skyddsintressen som vid tandlékarutbildningen kan enligt GU gora sig gallande
vid psykoterapeutprogrammet. Den omsténdigheten att de flesta legitimerade psykoterapeuter
idag ar legitimerade psykologer eller lakare, och darmed redan kommer att ha register-
kontrollerats vid antagningen till psykolog- eller lakarutbildningen, &r inte ett férhallande som
enligt GU bor tillskrivas ndgon avgorande betydelse for bedémningen av om utbildningen bor
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omfattas av registerkontrollen. Det skulle istallet innebéra ett underkannande av de kriterier
som utredningen anfor som skél for att en registerkontroll ska inforas for andra hélso- och
sjukvardsutbildningar. Det skulle enligt GU inte heller vara forenligt med intresset av en
rimlig, enhetlig och forutsebar reglering om det &r en tidigare genomford utbildning som i
detta fall skulle kunna avgtra om en student som &r antagen till utbildningen har kontrollerats
mot belastningsregistret eller inte.

GU anser saledes att utbildningarna till tandldkare och psykoterapeut ar tva exempel pa
ytterligare utbildningar som bér kunna omfattas av belastningsregisterkontroll vid
antagningen.

Vilka brott ska belastningsregisterkontrollen omfatta? (Avsnitt 11.6.4)

En utgangspunkt for utredningens forslag har varit att de brott som ska kontrolleras vid
antagning enbart bor vara sadana brott som med stor sannolikhet innebar att den som soker
anstallning eller legitimation kommer att nekas detta. GU kan liksom utredningen se fordelar
med att listorna éver de brott som ska kontrolleras infor antagning till lararutbildningar
respektive halso- och sjukvardsutbildningar ar snarlika. Som utredningen konstaterar medfor
den lista av brott som kontrolleras infér anstallning inom skolan emellertid att vissa mycket
allvarliga brott inte kommer att omfattas av kontrollen infér antagning. Aven om flera av de
brott som utredningen hér ger exempel pa ar mycket ovanliga, delar GU utredningens
uppfattning att avgransningen mellan vilka brott som omfattas av belastningsregisterkontrollen
och vilka som inte gor det kan ifragasattas. Det finns mojligen ocksa ytterligare brott an de
som utredningen har namner som i hog grad skulle kunna paverka allmanhetens fortroende for
sjukvarden och patientsakerheten om personer domda for dessa brott skulle kunna genomfora
utbildningarna i fraga.

GU menar att det i forsta hand ar en uppgift for regeringen eller riksdagen att vardera vilka
brott som bor utgdra hinder for antagning till en viss hogskoleutbildning och motsétter sig inte
att utredningens forslag om vilka brott som ska omfattas genomférs. Mot bakgrund av vad
som nu har anfoérts menar GU dock att listan 6ver vilka brott som bér omfattas vid kontrollen i
antagningsprocessen bor bli foremal for fortsatta Overvaganden.

Information om belastningsregisterkontrollen samt sekretess for uppgifter om att
sokanden forekommer i belastningsregistret for vissa brott (avsnitt 11.10-11.11)

GU delar utredningens uppfattning att det kommer att bli en viktig uppgift for larosatena och
UHR att se till att information om belastningsregisterkontrollen och dess konsekvenser nar de
som Gvervager att ansoka till ndgon av de utbildningar som omfattas av forslaget.

| detta sammanhang vill GU ocksa framfora att det inte &r osannolikt att antagningsprocessen
kommer att bli foremal for en 6kad uppméarksamhet fran allmanhetens sida och foranleda att
larosdtena och UHR periodvis kommer att behdva hantera ett stérre antal &renden &n idag som

3(5)


https://11.10-11.11

géaller enskildas begaran om att ta del av allménna handlingar. Med anledning av utredningens
6vervéaganden och forslag om att det inte finns tillrackliga skal for att sekretessbeldgga
eventuella uppgifter om sokandes forekomst i belastningsregistret, kommer det savitt GU nu
kan bedoma att vara av stor vikt att den berorda kretsen av sokande ocksa pa ett lampligt satt
far information om att uppgifterna kommer att vara offentliga vid larosétena.

Dataskydd (avsnitt 11.12)

GU instammer i utredningens bedémning om att det kommer att krdvas anpassningar av det
antagningssystem som UHR och larosatena idag anvander. Det kan till exempel ocksa finnas
behov av att genom hanvisningar i foreskrifter eller rekommendationer tydligg6ra vad som
galler ifraga om gallring av utdrag ur belastningsregistret efter en viss tid.

GU instdammer i att anpassningar inte bara behdvs for att kommunikationen mellan UHR eller
ett larosate och Polismyndigheten ska kunna ske pa ett informationssakert satt (s. 145). Som
utredningen konstaterar behGver anpassningar ifraga om till exempel behérighets-
begransningar ocksa gdéras mot bakgrund av hur antagningar idag administreras vid bade
larosétena och UHR genom det nationella antagningssystemet NyA (s. 178-179). De system-
utvecklande atgarder som har behdver genomfoéras kommer darfor sannolikt att beréra mer
eller mindre alla universitet och hogskolor.

Larosatena ska underrattas om domar som kan leda till avskiljande (avsnitt
13.3.6)

GU instdmmer i behovet av en bestdammelse som ska reglera domstolarnas underrattelse-
skyldighet. GU vill har sérskilt framhalla att en enhetlig och forutsebar tillampning av
bestammelsen ocksa forutsétter att domstolarna under rattegangen far kunskap om vid vilket
eller vilka l&rosaten som den tilltalade ar antagen till en eller flera av de utbildningar som
omfattas.

Avskiljande av studenter som visat sig uppenbart olampliga (avsnitt 13.4)

GU ser positivt pa forslaget att det ska vara mojligt att avskilja en student som genom sarskilt
klandervért upptrddande visat sig oldmplig att fortsatta sina studier vid exempelvis upprepade
forseelser. Nér det géller den foreslagna formuleringen “under eller i anslutning till
utbildningen” beskriver utredningen olika sammanhang med koppling till studielivet som bor
kunna omfattas. GU vill tilldgga att studielivet i stor utstrackning idag omfattar kontakter
digitalt via sociala medier. Det & mycket vanligt att studenter anvander sadana medier for
kontakter med varandra och anstéllda vid larosétet eller med patienter, elever eller annan
personal dar en verksamhetsforlagd utbildning genomfors eller har genomforts. Nar det till
exempel galler misstankta trakasserier eller ageranden som stor verksamheten vid larosétet ar
det GU:s erfarenhet att sddana upptradanden inte sallan ocksa har &gt rum via just sociala
medieplattformar. Det har forekommit att upptradanden av sadana slag har kunnat beivras
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enligt de bestammelser som nu finns om disciplinéra atgarder i 10 kap. hogskoleférordningen
(1993:100), aven om kontakterna har agt rum pa medieplattformar som larosatet inte
tillhandahaller for studenterna. GU har inte uppfattat den foreslagna avskiljandegrunden som
att den kommer att vara begransad till hur kontakterna tas eller vilka medier som anvands, sa
lange upptradandet ager rum i ett sammanhang som har nagon koppling till studierna.

Konsekvenser (avsnitt 16)

Utredningen har inte haft i uppdrag att lamna forslag som berdr enskilda utbildningsanordnare.
GU kan liksom utredningen konstatera att det kommer att uppsta saval praktiska som
principiella fragor kring utformningen av ett kontrollsystem infor antagningen till berérda
utbildningar, om belastningsregisterkontroller avseende sadana brott som hindrar antagning till
statliga universitet och hdgskolor &ven ska utféras av andra an myndigheter. Samtidigt ar det
enligt GU en brist i reformen som nu féreslas att den kan innebéra att sokande med den
brottsbelastning som hindrar dem fran att antas till en utbildning vid ett statligt laroséte istallet
kan genomfora en motsvarande utbildning hos en enskild utbildningsanordnare. GU foreslar
darfor att det — inte minst mot bakgrund av de tungt vagande skyddsintressen som utredningen
har redogjort for — utreds narmare hur enskilda utbildningsanordnare ocksa kan omfattas av de
forandringar som nu foreslas.

Arendets beredning

Detta remissvar har beslutats av rektor Eva Wiberg efter féredragning av sektionschef Anders
Bohm vid sektionen for antagning vid GU:s utbildningsenhet. Infér uppréattandet av
remissvaret har synpunkter inhamtats fran Sahlgrenska Akademin, Utbildningsvetenskapliga
fakulteten samt psykologiska institutionen vid Samhallsvetenskapliga fakulteten. |
beredningen har aven forvaltningsjurist Daniel Winter deltagit.

Eva Wiberg Anders Bohm
Rektor Sektionschef
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