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Remissvar avseende Betankande (SOU 2021:83) av
Utredningen om belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter, U2021/04368.

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Betankande (SOU
2021:83) av Utredningen om belastningsregisterkontroll och avskiljande av
studenter, U2021/04368 och lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU foljande synpunkter pa remissen:

Linkopings universitet tillstyrker férslag om att genomféra
belastningsregisterkontroll vid antagning av studenter till de ldrarutbildningar
och hilso- och sjukvardsutbildningar som anges i forslaget. For att forslaget ska
vara genomforbart kriavs dock ett elektroniskt systemstod for hela
antagningsprocessen inklusive reserv- och efterantagning.

Linkdpings universitet tillstyrker forslaget att de skil som har féranlett férslaget
om nekad antagning pa grund av forekomst i belastningsregistret dven ska gilla
om en student pa nagon av de aktuella utbildningarna doms for ett brott som
hade inneburit nekad antagning.

Linkopings universitet tillstyrker forslag att det finns behov av att, i de
allvarligaste fallen, kunna avskilja vissa studenter som upptrader mycket
klandervart att det bor inforas en ny avskiljandegrund som tar sikte pa dessa
fall.

Linkopings universitet tillstyrker forslaget att ta bort sambandet med
diskrimineringsgrunder vid disciplindra atgarder vid trakasserier
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1.1 Forslag till lag om andring i hégskolelagen (1992:1434)

Linkopings universitet foreslar ett fortydligande av 4 kap. 6 § andra stycket
hogskolelagen sé att stycket lyder enligt foljande (dndringar i fet stil): ”Som
ytterligare forutsattning for ett avskiljande géller att det, till foljd av nagot sddant
forhallande som avses i forsta stycket 1—3, bedoms foreligga en pataglig risk att
studenten kan komma att skada annan person fysiskt eller psykiskt eller skada
vardefull egendom under utbildningen”.

Linkopings universitet tycker att detta skulle tydliggora hur bestimmelsen ska
tolkas samt att LiU:s erfarenheter fran den praktiska tillimpningen ar att
bedomningen av risken for psykisk skada kan komma i skymundan for
bedomningen av risken for fysisk skada.

1.6 Forslag till forordning om kontroll i belastningsregistret infor
antagning till vissa hogskoleutbildningar

Link6pings universitet anser att paragraf 3 § De hilso- och sjukvardsutbildningar
som avses i 4 kap. 3 a § forsta stycket hogskolelagen (1992:1434) ar: — utbildningar
som leder till fysioterapeutexamen, lakarexamen, psykologexamen,
rontgensjukskoterskeexamen eller sjukskoterskeexamen dven bor omfatta
utbildning till arbetsterapeut och biomedicinsk analytiker, se avsnitt 11.6.3.

1.8 Forslag till forordning om andring i hogskoleforordningen
(1993:100)

Nar det géller forslaget till &ndring i 10 kap. 1 § hogskoleforordningen foreslar
LinkoOpings universitet att begreppen trakasserier och sexuella trakasserier
definieras pa motsvarande sétt som i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen, men — i fraga
om begreppet trakasserier — utan hanvisning till diskrimineringsgrunderna.

11.2 Det finns skal att infora belastningsregisterkontroll i samband
med antagning till vissa hogskoleutbildningar

Nar det géller forslaget att infora belastningsregisterkontroll i samband med
antagningen till vissa hogskoleutbildningar som leder till yrken inom skolan eller
hélso- och sjukvéarden instimmer LinkOpings universitet i att det finns skal for att
infora det. Det 6kar forutsagbarheten for studenterna och tid, och ddrmed pengar
kan sparas framfor allt for den sokande, men dven for larosdtena. Samtidigt ar det
en avviagning mellan behovet av bestimmelsen och hur den utformas och ska
tillampas.

De forslag som ges i utredningen kan sigas prioritera ner bildningsaspekten och
tanken med livsldngt larande till formén for samhéllsnyttan. Ndgon som ar domd
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for brott enligt forslagen i utredningen ska enligt forslaget, inte antas till utpekade
utbildningar inom vissa lararutbildningar och hélso- och sjukvardsutbildningar.
Detta dven om straffet dr avtjanat sedan linge och sokande ej aterfallit i brott. Alla
som laser pa namnda utbildningar gor det formodligen inte med syftet att arbeta
inom omradet utan de kan lidsa for egen bildning eller med syftet att forska inom
omradet, vilket inte maste innebara kontakt med allménheten eller berérda grupper
inom skol- och hilso- och sjukvardsomradena. Linkopings universitet har darfor
overvagt alternativet att det skulle vara tillrackligt att komplettera det nuvarande
regelverket med belastningsregisterkontroll infér VFU &ven for hilso- och
sjukvardsutbildningar samt att forbattra informationen om kontroller infér VFU
och legitimation till studenter som ska ga de aktuella utbildningarna, i stillet for att
infora en antagningskontroll.

11.5 Hur ska kontrollen goras och vilka ska kontrolleras.

Informationssédkerhet och inbyggt dataskydd ar av sarskild vikt néar det ror sig om
en mangdhantering av integritetskinsliga uppgifter under tidspress. Det ar darfor
viktigt att systemen for elektronisk hantering byggs pa ett sddant satt som styr
anvindaren ratt och siakerstiller att uppgifterna hanteras korrekt utifrén
principerna i dataskyddsforordningen. Aven nir det ar universitet och hégskolor
som sjialva genomfor belastningsregisterkontroller behover en siker hantering, som
fungerar under de givna forutsiattningarna vid antagningsprocessen, garanteras.

En farhdga som Link6pings universitet har, ar om det visar sig uppkomma hinder
for den foreslagna centraliserade hanteringen hos UHR. Detta eftersom det da finns
en risk att hanteringen hamnar pé larositena i en tid (sommartid) da resurserna i ar
mycket knappa och tidsspannen korta. Darav ar det av stor vikt att utredningens
forslag ar genomforbart.

Mycket reservantagning gors och detta sker lokalt pé larosatena. Det gors ocksa en
hel del s.k. efterantagning av sena sokande lokalt pa larositena. Utredningen
namner inte direkt hur detta ska hanteras, annat an att det ror sig om farre
personer och inte kan hanteras elektroniskt. Link6pings universitet anser att om
kontroll ska kunna genomféras, s maste motsvarande kontroll goras synkront dven
vid reserv- och efterantagning i varje enskilt fall, annars faller hela tanken. Om
kontroll ska inféras méste den vara heltdckande och omfatta alla varianter av
antagningsforfarande och sokande. Darav behover det finnas ett elektroniskt stod
for hela antagningsprocessen inklusive reserv- och efterantagning.

Linkopings universitet anser ocksa att rattssakerheten kommer att piverkas da
kontroll inte gors pa utlindska medborgare.

11.6.2 Vilka lararutbildningar ska omfattas av kravet pa
belastningsregisterkontroll?

Link6pings universitet bedomer att 6verviagandena om vilka lararutbildningar som
ska omfattas ar rimliga.
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11.6.3 Vilka hélso- och sjukvardsutbildningar ska omfattas av
kravet pa belastningsregisterkontroll?

Link6pings universitet foreslar att aven utbildning till arbetsterapeut och
biomedicinsk analytiker ska inga i de hélso- och sjukvardsutbildningar som ska
omfattas av kravet pa belastningsregisterkontroll. Detta eftersom dessa
yrkesgrupper ocksa traffar patienter enskilt och att det darfor finns ett
skyddsintresse.

11.6.4 Vilka uppgifter ska belastningsregisterkontrollen omfatta?

Link6pings universitet delar utredningens bedomning att det bor Gvervigas om
aven de andra allvarliga brott som tas upp péa s. 162 bor omfattas av
belastningsregisterkontrollen. Detta bor dock ske om/nér regeringen finner det
lampligt att se 6ver skolutdragen.

11.12 Dataskydd

Linkopings universitet stiller sig bakom slutsatserna avseende hanteringen av
uppgifter i antagningsregister och studieregister. En hantering som innebar att

- fler aktorer 4n nodvandigt

- far tillgang till fler uppgifter dn vad som ar nodvandigt for att uppna dndamaélet
som uppgifterna har samlats in for, strider generellt mot principen
“uppgiftsminimering” i dataskyddsforordningen. Att en viss hantering strider mot
en av principerna i artikel 5 dataskyddsforordningen anses alltid vara allvarligt. Nar
det ar fragan om uppgifter av kinslig karaktar ar det synnerligen problematiskt. Det
giller inte enbart situationen da enskilda utbildningssamordnare far del av
uppgifterna (vilket dessutom skulle strida mot principen laglighet, eftersom dessa
enligt utredningen saknar rattslig grund for behandlingen). Det giller d&ven om fler
universitet och hogskolor d4n vad som ar absolut nédvandigt skulle fa mojlighet att
fa del av uppgiften.

13.3.1 Det ska inforas en ny avskiljandegrund som tar sikte pa
vissa studenter som forekommer i belastningsregistret

Linkopings universitet foreslar att forlaget om nekad antagning pa grund av
forekomst i belastningsregistret skarps ytterligare nar det giller avskiljande av
student som gjort sig skyldig till barnpornografi- eller andra sexualbrott.

Den som doms for sddant brott, oavsett pafoljd, ska ej examineras till foreslagna
lararutbildningar.
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13.4.1 Det ska inforas en ytterligare avskiljandegrund som avser en
students klandervarda upptradande

Linkopings universitet instaimmer i forslaget att det ska inforas ytterligare en
avskiljandegrund som avser en students klandervirda eller mycket
ordningsstérande upptradande som drabbar andra studenter eller larosétets
personal, dar kraven i de nuvarande bestimmelserna inte ar uppfyllda.

Ett sddan inforande skull avsevirt minska avstandet mellan avskiljande och
disciplinara atgarder vilket dven lyfts som ett grundlaggande motiv till inférandet.
Det har varit i princip omojligt eller mycket svart att avskilja en student som
uppfort sig klandervart och visat sig uppenbart olamplig. Link6pings universitet
erfarenhet ar att atgirderna for att trygga arbetsmiljo for medstudenter och
medarbetare kan bli omfattande. Om studenten dartill har 1ag forméga till
studieprestation kan situationen paga under langa tidsperioder och ta betydande
resurser i ansprak.

Linkopings universitet tycker att forslaget att inte grunda ett sddant avskiljande
direkt pa missbruk eller psykisk storning ar bra. Det lyfter fokus fran sjukdomar till
sjukdomens uttryck dvs klandervart beteende och borde vid ritt tillampning dnda
mota de behov som larositet uttryckt.

13.8 Disciplinara atgarder

Linkopings universitet tycker att forslaget om att utvidga grunden for disciplinira
atgarder till att omfatta alla former av trakasserier och inte enbart de som har direkt
koppling till diskrimineringsgrunderna ar mycket positivt. I dagslaget har larosaten
sma majligheter att agera mot studenter som beter sig direkt kriankande och
olampligt mot medstudenter eller medarbetare.

16.3. Ekonomiska konsekvenser

Nir det géller de ekonomiska konsekvenserna vill Linkdpings universitet lyfta fram
att det inte far glommas bort att god informationssikerhet medfor kostnader som
inte ar férsumbara, bade nar det giller sikra system och siker lagring, men dven
ndr det giller organisatoriska skyddsatgarder som kan komma att bli nédvandiga
nar en integritetskanslig uppgift ska hanteras i icke obetydlig omfattning.
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16.4 Konsekvenser i ovrigt

De huvudsakliga skil som anges for inforande av belastningsregisterkontroll vid
antagning ar framst skyddsintresse for elever och patienter men ocksa att andra
behoriga studenter kan fa avsta sin plats till forman for ndgon som saknar reell
mojlighet att fullfolja utbildningen eller erhalla legitimation eller anstéllning.
Linkopings universitet tycker att argumenten ar rimliga men blir ofullstindiga i
relation till att enskilda utbildningsanordnare inte omfattas av forslaget och darmed
kan anta dessa studenter.

Handlaggningen av beslutet

Beslut i detta drende har fattats av prorektor vid rektors beslutsmote i narvaro av
studentrepresentanten Beatrice Ronsten och rektors sekreterare Maria Falt efter
foredragning av studieadministrativa direktoéren Marina Geijer.

I arendets beredning har dven enhetschef antagningsenheten Malin Eliasson,
koordinator antagningsenheten Marie Eslon, utbildningsledare kansliet for
utbildningsvetenskap Johanna Frejd, utbildningsansvarig Consensus Tilda Jalakas,
dekanus Medicinska fakulteten Lena Jonasson, utbildningsledare kansliet for
utbildningsvetenskap Helena Loborg, dekanus omradet for utbildningsvetenskap
Héakan Lofgren, utbildningsrad Ragnhild Lofgren, vicedekan Medicinska fakulteten
Jan-Erik Karlsson, karordférande Consensus Linus Ohlsson, Lika
villkorskoordinator Linda Schultz, dataskyddsombud Anna Siipke, jurist Jenny
Wisstrom och kanslichef filosofisk fakulteten Magnus Vik deltagit.

Jan-Ingvar Jonsson

Marina Geijer

Sandlista:
u.remissvar@regeringskansliet.se, lovisa.lh.hellberg@regeringskansliet.se

Universitetsledningen
Universitetsdirektorens ledningsgrupp
Fakultets- och omradesstyrelser
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Dekanerna

Prefekterna

Fakultetskanslierna

Overbibliotekarien
Universitetsforvaltningen (Malin Eliasson, Marie Eslon, Ragnhild Lofgren, Linda Schultz, Anna
Siipke, Jenny Wasstrom)
Internrevisionen

Berorda lokala fackliga organisationer
Studentkarerna

LiU-Nytt

Dokument- och arkivenheten (original)
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