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Sveriges lakarférbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra féljande
synpunkter.

Sammanfattning av remissen

Utredningen foreslar att belastningsregisterkontroll ska vara obligatorisk infor antagning till
vissa utbildningar, daribland lakarutbildningen. De brott som foreslas omfattas av
registerkontrollen ar mord, drap, grov och synnerligen grov misshandel, manniskorov,
samtliga sexualbrott i 6 kap. brottsbalken, grovt ran samt barnpornografibrott. (Detta
motsvarar de brottsrubriceringar som i dag omfattas av kravet pa belastningsregisterkontroll
infor arbete i skolan.) Ifall den sékande férekommer i registerutdraget och déomts till annan
paféljd an boter ska det utgora hinder mot antagning. Utredningen foreslar aven att studenter
pa utbildningar som omfattas av antagningskontroll ska avskiljas om de under utbildningen
doms for vissa brott. Dessutom foreslar utredningen att ytterligare en ny avskiljandegrund
ska inféras. Den nya avskiljandegrunden innebar att studenter ska kunna avskiljas om de
genom sarskilt klandervart upptradande, under eller i anslutning till utbildningen, visat sig
uppenbart olampliga att fortsatta sina studier.

Sammanfattning av Lakarforbundets synpunkter

Sveriges lakarférbund ar pa det stora hela mycket positiva till utredningens férslag.
Lakarforbundet delar utredningens syn att det finns brott som ar sa pass allvarliga och
fortroendeskadliga, att de bér stanga méjligheterna for en individ att utbilda sig till, och verka
som, bland annat lakare. Lakarférbundet tillstyrker darfor férslaget om kontroll mot
belastningsregister infor antagning till Iakarutbildningen i stort. Exakt vilka brott det bor réra
sig om och hur lagen ska utformas kan emellertid diskuteras, vilket gors senare i detta
remissvar.

Lakarforbundet ar 6verlag ocksa positiva till att studenter som under utbildningen begar vissa
fortroendeskadliga brott ska kunna avskiljas. Aterigen kan brotten som ska omfattas
diskuteras, liksom vissa andra omstandigheter kring forslaget. P& det stora hela tillstyrker
dock Lakarforbundet aven detta forslag fran utredningen.
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Lakarférbundet anser vidare ett endast domar som vunnit laga kraft ska kunna utgéra hinder
for antagning samt utgdra grund fér avskiljande.

Vad galler forslaget om den nya avskiljandegrunden fér klandervart upptradande ar
Lakarforbundet ocksa positiva, aven om férbundet har flera betankligheter kring
utformningen.

| detta remissvar fokuserar Lakarforbundet pa att Iamna synpunkter vad avser
lakarutbildningen. Med det sagt, noterar Lakarférbundet att inte alla legitimationsgrundande
vardutbildningar omfattas av forslagen. Lakarférbundet ar av asikten att alla vardutbildningar
bér omfattas av antagningskontroll och avskiljandereglerna.

Belastningsregisterkontroll som en forutsattning for att bli antagen

Sveriges lakarforbund ar mycket positiva till att kontroll mot belastningsregister sker infor
antagning till Iakarutbildningen. Det ar inte rimligt att samhallet ska finansiera en lang och
kostsam hogskoleutbildning for studenter som anda kommer nekas legitimation och inte
kunna verka inom yrket.

En belastningsregisterkontroll i samband med antagning till hégskolan utgér férvisso en
begransning av den enskildes ateranpassning till samhallet efter avtjanat straff. Det ar dock
Lakarforbundets asikt att allmanhetens fortroende och tillit for professionen vager tyngre i det
har fallet. Skyddsvardet for patienter ar utan tvekan viktigare an den tidigare domdes
mojlighet att studera till och praktisera som lakare. Med vissa smarre férandringar i den
foreslagna lagstiftningen kan dock aven individens ateranpassning till samhallet samt skaliga
mojlighet att sona aven vissa allvarligare brott tillgodoses.

Belastningsregistrets uppbyggnad innebar i sig en begransning av hur lange ett brott kan
utgdra hinder fér antagning, eftersom uppgifter i belastningsregistret gallras efter att en viss
tid forflutit. (Exempelvis gallras domar som lett till fangelsestraff tio ar efter frigivningen, och
domar for brott som begatts vid en alder under 18 ar gallras efter kortare tid.) Lakarférbundet
har forstaelse for kravet pa skyndsamhet och enkelhet vid antagningsférfarandet, och
utredningens forslag tillgodoser onekligen dessa krav. Dock saknar Lakarforbundet en
mojlighet att i sarskilda fall kunna ta hansyn till omstandigheter i det enskilda fallet. Som
utredningen konstaterar sager forekomst i belastningsregistret langt ifran allt om en person
och dennes lamplighet. Lakarférbundet noterar att utredarna anser att det bor kunna goras
lamplighetsbedémningar i det enskilda fallet vad galler avskiljande av studenter. Férbundet
anser darfor att det borde vara mdjligt att gora individuella bedémningar aven vid antagning.
Om en individuell bedémning pa férhand inte later sig géras pa grund av kraven pa
skyndsamhet med mera, sa skulle en mgjlighet for individen i efterhand dverklaga ett fattat
negativt beslut till Overklagandenamnden fér hdgskolan kunna vara ett alternativ. |
utredningen resoneras kring bade omprovning och dverklaganden, men inga férslag lamnas
pa nagondera. Det anser Lakarférbundet vara en olycklig ordning.
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Anteckningen i belastningsregistret kan avse en brottmalsdom som annu inte vunnit laga
kraft och verkstallts. Utredningen anser att det ar rimligt att sbkanden hindras fran antagning
i vantan pa prévning i hogre instans. Lakarforbundet delar inte denna bedémning, utan anser
att endast domar som vunnit laga kraft bér kunna utgéra hinder fér antagning respektive
avskiljande av studenter.

Vilka brott som ska omfattas av belastningsregisterkontrollen infér antagning ar svara att
avgransa. Utredningen foreslar att forekomst av de angivna brotten i sig ska utgora ett
absolut hinder for antagning. Detta ger vid handen att brotten som ska kontrolleras inte kan
vara alltfér manga och kontrollen inte alltfér omfattande. Infér ansékan om legitimation som
lakare gors en mer omfattande kontroll av Socialstyrelsen, och Lakarférbundet har forstaelse
for att kontrollen infér antagning behéver vara nagot mindre omfattande och framférallt
lattare att administrera. Lakarférbundet har dock vissa synpunkter pa utredningens forslag pa
vilka brott som kontrollen ska omfatta.

Lakarforbundet delar utredningens syn om att de brott som kontrolleras vid antagning bor
vara sadana brott som med stor sannolikhet innebar att den som sdker anstallning eller
legitimation kommer att nekas detta. Just darfér ar det markligt att samma brott foreslas
kontrolleras for alla de foreslagna utbildningarna. (De administrativa fordelarna for att samma
brott omfattas, for sbkande som samtidigt soker till bade I&karutbildning och lararutbildning
vilket utredningen namner som skal, torde vara forsumbara.) Exempelvis anser
Lakarforbundet att det finns brott som férvisso ar ringa, men som anda kan innebara en
avsevard fortroendeskada vid arbete i just vardyrken. Exempel pa sadana brott kan vara
brott som visar pa en uppenbar olamplighet att verka inom vardyrken, sasom medicinstold,
stold fran brukare och patienter med mera. Det ar Lakarférbundets asikt att det atminstone
bér utredas om det finns nagon méjlighet att ta denna typ av brott i beaktande infor
antagning, trots att de sannolikt sallan har hogre straffvarden.

Vad galler sexualbrott konstaterar utredarna sjalva att nagra av brotten (exempelvis sexuellt
ofredande, kdp av sexuell tjanst och nagra barnpornografibrott) sallan har nagot hégre
straffvarde, varfor dessa brott kan ha begatts utan att de férekommer i
belastningsregisterutdraget. Med tanke pa dessa brotts oerhért fortroendeskadliga karaktar,
anser Lakarférbundet att det ar mycket olyckligt att de i praktiken inte kommer utgéra hinder
fér antagning med utredningens forslag. Vilka sexualbrott som bér utgéra absoluta hinder foér
antagning bor darfor utredas narmare och fortydligas, anser Lakarférbundet. Kanske behéver
aven brott med smarre paféljder kunna tas i beaktande. Lakarférbundet anser ocksa att det
bér dvervagas om vissa allvarliga brott, sdsom exempelvis sexuella dvergrepp mot barn, bor
kunna utgoéra hinder fér antagning for all 6verskadlig framtid, det vill sdga aven efter det att
brottet gallras fran belastningsregistret.

Utredningen papekar att vissa mycket allvarliga brott inte kommer att omfattas av
belastningsregisterkontrollen infér antagning: mordbrand och grov mordbrand, allméanfarlig
Odelaggelse, grovt och synnerligen grovt narkotikabrott och brott enligt lagen om straff for
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folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Inte heller terroristbrott ingar.
Lakarférbundet anser att denna avgransning kan ifragasattas starkt. Utredningen ger ingen
tillrackligt god forklaring till att dessa brott inte ska inga i kontrollen.

Avskiljande och disciplinadra atgarder vid hogskoleutbildning

En student kan i dag avskiljas fran utbildningen om hen lider av psykisk stérning, missbrukar
alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, under férutsattning
att det till féljd av nagot sadant férhallande beddms foreligga pataglig risk att studenten kan
komma att skada annan person eller vardefull egendom under utbildningen. Lakarférbundet
anser att begreppet psykisk stérning bér andras till allvarlig psykisk stérning. Begreppet
psykisk storning ar diffust och illa avgransat och ger — i alla fall i teorin — mgjlighet att
inbegripa aven lindriga psykiska diagnoser. (Begreppet allvarlig psykisk stérning anvands
redan i exempelvis lagen om psykiatrisk tvangsvard.)

Avskiljande av studenter som forekommer i belastningsregistret

Lakarforbundet ar dverlag positiva till att studenter som begar allvarliga brott ska kunna
avskiljas fran studierna. Vad galler vilka brott som ska kunna utgéra grund for avskiljande av
studenter, har Lakarférbundet i huvudsak samma uppfattning som vad avser brotten som ska
galla som hinder for antagning. Lakarférbundet anser ocksa att det aven for avskiljande av
studenter ska rora sig om lagakraftvunna domar.

Utredningens forslag ar att domstolen inom en vecka ska underratta det universitet eller den
hogskola som tillhandahaller utbildningen, om en student domts for nagot av de féreslagna
brotten. Den nya bestdmmelsen ska placeras i en ny férordning om underrattelse till
universitet och hogskolor om domar i vissa brottmal. Det ar positivt, men Lakarférbundet ar
skeptiska till att lagen kommer ga att implementera pa ett smidigt satt och att detta kommer
fungera val i praktiken. Lakarforbundet erfar att det redan idag finns problem med att domar
som berdr legitimerade lakare inte kommer till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) eller
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnds (HSAN) kannedom. Domstolarnas rutiner for att
identifiera personer inom legitimationsyrken, samt personer som studerar till dem, behéver
ses Over och starkas.

Avskiljande av studenter som visat sig uppenbart olampliga

Lakarforbundet delar utredningens bedémning om att det boér inforas ytterligare méjligheter
att avskilja studenter som ar uppenbart olampliga pa sa satt att de beter sig valdigt
opassande eller storande, men som inte for den skull begatt och démts fér nagra specifika
brott. Lakarférbundet har forstaelse for att det ar svart att sammanfatta och beskriva alla de
olika beteenden och upptradanden som avses. Lakarférbundet anser dock att den féreslagna
formuleringen om “klandervart upptradande” ar alltfor otydlig och oprecis, och darmed
rattsosaker. "Pa ett satt som drabbar andra personer” kan ocksa tolkas subjektivt, och ger
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utrymme for larosatens godtyckliga bedémningar. Att ett beteende bryter mot normen ar inte
heller nagon lamplig beskrivning, da det knappast ar synonymt med att det ar skadligt, farligt
eller allvarligt stér eller férhindrar verksamheten.

Utredningens forslag ar att en ny bestammelse i hogskolelagen inférs, vilken tillater
regeringen att meddela foreskrifter om nar en student ska kunna avskiljas fran utbildningen
pa grund av sarskilt klandervart upptradande. Att hogskolorna genom foreskrift ges tydliga
riktlinjer kring nar den nya féreslagna avskiljandegrunden ska vara aktuell ar valdigt viktigt,
anser Lakarforbundet. Lakarférbundet anser dock att den féreliggande utredningen i fraga
inte utgdr tillracklig grund for att kunna utforma lampliga och andamalsenliga féreskrifter. Det
kravs vidare utredning dar den nya avskiljandegrundens kriterier tydliggors ytterligare.

Vidare vill Lakarférbundet papeka att hdgskolan har ett arbetsmiljdansvar gentemot
studenterna. En beteendestorning behdver inte bero pa en kronisk, oldslig problematik, och
det tal att patalas att larosatet alltid i forsta hand bor forsoka vidta atgarder eller
anpassningar for studenten ifrdga. Lakarférbundet saknar ocksa en analys av hur studenters
ekonomi paverkas av om de forst avskiljs, och efter en tid kan ateruppta studierna.

Vanliga halsningar

Madeleine Liljegren Stina Jakobsson
Ordférande utbildnings- och forskningsradet (UFO) utredare
Sveriges lakarférbund Politik och profession

stina.jakobsson@slf.se
Direkttelefon 08-790 34 37



mailto:stina.jakobsson@slf.se

	Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter, SOU 2021:83, Saco remiss 86
	Sammanfattning av remissen
	Sammanfattning av Läkarförbundets synpunkter
	Belastningsregisterkontroll som en förutsättning för att bli antagen
	Avskiljande och disciplinära åtgärder vid högskoleutbildning
	Avskiljande av studenter som förekommer i belastningsregistret
	Avskiljande av studenter som visat sig uppenbart olämpliga



