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Sammanfattningsvis ar Socialstyrelsen positiv till utredningens forslag om att
infora belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa hogskoleutbildningar
som leder till yrken inom halso- och sjukvarden samt att avskilja studenter som
doms for ett brott som hade inneburit nekad antagning. Socialstyrelsen instam-
mer med utredningen att den nuvarande ordningen dér en student kan antas till
en hdgskoleutbildning och fullgéra utbildningen trots att hen pa grund av uppgif-
ter i belastningsregistret inte kommer kunna erhalla yrkeslegitimation inte ar
tillfredsstéallande. Socialstyrelsen har daremot foljande synpunkter pa forslaget.

Utbildningar som omfattas av forslaget

Utredningen foreslar att kontrollen ska omfatta halso- och sjukvérdsutbildningar
som leder till fysioterapeutexamen, lakarexamen, psykologexamen, rontgensjuk-
skoterskeexamen eller sjukskéterskeexamen samt utbildningar som leder till
yrkeslegitimation som fysioterapeut, lakare, psykolog, rontgensjukskéterska,
sjukskoterska eller barnmorska.

Det finns idag 22 reglerade halso- och sjukvardsyrken. Legitimationens huvud-
funktion ar bl.a. att vara en garanti for sadana egenskaper hos yrkesutévaren att
denne fortjanar allméanhetens fortroende. Det innebdr bl.a. att legitimation inte
kan meddelas om den s6kande har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som ar
agnat att paverka fortroendet for honom eller henne i enlighet med 4 kap. 1 § och
8 kap. 3-4 § patientsakerhetslagen (2010:659) (PSL). Vid prévningen av om
legitimation ska utfardas gor Socialstyrelsen inte nagon skillnad mellan de 22
olika yrkeskategorierna nér det géller att bedéma i vilken utstrackning ett allvar-
ligt brott ar &gnat att paverka fortroendet for en sékande. Socialstyrelsen anser
att detta synsatt har stod i PSL och har dessutom stod i Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnds (HSAN) och domstolarnas praxis. Socialstyrelsen anser darfor
att det inte &r motiverat att gora skillnad mellan de 22 reglerade hélso- och sjuk-
vardsyrken pa det sattet som utredningen foreslar. For att tillrackliga skél ska
foreligga for en kontroll infor antagning till en viss utbildning maste den enligt
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utredningens beddémning motiveras av att det finns en tillrackligt stark anknyt-
ning mellan den aktuella utbildningen och viss senare yrkesutdvning. Dessutom
kravs att skyddsintressena under den kommande yrkesutévningen véager sa tungt
att det ansetts befogat med belastningsregisterkontroll som ett villkor for yrkes-
legitimation eller anstallning. Socialstyrelsen anser att det finns flera yrken dar
det finns en sadan stark anknytning mellan utbildningen och senare yrkesutov-
ning. Forslaget &r vidare motiverat med att yrkesutdvarna inom dessa yrken i
stor utstrackning kan forvantas ha kontakt med patienter i utsatta situationer och
patienterna i sarskilt hog grad maste lita till den enskilda yrkesutévarens om-
déme. Sadana utsatta situationer kan foreligga om patienterna ar sérskilt sarbara,
eller om det ar fraga om undersokningar eller behandlingar da yrkesutdvaren ar
ensam med patienten. Enligt Socialstyrelsen finns det flera yrkeskategorier dar
sadana situationer kan forekomma, exempelvis psykoterapeuter, halso- och sjuk-
vardskuratorer, naprapater och kiropraktorer. Socialstyrelsen &r medvetna om att
vissa yrken saknar statlig htgskoleutbildning och darfor inte omfattas av utred-
ningen, men yrkena ar anda relevanta att namna eftersom patienter ar sarskilt
utsatta vid behandling inom dessa yrken.

Brott som omfattas av forslaget

Utredningen gor bedémningen att de brott som kontrollen bér omfatta &r mord,
drap, grov och synnerligen grov misshandel, manniskorov, samtliga sexualbrott i
6 kap. brottshalken, grovt ran och barnpornografibrott, om brotten lett till ndgon
annan pafoljd an boter. Utredningen foreslar att forekomst i belastningsregistret
gallande dessa brott ska innebéra ett absolut hinder mot antagning.

Utredningen framhaller aven att det aktuella forslaget skiljer sig fran den kon-
troll som gors innan Socialstyrelsen meddelar yrkeslegitimation. Da utgor be-
lastningsregisterutdraget en del av ett mer omfattande underlag och det finns
utrymme for/Socialstyrelsen gor en individuell bedémning av om sdkanden har
gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som &r agnat att paverka fortroendet for
honom eller henne och, i sa fall, om det &nda finns sarskilda skal for att meddela
legitimation. Anvandningen av sarskilda skal far daremot betraffande de grévsta
brotten forutséttas ske med restriktivitet. Socialstyrelsen kan déarfor konstatera att
det finns vissa brott dar allmanhetens fortroende aldrig kan atervinnas sa att brot-
tet anda utgor ett absolut hinder mot att erhalla legitimation. Samtidigt kan man
inte utesluta att en sokande som har begatt ett sadant brott som utredningens
forslag omfattar skulle anda kunna erhélla legitimation om det finns sérskilda
skal, till exempel om det har passerat avsevard tid fran det att brottet begicks till
dess att frdgan om legitimation prévas eller om en brottslig garning hade sin
grund i personliga forhallanden, som exempelvis sjukdom, missbruk, eller soci-
ala missforhallanden, och dessa omstandigheter inte langre kvarstar vid prov-
ningen av legitimationen (forarbetena till PSL, prop. 2009/10:210, s. 233).

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Zara Warglo. | den
slutliga handldggningen har enhetscheferna Anna Vieru och Asa Wennberg del-
tagit. Juristen Eszter Lukacs har varit féredragande.
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