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Skolverket vilkomnar forslag om reglering som sikerstéller att barn och elever
ska undervisas av lampliga ldrare och forskolldrare. Skolverkets erfarenhet, som
handldggande myndighet av anmélningar till Lérarnas ansvarsndmnd, visar att det
finns behov av stérkt reglering av personer inom skolvésendet som gjort sig
skyldiga till vissa brott. Det foreslagna skiftet om belastningsregisterutdrag som
forutsattning for antagning till vissa utbildningar och dven fordandringar att
avskilja studenter fran hogskoleutbildning kommer darfor &tgérda vissa angelégna
problem och dirmed stirka skyddet for barn och elever. Skolverket ser ocksa att
foreslagen reglering kan bidra till att hoja lararyrkets status och dka allmédnhetens
fortroende for larare och forskoleldrare.

Skolverket ser dock att vissa forslag som ror skolvidsendet, dir barn och elever ar
malgrupp for professionen, inte verkar ha utretts och analyserats utifran barnets
bésta. Skolverket ser vidare ett behov av att forslagen som ror skolvésendet bor
analyseras utifran det regelverk om disciplinpéfoljder som finns i 2 kap. 23 §
Skollagen (2010:800).

Nedan foljer en sammanfattning av Skolverkets stillningstaganden:
Skolverket tillstyrker forslaget med vissa synpunkter

e Att belastningsregisterkontrollen ska genomforas fore varje
antagningsbeslut oavsett nér ett beslut kan komma att tas, sa att
forutséttningarna blir desamma.

Skolverket avstyrker forslagen:

e Om att undanta vissa utbildningar som leder till ldrar- och
forskolérarexamen.
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e Om att brotten som omfattas av regleringen minst ska ha lett till annan
pafoljd an boter.

Skolverkets synpunkter

11.5 Hur ska kontrollen goras och vilka ska kontrolleras?

Skolverket tillstyrker att belastningsregisterkontrollen ska genomf6ras fore varje
antagningsbeslut oavsett nér ett beslut kan komma att tas, sa att forutsittningarna
blir desamma.

Med anledning av 1 kap. 4§ hogskoleforordningen vill Skolverket dock
uppmérksamma att det med foreslagen reglering riskerar att uppsta ett oonskat
glapp i en situation om en person doms mellan belastningsregisterkontroll och
registrering ar gjord och sdkanden i fraga ddrmed anses vara student. I forslaget
finns inga mojligheter att under denna tid agera for lérosédtena da mojlighet till
avskiljande inte kan vara aktuellt redan innan en person anses vara en student.

Det ér &dven angeldget att rutiner faststélls for reservantagning som sker efter
andra urvalet och for efteranmélan till utbildningar dé dessa i regel handlidggs av
larosdtena och inte UHR. Det finns en del utbildningar dir séktrycket &r 1agt,
sérskilt till vissa lararutbildningar, och efteranmélan &r mgjlig.

11.6.2 Vilka lararutbildningar ska omfattas av kravet pa
belastningsregisterkontroll?

Skolverket avstyrker forslaget om att undanta vissa utbildningar som leder till
larar- och forskolldrarexamen.

Som exempel &r speciallérare- och specialpedagogutbildningarna i féreslagen
reglering undantagna. For antagning till dessa utbildningar krévs avlagd examen
fran lararutbildningarna eller motsvarande dldre examen samt krav pa
yrkeserfarenhet som ldrare. Det finns inte krav pa ldrarlegitimation.

Det ar mojligt att arbeta som obehdrig larare i skolan och bli domd for ett
barnpornografibrott utan att huvudmannen far kiinnedom om detta'. Foreslagen
reglering innebdr att obehdriga larare- och forskoleldrare, domda for allvarlig
brottslighet, kan komma att antas till dessa undantagna utbildningar utan att ett
registerutdrag har gjorts. Skolverket vill papeka att det vid utfardande av
lararlegitimation inte gors en belastningsregisterkontroll. Samma situation kan
uppsté for obehoriga larare som onskar antas till utbildningar enligt den s.k. VAL-
forordningen som ocksa dr undantagen i forslaget.

! Till skillnad fran behdriga ldrare dér eventuell brottslighet uppmirksammas genom Férordning (2011:278) om
underrittelse till Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal.
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Att ytterligare belysa konsekvenserna av en sadan foreslagen reglering anser
Skolverket dr nddvéndig 1 det fortsatta arbetet. Skolverket ser i sammanhanget
dven vikten av att samtidigt analysera foreslagen reglering i forhallande till
bestimmelserna i brottsbalken om gallring av uppgifter i belastningsregistret som
géller for brott dir pafoljden stannat vid boter. Efter S ar gallras uppgifter fran
belastningsregistret.

Skolverket vill ytterligare upplysa om de verksamhetsforlagda faltstudier (VFF)
eller verksamhetsforlagd praktik (VFU) som ingar i ldrar- och
forskolldrarutbildningar, d&ven de som enligt forslaget ska undantas kravet pa
belastningsregisterkontroll. Ibland sker dessa pé den egna arbetsplatsen. Det gér
inte att sdkerstilla att den egna arbetsgivaren kriver studenten pa ett
registerutdrag sdsom aligger dem nér studenten redan har sin anstillning pa
forskolan eller skolan. Det finns ddrmed en risk att varken VFF eller VFU ger
signaler om forekomst i belastningsregister och larosdtet har ddrmed inte
mdjlighet att avskilja en person d& de inte ansvarar for registerutdragen.

Skolverket vill sarskilt framhélla att det statliga legitimationssystemet for larare
och forskoleldrare bland annat syftar till att oka réttssdkerheten for barn och
elever och att alla i savél skola som forskola ska undervisas av vil kvalificerade
och lampliga personer. Systemet syftar ocksa till att forbdttra kvalitetssdkringen
av ldrare och forskoleldrare och ddrmed hoja kvaliteten pa den samlade lararkaren
och tydliggora det individuella yrkesansvar som legitimerade ldrare och
forskoleldrare har?.

Mot bakgrund av ovan sagda forordar dérfor Skolverket att en
belastningsregisterkontroll bor goras infor varje utbildning som kan leda till en
statlig lararlegitimation.

11.6.4 Vilka uppgifter ska belastningsregisterkontrollen
omfatta?

Skolverket avstyrker forslaget att brotten som omfattas av regleringen minst ska
ha lett till annan péfoljd dn boter. Skolverket anser inte att det dr pafoljden som
sddan som ska vara avgorande for belastningsregisterkontroll. Vissa brott, som till
exempel barnpornografibrott och kdp av sexuell tjdnst av underariga, leder i
forekommande fall inte till hogre pafoljd &n bdter och i vissa fall endast
strafforeldggande. Individer domda for denna typ av brottslighet skulle med
foreslagen reglering undga belastningsregisterkontroll.

Skolverket vill i sammanhanget upplysa om bestimmelserna om disciplinpafoljd
for legitimerade larare och forskoleldrare. Lararnas ansvarsnamnd hanterar
I6pande drenden som géller legitimerade larare och forskolldrare. Namndens

2 Se Prop Legitimation for lirare och forskolelirare 2010/11:20 s 25
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praxis visar att en ldrar- eller forskoleldrarlegitimation aterkallas enligt 2 kap. 23
2 st p 2 § Skollagen (2010:800) for personer som begatt allvarlig brottslighet.
Praxis inom disciplindrenden fran Lérarnas ansvarsndmnd har visat att till
exempel brotten barnpornografibrott, sexuellt ofredande och kop av sexuell tjanst
utgjort grund for aterkallelse av ldrarlegitimation da brotten bedémts som sarskilt
allvarliga i 2 kap. 23 § 2 st p 2 Skollagens (2010:800) mening, trots att pafoljden
stannat vid boter.

Skolverket forordar dérfor istéllet en reglering déir pafdljden inte har betydelse
utan brottsligheten som saddan. En person kan ha begatt brott, riktade mot barn,
ungdomar eller vuxna som gor att de inte bor tillatas undervisa i skolvisendet.?
Barn och elevers skyddsbehov bor vidga tungt i dessa dvervidganden eftersom det
ar en rattighet for alla barn och elever att tillforsdkras en god omvardnad och
undervisning i trygg miljo.

Synpunkter gillande enskilda utbildningsanordnare

Skolverket har noterat att det inom ramen av utredningens uppdrag finns en
begransning till att avse statliga universitet och hogskolor. Skolverket vill darfor
upplysa om att det idag finns tretton enskilda utbildningsanordnare med
akademisk utbildning vilka har tillstand att utfarda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina. Nagra av dessa erbjuder
utbildningar som kan leda till yrkesldrarexamen och dirmed statlig
lararlegitimation. Stiftelsen hogskolan i Jonkoping erbjuder flera utbildningar till
forskolldrare, grundlérarutbildningar, yrkeslararutbildning och dven utbildning for
de med dldre lararexamen. Dessa examina leder till statlig l4rarlegitimation och
konsekvensen av detta har inte analyserats vidare dé de inte ingatt inom ramen for
utredningens uppdrag och ér ddrmed undantagna i nu foreslagen reglering.
Skolverket anser att det inte &r tillfredstéllande att kraven for antagning for
utbildning som leder till larar- och forskollararlegitimation nu inte blir likvardigt,
séarskilt med hdnsyn tagen till statlig lararlegitimation vars syfte beskrivs ovan.

Skolverket delar utredningens beddmning i avsnitt 16.4 Konsekvenser i ovrigt att
det foreligger risk for att sokande med viss brottsbelastning, i hdgre grad ansoker
till enskilda utbildningsanordnare vilket inte vore onskvért. Det dr darfor
angelédget att en rimlig, enhetlig och forutsidgbar reglering géller for alla
huvudmén som anordnar utbildning och som sékerstéller att ldmpliga personer
antas for utbildningar inom skolvisendet.

3 jmf prop 2010/11:20 s 60
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Péa Skolverkets vignar

Ulrika Lundqvist
T.f. avdelningschef

Ingela Nésstrom
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlédggning har &ven Anders Duvkér, enhetschef och Frida
Ahlsén, jurist deltagit.



