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Yttrande over betankandet Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter, SOU 2021:83 (U2021/04368)

Regeringskansliet har anmodat Ume& universitet att yttra sig 6ver betinkandet
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter. Rektor har faststillt yttrandet. Remissen
har hanterats av Studentcentrum i samrad med universitetsjurist. I beredningen av yttrandet

har fakulteter, Lararhégskolan, studentkirer och berérda forvaltningsenheter inbjudits att lamna
synpunkter pa betdnkandet.

Kort sammanfattning

Ume3 universitet stiller sig bakom betdnkandets forslag om att infora belastningsregisterkontroll som
forutsattning for antagning till vissa hogskoleutbildningar samt de foreslagna forfattnings-
forandringarna.

Universitetet 6nskar dock fortydliganden angdende processen kring information frin domstolar till
larositen om brottméalsdomar for studenter pa vissa utbildningar samt processen kring
belastningsregisterkontroll vid sena anmélningar och reservantagning. Universitetet ser ocksa ett
behov av fortydliganden géllande pafoljder som bestdmts gemensamt for flera brott samt foreslar att
minimikravet for brott som kontrolleras skulle kunna vara fangelse i minst ett ar. Vidare foreslds dven
att det pd sikt bor overvigas att utoka vilka brott som kontrolleras i belastningsregisterkontrollen och
att utbildningar som leder till arbetsterapeutexamen skulle kunna ingé bland de utbildningar dar
belastningsregisterkontroll genomférs. Dessutom finns behov av vidare utredning kring enskilda
utbildningsanordnare.

Ume3 universitet stiller sig &ven bakom och ser positivt pa betdnkandets forslag om att inféra nya
avskiljandegrunder samt den foreslagna forandringen gillande disciplinara &tgarder.

Overgripande synpunkter

Umea universitet bifaller betinkandets forslag om att inféra belastningsregisterkontroll som
forutsattning for antagning till vissa hogskoleutbildningar samt de foreslagna
forfattningsforandringarna. Precis som det konstateras i betdnkandet sé finns det goda skil att infora
en enhetlig och forutsebar reglering. Den nuvarande regleringen kan innebara oonskade konsekvenser
for andra behoriga sokanden som kan f avsta en studieplats till forman for ndgon som saknar reell
mojlighet att fullfélja utbildningen eller erhélla legitimation eller anstillning inom det yrke som
utbildningen leder till. Darigenom bekostar ocksa det allmdnna en studieplats for en person som inte
kommer att kunna utéva yrket.

Ume3 universitet stiller sig &ven bakom och ser positivt pa betinkandets forslag om att infora nya
avskiljandegrunder samt den foreslagna férandringen géllande disciplinira atgarder.
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Kommentarer och andringsforslag

Belastningsregisterkontroll vid antagning

Betidnkandet beskriver pé ett bra sitt den svira avviagning som finns mellan & ena sidan den
integritetskrankning och begransning av enskildas mgjligheter till &teranpassning i samhallet och &
andra sidan behovet av en rimlig, enhetlig och forutsebar reglering. Universitetet instimmer i att man
diarmed behover vara restriktiv med vilka utbildningar detta ska berora och att det bor finnas en stark
anknytning mellan den aktuella utbildningen och senare yrkesutovning. Avvigningen kring vilka
utbildningar som foreslds beroras dr ocksa rimlig utifrén att man bor vara restriktiv och fokusera pa de
utbildningar dar det finns ett stort skyddsbehov och en omsorg om elever, klienter och patienter.

Det hade dock varit 6nskvirt att man i betdnkandet skrivit mer om de 6verviganden som gjorts kring
utbildningar inom hilso- och sjukvirdsomradet som skulle kunna vara aktuella f6r
belastningsregisterkontroll vid antagningar. Universitetet anser exempelvis att utbildningen som leder
till arbetsterapeutexamen skulle kunna inkluderas i regleringen. Arbetsterapeuter utovar mycket nira
patientarbete for att mojliggora patienters aktiviteter i hemmet, i skola, arbete och pa fritiden, med
alltifran sma barn till vildigt gamla personer och da ar det mycket viktigt att studenter inte ar
kriminellt belastade. Som yrkesgrupp ingar arbetsterapeuter vanligen som en sjilvklar del i team med
de professioner som finns omnamnda i férslaget inom halso- och sjukvardens omraden.

Universitetet har inga synpunkter pa forslaget att psykoterapeututbildningen inte inkluderas i
forslaget men vill papeka att allt fler av de antagna till dessa utbildningar inte har en bakgrund som
lakare eller psykolog. Andelen likare som soker till psykoterapeutprogrammet har under en tid,
relativt andra professioner, varit mycket l14g. I stéllet 6kar den andel som utgors av socionomer och
personer med andra bakgrunder. Exempelvis sa var andelen socionomer som antogs vid
psykoterapeutprogrammet vid Umed universitet 2021 cirka 60%, medan andelen psykologer och
ldkare enbart utgjorde cirka 35%.

Forslaget ar att det infors ett automatiskt forbud mot att anta en s6kande som har begatt vissa i
forordningsform sarskilt angivna brott, dar pafoljden bestdmts till annat 4n béter. Umed universitet
delar uppfattningen att antalet brott bor begriansas. Det kommer enligt forslaget inte att ske ndgon
bedomning av under vilka forhéllanden brottet begicks och de ndrmare omstandigheterna kring
brottet, inte heller av om det ar fréga om ett enstaka tillfille eller upprepad brottslighet. S& som
forslaget ser ut kan det sla oskaligt hart i vissa situationer. Nar det giller gruppen unga personer
kommer exempelvis en ung person som begatt ett relativt lindrigt brott (som till och med kan ligga pa
botesniva) och med stod av 32 kap. brottsbalken domts till ungdomsvérd vara forhindrad att antas till
de angivna utbildningarna.

Det dr inte heller utrett hur pafoljder som bestdmts gemensamt for flera brott ska paverka majligheten
att antas, exempelvis om en person domts for flera brott, varav ett ar ett sddant brott som kan utgora
hinder mot antagning, och den gemensamma péf6ljden bestdmts till annat 4n boter, men det aktuella
brottet i sig ligger pad botesniva. Har onskar universitetet ett fortydligande.

Universitetets uppfattning ar att inférandet av ett system som inte ger utrymme for ndgon individuell
provning bara bor omfatta de allvarligaste brotten. Forslagsvis skulle man kunna 6verviga ett krav pa
att minimistraffet f6r brottet ska uppga till faingelse i minst ett ar istéllet for nuvarande férslag om att
brottet ska ha lett till ndgon annan péfoljd dn boter. Eftersom man exempelvis vid anstéllning i skolan
har mojlighet till individuell provning ar det da sannolikt 6nskvért att ha en relativt 1ag troskel
gillande uppgifter i belastningsregistret for berérda brott. Darigenom ar det rimligt att i det
sammanhanget dra gransen vid brott som lett till ndgon annan paféljd dn boter. Enligt forslaget om
belastningsregisterkontroll vid antagning si skulle denna vara ett absolut hinder f6r antagning. Det 4r
da rimligt att troskeln for detta ar hogre for att sdkerstélla att detta inte drabbar den som mdjligtvis
skulle kunna fa anstillning efter en individuell prévning. Detta skulle kunna uppnés genom att utgé
frdn samma kategori av brott men sétta krav pa att minimistraffet for brottet skulle vara fangelse i
minst ett ar.
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Precis som betdnkandet konstaterar sé finns det vissa mycket allvarliga brott som idag inte omfattas av
detta forslag, sésom mordbrand och grov mordbrand, grovt narkotikabrott och brott enligt lagen om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Universitetet skulle girna se en
oversyn kring detta och att det d& dven finns en helhetssyn som inkluderar registerutdrag till skolan sa
att det finns en enhetlighet i kontrollerna.

Universitetet anser att det ar olyckligt att det i uppdraget inte ingatt att utreda alla
utbildningsanordnare. Genom forslaget kan den som blivit domd for grova brott exempelvis lasa till
sjukskoterska hos enskilda utbildningsanordnare men inte pé statliga larosiaten. Enskilda
utbildningsanordnare nyttjar idag, precis som statliga ldrositen, antagningssystemet NyA och det
skulle vara till klar nackdel for blivande studenter om utbildningarna frin enskilda
utbildningsanordnare inte var en del av den nationella antagningsprocessen via systemet. Detsamma
géller naturligtvis studiedokumentation via Ladoksystemet som idag nyttjas av enskilda
utbildningsanordnare. Har behover ytterligare utredning och fortydliganden goras.

Som vi uppfattat innehéllet i betdnkandet ar det endast brott begéngna i Sverige som kommer att
kontrolleras. Det kan finnas skil att pa sikt striva efter att inhamta kontroller om allvarliga brott
begangna i andra ldnder, savil av svenska medborgare som av utlindska medborgare som vill studera i
Sverige. Samtidigt ar det naturligtvis en utmaning att i antagningsprocessen, med stora volymer som
ska kontrolleras under mycket kort tid, kunna gora omfattande kontroller.

Universitetet vill &ven framhaélla vikten av att UHR tilldelas resurser for att anpassa befintligt
antagningssystem sa att belastningsregisterkontroll blir méjlig att genomfora. Vidare vill vi dven lyfta
vikten av att det i god tid innan inférandet tydliggors hur en bra och funktionell process kan se ut
gillande hur universitet och hogskolors ska samverka med Polismyndigheten kring belastnings-
registerkontroll for reservantagning och antagning av sena sokanden till beroérda utbildningar.

Avskiljande av studenter och disciplinara atgdarder

Ume3 universitet stiller sig bakom forslaget om att infora en ny avskiljandesgrund som motsvarar
forslaget om nekad antagning pa grund av forekomst i belastningsregistret for vissa lararutbildningar
samt hilso- och sjukvardsutbildningar. Diarigenom skapas en enhetlighet i hanteringen bade i
samband med antagning, under studiernas gang, infér VFU och anstillning.

Universitetet ser ocksa positivt pa forslaget att domstolen inom en vecka ska underritta berort laroséte
om domen ifall domen omfattar ndgot av de brott som berdrs i forslaget och studenten genomgar
négon av de utbildningar som berdrs. Dock kan det finnas behov av ett tydliggorande kring hur denna
process ska fungera. I betdnkandet konstateras att detta inte dr ndgot vattentitt system och
beskrivningen av hur processen ska fungera ar kortfattad och behover tydliggoras for att sakerstilla ett
tillfredsstéllande tillvigagangssitt. Man kan exempelvis fraga sig hur domstolen i friga ska kunna
kinna till att den domde ar student pa en utbildning som kan bli foremal for avskiljande pa grund av
domstolens beslut och ddrmed kunna informera aktuellt larosite.

Forslaget om att infora en ny avskiljandegrund som avser en students klandervarda upptradande och
som ska gilla alla studenter ar ocksa nagot som universitetet stéller sig bakom. Vi instimmer i den
beskrivning som ges i betdnkandet av att det i de allvarligaste fallen av sarskilt klandervart
upptradande och i de fall dir studenten visat sig uppenbart oldmplig att fortsatta studierna, finns ett
behov av att kunna avskilja en student fran en utbildning.

Det ar ocksé ett vilkommet fortydligande i forslaget att 1arositen ska kunna hantera trakasserier och
andra allvarliga forseelser som disciplindrenden dven om de inte direkt kan kopplas till
diskrimineringsgrunderna. Det mgjliggor att institutionerna enklare och kanske snabbare kan hantera
konflikter och andra situationer innan de eskalerar till disciplindrenden, genom att man inte behover
definiera forseelser utifran diskrimineringsgrunderna. Information om vad som géller kan diarigenom
ocksa bli rakare och tydligare fér bade studenter och medarbetare, vilket férhoppningsvis dven 6kar
rattssdkerhet och trygghet i studiemiljon.

Att dokumentation och tydliga riktlinjer kravs for allas rattssakerhet dr, precis som framgar av
betankandet, viktigt och sdrskilt om ett drende gar sa ldngt som till avskiljande. Genom information
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och andra proaktiva aktiviteter kommer de flesta 4renden inte att hamna i ett sddant kritiskt 14ge, men
vetskapen om att avskiljande finns som en sista atgard kan, ratt hanterat, vara en trygg vetskap for
larare och studenter.

Yttrandet har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av enhetschef Peter Hornemalm.

Hans Adolfsson
Rektor
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