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Yttrande over betankandet
Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter (SOU 2021:83)

Utbildningsdepartementet dnr U2021/04368

Universitets- och hogskolerddet (UHR) avgransar sitt yttrande till de avsnitt i
betankandet som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

UHR delar utredningens bedémning att det kravs ett enkelt och
valfungerande system for att det ska vara praktiskt maojligt att
genomfoéra belastningsregisterkontroll av en stor mangd sokande pa
kort tid.

UHR tar inte stéllning till huruvida belastningsregisterkontroll ska
inforas. UHR delar uppfattningen att riksdagen och regeringen bor
gora den generella bedomningen av vilka brott som ska utgora hinder
for antagning.

UHR instammer i forslaget att myndigheten ska fa hamta uppgifter
fran belastningsregistret elektroniskt och ser det som en férutsattning
for att kunna genomfdra belastningsregisterkontroll till foreslagna
utbildningar.

UHR tillstyrker férslaget om ikrafttrddandedatum forutsatt att
erforderliga beslut fattas senast i juni 2022. Detta for att myndigheten
och larosatena ska hinna géra nédvandiga anpassningar (se dock
reservation nedan).

UHR delar utredningens bedémning att det finns ett angelaget behov
av en generell 6versyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor.

UHR anser som uteslutet att s6kande sjalva ska skicka in utdrag fran
belastningsregistret. Det skulle bli ett alltfor tidskravande
arbetsmoment som riskerar att férsena antagningsprocessen.

UHR anser att det ar olyckligt att sékande med utlandskt
medborgarskap inte kan kontrolleras pa ett enkelt satt. Det ar viktigt
att alla sokande behandlas lika.

UHR anser det mycket problematiskt att enskilda larosaten inte
omfattas av forslaget, speciellt d@ manga av de féreslagna halso- och
sjukvardsutbildningarna bedrivs vid sddana. Samma regler maste gilla
for de sokande, oavsett huvudmannaskap. UHR foreslar darfor att
belastningsregisterkontroll for enskilda huvudman utreds i sedvanlig
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ordning innan belastningsregisterkontrollen darefter paborjas for
samtliga huvudman.

Avsnitt 11.3. Ett enkelt och vdlfungerande system

UHR instammer i att det kravs ett enkelt och valfungerande system for att det
ska vara praktiskt mojligt att genomfora belastningsregisterkontroll av ett stort
antal sokande pa kort tid. Belastningsregisterkontroll blir ett helt nytt moment
som ska passas in i befintlig antagningsprocess, vilket kommer att krava tid for
systemutveckling och 6vriga verksamhetsanpassningar. Systemet med
belastningsregisterkontroll maste fungera fullt ut nar det tas i bruk for att inte
riskera rattssakerheten.

Avsnitt 11.4. En forutsattning for att bli antagen

UHR tar inte stéllning till huruvida belastningsregisterkontroll ska inforas.

UHR instammer i forslaget att riksdagen och regeringen bor goéra den generella
beddmningen av vilka brott som ska utgdra hinder fér antagning till féreslagna
hogskoleutbildningar.

Om respektive larosate istdllet skulle ges en mojlighet till individuell
beddmning finns det risk att olika praxis utvecklas och att s6kande behandlas
olika. Det skulle dessutom vara mer tidskrdavande. Ett enhetligt system blir
dven lattare att informera s6kande om.

Avsnitt 11.5. Hur ska kontrollen goras och vilka ska
kontrolleras

Den viktigaste fragan for UHR &r hur myndigheten ska fa tillgang till
uppgifterna i belastningsregistret.

UHR anser det uteslutet att s6kande sjalva ska lamna in utdrag fran
belastningsregistret. Antagningsarbetet ar i stort en digitaliserad process och
en l6sning dar sokande lamnar in pappersutdrag ar att ga i motsatt riktning.
Det skulle dessutom vara ett mycket tidskravande arbetsmoment da alla
sokande skulle behdva kontrolleras innan urval genomfors. Av tidsskal finns
det inte utrymme att gora kontrollen efter urval for de som ska erbjudas plats.
En manuell hantering av belastningsregisterkontroll skulle kullkasta tidplanen
for antagningen, vilket i forlangningen skulle riskera att senareldgga
terminsstarten for samtliga studenter och fa negativa konsekvenser for
larosatenas terminsplanering. En ytterligare anledning till varfoér det inte ar
[ampligt, som inte ndmnts i utredningen, ar att det finns risk att sokande
skickar in falska utdrag. Det finns en sajt som uttalat framstaller falska utdrag
ur belastningsregistret.

En forutsattning for att kunna genomféra belastningsregisterkontroll infor
antagning till vissa hogskoleutbildningar ar att uppgifter fran
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belastningsregistret kan hamtas elektroniskt. UHR anser att en I6sning som
innebar att fragefiler skickas elektroniskt till Polismyndigheten med svar inom
nagon/nagra timmar tacker myndighetens och larosatenas behov. UHR
instammer ocksa i forslaget att det endast ar uppgift om forekomst i
belastningsregistret som skickas, men inte vilket brott som avses. UHR vill dock
papeka att denna l6sning aven maste fungera i reserv- och efterantagningen av
sokande till aktuella hogskoleutbildningar da hela antagningsprocessen sker i
det gemensamma antagningssystemet. Det innebar att inhamtning av
uppgifter fran belastningsregistret kommer att ske kontinuerligt under aret i
antagningssyfte.

Sokande med utldandskt medborgarskap

UHR inser svarigheten med att kontrollera s6kande fran EU/EES eller
tredjeland, och har inte nagot férslag pa en annan losning, men vill &nda
papeka att det ar olyckligt att inte samma férutsattningar kommer att galla for
samtliga som ska erbjudas plats vid foreslagna hogskoleutbildningar. Som ett
exempel kan namnas att vid antagningen till hostterminen 2021 antogs totalt
1 189 personer vid det forsta urvalet till Iakarprogrammet. Av dessa var det 33
personer som inte hade svenskt personnummer och som darmed skulle kunna
antas vara utlandska medborgare. Hade belastningsregisterkontroll varit
aktuellt redan nu skulle alltsd ca 3 procent av de antagna inte bli kontrollerade.

Avsnitt 11.10. Larosatenas och UHR:s ansvar att informera
om belastningsregisterkontrollen

UHR har redan idag ett uppdrag att informera sékande sa de kan goéra
valavvagda studieval. Det ar darfor naturligt att myndigheten dven maste
informera sékande om vilka férutsattningar som géller vid antagning till de
utbildningar som kommer att omfattas av belastningsregisterkontroll.

Avsnitt 11.12. Dataskydd

Utredningen konstaterar att en forutsattning for att forslaget ska kunna
genomforas ar att det praktiskt sakerstalls att inga enskilda
utbildningsanordnare far tillgang till uppgifter ur antagnings- eller
studieregistret om att nagon sékande nekats antagning pa grund av forekomst
i belastningsregistret. | annat fall kommer genomférandet att sta i strid med
dataskyddsférordningen. Se UHR:s kommentar angaende detta nedan.

UHR delar utredningens bedémning att det finns ett angeldget behov av en
generell 6versyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor och inte bara pa grund av de forslag som
aktualiseras i utredningen. UHR har tidigare aviserat att myndigheten avser att
[amna en framstallan till regeringen om forslag till andringar i forordningen.
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Exempelvis har dock, sdésom namns i utredningen, anslutna universitet och
hogskolor, saval statliga som enskilda, direktatkomst till uppgifterna i
antagningssystemet vilket inte ar tilldtet enligt férordningen. UHR bedémer
dock att en direktatkomst for larosatena ar nodvandig for att antagningen ska
fungera pa ett tillfredsstallande satt. Detta faktum forsvarar avsevart forslagets
genomférande eftersom dven enskilda utbildningsanordnare pa detta satt
riskerar att fa tillgang till uppgift om férekomst i belastningsregistret. UHR har
inte i detalj analyserat UHR:s och larosatenas behov av tillgang till uppgifternaii
antagningsregistret NyA jamfort med utredningens forslag, till exempel om det
pa ett tillfredsstadllande satt gar att sarskilja tillgangen till uppgift om férekomst
i belastningsregistret till att enbart gélla de statliga larosatena.

Avsnitt 15. lkrafttrdadande och 6vergangsbestaimmelser

UHR tillstyrker férslaget om ikrafttradande for den del som géller
belastningsregisterkontroll som en férutsattning for antagning, 1 januari 2024
och tillampas forsta gdngen vid antagning till hGstterminen 2024. Det
forutsatter dock att beslut om forslagets genomférande fattas senast i juni
2022. Detta for att UHR och larosatena kan erbjudas tillrdackligt med tid till
nodvandiga anpassningar av saval system som verksamhet. Sékande till
aktuella utbildningar maste dessutom i god tid fa kinnedom om vilka
forutsattningar som galler for antagning. Forsenas beslutet av forslaget
kommer UHR och larosdtena behdva motsvarande forlangd tid fér inférande av
belastningsregisterkontroll.

Observera dock att UHR foreslar att belastningsregisterkontroll for enskilda
huvudman utreds i sedvanlig ordning innan belastningsregisterkontrollen
darefter paborjas for antagning till samtliga huvudman. Se dven avsnitt 11.12.

Avsnitt 16.4. Konsekvenser i ovrigt

UHR anser det problematiskt att enskilda utbildningsanordnare inte omfattas
av forslaget om belastningsregisterkontroll till vissa larar- och halso- och
sjukvardsutbildningar. Antagning till hgskoleutbildning i Sverige sker
samordnat i ett gemensamt antagningssystem. Sékande gor en enda anmalan
dar hen rangordnar sina sokalternativ, vilka kan omfatta utbildningar vid saval
statliga larosaten som enskilda utbildningsanordnare. Det innebar till exempel
att en person som soker sjukskéterskeutbildning till de fyra larosaten i
Stockholm som ger denna utbildning, endast blir
belastningsregisterkontrollerad till ett av fyra larosaten. Det kan uppfattas som
orimligt av s6kande och skapa fragor fran allmanheten. Konsekvensen kan
ocksa bli den sjalvklara, dvs att nagon som démts for de aktuella brotten kan
antas till en utbildning vid ett enskilt [arosate som hen sedan kanske inte har
moijlighet att fullfélja, eller att hen efter avslutad utbildning inte har maojlighet
att fa en yrkeslegitimation.
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Observera dock att UHR foreslar att registerkontroll for enskilda huvudman
utreds i sedvanlig ordning innan registerkontrollen darefter pabdrjas for
antagning till samtliga huvudman. Se dven avsnitt 11.12.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Eino Ornfeldt efter

foredragning av senior radgivare Eva Minteninéarvaro av t.f. avdelningschef
Antonella Vukoje och stabschef Kent Jansson samt avdelningschef Susanne
Wadsborn Taube.

Eino Ornfeldt

Eva Minten
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