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Forord

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att gora en

oversyn av regelverket for natavgifter for mindre produktionsanldggningar.

Enligt uppdraget ska Ei gora en 6versyn av 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen som
ska innehélla en kartldggning av undantagsregelns tillampning och omfattning i
dess nuvarande utformning. Ei ska ocksa beskriva och kvantifiera de kostnader

och nyttor som produktionen fér med sig.

Vidare ska Ei analysera de ekonomiska forutsattningarna for dgare av vissa
produktionsanldggningar av fornybar el med tidiga investeringar inom ramen for
elcertifikatsystemet. Ei ska dérefter analysera om det finns behov av ytterligare

stod till dessa produktionsanlaggningar.

Ei har utrett fragestallningarna, inhamtat synpunkter fran olika aktorer och
intressenter. I rapporten redovisar vi var analys tillsammans med forslag till

atgarder.

Eskilstuna, mars 2021
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 13 augusti 2020 i uppdrag av regeringen
att gora en 6versyn av den del av regleringen i ellagen (1997:857) som handlar om
att producenter med en produktionsanldggning som kan leverera en effekt om
hogst 1 500 kilowatt inte betalar full natavgift.  uppdraget ingar att kartlagga
inmatningstariffernas utformning och hur undantaget tillimpas. Vidare ingar att
beskriva vilka kostnader och nyttor som elproduktion for med sig. Slutligen ingar
ocksa att analysera de ekonomiska forutsattningarna for dgare av vissa
produktionsanldggningar av fornybar el som gjort tidiga investeringar inom ramen

for elcertifikatsystemet.

Regelverket infordes i samband med elmarknadsreformen
men det ursprungliga syftet ar inte langre aktuellt
Undantagsregeln for mindre produktionsanldggningar gar tillbaka till 1980-talet,
da riksdagen ansag att dgarna till smé vattenkraftverk maste garanteras en korrekt
ersdttning for sina kraftleveranser. Regeln fick sin nuvarande utformning i
samband med elmarknadsreformen 1996 for att ge elproducenterna ett ekonomiskt
skydd mellan intdkterna for elen och kostnaden for nitet Vid tiden for
elmarknadsreformen var undantagsregeln framst av betydelse for smaskalig
vattenkraft. Senare har den ocksé fatt betydelse for vindkraft. Om regeln kvarstar

kommer den ocksa att fa betydelse fér andra produktionsslag, till exempel solkraft.

Regeln &r inte begransad till fornybar elproduktion. Den reducerade nétavgiften
gdller alla mindre produktionsanlaggningar oavsett hur elen produceras.
Gransvardet pa 1 500 kW ar satt utifran de produktionsanldggningar som, nir
gransen infordes pa 1980-talet, ansags hianvisade till anslutning pé lokalnat.
Déarmed var dessa producenter dven tvingade att sélja elen till det integrerade
foretag som drev lokalnétet och samtidigt verkade som elhandlare. Detta
forhallande upphorde nir elmarknaden omreglerades 1996. Idag saknas dérfor en

tydlig koppling till det ursprungliga syftet med undantagsregeln.

Kostnader och nyttor med mindre produktionsanlaggningar

De kostnader och nyttor som elproduktion for med sig beror bland annat pa var

produktionsanldggningen ar lokaliserad i elnitet. Till exempel uppstar en nytta nar
produktionen ar lokaliserad sa att den minskar elnétets natforluster och behovet av
att bygga ut eller forstarka elndten. Denna nytta brukar generellt bendimnas som en
nétnytta. Enligt 3 kap. 15 § ellagen s& har dgarna till en produktionsanldggning ratt

till ersattning for den nitnytta som anldggningen medfor. Detta géller oavsett



storlek pa produktionsanldggningen. Produktionsanldggningar bidrar med nytta
pa elmarknaden genom att producera el som kan mota efterfragan. Vardet av

denna nytta ges av elpriset.

Produktionsanldggningar kan ocksa bidra med stodtjanster som behovs for driften
av ett overforings- eller distributionssystem. Framforallt tillhandahaller de stora
produktionsenheterna, tack vare sina storleksfordelar, dessa stodtjanster. Vid
leverans av en aktiv reserv! och vid leverans av vissa andra stodtjanster ersétts
leverantOren av systemansvarig. Utifran de mindre produktionsanldggningarnas

bidrag till nyttor finns det sammantaget inga skal till en reducerad elnatstariff.

Undantagsregeln omfattar ett stort antal produktions-
anlaggningar och forvantas oka i betydelse framover

Mindre produktionsanldggningar betalar endast den del av nédtavgiften som
motsvarar kostnaden for méatning, berdakning och rapportering, vilket hos
natforetagen i genomsnitt dr 3 000-5 000 kronor per ar. For en anlaggning med en
effekt pa 1 500 kW skulle den arliga inmatningstariffen, om inte undantagsregeln

fanns, i genomsnitt uppga till cirka 180 000 kronor.

Utover mikroproduktionsanlaggningar, som inte ingar i analysen, finns néastan

2 200 produktionsenheter med en installerad effekt pd maximalt 1 500 kW. De
reducerade tarifferna for dessa har i dagslaget uppskattats till cirka 150 miljoner
kronor per ar, vilket visas i Figur 1. Under de senaste fem &ren har endast ett fatal
vind- och vattenkraftsanlaggningar med en effekt under 1 500 kW tagits i drift.
Samtidigt har utbyggnaden av solkraft 6kat och dess framtida utbyggnad bedoms

oka de arligt reducerade tarifferna med cirka 50 miljoner kronor redan fran ar 2023.

Figur 1 - Totala reducerade tariffer (mnkr) for mindre produktionsenheter anslutna till koncessionspliktigt
nat, arligen 1997-2020, fordelat pa energislag.
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En £6ljd av den nuvarande undantagsregeln &r att det finns incitament att
nedgradera produktionsenheter i férhallande till dess installerade kapacitet. Trots
forlorad produktion kan det vara 16nsamt att nedgradera den maximala effekten
for att pa sa sdtt hamna under gransvardet och slippa betala full inmatningstariff.
Analysen har visat att cirka 210 produktionsenheter i nuldget dr nedgraderade. Det
finns omkring 1 000 ytterligare produktionsenheter i intervallet 1 501-2 300 kW,
vilket innebar en risk att nedgraderingarna blir betydligt fler, sarskilt vid ett
fortsatt 1agt elpris. I dagsldget summerar de reducerade tarifferna for

nedgraderade anldggningar till cirka 50 miljoner kronor per ar.

Mindre elproducenter subventioneras av ovriga elnatskunder
och producenter

Undantaget for mindre produktionsanldggningar innebér att de inte betalar for de
kostnader de orsakar, vilket ar ett avsteg fran grundprincipen i ellagen att
natavgifterna ska vara kostnadsriktiga. Eftersom nétforetagets totala intékter &r
reglerade maste de nédtkostnaderna béras av 6vriga kunder inom natomradet.
Dessa kunder far siledes inte heller kostnadsriktiga natavgifter, vilket motverkar

ett effektivt utnyttjande av elnéten.

Tabell 1 visar att det omfordelade beloppet som uppstéar pa grund av
undantagsregeln arligen uppgar till omkring 200 miljoner kronor, varav 50
miljoner avser de nedgraderade anldggningarna. Undantagsregeln har lett till lagre
produktionskostnader for de mindre producenterna. I genomsnitt har
produktionskostnaderna minskat med 4,6 6re per kWh, vilket varierar mellan
energislagen. Kostnadsreduktionen &r en subvention fran det resterande
kundkollektivet till de mindre producenterna, vilken skapar valfardsforluster pa

marknaden.

I forhallande till lokalnatens totala arliga intdktsramar motsvarar omfordelningen
pa 200 miljoner kronor ungefér en halv procent. Fér ndtomrdden med manga
mindre produktionsanlaggningar och relativt fa kunder i 6vrigt leder

omfdrdelningen till att kunderna far upp till 5-6 procent hogre natavgifter.

Tabell 1 - Ekonomiska effekter av nuvarande regelverk, skattning i nulaget och risk fér 6kning.

Skattningi  Risk for 6kning
nulaget

Omfordelning till 6vriga kunder 150 mnkr/ar  Ytterligare 50 mnkr/ar fran 2023 p.g.a. solkraft.

Omfordelning till 6vriga kunder 50 mnkr/ar  Ytterligare 210 mnkr/ar om alla produktions-
p.g.a. nedgraderingar enheter med incitament nedgraderar.

Kostnad for ny produktion p.g.a. 36 mnkr/ar  Ytterligare 200 mnkr/ar om alla produktions-

nedgraderingar enheter med incitament nedgraderar.
Okade natavglfter for 6vriga 0,5 procent  Kan 6ka p.g.a. ovanstaende. Hos vissa lokalnat ar
kunder avgifterna redan nu 5-6 procent hégre.




Regelverket innebar en suboptimering av elproduktionen
Nedgraderingarna innebaér att det finns installerad effekt i produktionsenheter som
inte utnyttjas. Detta gor att det finns potential for férnybar elproduktion som inte
kommer marknaden till del. Den nedgraderade effekten fran anldggningarna
uppgar i dagslaget till drygt 110 MW. Merparten av dessa anlédggningar finns i
elomrade SE3 och SE4.

Eftersom produktionen ar vaderberoende ar bortfallet i elproduktion inte lika stort
som en motsvarande effektminskning fran produktionsanldggningar som inte ar
beroende av vddret for att producera. Analysen indikerar att produktion pa cirka
80 GWh éarligen uteblir fran de nedgraderade anldggningarna. Att producera
denna fornybara energi i nya vindkraftsanlaggningar skulle, enligt

schablonberdkningar, kosta ungefar 36 miljoner kronor per ar.

Den nuvarande utformningen av undantagsregeln skapar ocksa incitament for
nytillkommande elproducenter att anldgga mindre produktionsenheter, alternativt
att stycka upp produktionsenheterna. Solkraften ar enkelt skalbar vilket gor att
produktionsenheter kan anldggas utifran vilken lonsamhet som befintliga
gransvarden ger upphov till. Detta innebar saledes risk for suboptimering av

nytillkommande produktion av férnybar el.

Negativt ekonomiskt utfall for vissa investeringar inom
ramen for elcertifikatsystemet

Vindkraft dr det produktionsslag som i storst utstrackning byggts ut sedan
elcertifikatsystemet inférdes. Analysen av de ekonomiska forutséttningarna for
tidiga investerare inom elcertifikatsystemet ar darfor fokuserad till
vindkraftsanldggningarna. Vi har uppskattat ett genomsnittligt resultat for
investerare fran respektive ar 2004-2019, genom att konstruera en generell
intaktsportfolj och anvénda tillgdnglig kostnadsstatistik for vindkraft. Av analysen
framgar att investerare fran de flesta aren har haft eller kommer att f4 negativa
resultat sett Over en 15-arsperiod fran investeringstillfallet. Undantagen ar

investerare fran 2004, 2005 och 2019, vilka uppskattas ha positiva resultat.

Vidare har vi analyserat investerares uteblivna intdkter som kan harledas till
forandringar av elcertifikatsystemet. I analysen antas investerare ha anvant
stodsystemets malutbyggnad av fornybar elproduktion nér de predikterat
framtida elcertifikatpriser. Malutbyggnaden av férnybar elproduktion har
forandrats flera ganger, men storst forandring skedde i samband med
sammanslagningen med den norska elcertifikatmarknaden 2012. Samtliga
investerare uppskattas, enligt den uppstallda analysmodellen, ha 6verskattat

framtida elcertifikatpriser och sdledes deras framtida intdkter fran stodsystemet.



Investerare fran &ren innan sammanslagningen med den norska

elcertifikatmarknaden har 6verskattat framtida elcertifikatpriser mest.

Vara slutsatser och forslag

Inget extra stod bor ges till dgare av vissa produktionsanlidggningar av fornybar

el som gjort tidiga investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet.

Var analys visar att utmaningar med l6nsamheten framforallt finns bland de
anldggningar som tagits i drift under aren 2009 och 2010. Anledningen ar att den sa
kallade kvotkurvan i elcertifikatsystemet vid investeringstillfdllet indikerade
betydligt hogre framtida elcertifikatpriser, an vad utfallet senare har blivit. Det
framstar darfor tydligt att dessa dgare generellt har drabbats ekonomiskt av de

andrade forutsattningarna for elcertifikatmarknaden.

Vér samlade bedomning &r att inget extra stod bor ges for tidiga investeringar som
gjorts inom ramen for elcertifikatsystemet. Anledningen ar att ett sddant stod inte
gar att motivera utifran samhallsekonomisk nytta. Det skulle ocksa vara mycket

svart att utforma i praktiken.

Undantaget i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen paverkar aktorernas agerande pa

ett sitt som ger flera negativa effekter pa elmarknaden.

Genom undantaget sker en omfordelning av kostnader fran sméaskaliga
elproducenter till 6vriga kunder. Omférdelningen uppgar i dagsldget till omkring
200 miljoner kronor arligen. Det innebar ett avsteg fran grundprincipen i ellagen
att natavgifterna ska vara kostnadsriktiga. Undantaget leder ocksa till en
suboptimering av tillgédnglig produktionskapacitet. Omkring 210
produktionsenheter dr nedgraderade fran sin installerade kapacitet, vilket leder till

utebliven produktion av fornybar el, frimst inom elomradena SE3 och SE4.

Risken for att problemen med undantaget dkar &r betydande och kan leda till att
dess omfattning flerdubblas. Utover att nya mindre produktionsanldggningar,
sarskilt solkraft, kommer att bidra till en 6kning av omfordelningseffekterna finns

dven risk att fler nedgraderar sin produktionskapacitet.

Vi har inte kunnat identifiera nagra positiva samhaéllsekonomiska konsekvenser av

undantagsregeln sa som den &r utformad i dag.

Undantaget avseende nittariffer f6r mindre produktionsanliggningar i 4 kap.
10 § forsta stycket ellagen bor tas bort for nya anldggningar, men vara kvar for

befintliga anldggningar.
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Utifran de effekter som var analys av undantaget i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen
visar ar var bedomning att undantaget inte bor utdkas. Vid en hdjning av
gransvardet eller med en linjar modell, skulle omférdelningen av kostnader som
belastar 6vriga kunder 6ka, medan problematiken med nedgraderingar och

utebliven produktion skulle kvarsta. I stéllet foreslar vi att undantaget tas bort.

I uppdraget anges att de anldggningar som redan omfattas av undantaget inte ska
fa det simre. Mot den bakgrunden foreslér vi att undantaget bor fortsatta att gdlla
for befintliga anldggningar som ar anslutna och omfattas av bestimmelsen nar
lagandringen trdder i kraft. Innehavaren av dessa anldggningar ska inte heller
fortsattningsvis fa debiteras kostnaden fér en matare och for dess installation i
inmatningspunkten. For de flesta ndtanvandarna ar konsekvenserna av
undantagsregeln i dagslaget relativt sma. Med ett oférandrat regelverk férvantas
daremot dessa konsekvenser 6ka i framtiden. Pa grund av att fler mindre
produktionsanldaggningar tillkommer, framst solkraft, och att det finns en risk for

att fler nedgraderar sin produktionskapacitet.

Vi foreslar ocksa att kravet att en mikroproducent maste vara nettoanvandare

under ett kalenderar, for att inte behdva betala avgift for inmatningen, tas bort.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
Harmed foreskriv i frdga om ellagen (1997:857) att 4 kap. 10 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
Sédrskilt om néttariffer for mindre produktionsanlidggningar
10 &

En innehavare av en
produktionsanliggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kilowatt ska for
dverforing av el betala endast den del av
avgiften enligt ndttariffen som motsvarar
den drliga kostnaden for mitning,
berikning och rapportering pd
nitkoncessionshavarens nit. Innehavaren
ska dessutom betala engingsavgift for

anslutning.

Om flera sddana anliggningar som dr
beligna i nirheten av varandra
gemensamt matar in el pd ledningsnitet,
ska anliggningarna betraktas som
separata anliggningar vid tillimpningen

av denna paragraf.

2 Senaste lydelse 2010:164
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En elanvéndare som har ett
sdakringsabonnemang om hogst 63
ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om
hogst 43,5 kilowatt ska inte betala
nagon avgift for inmatningen. Detta
giller dock bara om elanvindaren under
ett kalenderdr har tagit ut mer el frin
elsystemet in han har matat in pd

systemet.

Tvister i frdgor som avses i forsta och
tredje styckena provas av
natmyndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansdkan om
provning kommit in till
natmyndigheten senare &n tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren séant ett
skriftligt stdllningstagande till berérd
part under dennes senaste kdnda

adress.

En elanvdndare som har ett
sdkringsabonnemang om hogst 63
ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om
hogst 43,5 kilowatt ska inte betala

nagon avgift for inmatningen.

Tvister i fragor som avses i forsta
stycket provas av natmyndigheten. En
tvist provas dock inte om det visas att
ansokan om provning kommit in till
ndatmyndigheten senare &n tva ar efter
det att natkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stdllningstagande till berord
part under dennes senaste kanda

adress.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. 4 kap. 10 §1i dess dldre lydelse ska fortsdtta att tillimpas pa

produktionsanldggningar som kan leverera en effekt om hogst
1 500 kilowatt och som den 31 december 2022, med en effekt om hogst

1 500 kilowatt, &r ansluten till en ledning eller ett ledningsnat som anvands

med stod av natkoncession.

3. Punkten 2 giller inte for produktionsanldggningar hos elanvdndare som

har ett sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el

vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt.

4. For de produktionsanldggningar som omfattas av punkten 2 ska

bestammelsen i 3 kap. 14 § fortsitta att tillampas.



1 Inledning

Som en del i klimatomstéllningen okar elektrifieringen bade globalt och i Sverige,
dér transporter och industrier i allt storre utstrackning elektrifieras. For att
elektrifieringen ska kunna mgjliggéra minskade utslapp av vaxthusgaser kravs att

energin produceras genom fossilfria energikallor.

Sverige har som mal att bli vérldens forsta fossilfria valfardsland, dar
nettoutslappen av vaxthusgaser ska vara noll ar 2045.3 Utbyggnad av den
fornybara elproduktionen ses som en viktig faktor for att det ska vara mojligt att
na de uppsatta malen och inom energipolitiken finns mal om att Sverige till 2040
ska ha 100 procent férnybar elproduktion.* Det huvudsakliga stodet till fornybar
elproduktion har utgjorts av elcertifikatsystemet som &r ett marknadsbaserat
stodsystem. Férnybar elproduktion erhaller ett elcertifikat for varje producerad
megawattimme (MWh) som sedan kan séljas pa en marknad for dessa. Malen inom
elcertifikatsystemet faststills av staten och har férandrats allteftersom systemet
forlangts. Utover stoden via elcertifikat har dven investeringsstod och

skatteldttnader tillimpats for att gynna utbyggnaden av fornybar elproduktion.

En del av den tidiga utbyggnaden av férnybar elproduktion har skett genom
mindre, lokala produktionsanldggningar. I rapporten definierar vi mindre
produktionsanldggningar till sdidana som kan leverera en effekt om hogst

1 500 kilowatt (kW). Denna typ av produktionsanldggningar far ekonomiskt stod
genom elcertifikatsystemet. De far dven stod genom att de inte behover betala

nédtavgift for 6verforing av el. Detta framgar av 4 kap. 10 § fOrsta stycket ellagen.

Antalet produktionsanldggningar med en effekt pa hogst 1 500 kW har dkat
kraftigt sedan regeln i 4 kap. 10 § forsta stycket inférdes. Den utbyggnad av
mindre produktionsanlaggningar som skett bestod initialt huvudsakligen av
vindkraftsanldggningar, men har under de senaste aren till storsta delen utgjorts

av solkraftsanldggningar.

I slutet pa 1990-talet och borjan pa 2000-talet uppfordes vindkraftverk med en
effekt under 1 500 kW. Forutsittningarna for vindkraftsutbyggnad har forandrats
védsentligt under det senaste decenniet. En majoritet av de vindkraftverk som
byggs idag har nu en betydligt storre kapacitet 4an 1 500 kW. Detta beror

framforallt pa en stark teknikutveckling som inneburit att de ekonomiska

3 Prop. 2016/17:146 — Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
4 Prop. 2017/18:228 — Energipolitikens inriktning
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forutsiattningarna for vindkraftsproduktion har forbéttrats. Ny landbaserad
vindkraft bedoms i dagslaget kunna byggas utan ekonomiskt stod fran
elcertifikatsystemet.5 Den nya vindkraften kan byggas utan stod och
certifikatsystemets mal bedoms snart vara uppfyllt. Regeringen har darfor beslutat

att elcertifikatsystemet ska avslutas i fortid.

Sedan 2003, nér systemet med elcertifikat infordes, har forutsattningarna inom
systemet fordndrats vid ett flertal tillfdllen. De storsta fordandringarna skedde dels
2012 nér det beslutades om en gemensam marknad med Norge och f6rhéjda
produktionsmal, dels 2016 nir det beslutades om en férlangning av systemet och
ytterligare forhdjda produktionsmal. De nya malen tillsammans med den snabba
utbyggnaden av vindkraften har paverkat den prismekanism som finns inom
systemet. Det bekraftas av dagens prisnivaer pa elcertifikat som &r betydligt lagre
dn tidigare genomsnittspriser. Det ar svart att kvantifiera exakt vilken paverkan
som marknadsforandringarna haft. De lagre prisnivaerna pa elcertifikat har dock
inneburit att vissa aktorer som gjort tidiga investeringar under marknadens
utvecklingsfas fatt lagre intdkter fran forsaljning av elcertifikat jamfort med

tidigare forvantningar.

1.1 Uppdraget

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 13 augusti 2020 i uppdrag av regeringen
att gora en dversyn av regelverket for natavgifter {6r mindre
produktionsanldggningar. Av uppdraget framgar att Ei ska gora en 6versyn av 4
kap. 10 § forsta stycket ellagen. Oversynen ska innehalla en kartliggning av
undantagsregelns tillimpning och omfattning i dess nuvarande utformning. Ei ska
beskriva och kvantifiera de kostnader och nyttor som elproduktion for med sig

under olika forutsattningar, bland annat utifran anldggningens storlek.

Vidare ska Ei analysera de ekonomiska forutsattningarna for dgare av vissa
produktionsanldggningar av fornybar el med tidiga investeringar inom ramen for
elcertifikatsystemet. Analysen ska beakta tilldelning av elcertifikat. Ei ska darefter
analysera om det finns behov av ytterligare stod till dessa
produktionsanldggningar under en lamplig tidsperiod och eventuellt lamna

forslag pa hur ett sadant stod skulle kunna utformas.
Specifikt ska Ei enligt uppdraget

e kartlagga inmatningstariffens utformning och hur undantaget i 4 kap. 10 §
forsta stycket ellagen tillimpas, beskriva vilka kostnader och nyttor som

inmatning av elproduktion av olika storlek, lokalisering och andra

5 Energimyndigheten, ER2018:25
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forutsattningar for med sig samt analysera hur dessa kostnader och nyttor kan

prissdttas pa ett effektivt sétt,

e utreda och beskriva konsekvenserna av en dndring av undantaget i 4 kap. 10 §
forsta stycket ellagen som innebér (1) en héjning av effektgransen till 2 300 kW
och (2) en nedre grans med en linjdr anpassning av olika effektgranser upp till

en lamplig niva,

e Dbeskriva konsekvenserna av och forutsattningarna for ett tidsbegransat
undantag enligt (1) och (2) dar tidsbegréansningen ska kopplas till

tilldelningsperioden for elcertifikat for respektive anlaggning,

e utreda om det finns behov av att komplettera en eventuell ny reglering med ett
tak for hur stor del av den totala elndtsavgiften som det 6vriga kundkollektivet

ska betala av producenternas reducerade elnétsavgifter,

e visa vad eventuella forslag innebéar for kunder inom olika elndtsomraden, olika
elnatsforetag och andra aktorer som berdrs och analysera forslagens forenlighet

med EU:s regelverk, inklusive bestdimmelserna om statsstdd, och

e analysera om det finns behov av ytterligare, eller annat, ekonomiskt stod till
dessa produktionsanldggningar under en lamplig tidsperiod och om méjligt ge

forslag pa hur ett sddant stod kan utformas.

Enligt uppdraget ska Ei vidare, med stod av en konsekvensutredning, lamna
samhallsekonomiskt motiverade forslag. Forslagen far enligt uppdraget
sammantaget inte innebdra nagon férsamring for berdrda

produktionsanldggningar jamfort med dagens lage.

1.2 Avgransning

Inom ramen for uppdraget har Ei genomfort en 6versyn av 4 kap. 10 § forsta
stycket ellagen. Ei har inte bedomt att det inom ramen for uppdraget varit
nodvandigt att berdra andra regler om nattariffer eller bestimmelserna om

natnyttoersattning.

Anlaggningar med en installerad effekt upp till och med 43,5 kW, det vill saga

mikroproduktion, har ocksa exkluderats fran analyserna.

I analyserna har Ei utgatt fran den nuvarande tariffstrukturen hos lokalnatsforetag
eftersom inmatningstarifferna pa region- och transmissionsnatet far vara
geografiskt differentierade och ddrmed kan skilja sig for varje specifik

produktionsanldggning.

Ei har kartlagt de mindre produktionsanlaggningarna och i vilken omfattning

nedgraderingar av effekt forekommer. I denna har dven anldggningar anslutna till
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regionndten inkluderats. Anldggningar som i dataunderlag fran
Energimyndigheten star som anslutna till icke koncessionspliktiga néat (IKN) har

inte inkluderats i analysen, men redovisas separat dar det anses relevant.®

Ei har analyserat de ekonomiska effekterna av undantagsregeln for de befintliga
produktionsanldggningarna som omfattas av undantagsregeln men har inte
genomfort nagra analyser av framtida utbyggnad av mindre

produktionsanldggningar.

1.3 Metod och genomforande

De forslag och bedomningar som presenteras i rapporten har utgatt fran:

en legal 6versikt och analys av nuvarande regelverk

e en Oversikt och ekonomisk analys av nuvarande undantagsregelns omfattning

och tillimpning
¢ insamlad information om néatforetagens inmatningstariffer
e insamlad information om antalet nedgraderade produktionsanlaggningar

¢ en lonsamhetsanalys for mindre produktionsanldggningar och utvecklingen av

elcertifikatmarknaden Over tid.

Analyserna har genomforts kvalitativt, utifran tidigare utredningar och
vetenskaplig litteratur, och kvantitativt, utifran data fran allméant tillgéngliga
kallor.

1.4 Dialog med externa intressenter

Under projektet har Ei haft dialog med en referensgrupp? med representanter for
vind- och solkraftsproducenter, natféretag och kundrepresentanter for att fa in

synpunkter pa det arbete som genomforts.

Utover referensgruppen har Ei haft bilaterala samtal och mottagit skriftliga
synpunkter fran ett antal aktorer, sasom kraftproducenter, natféretag och

branschorganisationer.

¢ Det saknas data for om dessa IKN é&r anslutna till angransande nit, och dirmed omfattas av
undantagsregeln, och i sa fall dven till vilket koncessionspliktigt nat och hur mycket energi som matas
ut.

7 Referensgruppen har bestatt av representanter fran: Svensk vindkraftforening, Sveriges allméannytta,
Energiforetagen, Lokalkraft, Svensk Solenergi, Villadgarna och Energimyndigheten.
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Ei har ocksd genomfort ett 6ppet seminarium dar Ei presenterat uppdraget
tillsammans med analyser dar intressenterna har haft mojlighet att lamna

synpunkter.

En I6pande dialog har ocksa forts med Energimyndigheten, som bistatt med saval

dataunderlag som expertis inom tillimpliga omraden.

1.5 Rapportstruktur

I kapitel 2 finns en beskrivning av nuvarande regelverk for natavgifter for mindre
produktionsanldggningar. Kapitlet innehaller ocksa en bakgrundsbeskrivning och
en legal analys av regelverket. I kapitel 3 beskriver vi kostnaderna och nyttorna
med elproduktionsanldggningar. Kapitel 4 innehaller en kartlaggning av
tillampningen och omfattningen av undantagsregeln fr mindre

produktionsanlaggningar.

Kapitlen 5-7 innehaller vara analyser kopplade till uppdraget. I kapitel 5 redovisar
vi analysen av konsekvenserna av nuvarande regelverk, i kapitel 6 analysen av
konsekvenserna vid en forandring av gransvardet pa 1 500 kW och i kapitel 7
analysen av de ekonomiska forutsattningarna for dgare av vissa

produktionsanldggningar med hansyn till utvecklingen av elcertifikatsystemet.

I kapitel 8 redovisar vi véra slutsatser och forslag utifran analyserna. Kapitel 9
innehaller en konsekvensutredning till vara forslag. I kapitel 10 finns

forfattningskommentarer och i kapitel 11 referenser.

Bilaga 1 &r en beskrivning av kriterier for att utforma ett effektivt och

dndamalsenligt stod.
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2 Nuvarande regelverk for
natavgifter for mindre
produktionsanlaggningar

I kapitlet nedan presenteras forst en 6versikt av nuvarande regelverk. For att fa en
helhetsbild av regelverket presenteras, utdver de specifika reglerna for mindre
produktionsanldggningar, dven regler rorande intaktsramar och tariffutformning
generellt. Vidare presenteras bakgrunden och utvecklingen av undantagsregeln
som innebar att mindre produktionsanldggningar inte betalar néatavgift for den
delen som avser overforing av el. Slutligen presenteras ocksa ett sammandrag av
tidigare utredningar som berort undantagsregeln. Kapitlet avslutas med slutsatser

utifrdn nuvarande regelverk.

2.1 Reglerna innebar att mindre produktionsanlaggningar
inte betalar natavgift for overforing

Med naéttariff avses avgifter och 6vriga villkor for 6verforing av el och f6r
anslutning.® Nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De ska
utformas pa ett sédtt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en
effektiv elproduktion och elanvandning. Dessa bestimmelser finns i 1 kap. 5 § och
4 kap. 1 § ellagen. Den skiliga nivan pa avgifterna regleras daremot genom

bestammelserna i 5 kap. om intaktsramar for natverksamhet.

En intdktsram dr de samlade intdkter som en natkoncessionshavare hogst far
uppbaéra fran nitverksamheten under en tillsynsperiod. En tillsynsperiod ar
vanligtvis fyra ar. Intaktsramen ska enligt 5 kap. 1 § inte vara storre dn vad som
behovs for att tacka kostnader for driften av en ndtverksamhet som har likartade
objektiva forutsattningar och bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt sitt, tacka
avskrivningar och ge en sddan avkastning pa kapitalbasen (det kapital som kravs
for att bedriva verksamheten) som behovs for att i konkurrens med alternativa

placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar.

Betrédffande de 6vriga villkoren i néttariffen far en natkoncessionshavare inte inga
avtal om tilltrade till en ledning eller ett ledningsnét férran de metoder som har

anvants for att utforma avtalsvillkoren har provats av Ei (4 kap. 1 a § ellagen).

8 Begreppet nattariff omfattar saledes fyra olika delar: natavgift (for 6verforing), anslutningsavgift,
Ovriga villkor for Overforing och dvriga villkor for anslutning.
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Enligt 4 kap. 9 a § ellagen ska néttariffer for anslutning utformas s att
ndtkoncessionshavarens skaliga kostnader for anslutningen téacks. Ei provar tvister
om natkoncessionshavarens skyldighet att ansluta pa skéliga villkor. Det framgar
av 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen.

Nattariffer for mindre produktionsanlaggningar

For mindre produktionsanldaggningar finns sarskilda bestimmelser om néttariffer i
4 kap. 10 § ellagen. Bestimmelserna galler oavsett om anldggningarna ar anslutna
till ett omrade eller till en regionledning. En innehavare av en
produktionsanldggning som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW

ska endast betala den del av avgiften for 6verforing av el som motsvarar den arliga
kostnaden for matning, berdkning och rapportering pa natkoncessionshavarens
nat. Om flera sadana anldggningar som &r beldgna i narheten av varandra
gemensamt matar in el pa ledningsnatet, ska anldggningarna betraktas som

separata anldggningar.

Innehavare av mindre produktionsanldggningar dr dven befriade fran kostnaden
for métare med tillhdrande insamlingsutrustning och for dess installation enligt

3 kap. 14 § ellagen. Daremot subventioneras inte engangsavgiften for anslutning.

En elanvandare som har ett sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som
producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kW ska inte
betala nagon avgift alls f6r inmatningen. Det framgar av 4 kap. 10 § tredje stycket
ellagen. Detta giller dock bara om elanvandaren under ett kalenderar har tagit ut
mer el fran elsystemet &n vad den har matat in till systemet. Ei har tolkat
bestammelsen som att det dr fraga om en befintlig anslutning, varfor inte heller

nagon engéngsavgift for anslutning far tas ut.’

Ei kan prova tvister om nattariffer for mindre produktionsanlaggningar. I vrigt

provar Ei inte tvister om nattariffer for Overforing av el.

Europeisk lagstiftning

Aven EU:s elmarknadsférordning!® innehaller krav pa hur néttarifferna ska
utformas. Av artikel 18.1 framgar bland annat att natavgifterna ska avspegla
kostnaderna, vara transparenta, och beakta behovet av nédtsakerhet och
natflexibilitet. Natavgifterna ska ocksa spegla de faktiska kostnaderna, i den man
dessa kostnader motsvaras av effektiva och strukturellt jamforbara natoperatorers
kostnader, samt tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt. Avgifterna ska inte

inbegripa icke-relaterade kostnader f6r andra icke-relaterade politiska mal.

° Ei:s beslut den 5 mars 2015 i drende 2014-100203.
10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el
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Det framgar ocksa av artikel 18.1 att den metod som anvands for att faststélla
ndtavgifterna pa ett neutralt sdtt ska stodja generell systemeffektivitet pa lang sikt
genom prissignaler till kunderna och producenterna och framfor allt tillimpas pa
ett sddant satt att den inte leder till positiv eller negativ diskriminering mellan

produktion som ar ansluten pa olika natnivaer.

2.2 Nuvarande regelverk infordes i samband med
elmarknadsreformen

Nuvarande sérreglering av mindre produktionsanldggningar i 4 kap. 10 § ellagen
gar tillbaka till mitten av 1980-talet, d& riksdagen ansag!! att dgarna till sma
vattenkraftverk méste garanteras en korrekt ersattning for sina kraftleveranser.
Efter att regeringen hade behandlat fragan ledde det fram till att den som innehade
omradeskoncession blev skyldig att kopa el fran sma, lokala
produktionsanldggningar. Dessa elproducenter kunde fa pris och ovriga villkor for
leveranserna provade av myndighet. Inkopsskyldigheten var begréansad till
anldggningar med en hogsta effekt av 1 500 kW for att endast berora de
anldggningar som i praktiken inte kunde leverera till andra &n distributoren i

omradet.13

I utredningen infor elmarknadsreformen 1996 foreslog 1994 ars Energikommission
att innehavare av en elproduktionsanldggning som kunde leverera en effekt om
hogst 1 500 kW inte skulle betala annan nétavgift for inmatning av el an
engangsavgiften for anslutning och avgift for matning och avrakning.
Anledningen till férslaget var att innehavarna genom elmarknadsreformen skulle
fa affarsrelationer badde med leveranskoncessiondren (elhandelsféretaget som
kopte elen) och natkoncessionshavaren (nétforetaget som tog ut natavgifter och
gav ersattning for ndtnytta). Det ekonomiska utbytet skulle saledes bli skillnaden
mellan intdkterna fran leveranskoncessionédren och natagaren, och kostnaderna for
natavgifter. I kombination med ett vilande forslag om kopskyldighet for
leveranskoncessiondren bedémde Energikommissionen att de smé producenterna
med forslaget skulle fa ett lika gott skydd som tidigare. Samtidigt uttalades att
konsekvenserna for de smé producenterna borde utredas vid ett eventuellt
borttagande av leveranskoncessionerna.!* Regeringen gjorde samma bedomning?s,

varefter en bestaimmelse som i allt vasentligt Overensstimmer med dagens 4 kap.

NU 1985/86:17, rskr. 172-173

12 Prop. 1986:87:167 om andring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar s. 3

13 Prop. 1986/87:167 om @ndring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar s. 6f

14 Energikommissionens delbetdnkande Ny elmarknad (SOU 1995:14) s. 177£f

15 Prop. 1994/95:222 Ny ellagstiftning s. 63ff
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10 § ellagen forsta stycket infordes som 2 § 12 mom. i 1902 ars ellag® den 1 januari

1996. Bestammelsen 6verflyttades sedan till nuvarande ellag'” den 1 januari 1998.

En 6verskadlig sammanfattning av forsoken under de foljande aren att avveckla

sdrregleringen finns i Natanslutningsutredningens betankandes:

e LEKO-utredningen® analyserade behovet av skydd for de sméa
elproducenterna nér systemet med leveranskoncession avskaffades. I analysen

ar emellertid inte den reducerade néttariffen ifrdgasatt.

e Vindkraftsutredningen® anséag att, med en storskalig utveckling av
vindkraften, borde vindkraftsagarna far svara for sin del av drift, underhall och
fornyelse av naten. Utredningen ansag att det inte var rimligt att elanvandarna i
ett visst ndtomrade ska sta for de kostnader som orsakas av

vindkraftsproduktion i omradet.

¢ Elnitsutredningen?! ansag att avgiftsbefrielsen borde ses 6ver, eftersom
reglerna medférde hoga och vaxande nattariffer f6r kunderna i vissa
ndtomraden och skulle ocksa pa sikt hindra utvecklingen av miljovanliga
elproduktionsanldggningar. Dessutom anséag utredningen att 1 500 kW-gransen
var ett utvecklingshinder, eftersom det skulle innebara avsevarda forluster att
uppfora nya enheter med storre effekt an 1 500 kW och darmed skulle en
forbattrad prestanda resultera i samre lonsamhet. Enligt utredningen kunde det
vara ldmpligt att avskaffa avgiftsbefrielsen i samband med att ett generellt stod

infordes.

o Elcertifikatsutredningen?? ansag att det fanns 6vervagande skl som talade for
att ta bort den befintliga regleringen, men att de smaskaliga
produktionsanldggningarna under en relativt 1ang 6vergangsperiod borde
kompenseras for kostnadsokningen. Utredningen foreslog ett sarskilt stod till

de smaskaliga anldggningarna fram till och med &r 2010.

e El- och naturgasmarknadsutredningen?® hade i sina direktiv i uppdrag att
kartlagga konsekvenserna av att ta bort bestimmelsen och dven att foresla
alternativ till att ta bort den. Utredningens forslag var att bestimmelsen i 4 kap.

10 § ellagen skulle upphévas liksom bestimmelsen i 3 kap. 14 § ellagen om att

16 Lag (1902:71 s.1) innefattande vissa bestaimmelser om elektriska anldggningar.

17 Prop. 1996/97:136 Ny ellag

18 Natanslutningsutredningens betankande Biéttre kontakt via nétet - om anslutning av férnybar
elproduktion (SOU 2008:13) s. 147ff

19 LEKO-utredningens delbetinkande Oppen elmarknad (SOU 1999:44)

2 Vindkraftsutredningens slutbetankande Rétt plats for vindkraften (SOU 1999:75)

21 Elndtsutredningens delbetankande Elnétsforetag regler och tillsyn (SOU 2000:90)

22 Elcertifikatsutredningens slutbetdnkande Handel med Elcertifikat — ett nytt sétt att fraimja el fran
fornybara energikallor (SOU 2001:77)

2 El- och gasmarknadsutredningens slutbetankande El- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129)
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kostnaden for méatning i inmatningspunkten hos en smaskalig elproducent inte
ska debiteras denne. En forutsattning for dessa forslag var att
elcertifikatsystemet forlangdes efter ar 2010 samt att ambitionsniva och kvoter

faststalldes langsiktigt.

Natanslutningsutredningens eget forslag?* var att ta bort regeln i 4 kap. 10 §
ellagen. Utredningen motiverade forslaget med att enhetliga principer for
bestimmandet av néttariffer i mdéjligaste man skulle rdda och att regeln i sig
innebar ett avsteg frdn den ambitionen. Det huvudsakliga skalet for att ta bort
regeln var enligt utredningen suboptimeringen av aggregatstorlek. Regeln ansags
ha en styrande effekt som inte var 6nskvérd, pa sa sétt att det uppfordes
anldggningar pa 1 500 kW inom omrdden med goda forutsattningar for storre
produktion. Det andra skélet var tariffsystemet, vilket medforde att kostnaderna
for produktion inom ett lokal- eller regionnat bars av kunderna inom omradet trots
att elen som produceras inom detta omrade kommer alla elanvandare inom landet

tillgodo.

Utredningen lamnade samtidigt ett forslag om att néttarifferna for inmatning av ny
elproduktion i lokal- och regionnét som uppfyllde forutsattningarna for att
tilldelas elcertifikat skulle begransas till maximalt 3 6re per kWh plus fast kostnad
for den arliga kostnaden for matning, berdkning och rapportering pa

natkoncessionshavarens nat, under 10 ar.

Regeringen genomférde inte Ndtanslutningsutredningens férslag om mindre
produktionsanldggningar, forutom att undantaget for mikroproduktion i samband

med nettoférbrukning inférdes i 4 kap. 10 § tredje stycket ellagen.?

Vid tiden f6r elmarknadsreformen berdrde regeln cirka 1 350 produktionsenheter
med en sammanlagd arlig produktion pa cirka 1,6 TWh per ar.? Tio ar senare
berdrde regeln drygt 1 700 produktionsenheter med en sammanlagd arlig
produktion av 2,4 TWh.?” En 6kning hade saledes skett med cirka 350 enheter och

nastan 1 TWh i arlig produktion 6ver en tioarsperiod.

2 Natanslutningsutredningens betdnkande Battre kontakt via nétet - om anslutning av fornybar
elproduktion (SOU 2008:13) s. 146f

% Prop. 2009/10:51 Enklare och tydligare regler for fornybar elproduktion, m.m. s 12ff

26 Energikommissionens delbetdnkande Ny elmarknad (SOU 1995:14) s. 177ff

27 Prop. 2005/06:1-Budgetpropositionen for 2006.
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2.3 Det ursprungliga syftet med regelverket for mindre
produktionsanlaggningar ar inte langre aktuellt

Genomgangen av det nationella och europeiska regelverket i avsnitt 2.1 samt
redogorelsen i avsnitt 2.2 for de utredningar som har behandlat regeln i 4 kap. 10 §

ellagen leder till foljande slutsatser.

En grundprincip i ellagen ar att néttarifferna ska vara kostnadsriktiga.
Undantagsregeln for mindre produktionsanldggningar ar darmed ett avsteg fran
denna princip. Kostnadsriktigheten paverkas inte bara for innehavarna av de
mindre produktionsanldggningarna, som inte betalar f6r de kostnader de orsakar,
utan ocksa for 6vriga kunder. Eftersom natforetagets totala intdkter dr reglerade
genom intdktsramar innebar det att dessa kostnader maste baras av vriga kunder

inom natomradet.

Vid tiden for elmarknadsreformen var undantagsregeln framst av betydelse for
smaskalig vattenkraft. Senare har den ocksa fatt betydelse for den smaskaliga
vindkraften. Genom bestammelsen i andra stycket av hur en anldggning ska
definieras har den dven fatt betydelse for vindkraftparker. Om regeln kvarstar

kommer den ocksa fa betydelse f6r andra produktionsslag, till exempel solkraft.

Trots att regeln i praktiken framst haft betydelse for fornybar elproduktion ar detta
inte en forutsattning for att regeln ska kunna tillimpas. Den reducerade
natavgiften galler alla mindre produktionsanldggningar oavsett hur elen
produceras. Sjdlva gréansen pa 1 500 kW &r satt utifran de produktionsanldggningar
som, ndr gransen inférdes pa 1980-talet, ansags hanvisade till anslutning pa
lokalnat. Detta dr daremot inte ldngre sjalvklart. Darfor saknas idag en tydlig

koppling till ett syfte med undantagsregeln.

Forenlighet med EU-ratten
Artikel 18 i EU:s elmarknadsférordning (EU) 2019/943 innehaller krav pa hur

nattarifferna ska utformas. Bland annat ska avgifterna inte inbegripa icke-
relaterade kostnader for andra icke-relaterade politiska mal. Bestimmelserna i EU-
forordningar ar direkt tillampliga i Sverige. Bestimmelserna i artikel 18 ar dock
utformade pa ett dvergripande plan som principer for den nationella

lagstiftningen.

Byran {6r samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom energiomradet, ACER, har
tagit fram en rapport om metoder for distributionstariffer. ¢ ACER tydliggor bland
annat att deras syn pa elmarknadsférordningens krav innebar att nattarifferna inte
ska inbegripa kostnader kopplade till stod for fornybar energi eller andra icke-

relaterade policykostnader, det vill sdga kostnader som inte ar direkt hanforbara

28 ACER 2021
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till natforetagens egen verksamhet. Ei delar den bedomning som ACER gor av
artikel 18.

Det framgar ocksa av artikel 18.1 att den metod som anvands for att faststélla
ndtavgifterna, pa ett neutralt sitt, ska stodja generell systemeffektivitet pa lang
sikt. Detta ska ske genom prissignaler till kunderna och producenterna och framfor
allt tillampas pa ett sddant satt att den inte leder till positiv eller negativ
diskriminering mellan produktion som ar ansluten pé olika nitnivaer. En
sdrreglering som riktas mot mindre produktionsanldggningar, vilka typiskt sett ar
och ska vara anslutna till lokalnat enligt 3 kap. 8 § ellagen, ar darfor tveksam i
forhallande till forbudet mot positiv eller negativ diskriminering mellan

produktion som &r ansluten pa olika natnivaer.
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3 HKostnader och nyttor med
elproduktionsanlaggningar

En del i uppdraget omfattar att principiellt beskriva vilka kostnader och nyttor
som inmatning fran elproduktionsanldggningar av olika lokalisering, storlek och
andra forutsattningar for med sig. I det har kapitlet ges en 6verblick av hur nyttor
och kostnader skiljer sig at vid olika lokaliseringar i nétet och hur producenterna
har ratt till kompensation genom den sa kallade nétnyttoersattningen. Kapitlet
innehéller &ven en generell beskrivning av hur en produktionsanldggnings
tekniska formagor beror pa produktionsanlaggningens storlek. Darutdver beskrivs

overgripande produktionsanldggningarnas leverans av stodtjanster.

3.1 Okade nyttor och minskade kostnader genom effektiv
lokalisering i elnatet
Elnit ar naturliga monopol och behéver darfor regleras. Regleringen innebéar bland
annat en kontroll av skaligheten i ndtfGretagens avgifter for 6verfoéring och
anslutning. Kostnadstdckande avgifter kan delas in i kundspecifika, kortsiktiga,
framatblickande och residuala kostnader.? De kundspecifika kostnaderna, som
inkluderar anslutningskostnader men aven kostnader f6r métning, berdkning och
rapportering, paverkas inte av produktionsanlaggningens lokalisering. Daremot
paverkas de kortsiktiga, framatblickande och residuala kostnaderna av

produktionsanldggningens lokalisering.

Oberoende av lokalisering skapar produktion av el olika nyttor. Pa elmarknaden
bidrar produktionsanlaggningar med nytta genom att leverera el for att méota en
efterfragan. Vardet av nyttan ges genom elens pris. Eftersom elmarknaden ar
indelad i elomrdden kommer den huvudsakliga nyttan att reflekteras i elpriset.
Elpriset bestimmer dven hur stor del av nyttan som ska erlaggas producenten och
hur stor del som ska erldggas konsumenten. Den faktiska samhallsnyttan ar ofta
storre dn vad som reflekteras i elpriset och beror bland annat pa elens anviandning,

foradling samt hur den bidrar till exempelvis de globala hallbarhetsmalen.

Kostnader i elndten uppkommer beroende pa produktionsanlaggningens
lokalisering i form av kortsiktiga, framatblickande och residuala kostnader.
Omvint skapas en nytta ndr produktionsanlaggningen ar lokaliserad sa att den
minskar elnatets kortsiktiga, framatblickande och residuala kostnader. Denna nytta

brukar generellt bendmnas som en ndtnytta. I praktiken innebér detta att

29 Ei PM2020:06
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lokaliseringen av en produktionsanldggning paverkar natforluster, majligheten att
anvanda befintliga elndt samt behovet av att bygga ut eller forstarka elnaten. Det
ar, forenklat sett, avstdndsrelationen mellan produktionsanldggningen och
forbrukningen som bestammer omfattningen av natnyttan.
Produktionsanldggningar som ansluts lokalt nara forbrukningen, framforallt i
regioner med mer forbrukning dn produktion, ger storre ndtnytta och darmed
mindre upphov till kostnader. Lokalt beldgen produktion medfér minskade
energiforluster for hela elsystemet men ibland dven ett minskat effektuttagsbehov
fran 6verliggande nét. Detta leder till ett minskat behov av natinvesteringar i

overliggande nét och i transmissionsnatet.

Producenternas ratt till natnyttoersattning

De nyttor som uppstar nir en produktionsanldggning ar placerad pa ett satt som
minskar kostnaderna i elnétet berattigar, enligt 3 kap. 15 § ellagen, till en ersattning
for natnytta vid inmatning av el. Ersattningen, som inte &r en del av nattariffen, ska
spegla den nytta i form av minskade kostnader for ndtagaren som uppstar till f6ljd
av produktionen. Ersattningen ska motsvara vardet av den minskning av
energiforluster som inmatningen av el fran produktionsanlaggningen medfor och
vardet av den reduktion av ndtkoncessionshavarens avgifter som inmatningen av
el fran produktionsanldggningen bidrar till. Ddrmed skapar néatnyttoersattningen
ett ekonomiskt incitament att bygga och ansluta produktionsanlaggningar pa en,
for kundkollektivet, fordelaktig plats. For att skapa tydlighet och férutsagbarhet
har Ei utvecklat och publicerat en metod f6r hur nétnyttoersattningen ska
berdknas. Metoden publicerades under 2020.30

Slutsats

Utifran att de mindre produktionsanldggningarna ofta &dr lokalt placerade finns det
inga skal till en reducerad elnitstariff enligt 4 kap. 10 § ellagen. Anledningen éar att
alla produktionsanlaggningar dr berattigade en ersittning utifran de minskade
kostnader for ndtagaren som produktionsanlaggningens inmatning av el har

bidragit till, enligt 3 kap. 15 § ellagen.

3.2 Produktionsanlaggningens storlek paverkar de
tekniska formagorna

Sedan 2019 galler nya gemensamma EU-regler for produktionsenheter som ska

anslutas till elndtet, genom den sa kallade RfG-forordningen.?! Kraven handlar

bland annat om frekvensstabilitet, systemsaker ateranslutning till elnatet, férmaga

till feltalighet, krav avseende systematerstillning samt att de ska kunna bidra med

reaktiv effekt. De nya tekniska kraven innebér att framforallt nya mindre men aven

30 Ei PM2020:04
31 Kommissionens forordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststdllande av natforeskrifter
med krav fOr natanslutning av generatorer
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asynkrona produktionsenheter dr mer robusta och klarar storningar béttre an
liknande redan anslutna dldre produktionsenheter. Forordningen klassificerar
produktionsenheter i fyra storlekskategorier, kategori A till D. Den minsta
kategorin, A, géller f6r produktionsenheter fran 0,8 kW upp till och med 1 500 kW.
Kategorierna for storre produktionsenheter har hogre tekniska krav och kan darfor
bidra pé ett annat sétt till systemet, bland annat kan de ofta leverera stodtjanster.
Vid tillhandahallande behover det kontrolleras att produktionsenheten uppfyller

faststallda krav.3?

En mindre produktionsenhet (upp till 1 500 kW) kommer enligt RfG-férordningen
att ha lagre krav pa tekniska formégor, samtidigt som den har rétt till en reducerad
natavgift till f6ljd av undantagsregeln i 4 kap. 10 §. Om en produktionsanldggning
utgors av flera mindre asynkrona produktionsenheter, med samma
anslutningspunkt, ska den enligt RfG-férordningen klassificeras utifran
anldggningens sammanlagda kapacitet, samtidigt som de enskilda
produktionsenheterna fortfarande &r berattigade till reducerade inmatningstariffer
enligt 4 kap. 10 § andra stycket ellagen. Exempelvis skulle en solkraftsanlaggning
pa 6 000 kW som bestar av fyra produktionsenheter om 1 500 kW omfattas av
undantagsregeln i ellagen. Anldggningen skulle ddremot inte klassas som kategori
A, med lagre krav pa tekniska formagor, enligt REG-férordningen eftersom den

totala anslutningen 6verstiger 1 500 kW.

Slutsats

Utifrdn de mindre produktionsanldggningarnas bidrag med tekniska formégor
finns det inga skal till en reducerad elnétstariff enligt 4 kap. 10 § ellagen. Daremot
finns det ett omvant forhallande, dar storre produktionsanlaggningar ska uppfylla
hogre krav pa tekniska formagor och darmed bidrar till en 6kad nytta for

elsystemet.

3.3 Produktionsanlaggningens leverans av stodtjanster
Stodtjanster ar tjianster som behovs for driften av ett dverforings- eller
distributionssystem. En stddtjanst kan inbegripa balansering sasom
frekvenshallningsreserver (FCR), frekvensaterstéllningsreserver (FRR) och
ersittningsreserver (RR), men begreppet inbegriper dven de icke-
frekvensrelaterade stodtjansterna. Icke-frekvensrelaterade stodtjanster dr tjanster
som anvands av systemansvarig och kan vara spanningsreglering i stationart

tillstand, snabba inmatningar av reaktiv effekt, troghet for uppratthallande av

32 Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststdllande av riktlinjer for
driften av eloverforingssystem
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stabiliteten i lokala nat, kortslutningsstrom samt dven formaga till dodnétsstart och
till 6-drift.®

Varje systemansvarig for overforingssystem ska anskaffa och dvervaka
tillgangligheten av stodtjanster.* De aktiva reserverna som finns tillgangliga for att
stodja, balansera och uppratthélla frekvensen ska faststéllas i forvag.
Kvalificeringsprocessen anvands for att kontrollera att en enhet eller grupp som
tillhandahaller reserven uppfyller de krav som faststéllts av den systemansvarige
for overforingssystemet. Balansering sker i hela systemet, dar de aktiva reserverna
framfdrallt tillhandahalls av de stora produktionsanlaggningarna, tack vare deras
storleksfordelar. Vid en leverans av en aktiv reserv ersétts leverantdren av Svenska
kraftnat. Utover storleksférdelen dr den tekniska formagan ofta redan kravstalld
for stora produktionsanldggningar vilket innebér att investeringen for att bidra

med reserver ofta dr mindre for stora produktionsanldggningar.

Om en systemansvarig for distributionssystemet ar ansvarig for att upphandla de
produkter och tjanster som behovs for distributionssystemets drift, ska de regler
som den systemansvarige for distributionssystemet antar for detta &ndamal vara
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande. De ska utvecklas i samordning
med systemansvariga for 6verforingssystem och andra berérda marknadsaktorer.
Vid utférandet ska den systemansvarige for distributionssystemet upphandla de
icke frekvensrelaterade stodtjanster som behovs for systemet i enlighet med
transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade férfaranden, savida
inte tillsynsmyndigheten har beddmt att det marknadsbaserade tillhandahallandet
av icke frekvensrelaterade stodtjanster ar ekonomiskt ineffektivt och beviljat ett
undantag. Skyldigheten att upphandla icke frekvensrelaterade stodtjanster galler

inte for helt integrerade ndtkomponenter.3

De icke-frekvensrelaterade stodtjansterna atgéardar lokala problem vilket innebar
att produktionsanldggningens lokalisering har stor betydelse. Det innebar att

mojliga leverantorer blir farre och att &ven mindre produktionsanldggningar kan
vara aktuella om de har ratt lokalisering. Samtidigt ar det 4ven har framforallt de
stora produktionsanldggningarna, med sina storleksfordelar, som tillhandahaller

dessa stodtjanster.

Slutsats

Utifran de mindre produktionsanldggningarnas mojlighet att leverera stodtjanster

finns det inga skal till en reducerad elnétstariff enligt 4 kap. 10 § ellagen. Det rader

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om adndring av direktiv 2012/27/EU

3 Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststdllande av riktlinjer for
driften av eloverforingssystem

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU
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istdllet ett omvéant forhallande dér det huvudsakligen &r stora
produktionsanldggningar som tillhandahéller stodtjanster. Vid en leverans av en
aktiv reserv ersdtter Svenska kraftnat leverantdren men dven andra stodtjanster

kan erséttas av systemansvarig.
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4 Kartlaggning av
inmatningstariffer och
produktionsanlaggningar

I nedanstaende kapitel ges en Oversikt av natforetagens inmatningstariffer, bade
for storre produktionsanldggningar och de som omfattas av undantagsregeln.
Beskrivningen av tarifferna foljs av en 6verblick av de produktionsanldggningar
som finns registrerade i Sverige och hur de ar férdelade utifran storlek och

geografisk placering.

4.1 Oversikt av natforetagens inmatningstariffer

For att fa en bild av inmatningstariffernas storlek har data om tariffer samlats in
avseende 30 av de storre nétforetagen som har anslutna produktionsanlédggningar.
Oversikten omfattar endast nétféretag med nétkoncession for omrade.
Tillsammans omfattar de insamlade tarifferna mer dn 80 procent av den samlade
installerade effekten hos produktionsanldggningar som dr mindre &n 1 500 kW. I
kommande analyser tillimpas ett viktat genomsnitt for 6vriga
produktionsanlaggningar, vilket beskrivs langre ned i detta avsnitt. Ei har
huvudsakligen hamtat data om inmatningstariffer fran natforetagens webbplatser.

I vissa fall har komplettering skett via kommunikation med foretagen.

Att tariffer endast samlats in f6r lokalndten beror pé att inmatningstarifferna pa
regionnatet far vara geografiskt differentierade. Det gor att tarifferna kan vara
olika for likvérdiga produktionsanlaggningar beroende pé var anslutningspunkten
dr placerad geografiskt. Produktionsanldggningar som ar anslutna till regionnaten
har darfor analyserats pa samma satt som dvriga anldggningar dar uppgifter om

inmatningstariffer saknas.

Mindre produktionsanldggningar betalar en reducerad inmatningstariff till
nétforetaget, vilken endast far omfatta kostnaden f6r métning, berdkning och
rapportering. Avgiften varierar mycket mellan natféretagen och beroende pé
vilken spanningsniva som produktionsanldggningen &r ansluten pa. Anlaggningar
anslutna till hégspanningsnatet betalar generellt mer dn de som &r anslutna till
lagspanningsnitet. Vanligtvis ligger den reducerade tariffen mellan 3 000 och

5 000 kronor per ar, i form av en fast avgift, men det varierar mycket mellan olika

néatforetag.® Ei har vid kartldggningen av inmatningstariffer for de mindre

% Alla ekonomiska uppgifter i rapporten avser exklusive moms, om inte annat anges.
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elproduktionsanldggningarna inte noterat att det skulle finnas natforetag som inte
tillampar reglerna om reducerad inmatningstariff for mindre

produktionsanldggningar.

Storre produktionsanlaggningar betalar full inmatningstariff, vilket ska tdacka
natforetagens kostnader for att dessa anldggningar ska vara anslutna och mata in
el pa natet. Inmatningstarifferna bestar av tre olika komponenter som tillimpas i
olika grad. De flesta har en fast avgift som i genomsnitt ligger runt 15 000 kronor
per ar. Nagra natforetag har 0 kronor i fast avgift men det férekommer dven arliga
avgifter pa 6ver 40 000 kronor. De flesta har dven en avgift som varierar beroende
pa anldggningens hogsta effektinmatning, vilken for de flesta ar den storsta
tariffkomponenten. Den genomsnittliga effektavgiften ligger runt 90 kronor per kW
och ar. Den minst anvanda tariffkomponenten &r en energiberoende avgift
(energiavgift). Bland de foretag som har en sadan avgift 4r 1-2 6re per kWh

vanligast, men det forekommer dven betydligt hogre energiavgifter.

I Tabell 2 redovisas hur stora de olika tariffkomponenterna &r hos de natforetag
som Ei samlat in uppgifter for. Eftersom variationen ar stor mellan néatféretagen &r
de 10 procent ldgsta respektive hogsta tarifferna inom varje komponent borttagna,
vilket ger en mer representativ bild for branschen som helhet. Aven ett genomsnitt
ar berdknat, vilket ar viktat utifran natforetagens respektive totala effekt fran

anslutna anlaggningar.®’

Tabell 2 - Overblick av lokala natforetags inmatningstariffer 2020

10 percentilen Median 90 percentilen Viktat
genomsnitt38
Fast avgift (kr/ar) 3720 14 760 27 590 16 146
Effektavgift (kr/kW/ar) 24 95 134 104
Energiavgift (6re/kWh) - - 31 0,2

Total tariff (kr/ar) for

1 500 kW 97 000 175000 274 000 181 000

Om inte undantagsregeln fanns skulle en produktionsanldggning med en effekt pa
1500 kW i genomsnitt ha en arlig inmatningstariff pa cirka 180 000 kronor, baserat
pa radande tariffstruktur for storre produktionsanlaggningar. Variationerna for
den totala tariffen ar daremot stor och ligger mellan 90 000 och 280 000 kronor per

ar, beroende pa vilket lokalnét som anldggningarna ar anslutna till.

I kommande analyser anvidnds natforetagens faktiska inmatningstariffer i de fall

dessa ar kanda. For ovriga kostnadsuppskattningar anvands istéllet det viktade

%7 Tre extremvarden borttagna for att ge ett representativt medelvirde som kan anvidndas som schablon.
3 Se foregaende not.
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genomsnittet enligt Tabell 2 som en schablon, dar respektive tariffkomponent
tillampas péa den enskilda anldggningens kapacitet och produktion. Tarifferna som
anvands i analysen avser abonnemangen for anldggningar som ar storre an 1 500
kW. Dessa kan dock antas gélla dven for de mindre produktionsanldggningarna.
Eftersom de mindre produktionsanldggningarna betalar en reducerad tariff
behover natforetagen omfordela denna subvention till andra kunder, vilket i viss
man belastar inmatningsabonnemangen for de storre produktionsanlaggningarna
genom tarifferna. Det innebar att tarifferna som anvands i analyserna troligtvis ar
nagot Overskattade jamfort med vad de skulle varit om undantagsregeln inte

fanns. Vi bedomer dock att det endast har marginell paverkan pa resultaten.

Eftersom effektavgiften for de flesta foretagen utgor den storsta delen av
inmatningstariffen, 6kar den totala tariffen i proportion till anldggningens storlek,
vilket visas i Figur 2. Den fasta avgiften &r har cirka 15 000 kronor, vilket alltsa
aven tillimpas for mindre anldggningar i denna analys. Det ar mgjligt att aven
denna skulle minska nagot i forhallande till effektstorleken och det ar troligt att de
fasta kostnaderna skiljer sig mellan anslutningar pa olika spanningsnivaer. I denna
analys har vi dock valt att lata den fasta kostnaden vara konstant, oavsett storlek.
Det ar rimligt att natforetaget har vissa kostnader for varje ansluten anlaggning,
helt oavsett storlek. Eftersom effektnivan har den storsta betydelsen for den totala
tariffen far den fasta kostnaden inte heller nagon storre betydelse for slutsatserna i

analysen.®

Figur 2 - Total inmatningstariff vid olika effektnivaer (kW) utifran "ordinarie” tariffer hos natféretag. Detta ar
skattningar utifran viktade genomsnitt av de tre tariffkomponenterna.
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3 For en djupare genomgang av natféretagens inmatningstariffer, se Gaverud (2014). Inmatningstariffer
for elproducenter — Sammanstillning och analys av avgifter for inmatning i lokalnit. Dar konsultfirman
Grontmij, pa uppdrag av Ei, genomforde en oversikt av elnédtsforetagens inmatningstariffer. Resultaten
fran konsultrapporten sammanfaller med bilden som presenteras i denna rapport.
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4.2 Oversikt av elproduktionsanlaggningar i Sverige

I Sverige producerades 2019 6ver 165 TWh el. Samtidigt uppgick elanvandningen
(exklusive energiforluster) till 127 TWh. Sverige producerade alltsa mer el d4n vad
som forbrukades. Elkraftsutbytet mot utlandet resulterade i ett 6verskott pa dryga
26 TWh och resterande energi utgjorde overforingsforluster.®’ Den installerade
effekten i svenska produktionsanldggningar uppgar till drygt 41 gigawatt (GW).

Fordelningen av olika energislag presenteras i Tabell 3 nedan.

Tabell 3 - Produktion och effekt férdelat pa energislag

Energislag Producerad energi 2019 (GWh) Installerad effekt aug 2020 (GW)
Vattenkraft 64 908 17,3

Kéarnkraft 64 334 8,2

Vindkraft 19 847 9,6

Solkraft 663 0,5

Ovrigt 15 878 58

Totalt 165 630 41 4

Kalla: SCB, 2020 och Energimyndigheten

Den storsta produktionen kommer fran vattenkraften, foljt av karnkraften. Vart att
notera dr att den installerade effekten i vindkraft har passerat karnkraften. Pa
grund av farre fullasttimmar blir den totala energiproduktionen av vindkraft
daremot betydligt lagre. Kategorin 6vrigt omfattar energikallor som vagkraft,

pumpkraft, vairmekraft och biobransle.

Inom ramen for elcertifikatsystemet samlar Energimyndigheten in uppgifter om de
produktionsanldggningar som finns registrerade i Sverige. Energimyndigheten har
tillhandahallit detaljerade data for produktionsanldaggningar fram till augusti 2020.
I underlaget finns information om 6ver 23 000 produktionsanldaggningar. Bland
annat finns information om anlaggningarnas normalarsproduktion, installerade
effekt, energikalla, drifttagningsdatum och vilka ndtomraden anldggningarna ar
anslutna till.# Av anldggningarna i dataunderlaget har cirka 17 000 anlaggningar
en installerad effekt under 43,5 kW, det vill siga mikroproduktion. Eftersom en
analys av villkoren for mikroproduktion inte ingar i uppdraget har vi exkluderat
dessa anldggningar fran dataunderlaget.® Totalt uppgar den installerade effekten

fran mikroproduktionsanldggningar till 242 MW, varav en majoritet utgors av

40 SCB, 2020

4] detta stora datamaterial som delvis bygger pa egenrapporterade uppgifter finns férmodligen viss
inkonsistens och méjligen felaktiga uppgifter. I de fall det varit uppenbart, t.ex. for
normalarsproduktionen, har uppgifterna exkluderats.

4 En annan forutsittning for att omfattas av reglerna om mikroproduktion i 4 kap. 10 § tredje stycket
ellagen &r att de ar nettoforbrukare, vilket ddremot inte framgar i dataunderlaget. De anldggningar
bland dessa som inte &r nettoforbrukare har dock minimal paverkan pa resultatet i kommande analys,
varfor vi kan behandla dem sasom mikroproduktion och darmed exkludera dem.
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solkraftsanldggningar. Vidare ar over 2 600 produktionsanldggningar, med en
installerad effekt 6ver 43,5 kW, anslutna till icke koncessionspliktiga nét (IKN). De
icke koncessionspliktiga ndten kan antingen sjédlva forbruka all producerad energi,
eller i sin tur mata ut hela eller delar av produktionen till ett koncessionspliktigt
ndt dar de har ett inmatningsabonnemang. Uppgifter om detta saknas dock, liksom
om till vilket natforetag de icke-koncessionspliktiga néten i sa fall har anslutning
och hur mycket energi som matas ut. De ar dérfor inte inkluderade i den vidare
analysen, men ndmns i de fall det beddms vara relevant. Totalt uppgér den

installerade effekten for produktionsanldggningar anslutna till IKN till 7,1 GW.

Déarmed aterstar drygt 3 500 anldggningar i datamaterialet, som ar storre &n
mikroproduktion och &r anslutna till ett koncessionspliktigt nédt. En anlaggning
med flera tillhérande produktionsenheter, exempelvis en park med flera
vindkraftverk, kan utga fran storleken pa de enskilda enheterna for att avgdra om
den Kklassificeras som en mindre produktionsanldggning enligt undantagsregeln. I
foljande analys avser uppgifter om antal och berdkningar darfor de enskilda
produktionsenheterna d&ven om resonemangen ibland utgar fran begreppet
anliggning. De 3 500 anldggningar som namns ovan bestar av totalt

4 900 produktionsenheter, enligt datamaterialet fran Energimyndigheten.

Inom uppdraget ska Ei analysera effekterna av en forandrad undantagsregel. Det
ar darfor relevant att dven analysera produktionsenheter som ar storre dn dagens
gransniva for undantag pa 1 500 kW, eftersom dessa kan komma att paverkas av
en forandrad undantagsregel. Aven produktionsenheter som med nuvarande
gransvarde nedgraderar sin produktion till maximalt 1 500 kW paverkas av
undantagsregeln och en eventuell férdndring av den. I analysen har vi satt en 6vre
grans pa 5 000 kW i installerad effekt for vilka produktionsenheter som ska inga
och studeras. Det dr inte troligt att dessa kommer att nedgradera sin produktion
eller omfattas av undantagsregeln i ndgot av de alternativ som diskuteras inom

ramen for det har uppdraget.

Produktionsenheter mellan 43,5 och 5 000 kW

Det totala bestandet av produktionsenheter, anslutna till koncessionspliktiga nat*,
inom intervallet 43,5-5 000 kW &r cirka 4 400, se Figur 3. I figuren framgar att vissa
effektnivder ar vanligare an andra. Det storsta antalet produktionsenheter har en
installerad effekt inom intervallet 2 000-2 100 kW. Pa de lagre effektnivaerna ar
spridningen mellan produktionsslag stor, medan vindkraft dr det dominerande
energislaget for anldggningar ver 1 500 kW upp till 5 000 kW. Det redovisade
datamaterialet utgar fran anldggningens ursprungligt installerade effekt och inte

den faktiskt tillimpade. Har framgar alltsa inte hur manga vindkraftverk som har

4 Omfattar bade lokal- och regionnit, men inte anldggningar som &r anslutna till icke
koncessionspliktiga nét.
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nedgraderat sin kapacitetsniva for att pa det viset klassas som mindre

produktionsanliggning och ddrmed endast betala en reducerad inmatningstariff.

Drygt 1 100 produktionsenheter inom intervallet 43,5-5 000 kW &r anslutna till
regionnatet, vilka ocksa ingar i Figur 3. Av dessa dr 980 vindkraftverk storre an
1500 kW. Resten ar vattenkraftverk, varav drygt hélften 4r mindre dn 1 500 kW.

Figur 3 - Produktionsenheter mellan 43,5 och 5 000 kW, anslutna till koncessionspliktiga nat, férdelat pa
energislag.
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Kalla: Ei:s bearbetning av Energimyndighetens anlaggningsdata fran elcertifikatsystemet.

Av de totalt 4 400 produktionsenheterna i Figur 3 har 2 177 enheter en installerad
effekt pa maximalt 1 500 kW. Totalt har dessa anldggningar en samlad installerad
effekt pd 1,1 GW. Av dessa dr 2 097 produktionsenheter anslutna till lokalnédten och

80 anslutna till regionnéten.

Enligt uppdraget ska Ei utreda effekterna av en hojning av gransvardet for en
reducerad inmatningstariff till 2 300 kW, vilket innebar att intervallet av
produktionsenheter mellan 1 501 och 2 300 kW &r sarskilt intressant. Detta intervall
har darfor markerats i Figur 3. Det dr dessa knappt 1 200 enheter som skulle kunna
ha anledning att nedgradera kapaciteten utifrdn dagens utformning av
undantagsregeln.# I figuren kan vi se att de flesta produktionsenheterna inom
intervallet har en installerad effekt pa 2 000 kW. Enligt uppdraget ska Ei dven
utreda effekterna av en linjar anpassning av tariffen, det vill sdga en gradvis
minskning av tariffreduktionen utifran effektnivan. Det medfor att

produktionsenheter med installerad effekt under 1 500 kW kan komma att

#Vid den forfragan som gjorts till natféretagen svarade inget foretag att produktionsenheter storre 4n
2300 kW har nedgraderats.
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paverkas av fordndringar i regelverket. Dessa nédstan 2 200 mindre

produktionsenheter skulle dven paverkas om undantagsregeln avskaffas.

Av de drygt 2 600 IKN-anslutna produktionsenheterna som finns i intervallet
44-5 000 kW &r nastan halften sma solkraftsanldggningar med en effekt upp till
300 kW. Utover dem finns ungefar 1 150 vindkraftverk som ar storre an 1 500 kW,
varav flertalet ingér i vindkraftparker och troligtvis har en gemensam inmatning
till ett koncessionspliktigt nat. De flesta av dessa 1 150 vindkraftverk ar storre an
2 300 kW och bara ungefér 190 &r i storleksintervallet 1 501-2 300 kW.

Nedgraderade anlaggningar

Det forekommer att vindkraftsanlaggningar nedgraderar sin produktionskapacitet
for att pa det viset komma under nivan 1 500 kW och d& omfattas av ellagens

undantagsregel om mindre produktionsanldggningar.

Av de nedgraderade anldggningarna har de flesta en ursprunglig installerad effekt
pa 2 000 kW. Utifran strukturen pa den genomsnittliga tariffen skulle det motsvara
en arlig natavgift pa cirka 230 000 kronor.# Vid ett elpris pa 28 6re per kWh gér ett
vindkraftverk med en installerad effekt pa 2 000 kW som har nedgraderat den
maximala effekten till 1 500 kW, i genomsnitt miste om ndstan 100 000 kronor per
ar till foljd av minskad forsaljning av sin energiproduktion.* Det innebar att
producenterna i genomsnitt skulle spara cirka 130 000 kronor genom att
nedgradera sin produktionsenhet. For en storre anldggning, exempelvis 2 300 kW,
blir férsaljningsforlusten hogre eftersom dessa anldggningar tappar mer
produktion. Aven om reduktionen av tariffen ocksé ar nagot hogre, blir

incitamenten att nedgradera mindre.

I den kommande analysen utgar vi fran antagandet att inga vattenkraftverk har
nedgraderat produktionskapaciteten pa motsvarande vis. Eftersom vattenkraften
har fler fullasttimmar dn vindkraft, innebéar det en betydligt storre
produktionsférlust vid en nedgradering av det maximala kapacitetsuttaget.
Incitamentet att nedgradera minskar da eftersom kostnadsbesparingen av en
reducerad tariff inte ar tillrackligt stor i férhallande till de minskade intakterna
fran elforséljningen. Dessutom finns det endast omkring 30
vattenkraftsanldggningar med en storlek mellan 1 501 och 2 300 kW, men néstan
1 200 vindkraftverk.

4 Utifran den genomsnittliga inmatningstariff som anvants i denna rapport fér anlaggningar dar
tariffen inte dr kand: Fast avgift 16 146 kr/ar, effektavgift 104 kr/kW/ar och energiavgift 0,2 6re/kWh,
vilket ger en total tariff pa 181 000 kr/ar for 1 500 kW.

46 Berdknat utifran ett elpris pa 28 6re/kWh, vilket dr genomsnittet sedan 2013 och forvéntat framtida
elpris till 2028. 2013 har valts utifran att utbyggnadstakten av vindkraftverk med en effekt upp till

2 000 kW avtog da. Se avsnitt 7.3 och Tabell 10 for detaljerade berdkningar.
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Det finns ingen mojlighet att med hjélp av registerdata fa en tillforlitlig bild av hur
vanligt forekommande nedgraderingarna inom vindkraften ar. For att samla
information om antalet nedgraderade produktionsenheter har Ei darfor stallt
fragor till natforetagen avseende anldggningar med en installerad effekt upp till

2 300 kW. De natforetag som har svarat tacker nagot mer an 80 procent av de
anldggningar som finns i intervallet 1 501-2 300 kW, och som ddrmed é&r aktuella
for sa kallad nedgradering.®” For att gora skattningar for de resterande
anldggningarna anvands genomsnittliga varden fran de svar Ei fatt in fran

natforetagen.

Av de cirka 1 200 produktionsenheterna inom intervallet 1 501-2 300 kW
omfattade svaren fran natforetagen information om 1 010 enheter.* Av dessa var
165 produktionsenheter nedgraderade till en maximal effekt pa 1 500 kW, trots att
de var byggda for att leverera hogre effektnivaer. De nedgraderade
anldggningarna utgor darmed 16 procent av samtliga anldggningar inom
intervallet. Nedgraderingar ar vanligare bland de anldggningar som ar anslutna till
lokalndten. Av dessa &r 27 procent nedgraderade. Av de anldggningar som &r
anslutna till regionnétet ar bara 3 procent nedgraderade. Om samma andelar
tillampas dven for de anldggningar dar uppgifter saknas kan det totala antalet
nedgraderade produktionsenheter uppskattas till cirka 210.% De flesta
nedgraderade enheterna har haft en ursprunglig effekt pa 2 000 kW.

Nytillkomna produktionsanlaggningar

I dataunderlaget frdn Energimyndigheten framkommer det att under perioden
januari 2006 till augusti 2020 har anslutits drygt 2 700 nya enheter med en
installerad effekt mellan 43,5 och 5 000 kW till lokal- och regionndten. Av dessa dr
cirka 1 000 anslutna till regionnaten och cirka 1 700 till lokalnaten. Den
huvudsakliga 6kningen kommer fran nya vindkraftverk som stér for cirka 80
procent av de nya anslutningarna till lokalndten och néstan samtliga anslutningar
pa regionnaten. Delar vi upp tidsperioden i tre intervall, 2006-2010, 2011-2015 och
2016-2020, far vi en bild av hur utvecklingen sett ut. Fran 2006 till 2010 tillkom
totalt cirka 800 produktionsenheter. Den storsta andelen var vindkraft och
resterande huvudsakligen vattenkraft. Endast ett fatal solkraftsanlaggningar
registrerades. Under perioden 2011-2015 anslots 1 048 produktionsenheter till
lokal- och regionnéten. Aven fér den perioden dominerades utbyggnaden av

vindkraft. Under perioden 2016 till augusti 2020 anslots 451 anldggningar till

47 Fragan gick ut till natféretagen med utgangspunkten att anlaggningar upp till 2 500 kW kunde vara
aktuella att nedgradera, men svaren visade att 2 300 var den maximala ursprungskapaciteten.

48 Inga uppgifter har samlats in for de IKN-anslutna vindkraftparkerna, som enligt datamaterialet
innehaller cirka 190 verk, men andelen nedgraderade bedéms vara lag och skulle darfor inte tillféra
analysen sarskilt mycket.

4 Dock antas att anldggningar med ett flertal produktionsenheter (vindkraftverk) i samma anldggning
inte nedgraderar i samma utstrackning, utan endast knappt 10 procent istallet for 27 procent.
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regionnétet och 426 till lokalnatet. P4 regionnétet anslots nédstan uteslutande
vindkraft, medan ungefér halften av de anldggningar som anslot sig till lokalnatet

var solkraftsanldggningar.

Flertalet av de nytillkomna vindkraftverken &r storre an 1 500 kW medan de flesta
nytillkomna solkraftsenheter &r betydligt mindre dn 1 500 kW. For att gora bilden

overskadlig i Figur 4 ar endast produktionsenheter med en effekt mellan 43,5 och

5000 kW inkluderade.

Figur 4 - Nytillkomna produktionsenheter 2006-2020, mellan 43,5 och 5 000 kW, férdelat pa energislag,
lokal- och regionnat
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Kalla: Ei:s bearbetning av Energimyndighetens anlaggningsdata fran elcertifikatsystemet.
Som namnts ovan har drygt 2 700 nya produktionsenheter med en installerad
effekt storre dn 43,5 kW anslutits till lokal- eller regionnéten. Flest

produktionsenheter, omkring 700 vindkraftverk, har en installerad effekt pa
2 000 kW.

De nya produktionsenheternas geografiska placering visas i Figur 5. De flesta
smaskaliga produktionsenheter finns i elomrade SE3 och SE4, i mellersta och s6dra
Sverige. Vindkraftverk i norra Sverige, det vill siga i SE1 och SE2, har oftast en
installerad effekt Gver 1 500 kW.
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Figur 5- Nytillkomna produktionsenheter 2006-2020, mellan 43,5 och 5 000 kW, férdelat pa elomrade,

lokal- och regionnat
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Kalla: Ei:s bearbetning av Energimyndighetens anlaggningsdata fran elcertifikatsystemet.
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5 Analys av konsekvenserna av
nuvarande regelverk

I detta kapitel presenteras de konsekvenser som uppstar till f6ljd av
undantagsregeln i dess nuvarande utformning. I analysen har Ei bedomt effekter
av nedgraderade anldggningar, studerat undantagsregeln utifrdn ekonomisk teori
kring tariffutformning, kvantifierat effekterna av omférdelning av kostnader till
ovriga kundkollektivet och gjort en bedomning av framtida effekter av

undantagsregeln i dess nuvarande utformning.

5.1 Ett effektivt styrmedel b6r vara andamalsenligt

Styrmedel kan utformas for att paverka beteenden pa en marknad. For att ett
styrmedel ska vara motiverat bor det finnas ett underliggande problem som
styrmedlet syftar till att I6sa. Det kan exempelvis vara nédvandigt for att rétta till
en felaktighet (marknadsmisslyckande) eller styra mot ett dnskvart beteende pa

marknaden sa att den kan fungera mer effektivt.

En grundférutsattning for ett effektivt stodsystem ar att man har identifierat det
problem som ska rattas till. Det kan exempelvis vara externa effekter som gor att
det inte gar att na en optimal resursanvandning pa marknaden. Det kan dven
handla om att gynna utvecklingen av en marknad med hjélp av en subvention, for

att pa sa vis uppna specifikt satta mal till en lagre totalkostnad.

Nér ett behov av ingripande i en marknad har konstaterats, finns det flera faktorer

som paverkar om styrmedlet blir &ndamaélsenligt.

Det ar viktigt att styrmedlet utformas sé att det dr kostnadseffektivt, det vill siga
att det gar att na det givna malet till lagsta mojliga samhallsekonomiska kostnad.
Detta ar viktigt oavsett anledning till inférandet av styrmedlet, eftersom samhallets

resurser annars forbrukas i onddan.

Styrmedlets resultat och effekter maste ocksa f6ljas upp kontinuerligt. Behovet av
ett styrmedel och dess &ndamalsenlighet kan forandras over tid. Exempelvis kan
forandringar i elmarknadens struktur eller funktion medfora att det férhallande
som ursprungligen motiverade styrmedlet inte langre existerar eller att
forutsattningarna har dndrats pa ett sidant satt att styrmedlet inte langre ar
lampligt for att na malet. Om till exempel en specifik teknik som &r

subventionerad, i ett senare skede mognar och kan konkurrera pa
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marknadsmassiga villkor utan subvention kan det finnas behov av att revidera

styrmedlet.

Till sist ar det dven viktigt att det finns en plan for att fasa ut ett styrmedel nar
styrmedlets syfte dr uppnatt. Styrmedel som inte d4r motiverade av ett faktiskt
behov, riskerar att stora marknadens funktion.* Om ett styrmedel inte ar
andamalsenligt riskerar det att leda till snedvridande effekter med

valfardsforluster som foljd.

En subvention &r ett bidrag till en viss sektor eller verksamhet for att 6ka
produktionen eller konsumtionen av nagot. P& en redan val fungerande marknad
riskerar en subvention att forsamra effektiviteten. En kostnadsreduktion till viss
produktion paverkar dven annan produktion genom att det dndrar relativpriserna.
P& en i 6vrigt fungerande marknad skapar ingripandet darmed snedvridande
effekter, ddr mer an de faktiska samhaéllsekonomiska kostnaderna for

produktionen blir avgorande for vad som ska produceras.

En subvention per producerad enhet minskar produktionskostnaderna per enhet
motsvarande subventionens storlek. Pa kort sikt innebér det att den kortsiktiga
marginalkostnaden sjunker vilket paverkar valet mellan att producera och inte. Pa
langre sikt kommer en subvention att paverka d@ven investeringssignaler nar de
totala kostnaderna stélls mot de totala forvantade intakterna. Pa en fungerande
marknad &r det prissignaler som ska ge incitament till vilka investeringar som ska
genomforas. Om det inte finns ett behov av ingripande riskerar alltsa en
subvention att minska effektiviteten pa marknaden, vilket leder till en ineffektiv

allokering av samhallets resurser.

Att ge ett stod i form av reducerade natavgifter till vissa mindre elproducenter
kommer att gynna dessa i forhallande till storre producenter. Det kan inte
uteslutas att effektiva investeringar i storre produktionsanldggningar uteblir till
foljd av den kostnadsreduktion det medfor att istéllet investera i en mindre
anldggning. Kostnadsreduktionen belastar idag de 6vriga kunderna till
nétforetagen och de betalar darmed hogre natavgifter. Undantagsregeln &r inte ett
andamalsenligt styrmedel eftersom gransvardet saknar en koppling till ett tydligt
syfte. Det finns inte heller ndgon form av 16pande kontroller eller
utfasningsmekanism for stodet. Det finns inte heller nagra specifika nyttor fran
mindre produktionsanldggningar jaimfort med storre som skulle motivera ett

gransvarde pa 1 500 kW f{or att erhalla kostnadsreduktionen.

50 For en mer utforlig diskussion om styrmedel och en kostnadseffektiv utformning av styrmedel inom
den svenska klimat- och energipolitiken se exempelvis Lehmann och Séderholm (2018) och
Konjunkturinstitutet (2018).
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5.2 Nuvarande regelverk subventionerar mindre
elproducenter
For de mindre producenterna innebar undantagsregeln att de inte behover betala
en fullstaindig inmatningstariff till natféretagen. Det innebar i sin tur att
produktionskostnaden per kWh sjunker, jamfort med om de skulle betala hela
inmatningstariffen. Inom projektet Viigval el publicerade Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) en rapport ddar de uppskattat att skillnaden i
kostnad per producerad kWh mellan 1 500 kW och 2 300 kW till {6ljd av
undantagsregeln i genomsnitt var 3,72 6re per kWh.5' I
natanslutningsutredningens betankande (SOU: 2008:13) har effekterna pa
produktionskostnaderna till £6ljd av undantagsregeln uppskattats for vatten-
respektive vindkraft. For vattenkraften uppskattades undantagsregeln i
genomsnitt ge en kostnadsreduktion pa 3,51 6re per kWh och for vindkraften var

uppskattningen 5,87 6re per kWh.

Ei har gjort berdkningar som till stor del stimmer 6verens med de tidigare
skattningarna. I analysen har Ei utgatt frdn de anldggningar som presenterats i
Figur 3. For att uppskatta kostnadsminskningen fér producenterna har de faktiska
tarifferna anvénts, i de fall dessa funnits tillgéngliga. For 6vriga anldggningar har
en genomsnittlig tariff anvants. Den genomsnittliga tariffen presenterades i Tabell
2. Kostnadsminskningen for producenterna har darefter stallts i relation till
respektive anldggnings normalarsproduktion.® Fér nedgraderade
produktionsanldggningar har den ursprungliga effekten och
normalarsproduktionen utan nedgradering anvants. Skillnaden i
produktionskostnader mellan att betala en ordinarie tariff och den reducerade
tariffen visas i Tabell 4, som ett genomsnitt for varje kraftslag. Som visats tidigare
skiljer sig tarifferna mycket mellan nétforetagen och dairmed &ven péaverkan pa

produktionskostnaderna for enskilda produktionsenheter.

Tabell 4 - Paverkan pa produktionskostnaderna for de mindre produktionsanlaggningarna och de
nedgraderade produktionsenheterna.

Typ av Antal Minskad kostnad  Normalarsproduktion Minskade
anlaggning produktions- per ar (mnkr) per produktionsenhet produktions-
enheter (MWh) kostnader (6re/kWh)
Sol 294 8 160 18,3
Vatten 1009 61 1770 3,4
Vind 858 83 1580 6,1
Ovrigt 16 1 1390 31
Totalt 2177 153 1470 4,8
Nedgraderade 210 50 5630 4,2
51TVA, 2016

52 Finns angiven i dataunderlaget fran Energimyndigheten.
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Produktionskostnaden for de nedgraderade anldggningarna uppskattas bli i
genomsnitt 4,2 6re per kWh ldgre till f5ljd av undantagsregeln.> Den
genomsnittliga paverkan pa produktionskostnaden for 6vriga mindre
anldggningar uppskattas bli 4,8 6re per kWh, men varierar beroende pa energislag.
Skillnaderna beror framforallt pa att &rsproduktionen for de olika energislagen ar
valdigt olika, dar sarskilt solkraftsanldggningarna sticker ut med en relativt 1ag
produktion och manga produktionsenheter med en lag effekt. Det ar troligt att
framforallt solkraften som i ménga fall ansluter till lagspanningsnétet darfér har
andra kostnadssamband, med bland annat mindre fasta kostnader, dn vad som
reflekteras i de tariffer for storre produktionsanldggningar som anvands for
samtliga energislag i den har analysen. For solkraftsanldaggningar 6ver 500 kW blir
de minskade produktionskostnaderna cirka 12 6re per kWh istéllet for 18 ore per

kWh, eftersom produktionen &r hogre.

Att produktionskostnaderna minskar for de mindre produktionsanlaggningarna
innebar, allt annat lika, att Ilonsamheten okar for dessa i jamforelse med alternativa
investeringar. Eftersom den initiala investeringen &r mindre for dessa
anldggningar blir troskeln for investeringar lagre, vilket troligtvis Sppnar upp for
fler aktorer pa marknaden. Samtidigt finns det en risk att kostnadseffektiva
investeringar, som skulle vara lénsamma pa en fri marknad, uteblir pa grund av

konkurrensfordelen som mindre produktionsanldggningar har.

Av kapitel 4 framgar att utbyggnaden av mindre produktionsanldggningar har
okat sedan undantagsregeln inférdes. Den smaskaliga vindkraften har byggts ut
och manga mindre solkraftsanldggningar omfattas idag av undantagsregeln. Det ar
troligt att de lagre produktionskostnaderna tack vare undantagsregeln har bidragit
till en 6kad mangd lokal sméskalig produktion inom elsystemet. Samtidigt har
vissa befintliga produktionsanldggningar anpassat sin maximala effekt for att

klassas som mindre produktionsanldggningar.

5.3 Produktionsanlaggningarnas kapacitet utnyttjas inte
pa grund av nedgradering av maximal effekt

Pa grund av det nuvarande gransvéardet for att fa en reducerad inmatningstariff
finns det vindkraftsanlaggningar som nedgraderat sin produktionskapacitet till att
maximalt kunna leverera en effekt pa 1 500 kW. Dessa nedgraderingar innebar att
det finns installerad effekt i produktionsenheter som inte utnyttjas, vilket medfor
att fornybar energi och effekt som skulle kunna finnas inte kommer marknaden
tillgodo. Genom att vissa anldggningar nedgraderat sin produktionskapacitet for

att minska sina natavgifter medfor det att det resterande kundkollektivet far betala

53 Dér kostnaden &r fordelad pa den mangd kWh som anldggningen skulle kunna producera utan
nedgradering.
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tariffreduktionen for de nedgraderade anldggningarna, vilket diskuteras vidare i
avsnitt 5.4 och 5.5.

Nedgraderad installerad effekt

Att det finns installerad kapacitet i befintliga produktionsanldggningar som inte
utnyttjas dr en direkt kostnad for samhallet genom att den uteblivna
elproduktionen inte kommer marknaden tillgodo. I vissa fall kan det innebédra en
paverkan pa marknadspriset, eller att den uteblivna energin maste produceras i

andra, inte alltid fossilfria, produktionsanldggningar.

I Ei:s kartlaggning av nedgraderingar i avsnitt 4.2 uppskattas att cirka

210 vindkraftverk har minskat sin maximala produktionseffekt till 1 500 kW.
Nedgraderingen gor att dessa produktionsenheter klassas som mindre
produktionsanldggningar och darmed far reducerad nétavgift. Vattenkraftverken
har inte samma incitament att nedgradera sin kapacitet eftersom de har fler
fullasttimmar dn vindkraft och darmed far en storre produktionsminskning per
nedgraderad effektenhet. Det finns dessutom endast ett 30-tal vattenkraftverk med
en installerad effekt mellan 1 501 och 2 300 kW.

Variationen i andelen nedgraderade produktionsenheter &r stor mellan
natforetagen. Andelen varierar dven 6ver tid eftersom vissa produktionsenheter
kan @ndra sina abonnemang mot nitforetagen. Hos nagra av de mindre
natforetagen ar samtliga verk nedgraderade, medan andra mindre natforetag inte
har ndgra nedgraderade verk anslutna. Hos framférallt de storre nitforetagen &r
forekomsten mer blandad och de har bade nedgraderade och icke-nedgraderade
anldggningar. Att antalet nedgraderade produktionsenheter uppskattas till 210 ska
déarfor ses som en ungefarlig skattning som kan férandras 6ver tid, bland annat
beroende pa elpriset vilket paverkar lonsamheten. Ett 1dgre elpris innebar storre
anledning att nedgradera anlaggningen, eftersom den forlorade produktionen inte
dr vard lika mycket i relation till de reducerade tarifferna. For varje 6re som
elpriset sjunker minskar vardet av den foérlorade produktionen fran en
nedgradering med cirka 3 000 kronor per ar for ett typiskt vindkraftverk med en
installerad effekt pa 2 000 kW som 6vervéger en nedgradering till 1 500 kW.5*

De flesta av de nedgraderade anldggningarna har en installerad effekt pa 2 000 kW,
vilket innebér en forlorad effektpotential pa 500 kW per verk. Totalt uppskattas de
210 anldggningarna summera till nastan 110 MW i nedgraderad maximal effekt.
Utifrdn de ekonomiska forutsattningarna dr det inte osannolikt att fler av de
befintliga anldggningarna kommer att nedgradera sin produktion om elpriserna
fortsatter vara laga. Endast 6 MW av den totalt 110 MW nedgraderade effekten

5 Detta varierar mellan olika anldggningars forutsattningar men berdkningen avser genomsnitt.
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avser anldggningar anslutna till regionnét. Dels dr anldggningarna inom intervallet

1501-2 300 kW férre dér, dels ar nedgraderingar mindre vanligt.

Suboptimering av energiproduktionen

Att produktionsenheter nedgraderar sin kapacitet kan skapa problem pa flera
nivaer. Energiproduktion som skulle kunna ske fran férnybara energikallor
kommer inte marknaden tillgodo, det vill sdga det blir en produktionsforlust for
samhallet. Den samhéllsekonomiska marginalkostnaden f6r nedgraderade
anldggningar att 6ka sin produktion &r néra noll, eftersom det redan finns
installerad produktionskapacitet. Samtidigt ar den privatekonomiska
marginalkostnaden betydligt hogre, eftersom en produktionsokning skulle
innebdra att producenterna behover betala natavgifter for overforing till
natforetagen. Att det dr privatekonomiskt lonsamt att inte producera innebar att
produktionsresurserna inte kommer att utnyttjas effektivt i samhaéllet. I kapitel 4
visas att virdet av den uteblivna produktionen fran ett vindkraftverk med en
installerad effekt pa 2 000 kW, som producerar med ett effekttak pa 1 500 kW, &r
ungefar 100 000 kronor per ar rdknat utifran ett elpris pa 28 6re per kWh.

Undantagsregeln har @ven en suboptimerande effekt for valet av effektstorlek i
samband med investeringsbesluten. Produktionsanldggningar med en effekt under
1 500 kW blir relativt mer lIonsamma &n storre anldggningar pa grund av
undantagsregeln. Snedvridningen av relativpriserna gor att det blir relativt mindre
Iénsamt att anldgga produktion med en installerad effekt ndgot hogre dn 1 500 kW.
Undantagsregeln kan bidra till att den férnybara produktionen blir mindre &n vad

den annars skulle vara. .

Eftersom det inte blaser konstant har vindkraften farre fullasttimmar med
produktion dn de energislag som inte varierar lika mycket med vaderforhallanden,
exempelvis karnkraft, virmekraft och vattenkraft dar produktionen gar att styra i
storre utstrdckning. Pa grund av detta blir forlusten av produktion fran vindkraft
mindre &n vad som skulle varit fallet vid 110 MW minskad effekt frdn de andra
ndmnda kraftslagen. Ett vindkraftverk med en installerad effekt pa 2 000 kW som
ar nedgraderat till 1 500 kW har 25 procent lagre maximal effekt. Daremot minskar
inte energiproduktionen lika mycket. Nedgraderingen innebér endast ett tak pa
effektkapaciteten, medan produktionen upp till det taket &r lika stor, trots
nedgraderingen. Den kapacitet som inte kan utnyttjas paverkar bara de
produktionstimmar som annars skulle genererat en effekt 6ver 1 500 kW. For dessa
timmar produceras istéllet en effekt pa 1 500 kW. Vid en genomsnittlig
nedgradering fran 2 000 kW till 1 500 kW kan man rdkna med att

energiproduktionen bara minskar med en fjardedel av effektminskningen, det vill
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sdga 6—7 procent.> Totalt resulterar skattningarna darmed i att cirka 80 GWh

arligen uteblir pa grund av nedgraderingen av produktionsanldggningar.

Eftersom problematiken med begransningar i 6verforingskapacitet 4r som storst
till de s6dra och mellersta delarna i Sverige, SE4 och SE3, &r det relevant att stalla
den nedgraderade potentialen i relation till den totala produktionen for respektive
elomrade. I Tabell 5 nedan visas hur den totala nedgraderade effekten och
uteblivna produktionen &r foérdelad mellan Sveriges fyra elomrédden.> Dar ser vi att

den storsta delen av nedgraderad vindkraft finns i just de regionerna, SE3 och SE4.

Tabell 5 - Total installerad effekt (MW) och utebliven produktion (GWh) fordelat pa elomraden, inte IKN:

SE1 SE2 SE3 SE4 Totalt
Alla anlaggningar (MW) 5916 10841 14 913 2464 34134
Nedgraderad effekt (MW) 0 10 65 33 108
Utebliven produktion (GWh) 0 7 47 26 80

Problemen med nedgraderad produktion uppstar ofta pa lokal niva i omréaden
med produktionsunderskott ddr det i vissa fall ar brist pa overforingskapacitet till
natomradet. Forutsattningarna ser hogst olika ut i olika koncessionsomraden och
varierar dven over tid. I perioder nar verforingskapaciteten dr begransad kan ett
omrade som samtidigt har ett nettobehov av el f& problem. I de situationerna, som
sarskilt forekommer i de sodra delarna av landet, dr det vardefullt att s4 mycket
potentiell produktion som méjligt kan tillgéangliggoras. Néar produktion fran
befintliga produktionsanldggningar uteblir paverkar det den sé kallade “merit
order”, det vill sdga vilka produktionsslag som kommer att fa tillslag pa
marknaden att producera. Det medfor att dyrare, ofta fossil, kraftproduktion méaste
startas upp med hogre elpriser inom omradet som f6ljd. I andra omraden skulle
det eventuellt kunna uppsta positiva effekter av nedgraderingar i form av “mer
luft i ndtet” och darmed béttre majligheter att hantera en allt storre andel variabel
elproduktion. Det innebér dock att kunderna riskerar att betala for mycket for ett
overdimensionerat nét. I ett optimalt elnat dér kapaciteten dr optimerad efter
produktionsférutsittningarna, bor inte en nedgradering ses som annat an

outnyttjad produktion.

Kostnad for att ersatta den nedgraderade produktionen

De nedgraderade produktionsanldggningarna motsvarar ett arligt
produktionsbortfall pa 80 GWh. Att den storsta delen av de nedgraderade

% En varaktighetskurva visar hur manga timmar som produktionen dverstiger en viss niva. For ett
vindkraftverk med en installerad effekt pa 2 000 kW 6verstiger produktionen 1 500 kW under cirka 1375
timmar per ar.

5% Fdrutom att totala outnyttjade kapaciteten pa 108 MW delvis ar en skattning och darmed innehaller
viss osdkerhet, sa har vissa skattningar varit nédviandiga dven avseende fordelningen mellan
elomraden. Proportionerna ar &nda relativt sakra.
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vindkraftverken &r beldgna i mellersta och sddra Sverige, ddr det finns
begréansningar i 6verforingskapaciteten till elomradena, innebar att den forlorade
samhaéllsnyttan fran utebliven produktion ar hogre an om produktionen skett i de

norra delarna av Sverige.

For att gora en uppskattning av vad det skulle kosta att ersdtta den nedgraderade
produktionen med ny vindkraft kan Energimyndighetens data for
produktionskostnader anvdndas. Den senast tillgangliga publicerade
informationen med fardiga berdkningar dr fran 2017,5 dar det i underlaget finns
prognoser for 2020. Ei har &ven i en tidigare rapport uppskattat
produktionskostnaderna och inkluderat en prognos for 2020.5 Bada prognoserna
tyder pa sjunkande kostnader fram till 2020 d&ven om det finns viss osédkerhet
kopplat till detta. Eftersom Energimyndighetens data frdn 2017 &r den senast
tillgangliga har Ei valt att utga fran den vid uppskattningen av kostnaderna for att
ersdtta den nedgraderade produktionen. Kostnadsutvecklingen for vindkraft

beskrivs vidare i avsnitt 7.3.

For att producera 80 GWh under ett ar kravs vindkraftverk med en total installerad
effekt kring 25 MW.% Investeringskostnaderna for vindkraft uppgick 2019, enligt
The International Energy Agency (IEA), till 10 000 kronor per kW, exklusive
finansieringskostnader och kostnad for drift och underhall.®® Kostnaden for att
anldgga nya vindkraftverk med en livstid pa 20-25 &r, for att ersiatta 80 GWh
produktionsbortfall, blir saledes ungefar 250 miljoner kronor. Anldggningen
behover da gora ansprak pa ny mark med bra vindférhallanden eftersom

nuvarande mark redan anvands.

Ett annat sitt att uppskatta de arliga samhallsforlusterna av produktionsbortfallet
ar att anvanda de periodiserade produktionskostnaderna fran Energimyndigheten.
Produktionskostnaden f6r 2017 uppgick till 0,45 kronor per kWh och vérdet av
produktionsbortfallet ar séledes 36 miljoner kronor, uttryckt i 2017 ars prisniva.
Kostnaderna antas vara linjéra, vilket innebér att om produktionskostnaderna dkar
med 15 ore (till 0,6 kr/kWh) 6kar vardet av produktionsbortfallet till 48 miljoner
kronor. En minskning med 15 &re (till 0,3 kr/kWh) medfor att vardet for
produktionsbortfallet minskar till 24 miljoner kronor. Tabell 6 visar det
uppskattade arliga vardet av produktionsbortfallet pa 36 miljoner kronor uppdelat

per elomréde.

57 Energimyndigheten, 2018

5 Ei, R2016:14

592019 hade nya vindkraftverk i genomsnitt 3224 fullasttimmar. Vilket innebar att 25 MW motsvarar en
produktion pa 80 GWh.

0 JEA, 2020
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Tabell 6 - Nedgraderad effekt och utebliven produktion, férdelad pa elomraden och produktionskostnad fér
att ersatta den.

Elomrade Nedgraderad effekt  Utebliven produktion Arlig kostnad for ny produktion
SE1 0 0 0
SE2 10 MW 7 GWh 3 mnkr
SE3 65 MW 47 GWh 21 mnkr
SE4 33 MW 26 GWh 12 mnkr
Totalt 108 MW 80 GWh 36 mnkr

Utebliven produktion kan leda till att priset pa elmarknaden paverkas

Sett ur ett elmarknadsperspektiv utgor den minskade produktionen fran
nedgraderade anlaggningar endast en valdigt liten del av den totala produktionen.
Under normala forutsattningar, nér det inte finns nagra begransningar i

overforingskapaciteten, ger det endast en hogst marginell paverkan pa elpriset.

Den storsta delen av produktionsenheterna som har nedgraderats ar dock
lokaliserade i de sodra delarna av Sverige. I dessa delar av landet &r
overforingsbegransningar vanligt forekommande och darfor ar det sannolikt att
undantagsregeln under vissa timmar varje ar har lett till en paverkan pa elpriset i
SE3 och SE4.

Det &r dock stor osdkerhet forknippad med effekterna pa elpriset fran den
nedgraderade produktionen. Detta eftersom det inte i efterhand gér att
rekonstruera nér i tid som produktionen skulle ha skett. Vi har inom ramen f&r

uppdraget inte genomfdrt nagon analys dér vi kvantifierat hur stor paverkan ér.

5.4 Korrekta natavgifter ar en forutsattning for korrekta
incitament for marknadens aktorer
Elnétstariffer ska enligt ekonomisk teori uppfylla tva mal. For det forsta ska de ge
natforetagen intdkter som tdcker deras effektiva kostnader for drift av och
investeringar i elndtet. For det andra ska tarifferna ge natkunderna skaliga priser
och incitament att anvédnda nétet effektivt. De har tva malen skapar en méjlighet
att dela upp nattariffen i tva olika delar, en kostnadsreflektiv del och en
kostnadstackande del.

En tariff bor alltsé besta av minst tva komponenter. En rorlig komponent som
speglar de kostnader som uppstar i nétet till foljd av verforing av energi, och en
kostnadstdackande komponent som ska spegla de kostnader som inte varierar med
overforingen. Den rorliga komponenten ska skicka prissignaler som framjar ett
effektivt anviandande av elnatet, medan komponenten for att sdkerstélla
kostnadstdckning ska vara utformad pa ett séatt som inte paverkar den kortsiktiga

efterfragan pa 6verforing av energi. Kostnadsreflektiva tariffer som reflekterar det
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ekonomiska vardet av 6verforingen sander prissignaler som vagleder kunder och

producenter sa att de kan fatta beslut utifran sina preferenser.

For producenter innebar en kostnadsreflektiv tariff att den dr teknikneutral, att
tariffen vid den specifika tidpunkten och platsen ar oberoende av om det ar energi
fran sol, vatten, kraftvirme eller andra energislag som matas in pa natet. Det &r
istéllet de extra kostnader som en produktionsanldggning innebar for elndtet, bade
pa kort och lang sikt, som ska reflekteras i de inmatningstariffer som
producenterna betalar. Om dessa istéllet belastar exempelvis den rorliga delen hos
Ovriga elndtsanvéndare, sa ger det felaktiga prissignaler, bade for dessa kunder

och hos den subventionerade producenten.®!

De kostnader och nyttor som produktionsanldggningar medfoér for natdgarna bor,
enligt ekonomisk teori, hanteras genom att producenterna far betalt for den nytta
de bidrar med samtidigt som de kompenserar nédtdgarna for de kostnader de

orsakar natet.

Nuvarande undantagsregel medfor att nédtforetagen inte fullt ut kan utforma
kostnadsriktiga inmatningstariffer eftersom mindre produktionsanlaggningar inte
star for mer &n de direkt kundspecifika kostnaderna f6r méatning, berdkning och
rapportering som de orsakar i nétet. I de fall produktionen medfér negativa
marginalkostnader, minskade kostnader i nédtet, kompenseras de via
natnyttoersattningen som tidigare beskrivits i kapitel 3. I de fall dar den
smaskaliga produktionen medfdr 6kade kostnader i nétet faller den kostnaden i
dagslaget pa det 6vriga kundkollektivet, vilket medfor att principerna om

objektiva och icke-diskriminerande tariffer frangas.

5.5 Producenters natavgifter fér overforing omfordelas pa
resterande natkunder

I avsnittet nedan gors en kvantitativ uppskattning av storleken pa omférdelningen
av natavgifter mellan mindre producenter och det 6vriga kollektivet.
Uppskattningen avser mindre produktionsanldggningar pa lokalnat, regionnét och

nedgraderade produktionsenheter.

Reducerade tariffer for mindre anlaggningar

De produktionsanldggningar som har en installerad effekt som dr mindre &n eller
lika med 1 500 kW betalar en reducerad natavgift for inmatning. Det galler dven
produktionsanldggningar med flera produktionsenheter, som var for sig 4r mindre

an eller lika med 1 500 kW. I Ei:s analys har anlaggningar med en kapacitet upp till

1 For ett djupare resonemang kring elnétstariffer, se Elnitstariffer for ett effektivt nitutnyttjande (Ei,
PM2020:06).
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43,5 kW, det vill sdga sa kallad mikroproduktion, exkluderats eftersom de inte
omfattas av uppdraget. I kapitel 4 framkommer att det dr néastan 2 200
produktionsenheter som har en installerad effekt mellan 43,5-1 500 kW. Utifran
produktionsenheternas installerade effekt (kW) och normalarsproduktion (kWh)
har vi uppskattat hur stora kostnader som de undgar att betala och som istéllet
belastar nétforetagens 6vriga kundkollektiv. I de fall vi har uppgifter om
natforetagets inmatningstariffer, vilket vi har for produktion motsvarande

80 procent av den totala installerade effekten, tillimpas dessa i berdkningen som
om de skulle galla dven for de mindre produktionsanldggningarna.®? Genom detta
antagande skapas ett scenario for hur mycket dessa aktorer skulle betala ifall
undantagsregeln inte fanns. For 6vriga anlaggningar anvands en viktad

genomsnittstariff.s3

Kostnadsminskningen till f6ljd av undantagsregeln for de mindre
produktionsanldggningarna summerar arligen till 153 miljoner kronor, varav

146 miljoner kronor tillhér produktionsanlaggningar anslutna till lokalnétet. Aven
om vi inte kdanner till alla tariffer sa bedomer vi att skattningen for
produktionsenheterna anslutna till lokalnéten ar relativt traffsaker, eftersom vi inte
gOr nagra ytterligare antaganden.® I Tabell 7 sammanstalls resultaten for
anldggningar som dr anslutna till koncessionspliktiga nat, férdelat pa de olika

energislagen.

Tabell 7 - Arliga kostnader till f6ljd av undantagsregeln i dagslaget, ungefarliga skattningar

Antal Genomsnittlig Kostnader som darav éldre Kostnader per
produktions- storlek (kW) producenterna inte anldaggningar  enhet (tkr)
enheter betalar (mnkr) (-1996)

Sol 294 170 8 0% 29

Vatten 1009 450 61 91 % 61

Vind 858 730 83 12 % 96

Ovrigt 16 280 1 17 % 43

Totalt 2177 510 153 43 % 70

¢2 Cirka 80 procent av summan av de mindre produktionsanldggningarnas installerade effekt.

0 Ett viktat genomsnitt berdknas for respektive tariffkomponent som sedan appliceras pa respektive
anldaggnings effekt och energiproduktion. Viktningen ar gjord utifran effekt eftersom denna dr den
generellt storsta komponenten. Se Tabell 2 i avsnitt 4.1.

6 Det ar troligt att inmatningstarifferna skiljer sig pa regionnaten jamfort med lokalnaten och
skattningen for regionnaten ska darfor tolkas med viss forsiktighet. Eftersom tarifferna far vara
geografiskt differentierade sa kan det skilja sig mellan samtliga anldggningar och det dr darfor betydligt
mer osikert hur korrekt bild den anvénda genomsnittstariffen ger. A andra handlar det om en betydligt
lagre niva, endast 7 miljoner kronor att jamféra med lokalndtens 146 miljoner kronor.
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I Tabell 7 visas att det ar vatten- och vindkraftsanldggningar som far de storsta
kostnadsreduktionerna genom de reducerade nétavgifterna. Av
vattenkraftsanldggningarna har 91 procent tagits i drift 1996 eller tidigare, det vill
sdga forsta aret ndar undantagsregeln infordes. Vindkraftsanldggningarna, som har
en generellt hogre kapacitet dn vattenkraft, &r nyare. Dock byggs vindkraftverken
numera oftast med betydligt hogre kapacitet an 1 500 kW och omfattas ddarmed
inte av undantagsregeln. Solkraftsanlaggningarna har daremot blivit fler i antalet
och kan komma att bidra till omfoérdelningen av kostnader i allt hogre grad.
Kategorin 6vrigt bestar huvudsakligen av mindre kraftvarmeverk. Totalt, oavsett
energislag, uppgick kostnaderna som behévde omférdelas till kundkollektivet till
foljd av undantagsregeln till ungefar 65 miljoner kronor under det forsta &ret
(1996), givet nuvarande tariffutformning. I Figur 6 visas utvecklingen under

perioden 1997-2020, férdelat pa energislag.

Figur 6 - Totala reducerade tariffer for mindre produktionsenheter anslutna till koncessionspliktigt nat,
arligen 1997-2020685, férdelat pa energislag.
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Det framgér av Figur 6 att tillimpningen av undantagsregeln vuxit i omfattning.
Sedan den inférdes 1996 har omfordelningen till kundkollektivet, raknat med
dagens tariffnivaer, mer dn fordubblats. Med solkraftens kommande utveckling &r
det troligt att fler anldggningar kommer att omfattas av undantagsregeln i
framtiden, d&ven om vindkraftens bidrag kommer att minska nar anldggningarna
blir uttjinta och ersatts med storre produktionsenheter. Detta diskuteras vidare i

avsnitt 5.6 utifran att problemen med nuvarande regelverk ddarmed foérvantas oka.

Endast 80 produktionsenheter av de som totalt omfattas av undantagsregeln ar

anslutna till regionnétet, varav de flesta &r tagna i drift fore regelns inférande 1996.

% Dessa data utgar fran de anldggningar som finns idag. Eventuella anldggningar som tagits ur bruk
under perioden &r inte med.
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Dessa dr huvudsakligen vattenkraftsanldggningar. Utover ovanstdende skattningar
tillkommer reducerade tariffer for vissa av de knappt 1 400 anldggningar som
ingar i icke-koncessionspliktiga nit (IKN) tillkomma. Osdkerheten om

omfattningen ar dock alltfor stor for att inkludera dessa anldggningar i analysen.

Reducerade tariffer for nedgraderade anlaggningar

Utover de tidigare nimnda kostnaderna fran nedgraderade
produktionsanldggningar, skapar d&ven nedgraderingarna omférdelning mellan
olika kundgrupper. P4 samma sétt som nir omfordelningseffekterna uppskattades
for produktionsenheterna med en installerad effekt mindre an 1 500 kW, har Ei
utgatt fran natféretagens inmatningstariffer och produktionsenheternas
installerade effekt innan nedgradering. P4 sa vis har vi uppskattat hur stora
kostnader som produktionsenheterna slipper betala till f6ljd av undantagsregeln.
Den kostnadsminskning som uppstar for de nedgraderade anldggningarna maste i
stallet betalas av det 6vriga kundkollektivet. Totalt summerar
kostnadsminskningen arligen till cirka 50 miljoner kronor, vilket motsvarar

ungefdr 240 000 kronor per nedgraderad produktionsenhet.

Total omfordelning till foljd av reducerade tariffer

Omfordelningseffekterna inom natforetagens kundkollektiv uppstar dels till f6ljd
av de knappt 2 200 mindre produktionsanldggningar som ar anslutna till lokal-
eller regionnat (153 miljoner kronor), dels till f6ljd av de cirka 210 vindkraftverk
som ar nedgraderade (50 miljoner kronor). Det innebadr sammantaget att mindre
produktionsanldaggningar arligen slipper betala inmatningstariffer pa 203 miljoner
kronor till natforetagen. Istéllet behdver natféretagen inhdmta de uteblivna
intdkterna fran andra kunder. Natforetagens totala intakter bestims genom
intaktsramar som beslutas av Ei, vilka utgar frdn natforetagens effektiva kostnader
for att bedriva elndtsverksamhet. Hur intdkterna férdelas mellan olika grupper av
kunder regleras ddaremot inte, men tarifferna ska som ndmnts tidigare vara
objektiva och icke-diskriminerande. Att drygt 200 miljoner kronor behdver

omfdrdelas till andra kunder kan tolkas som att man frangar dessa principer.

De sju miljoner kronor som enligt ovanstaende berdkningar omférdelas inom
regionndten kommer att belasta regionnétens kunder, vilka &r storre producenter,
industrier och lokalnatet. Aven denna omfordelning, som é&r relativt liten, kommer

alltsa till viss del att belasta lokalnatskunderna.

Att en kundgrupp subventioneras via natavgifterna innebér att andra
kundgrupper betalar for mer dn de kostnader de orsakar i nétet, vilket kan ses som
bade diskriminerande och icke objektivt. Det finns i dagsldget ingen védgledning
eller begransning for hur stor del av omférdelningen som kan belasta vriga

kunders néatavgifter eller hur dessa ska fordelas mellan 6vriga kundgrupper. Det

53



mest troliga ar att kostnaderna fordelas till hela det resterande kundkollektivet,

béade konsumenter och stérre produktionsanlaggningar.

Berdkningen av de omfordelade tarifferna, som summerar till 203 miljoner kronor,
utgar fran de tariffer som de storre producenterna i dagslaget betalar. Eftersom
omfordelningen leder till hogre tariffer for 6vriga kunder, bland annat just for de
storre producenterna, ar tarifferna for dessa kunder hogre dn vad de skulle vara
utan undantagsregeln. Darmed blir berdkningen av de totala
omfordelningseffekterna nagot 6verskattad. Ju storre del av omfordelningen av
tarifferna som hamnar pa de storre producenterna, istdllet for pa uttagskunderna,
desto storre blir 6verskattningen av effekterna av de omférdelade tarifferna.
Samtidigt innebér det ett desto storre avsteg fran principen om kostnadsriktighet
for den specifika kundgruppen. Om alla kunder belastas proportionellt lika

mycket, blir 6verskattningen i berdkningen ddremot mycket liten.

Om man jamfor omférdelningen av 203 miljoner kronor frdn mindre och
nedgraderade produktionsenheter med de totala intdktsramarna, det vill sdga
tarifferna for alla kunder hos natforetagen, ar beloppet i ssammanhanget relativt
litet. Lokalnétens totala intdktsramar uppgar till cirka 37 miljarder kronor per ar,
vilket innebar att omfordelningen motsvarar ungefir en halv procent.® Denna
andel varierar dock mycket mellan olika nitforetag, beroende pa antalet mindre
produktionsanldggningar och antalet kunder i 6vrigt. I Figur 7 har alla de

117 nétforetag som har mindre produktionsanldggningar anslutna, sorterats
utifran omfordelningseffekternas forhallande till intdktsramen. Flertalet ligger
under en procent, medan ett 20-tal natforetag ligger mellan 1 och 3 procent. Tva
foretag sticker ut med sarskilt hoga andelar, déar bada har ett stort antal
nedgraderade vindkraftverk. Omraknat till extra kostnad per kund (oavsett
storlek) motsvarar detta upp till 100 kronor for de flesta, ett 20-tal foretag ligger
mellan 100 och 300 kronor och de tva extremfallen belastar alla sina kunder (utom
de mindre och nedgraderade produktionsanldggningarna) med 500 kronor extra

per ar.

6 Aven de reducerade tarifferna for mindre och nedgraderade anliggningar anslutna till regionnét
(totalt 10 miljoner kronor) kan forvantas omfordelas till kunderna pa lokalnéten, eftersom dessa
finansierar regionniten genom avgifter till 6verliggande niit.
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Figur 7 - Omférdelade tariffer som andel av natféretagens intdktsram. 117 av de natféretag som har
mindre produktionsanlaggningar. Sorterade i storleksordning utifran andelen, 2019.
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5.6 Problemen med nuvarande regelverk forvantas oka
framover
Ovanstdende berakningar av konsekvenserna av dagens regelverk utgar fran de
anldggningar som finns i dagslaget. For de flesta natanvandarna ar
konsekvenserna av undantagsregeln i dagslaget relativt sma. Med ett oforandrat
regelverk forvintas dessa konsekvenser dka i framtiden, bade pa grund av att fler
mindre produktionsanldggningar tillkommer, framst solkraft, och att det finns en
risk att betydligt fler anlaggningar, framst vindkraft, kan komma att nedgradera
sin produktion till 1 500 kW.

Fler mindre produktionsanlaggningar medfor stérre omférdelningar

Det har under de senaste aren funnits en tydlig trend mot utbyggnad av lokal
produktion, det vill siga inmatning av energi direkt pa lokalnétet. Av totalt
inmatad energi ar 2013 utgjorde den lokala produktionen 7,3 procent, medan
motsvarande siffra 2019 stigit till 16,1 procent, en 6kning med 120 procent. Antalet
inmatningsabonnemang for anlaggningar upp till 1 500 kW har samtidigt 6kat fran
2 300 till 31 800 pa lokalndten. Bland dessa &dr aven abonnemang for
mikroproduktionsanliggningar inkluderade. Okningen av antalet anldggningar
med en effekt om hogst 1 500 kW har sedan 2013 huvudsakligen kommit fran
utbyggnaden av solkraftsanldggningar med en effekt under 43,5 kW. Endast ett
tiotal vattenkraftsanldggningar med en kapacitet upp till 1 500 kW har tillkommit
och det finns inget skl att tro att de kommer att 6ka i ndgon storre omfattning

framover.

Inte heller vindkraftverken med en installerad effekt upp till 1 500 kW har under

denna period Skat i nagon storre omfattning och de forvéntas heller inte gora det
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framover. Den tekniska utvecklingen har lett till att kapaciteten i vindkraftverken
har 6kat och nyinvesteringar gors darfor ofta i anldggningar med betydligt hogre
kapacitet an 1 500 kW. Aven i takt med att vissa av de mindre verken tas ur drift
ndr deras tekniska livsldngd ar slut, kan de komma att ersdttas av storre
anldggningar, som inte omfattas av undantagsregeln. Darmed kan man rdkna med

att vindkraftens bidrag till omfordelningsproblematiken minskar nagot framover.

Solkraftsanldggningarna anslutna till elcertifikatsystemet som har en installerad
effekt pa 43,5-1 500 kW har ddremot 6kat i antal med 240 sedan 2013, varav
ungefar halften ar mindre an 100 kW. Har &r det troligt att antalet fortsétter att 6ka
framover och att anldggningarnas kapacitet okar successivt, men dér de flesta
fortfarande kommer att klassas som mindre produktionsanldggningar.
Energimyndighetens prognos for solkraftsproduktion ar att den fram till 2023
kommer att 6ka fran dagens 400 GWh till cirka 3 000 GWh per ar och att
utbyggnaden av solkraft pa langre sikt kommer att fortsatta 6ka.®” Idag star
mikroproduktionen for ungefar héilften av den totala solkraftproduktionen. Om vi
antar att hélften av de tillkommande solkraftsanlaggningarna dven i fortsattningen
kommer att ha en installerad effekt mellan 43,5 och 1 500 kW, kommer antalet
solkraftsanldggningar i intervallet att sexdubblas fram till 2023. Det motsvarar en
okning med cirka 50 miljoner kronor utdver de totalt drygt 200 miljoner kronor
som i dagslaget arligen omfordelas till andra kunder. Da antar vi att inga
forandringar sker i 6vriga energislag. Summan som arligen belastar andra kunder
skulle darmed stiga till cirka 250 miljoner kronor till ar 2023.0Okningen kommer
inte att vara jamnt fordelad mellan alla ndtanvandare. Vissa nat kommer att
ansluta mer smaskalig produktion vilket medfor att deras kunder belastas mer dn

kunder i andra nat.

Risk for att ny produktion anpassar anlaggningarna till 1 500 kW-gransen

De tekniska forutsattningarna ar stora for solkraftsproducenterna att dela upp
anldggningarna i flera produktionsenheter, dér varje enhet producerar med en
effekt mindre dn 1 500 kW. Det ar darfér mycket troligt att dessa kommer att
anpassa sig till 1 500 kW-nivéan redan vid installationen, vilket kan innebéra att

utvecklingen av den totala kapaciteten halls tillbaka och storre anldggningar inte

byggs ut.

Det ar ocksa betydligt lagre kostnader for att 6ka eller minska storleken pa en
solkraftsanlaggning jamfort med en vindkraftsanldggning. Det ar timligen enkelt
att anldgga solkraftsanldggningar sa att en solcellspark kan fordelas upp i tekniskt
atskilda anldaggningar. Det stéller 6kade krav pa hur definitionen av en anldggning

och dess abonnemang foérhaller sig till undantagsregeln.

¢’Energimyndigheten, ER 2020:21
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Betydande risk att fler nedgraderade anlaggningar tillkommer med radande
regelverk

Om det tillkommer fler mindre produktionsenheter leder det till att
omfdrdelningseffekterna 6kar. Detta medfor hogre natavgifter for resterande
ndtanvindare, bland annat de storre producenterna. Om dessutom elpriset skulle
ligga pa en lag niva eller sjunka ytterligare forsamras lonsamheten for
producenterna, vilket innebar att incitamenten for att nedgradera en
produktionsanldggning till att producera hogst 1 500 kW 6kar. De anldggningar
som &r aktuella att kunna nedgradera till 1 500 kW ar huvudsakligen vindkraftverk
med en installerad effekt inom intervallet 1 501-2 300 kW. Dessa ar i dagsldget
néstan 1 200 varav ungefar 210 redan dr nedgraderade. Det dr dven troligt att det

kommer ske en viss 6kning av antalet anldggningar i detta intervall.

De i dagslaget uppskattningsvis 210 nedgraderade anldggningarna minskar arligen
sina kostnader med ungefar 50 miljoner kronor som en f6ljd av reducerade
natavgifter. Den produktion som de darmed inte kan silja har dock bara ett varde
pé cirka 22 miljoner kronor.%® Med andra ord finns det ekonomiska incitament for
att fler anldggningar nedgraderar sig. Givet en prisniva pa 28 6re per kWh har de
flesta anldggningar i intervallet 1 501-2 300 kW incitament att nedgradera, dven
om det kan skilja sig beroende pa vilken tariffniva deras natforetag har. Det ar
16nsamt for en anldggning pa 2 000 kW att nedgradera, &ven om de totala
intdkterna for produktionen 6kar upp till 60 6re per kWh. Om alla befintliga
anldggningar inom lokal- och regionnéten, med en installerad effekt fran 1 501 kW
upp till 2 300 kW, nedgraderar till att producera med en maximal effekt pa 1 500
kW kommer den nedgraderade potentialen, uttryckt i installerad effekt, att uppga
till 640 MW. Den produktion av férnybar energi som samhallet gar miste om kan

da uppskattas till ungefar 520 GWh per ar.

Sammantaget forvantas nuvarande undantagsregel fa en 6kad betydelse i
framtiden, vilket kommer att forstarka dagens effekter ytterligare.
Omfordelningseffekterna kommer att 6ka och antalet nedgraderade
produktionsenheter forvéantas 6ka om det laga elpriset kvarstar. Genom att
solkraften dr s& pass skalbar ar det troligt att mdnga mindre solkraftsanlaggningar
kommer att anldggas med en installerad effekt under gransvéardet, vilket hammar

utvecklingen av storre, mer kostnadseffektiva, investeringar i solkraft.

% Baserat pa totalt 80 GWh utebliven produktion och antagande om framtida elpris pa 28 ére per kWh.
® Detta varierar kraftigt mellan olika anldggningars forutséattningar och nétfoéretagens tariffer, men
berdkningen avser genomsnitt.
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6 Analys av konsekvenserna vid
en forandring av gransvardet

[ uppdraget ingdr att utreda och beskriva konsekvenserna av dels en dndring av
undantagsregeln som innebéar en hdjning av effektgransen till 2 300 kW, dels en
andring som innebér en nedre grans med en linjar anpassning av olika
effektgranser upp till en lamplig niva. Féljande kapitel gor denna analys och

jamfor konsekvenserna med nuvarande utformning av undantagsregeln.

6.1 Hojning av effektgransen till 2 300 kKW

For att bedoma konsekvenserna av en eventuell d&ndring av undantagsregeln som
innebédr en hojning av effektgransen till 2 300 kW behover bestandet av
produktionsanldggningar beskrivas narmare. Det finns idag ndarmare 2 200
produktionsenheter med en maximal effekt pa 1 500 kW. Over denna gréns finns
ett stort antal vindkraftverk till foljd av den kraftiga utbyggnad som skett efter att
undantagsregeln inférdes. Detta galler séarskilt under perioden 2007-2012, nar det
investerades i omkring 900 vindkraftverk i storleken 1 501-2 300 kW. Det finns
sammanlagt fler vindkraftverk i storleken 1 501-2 300 kW an antalet vindkraftverk

som ar mindre an 1 500 kW.

Osaker forandring av outnyttjad effekt hos nedgraderade anlaggningar

I Figur 8 ser vi att antalet produktionsenheter med en installerad effekt inom
intervallet 2 301-3 100 kW, alltsé strax over ett eventuellt nytt gransvarde, i
dagslaget ar betydligt farre an inom det nuvarande aktuella intervallet 1 501-

2 300 kW. Det é&r i dessa storleksintervall som det ar troligt att det kan vara
ekonomiskt Ionsamt f6r anlédggningarna att nedgradera produktionen. I det
ljusgréa intervallet i Figur 8 ryms knappt 1 200 produktionsenheter medan det vid
en hojning av gransen resulterar i omkring 430 verk inom det morkare intervallet.
Om vi antar att samma andel nedgraderar sig hos dessa anldggningar, inom lokal-
respektive regionnit, som med nuvarande utformning av undantagsregeln,
kommer den nedgraderade effekten att uppga till cirka 17 MW fordelat pa 40
verk.”? Denna skattning bor dock tolkas med stor forsiktighet, eftersom
anldggningarnas forutsattningar och deras ekonomiska incitament att nedgradera

kan skilja sig at.

70 Att 40 verk i forhallande till 430 &r betydligt mindre &n 210 i férhallande till 1 200, beror pa att
andelen regionnit ar storre pa den hogre effektnivan och hos dessa dr nedgraderingar mer ovanliga.
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Figur 8 - Produktionsenheter 43,5-5 000 kW, anslutna till lokal- och regionnaten, férdelat pa energislag.
De gra falten visar intervallen dar nedgradering kan vara aktuellt, vid dagens respektive ett hojt gransvarde.
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Kalla: Ei:s bearbetning av Energimyndighetens anlaggningsdata fran elcertifikatsystemet.

Utifrdn dessa antaganden skulle problemen med outnyttjad kapacitet hos de
nedgraderade produktionsenheterna alltsa kunna bli mindre vid en héjning av
undantagsregelns gransvarde. Fragan ar dock om det ar ett rimligt antagande att
utga fran vid en analys av en hdjd effektgrans till 2 300 kW. Att utga fran att
samma andel nedgraderar sig dven bland de vindkraftverk som finns pa hogre
effektnivaer dr ett mycket osdkert antagande och ger bara en statisk bild utifran

dagens situation och sdger inte s& mycket om framtida scenarier.

Det ska @ven noteras att det inom intervallet 2 301-3 100 kW finns 6ver 400
vindkraftverk i dataunderlaget som dr rapporterade som anslutna till icke-
koncessionspliktiga nit. Dessa IKN kan i sin tur vara anslutna till
koncessionspliktigt ndt, men det finns inga uppgifter om vare sig detta eller till
vilket nit de i sa fall 4r anslutna. Darfor dr de inte inkluderade i Figur 8 och ingar
heller inte i analysen. Inom intervallet 1 501-2 300 kW finns det 190 vindkraftverk
anslutna till IKN. En del av dessa anldggningar har endast interna niat mellan
produktionsenheterna och matar gemensamt ut till de koncessionspliktiga naten.
For dessa anldaggningar finns en risk att hela parker kan nedgradera for att pa sa
vis undvika néatavgifter for overforing. Andra nét kan vara helt isolerade och inte
ha nagot inmatningsabonnemang till koncessionspliktiga nat. P4 hogre
effektnivaer ar det ocksa mer vanligt forekommande med vindkraftparker och

anslutningar till regionnaten, dar ocksa forutsédttningarna ser annorlunda ut.
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6.2 Problemet med nedgraderingar elimineras inte vid en
héjning av gransvardet till 2 300 kW
Som vi beskrivit ar det svart att uppskatta andelen verk som skulle vélja att
nedgradera sin maximala kapacitetvid en eventuell hojning av gransvardet.
Déaremot kan vi fa en bild av det potentiella problemet med outnyttjad kapacitet
om vi tittar pa hur stort utrymmet for nedgraderingar dr. Som redovisats i avsnitt
5.6 finns det ekonomiska incitament, 4ven med nuvarande gransvérde, att
nedgradera i storre utstrackning dn vad som faktiskt gjorts. Det dr ett val som gors
av respektive anldggningsinnehavare. Valet paverkas sannolikt av betydligt fler
faktorer dn bara rddande elpris och inmatningstariff, vilka varierar 6ver bade tid
och mellan foretag. Om samtliga anldggningar med storleken 1 501-2 300 kW, dven
IKN-anslutna, nedgraderar sin maximala kapacitet till 1 500 kW s& summerar den
outnyttjade kapaciteten till 750 MW. Om vi rdknar pa samma vis men antar en
hojning av gransvardet till 2 300 kW, s& summerar effektforlusten till 370 MW.
Aven om det &r ett extremt scenario att anta att alla anldggningar nedgraderas, sa
visar det att det finns en stor risk for outnyttjad kapacitet och utebliven produktion

aven vid en hojning av gransen.

Problemet med nedgraderingar kan alltsa inte antas forsvinna om gransvardet hojs
till 2 300 kW. Aktorernas agerande hittills talar for att problemet minskar, men det
finns ocksa risk for att det okar, beroende pa forutsédttningar som &r svara att bade
styra och forutse. En ytterligare faktor ar att de nyinvesteringar i vindkraft som
gors, snarare sker pa nivaer runt 3 000 kW an runt 2 000 kW, vilket innebaér att
nytillkommande produktion riskerar att ytterligare 6ka problemet med

nedgraderad effekt vid en eventuell hojning av gransen.

Omfordelning av reducerade tariffer 0kar kraftigt av en hojd grans

Av Figur 9 framgar att antalet anldggningar inom lokal- och regionnéten, som
hamnar under en eventuell ny brytpunkt pa 2 300 kW, dkar kraftigt och darmed
aven den summa som behdver omférdelas till 6vriga kundkollektivet. En
berdkning enligt samma metod som i avsnitt 5.5 visar att omfordelningen fran
mindre produktionsanldggningar kommer att 6ka med nastan 300 miljoner kronor
per ar och totalt uppga till cirka 450 miljoner kronor per ar.”! Det gor att
nattarifferna for 6vriga kundkollektivet i genomsnitt behdver vara 1,2 procent
hogre om omfdrdelningarna fordelas pa samtliga elanvandare. Andelen blir hogre
i de ndtomraden som har manga mindre produktionsanldggningar anslutna i
forhallande till 6vriga antalet kunder. I Figur 9 kan vi se att kostnadsreduktionen
for de mindre producenterna skulle utgora mellan 1 och 10 procent av den totala
intaktsramen for ungefar 40 lokalnatsforetag. Det skulle alltsd innebara att de

Ovriga kunderna till dessa natforetag maste betala 1-10 procent hogre nétavgifter

7 Nedgraderade produktionsenheter ar exkluderade hir. Aven 192 anlaggningar anslutna till IKN
skulle troligtvis omfattas av det férhdjda gransvérdet.
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pa grund av att de mindre produktionsenheterna inte betalar fér de kostnader de
orsakar i natet. I diagrammet ingar dock inte omfordelningseffekterna av vare sig
nedgraderingar, anslutningar till regionnat eller IKN, eftersom vi inte vet till vilka
lokalnétsforetag dessa berdknade kostnader hor.”> De kostnader som belastar
ovriga kunder skulle alltsa bli &nnu hogre an vad som redovisas har. Av de 40
foretagen med storst paverkan pa kundernas avgifter har ungefér 85 procent

koncession i elomradena SE3 och SE4.

Figur 9 - Skattade reducerade tariffer som andel av lokalnatforetagens intéaktsram, vid hojning av gransen
till 2 300 kW. 117 av de natféretag som har mindre produktionsanlaggningar. Sorterade i storleksordning
utifran andel, 2019. Exklusive reducerade tariffer till f6ljd av nedgraderingar och regionnatsanslutningar.
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fordubblas mot dagens nivaer om gransvardet hojs till 2 300 kW. Utover de
befintliga anldggningarna visar prognoser pa en stor 6kning av smaskalig solkraft
under de kommande aren, vilket kommer att 6ka omfordelningseffekterna

ytterligare.

Vid en héjning av gransvérdet skulle det darfor kunna bli aktuellt med att inféra
ett tak for hur mycket dvriga natanvandare far belastas genom de reducerade
natavgifterna till mindre produktionsanldggningar.”? Ett sitt att utforma ett tak ar
ett system déar kostnaderna fordelas ut pa andra nét, nar ett foretag natt taket for

omfordelningar bland sina egna kunder. Ett sddant system skulle medfora stora

72 De nedgraderade produktionsenheterna ar skattningar av totalen, utifran samma andel som med
gransen 1 500 kW, och inte av enskilda enheter. Daremot vet vi vilka regionnitsanslutningar som vid en
h&jning kommer att klassas som mindre produktionsanldggningar, men vi vet dock inte hur
kostnaderna fordelas till lokalnatsforetagen.

73 En 10sning med ett tak for reducerade nitavgifter ar ett férslag i uppdragsbeskrivningen.
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administrativa utmaningar.”* Om taket istéllet skulle innebéra att det inom varje
ndtkoncessionsomréde far finnas en viss maximal méangd
produktionsanldggningar som erhaller reducerad natavgift, skulle andra
konsekvenser uppsta. Exempelvis paverkar det incitamenten for etablering av ny
elproduktion. Vidare uppstar en situation dér produktionsanlédggningar behandlas
olika mellan och eventuellt 4ven inom ett och samma nétforetag. Sammantaget ar

ett sadant tak darfor inte realistiskt att infora.

Utover omfordelningseffekterna frdn de mindre produktionsanldggningarna
tillkommer omfdrdelade tariffer pa grund av nedgraderingar. Under antaganden
om att en lika stor procentuell andel kommer att anpassa sin produktion till ett
forandrat gransvarde, skulle antalet nedgraderade produktionsenheter minska
frén dagens 210 till 40 vid en hojning av gransen. Det skulle daven medfora att
omfdrdelningseffekterna fran nedgraderingar sjunker fran 50 miljoner kronor till
uppskattningsvis 12 miljoner kronor. Att samma procentuella andel skulle
nedgraderas vid en hojning av gréansen, ar dock ett mycket osdkert antagande. Som
diskuterats ovan finns det fortfarande risk for att nedgraderingarna istallet blir
betydligt storre.

6.3 Linjar anpassning av olika effektgranser

Istdllet f6r en absolut grans som avgor om undantagsregeln ska galla, i nuldget
1500 kW, sa kan en progressiv modell anvandas. Dér skulle produktionsenhetens
effekt avgora i vilken grad inmatningstariffen ska vara reducerad. Inom ett
intervall reduceras tariffen proportionellt (linjart) fran 0 till 100 procent av
natforetagets ordinarie tariff for produktion. En sddan konstruktion har férdelen
att incitamentet att nedgradera en produktionsenhets kapacitet minskar eller till
och med forsvinner. Daremot kvarstar problemet med att 6vriga kunder hos

natforetagen belastas med de reducerade tarifferna.

Ett satt att utforma en progressiv modell ar att utgé fran intervallet 43,5-1 500 kW.
Da skulle samma produktionsanldggningar som tidigare omfattas av regeln, men
till olika grad beroende péa effektstorlek. Om man 6nskar att fordndringen av
tariffreduktionen inte ska bli alltfér stor for anldggningar med forhallandevis hog
effekt, sd kan intervallet vara storre, exempelvis upp till 2 300 kW. Oavsett om
intervallet skulle stracka sig upp till 1 500 eller 2 300 kW, sa forsvinner
incitamenten att nedgradera anldggningarnas kapacitet i syfte att undga

inmatningstariffer.

74 1 Ei:s rapport (R2015:08). Triskeleffekter och fornybar energi, finns forslag pa hur en sddan omférdelning
skulle kunna hanteras.

62



Det gar dven att utforma en linjir modell dar den nedre gransen ar 1 500 kW och
den 6vre gransen dr 2 300 kW. Da blir det inga forandringar for befintliga mindre
produktionsanldggningar samtidigt som atminstone en del av incitamenten att
nedgradera forsvinner. Det dr daremot svart att dra slutsatser om i vilken
omfattning incitamenten att nedgradera forsvinner eftersom det beror pa
anldggningarnas individuella férutsittningar och natforetagens avgifter for
overforing. Berakningar utifrdn genomsnittliga forutsattningar visar dock att vi
kan dra slutsatsen att atminstone hélften av de nuvarande nedgraderade

anldggningarna fortfarande har ekonomiska incitament att nedgradera.

Omfordelning av reducerade tariffer forandras

Reduktionen av inmatningstariffer som mindre produktionsanldggningar slipper
betala och som istéllet belastar 6vriga kundkollektivet hos nétforetagen, kommer
dadremot att finnas kvar om en linjar modell skulle inforas. Hur stor
omfordelningen blir beror pa utformningen av de linjdra forslagen. Med en linjér
modell ddr mindre produktionsanldggningar med effekt pa 44 kW inte betalar mer
dn tidigare, medan de med 1 500 kW daremot betalar full tariff, summerar de
reducerade tarifferna till cirka 75 miljoner kronor, varav 71 miljoner kronor avser
anslutningar till lokalnat. Det ar alltsd mer dn en halvering jamfort med dagens

utformning av undantagsregeln.

Vid en linjar modell dér den 6vre grénsen istéllet ar 2 300 kW blir de extra
kostnaderna for 6vriga kunder hos nétforetagen hégre, ungefar 130 miljoner
kronor. Det beror pa att det finns ett stort antal produktionsanldggningar
framfdrallt runt 2 000 kW, vilka har en relativt hog ordinarie tariff pa grund av
deras relativt higa effekt. Aven om den procentuella reduktionen av tariffen &r

liten for dem, sa summerar de dnda till en stor summa.

Med en delvis linjar modell dar den nedre gransen ar 1 500 kW och den 6vre
gransen ar 2 300 kW, blir det inga forandringar f0r befintliga mindre
produktionsanldggningar samtidigt som en del av incitamenten att nedgradera
forsvinner. Utdver de 153 miljoner kronor som i dagsldget omfordelas tillkommer
hér cirka 85 miljoner kronor frdn anlidggningar i intervallet 1 501-2 300 kW som da
betalar delvis reducerade tariffer. Dessutom visar berdkningar att halften av
tidigare skattade nedgraderingseffekter forvantas kvarsta, vilket innebér cirka

25 miljoner kronor.

6.4 Sammanfattande konsekvenser av en andring av
effektgransen

En fordandring av undantagsregeln, dar gransen antingen hojs eller dér en

proportionell 6kning av tariffen gors utifran effektstorleken, innebér olika

konsekvenser jamfort med dagens modell.
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Outnyttjad kapacitet hos nedgraderade anlaggningar

I Figur 10 sammanfattas de olika modellernas paverkan pa nedgraderingarna. En
héjning av gréansen skulle kunna innebédra en minskning av den outnyttjade
effekten, fran 110 till 17 MW, eftersom antalet produktionsenheter med kapacitet
mellan 2 300 och 3 100 kW i dagsldget ar fa. Den skattningen bygger dock pé att
samma andel av anldggningarna nedgraderar sig som i dagsldget. Eftersom
forutsiattningarna ser olika ut for olika typer och storlekar av anldggningar sa ar

dock denna skattning mycket oséker.

Att utga fran att samma andel nedgraderas dven bland de vindkraftverk som finns
pa hogre effektnivaer &r ett mycket osakert antagande och ger bara en statisk bild
utifran dagens situation och sager inte s mycket om framtida scenarier. Om alla
anldggningar, inklusive anslutningar till IKN”, nedgraderas skulle den totalt
outnyttjade effekten kunna bli hela 370 MW. Aven om det inte skulle bli utfallet sa
visar det att det finns en stor risk for fortsatt outnyttjad kapacitet och utebliven

produktion dven vid en hojning av gransen.

Figur 10 - Risk for outnyttjad installerad effekt (MW) pa grund av nedgraderingar, samt skattningar utifran
dagens nedgraderingar. Nuvarande grans jamfort med en forandring. Férdelat mellan elomraden inom
lokal- och regionnat.
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Problemet med nedgraderingar kan alltséd inte antas férsvinna vid en hojning av
gransvardet till 2 300 kW. AktOrernas agerande hittills talar for att problemet
minskar, men det finns ocksa risk for att det 6kar, beroende pa férutsittningar som
dr svara att bade styra och forutse. En ytterligare faktor ar att de nyinvesteringar i

vindkraft som gors snarare sker pa nivaer runt 3 000 kW an runt 2 000 kW, vilket

75 Det ska noteras att det finns fler anldggningar under natomrade “IKN” som kan vara aktuella for
nedgradering jamfort med tidigare, vilket eventuellt skulle kunna paverka skattningen.
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innebar att nytillkommande produktion riskerar att ytterligare 6ka problemet med

nedgraderad effekt, vid en eventuell hojning av gransen.

Med en rent linjar modell finns knappast nagra incitament att nedgradera
overhuvudtaget, &ven om anlaggningar i dessa storlekar skulle tillkomma, och vi
antar darfor att den outnyttjade kapaciteten blir noll. Med den delvis linjara
modellen, dar tariffen &r proportionellt reducerad mellan 1 501 och 2 300 kW,
berdknas att en anldggning pa 2 000 kW gar ungefdr plus minus noll mellan
fortjansten av reducerad tariff och minskad intdkt av produktion. Eftersom
variationen i tariffer dr stor kommer vissa fortfarande ha incitament till

nedgradering, varfor vi antar att cirka hilften av nedgraderingseffekterna kvarstar.

Omfordelning av reducerade tariffer

Som visas i Figur 11 innebar en hojning av gréansen till 2 300 kW mer dn en
fordubbling av de kostnader som totalt omfordelas till andra kunder i lokalnéten.
Visserligen minskar omférdelningen som f6ljd av nedgraderingar med 38 miljoner
kronor utifrédn befintliga anldggningar, men omfordelningseffekterna av att fler
omfattas av undantagsregeln dkar med nastan 300 miljoner kronor. Aven den
delvis linjara modellen, med intervallet 1 501-2 300 kW, innebér en 6kning av de
omfdrdelade tarifferna. De helt linjira modellerna innebér daremot en viss

minskning, beroende pa var taket satts.

Figur 11 - Omférdelade tariffer (mnkr per ar) pa grund av undantagsregeln. Nuvarande grans jamfort med
skattning av en hojning till 2 300 kW, samt tre linjara modeller. Foérdelat pa elomraden.
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En linjar modell kan minska problematiken med den nuvarande
undantagsregeln men stora problem kvarstar

Utover dagens nivéer pa omfordelade tariffer kommer solkraftsanldggningarna som

omfattas av undantagsregeln att bli fler framover, vilket resulterar i ytterligare
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omfordelningseffekter. Oavsett utformning av undantagsregeln innebar tillkomsten
av nya anldggningar att 6vriga kundkollektivet drabbas, vilket ar ett avsteg fran en
korrekt tariffutformning, bade i ekonomisk och juridisk mening. Subventionen, i
form av reducerade tariffer, riktas dessutom till alla anlaggningar, dven till fossil

produktion och till investerare som inte ldngre har ekonomiskt behov av stodet.

Som visas ovan innebar bade en hojning av gransvardet till 2 300 kW och den
delvis linjara modellen (1 501-2 300 kW) att problematiken med omférdelade
tariffer 6kar, samtidigt som det fortfarande finns incitamentet att nedgradera
produktionsenheterna. Daremot resulterar en helt linjar modell i att bade
incitamenten att nedgradera forsvinner och att omférdelningsproblematiken
minskar, vilket &r att foredra. Dock innebar det ocksa att forutséattningarna for de
mindre produktionsanldggningarna dndras, sarskilt de som &r relativt stora bland

dessa upp till 1 500 kW, som ddrmed far betala en betydligt hogre inmatningstariff.

Konsekvenser for produktionskostnaden av en eventuell andring av
gransvardet

I tabellerna 8-10 nedan redovisas den subvention per kWh som den reducerade
tariffen resulterar i vid olika utformning av undantagsregeln. Eftersom produktionen
ar olika stor fOr olika energislag, redovisas sol-, vatten- och vindkraft var for sig.
Effektnivaerna for de olika energislagen har valts utifran vilka som &r vanliga bland
de befintliga anldggningarna, samt vad som &r mest relevant. Resultaten i
nedanstaende tabeller kan i viss man skilja sig fran Tabell 4 eftersom resultaten i den
tabellen har berdknats utifran faktiska tariffer och normaldrsproduktion fér de
individuella anldggningarna. I tabellerna 8-10 har resultaten i stillet berdknats utifran

schabloner och genomsnitt for respektive effektniva.

Tabell 8 - Subvention av produktionen (6re/kWh) vid solkraftsanlaggningar, utifran respektive variant av
undantagsregeln och vissa typstorlekar.

Solkraft Nuvarande Hojning Linjar upp till Linjar upp till Linjar
(6re/KWh) grans L5MW  till 2,3 MW 1,5 MW 2,3 MW 1,5-2,3 MW
200 kW 18,1 18,1 16,1 16,8 18,1

800 kW 12,5 12,5 6,0 8,3 12,5

1 500 kW 11,1 111 - 4,0 111

90 procent av solkraftsanldggningarna ar i nuldget mindre an 400 kW, men det
finns dven ett antal runt 800 kW. Framdver ar det troligt att storleken kommer bli
storre men formodligen anpassas efter undantagsregelns gransvarde.
Solkraftsanldggningarna ar tekniskt latta att dela upp i olika produktionsenheter
vilket mojliggor att de kan dra nytta av undantagsregeln som den ar skriven idag.
Subventionen som solkraftsproduktionen far ar, enligt Tabell 8, relativt stor jamfort
med andra energislag oavsett hur modellen for regeln &dr utformad. Anledningarna

till detta forklaras i avsnitt 5.2.
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De flesta vattenkraftsanldggningarna ar mindre &n 1 500 kW och har ett genomsnitt
pa 450 kW.76 90 procent av dessa anldggningar har funnits sedan undantagsregeln
inférdes och nyinvesteringar i sddana anldggningar dr ovanligt. Det férekommer
aven vattenkraftsanldggningar med hogre effekt men dessa har en mer storskalig
karaktar och ar inte aktuella for den hér typen av stod, vilket de heller inte haft
historiskt.

Tabell 9 - Subvention av produktionen (6re/kWh) vid vattenkraftsanlaggningar, utifran respektive variant av
undantagsregeln och vissa typstorlekar.

Vattenkraft Nuvarande Hojning Linjar upp till Linjar upp till Linjar
(6re/kWh) grans1,5MW  till23MW  15MW 2,3MW 15-2,3 MW
400 kW 3,5 3,6 2,7 3,0 3,56

800 kW 3,2 3,2 1,5 2,1 3,2

1 500 kW 3,0 3,0 - 11 3,0

2 000 kW - 2,9 - 0,4 11

For en vattenkraftsanldggning pa 400 kW éar effekterna pa produktionskostnaderna
vid en forandring av gransvardet likartade jamfort med dagens undantagsregel.
For anldaggningar pa 800, 1 500 och 2 000 kW skulle forutsédttningarna férandras av
de helt linjara modellerna. Kostnadsreduktionen skulle da minska med mellan 1-3
ore per kWh.

Som framgar av Tabell 10 dr det de linjaira modellerna som innebér storst paverkan
for vindkraftsanldggningarnas produktionskostnader jamfort med dagens
undantagsregel. En stor del av de investeringar som gjordes i
vindkraftsanldggningar under 1990-talet gjordes med en effektstorlek pa upp till
600 kW. Under 2000-talet var det vanligast med anlaggningar pa 800-900 kW och
2 000 kW, medan det pa 2010-talet framst investerades i storlekar pa 2 000 kW och
2 300 kW eller storre.

Tabell 10 - Subvention av produktionen (6re/kWh) vid vindkraftsanlaggningar, utifran respektive variant av
undantagsregeln och vissa typstorlekar.

Vindkraft Nuvarande Hojning Linjér upp till Linjar upp till Linjar
(6re/KWh) grans 1,5 MW till 2,3 MW 1,5 MW 2,3 MW 1,5-2,3 MW
600 kW 6,6 6,6 4,1 5,0 6,6

900 kW 5,9 5,9 2,4 3,7 59

1 500 kW 5,0 5,0 - 1,8 5,0

2 000 kW - 4,5 - 0,6 1,7

2300 kW - 4,3 - - -

76 Genomsnittet berdknat exklusive de anldggningar som &r storre an 1 500 kW.
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Sammantaget medfor de helt linjira modellerna de storsta minskningarna av
omfordelningseffekter och nedgraderingar men de innebar ocksa en viss 6kning av
produktionskostnaderna for befintliga mindre produktionsanldggningar. Den
delvis linjara modellen minskar problematiken med nedgraderingar men 6kar
omfordelningseffekterna och kommer att innebara ofoérandrade
produktionskostnader for befintliga mindre anldggningar. Den delvis linjdra
modellen minskar dven produktionskostnaderna for storre anliggningar. Aven en
forandring av gransen for undantag fran 1 500 kW till 2 300 kW skulle lamna de
befintliga produktionsanldggningarna opaverkade medan de nagot storre
anldggningarna skulle f& lagre produktionskostnader, pa bekostnad av 6vriga

natanvandare.

6.5 Ytterligare alternativ till forandring av undantagsregeln
Utover att analysera de forslag pa forandringar som specifikt framgar i
uppdragsbeskrivningen kan det ocksa finnas andra alternativ vid utformningen av
eventuella undantagsregler. Nedan ges en 6versikt av ndgra sddana alternativ och

vilka effekter de skulle medfora.

Ta bort undantagsregeln

Ett alternativ ar att helt ta bort undantaget for produktionsanlaggningar med en
effekt om hogst 1 500 kW. Ett sadant forslag innebar att befintlig
korssubventionering till mindre produktionsanldggningar fran dvriga
kundkollektivet forsvinner. Det uppstar heller inget incitament att nedgradera
kapaciteten och samhaéllet gar darmed inte miste om den potential av effekt och
energi som i dagslaget ar outnyttjad. For framtida produktion skulle en borttagen
undantagsregel minska suboptimeringen av storleken pa

produktionsanldggningar.

Ei anser att det i grunden vore bra att ta bort undantagsregeln. Da skulle alla
investeringar i kraftproduktion ske pa samma marknadsvillkor oavsett storleken
pa anlaggning. Natavgifterna skulle ocksa bli mer kostnadsriktiga och kunna
minskas f6r manga uttagskunder. Vi ser dven att ett borttagande &r i linje med
ACERs tolkning av elmarknadsforordningen (EU) 2019/943 som beskrivs i kapitel
2.

Vi ser dven risker med att ta bort undantagsregeln. For de vindkraftverk som
analyserats inom uppdraget skulle de ekonomiska forutsittningarna foérsamras
ytterligare pa ett sitt de inte hade kunnat forutse. Aven dgare av andra befintliga
anldggningar som omfattas av undantagsregeln, sarskilt sméskalig vattenkraft,
skulle drabbas negativt av en sadan forandring. En borttagen undantagsregel far
aven negativa konsekvenser for dgare av smaskaliga solkraftsparker och framtida

mindre produktionsanlaggningar.
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Av uppdragsbeskrivningen framgar ocksa att ett férslag sammantaget inte ska
innebéara en forsamring jamfort med dagens lage. Utifran de konsekvenser som
beskrivits dr det dock uppenbart att detta alternativ innebar en forsamring for

befintliga anldggningar.

Ta bort undantagsregeln, men behall undantaget i en vergangsbestammelse
for befintliga produktionsanlaggningar

Ett alternativ till att ta bort dagens undantag ar att lata nuvarande regelverk
fortsatta att gilla for befintliga anldggningar. Ett sadant alternativ kan motiveras
med att det ar rimligt att inte dndra forutsédttningarna for befintliga anldggningar,
men att det 4nda forbattrar regelverket framoéver. De problem som finns med
undantagsregeln i dagsldget kommer da att kvarsta pd kort sikt. En 6kning pa

grund av framtida utbyggnad av solkraft, som dr enkelt skalbar, undviks daremot.

Genom att bibehdlla regelverket for befintliga anldggningar paverkas inte de
ekonomiska forutséattningarna for dessa. Samtidigt kan, om det bedéms
nodvandigt, ett nytt andamalsenligt stod utformas for att gynna utbyggnaden av
framtida elproduktion, exempelvis solkraft. For solkraft kan det vara motiverat att
stodja tekniker som inte d&nnu ar konkurrenskraftiga om det forekommer tekniskt
larande och obehindrad kunskapsspridning. Stodet bor i sa fall vara teknikspecifikt
(teknikpolitiskt stod) sa att det inte tillfaller investeringar i energislag eller tekniker
som redan dr Iénsamma utan stod. Ett sddant stod bor dock inte finansieras via
natanvandarnas tariffer. Det &r heller inte lampligt att ha en skarp effektgréans for

att fa stodet, eftersom det leder till suboptimering vid anlaggning av produktion.

Alternativet medfor vissa nackdelar. Om det finns tva parallella regelverk, ett for
befintliga och ett f6r nya anlaggningar, skulle det innebéra en viss 6kad
administrativ belastning for natféretagen att halla ordning pa vilka som gar under

vilket regelverk.
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7 Analys av de ekonomiska
forutsattningarna for agare av
vissa produktionsanlaggningar

Som en del i uppdraget har Ei analyserat de ekonomiska forutsattningarna for
agare till produktionsanldggningar med tidiga investeringar inom
elcertifikatsystemet. I kapitel 4 framgar att det huvudsakligen &r vindkraften som
byggts ut under aren 2006-2020. Darfor presenteras i foljande kapitel en
lénsamhetsanalys for vindkraften. Analysen ar kopplad till de férandrade
forutsattningar som skett pa marknaden for elcertifikat. Darfor inleds kapitlet med
en Overblick av den marknaden. Darefter foljer en beskrivning av intdkter,
kostnader och en analys kring ett eventuellt ekonomiskt stdd till de berorda

produktionsanlaggningarna.

7.1 Beskrivning av elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem som ska 6ka produktionen
av fornybar el pé ett kostnadseffektivt satt. Elcertifikatsystemet beror framst
producenter av fornybar el, elhandelsforetag och elanvdndare. Reglerna finns i
lagen (2011:1200) om elcertifikat, férordningen (2011:1480) om elcertifikat och
Statens energimyndighets foreskrifter och allmédnna rad (STEMFS 2011:4) om

elcertifikat.

Elcertifikat har funnits i Sverige sedan 2003. Det ursprungliga malet med
stodsystemet var att 6ka den fornybara elproduktionen i Sverige med 10 TWh till
ar 2010 jamfort med 2002 ars niva. Malet har sedan justerats vid ett flertal tillfallen.
Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatmarknad,
dér malet var att 6ka den fornybara elproduktionen med 28,4 TWh mellan aren
2012 och 2020. Sverige har sedan 2016 d&ven som mal att 6ka den férnybara
elproduktionen med ytterligare 18 TWh till 2030.

Ett elcertifikat tilldelas den som producerat 1 MWh el. De energikéllor som har ratt
att tilldelas elcertifikat dr vindkraft, viss vattenkraft, vissa biobrénslen, solenergi,
geotermisk energi, vagenergi och torv i kraftvarmeverk. For att tilldelas elcertifikat
ska anldggningen vara godkand for tilldelning av elcertifikat. Nya anldggningar

som tagits i drift efter elcertifikatsystemets infrande har ratt till elcertifikat i 15 ar.

Elproducenterna kan sélja elcertifikaten pa en 6ppen marknad dér priset bestdms

mellan kopare och siljare baserat pa tillgang och efterfragan. Elcertifikaten ger pa
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sa sétt en extra intdkt till den férnybara elproduktionen, utover elforséljningen. Pa

marknaden finns sedan 2012 bade svenska och norska elcertifikat.

Elcertifikatsystemet har paverkat marknadens funktion genom att forandra
relativpriserna mellan olika produktionsteknologier. Att producenter som erhaller
elcertifikat ges en ytterligare intdkt, gor att den foretagsekonomiska risken vid
investeringsbesluten minskar.”” Allt annat lika stimulerar elcertifikatsystemet till
ett 0kat utbud av el genom att stimulera investeringar upp till det forutbestamda
malet. Styrmedlet beaktar inte om det finns efterfrdgan pa elkraft. I praktiken kan
styrmedlet leda till f6r mycket produktion eftersom investerare inte moter korrekta
prissignaler. Elcertifikatsystemet dr utformat for att priset pa elcertifikat ska sjunka

nar produktionskostnaden for fornybara energislag blir lagre.

Kopare av elcertifikat dr svenska eller norska kvotpliktiga aktorer, framst
elhandelsforetag. Den som ar kvotpliktig maste kdpa en viss andel elcertifikat i
forhallande till sin elférséljning eller elanvandning. Hur stor andel elcertifikat de

kvotpliktiga maste kopa varje ar bestdms genom en kvot i lagen om elcertifikat.

Kvotplikten paverkar priset pa elcertifikat, eftersom den styr efterfrdgan. Givet att
teknikutvecklingen géar framét kommer kostnaderna for produktion av fornybar el
att sjunka. Samtidigt forvantas de mest effektiva investeringarna goras forst, vilket
innebar 6kade kostnader over tid. Kvotplikten maste saledes justeras for att beakta
hur dessa tva motsatta effekters paverkan forandras. Sammantaget &r
elcertifikatsystemet inte en del av marknadsdesignen for en renodlad energy only-

marknad, eftersom systemet paverkar prisbildningen for de kraftslag som ingar.”

Utfardade elcertifikat och prisutveckling

I takt med att utbyggnaden av férnybar elproduktion fortskrider, utfiardas varje ar
fler elcertifikat. Ar 2012 utfirdades totalt cirka 11 miljoner elcertifikat och 2019 var
den siffran drygt 27 miljoner. Vilka teknikslag som dominerar har férandrats 6ver
tid, som vi kan se i Figur 12 nedan. Mellan &ren 2004-2012 var biomassa och biogas
den teknik som erhdll flest elcertifikat, men fran 2012 och framéat har vindkraften
varit den starkt dominerande tekniken inom elcertifikatmarknaden. Solkraft star
for en valdigt liten del av de utfardade elcertifikaten och kommer sannolikt inte att

oka markant inom stodsystemet.

77 Energimyndigheten, 2021
78 Ei, R2016:04
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Figur 12 - Utfardade elcertifikat per energikalla
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Prisutvecklingen pa elcertifikaten mellan 2003 och 2020 illustreras i Figur 13 nedan.
I borjan av perioden lag priset pa cirka 200 kronor per MWh. Det har sedan varit
volatilt, med pristoppar pa 6ver 350 kronor per MWh under vissa perioder. Den
genomgaende trenden &r att priset sjunkit ver tid och det senaste aret har priserna
for elcertifikat legat pa en valdigt 1ag niva. I december 2020 var det genomsnittliga
spotpriset pa elcertifikat cirka 2 kronor per MWh.

Figur 13 - Prisutveckling elcertifikat 2003-2020
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Kaélla: Svensk Kraftmakling (SKM)
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Elcertifikatsystemet kommer att avslutas i fortid, vilket paverkar tidiga
investerare inom elcertifikatsystemet

Riksdagen antog i november 2020 regeringens proposition om att avsluta
elcertifikatsystemet i fortid.” Riksdagens beslut innebar att stoppdatumet f6r nya
anldggningar inom elcertifikatsystemet tidigareldggs till utgdngen av 2021 och att
elcertifikatsystemet avslutas 2035 istallet for 2045.

Anledningen till beslutet ar att det gemensamma malet med Norge inom
elcertifikatsystemet om 46,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2030 bedéms nas
inom nartid. Stoppdatumet kan dock komma att flyttas fram om inte méalet om

fornybar elproduktion i systemet uppnas.

Om elcertifikatsystemet inte stangs i balans kommer elcertifikatpriset att ndrma sig
noll. Det skulle innebéra att investerare inte far den extra intakt fran forséljning av
elcertifikat som de raknat med. Det finns en risk att riksdagens beslut om
stoppdatum innebar att balans inte kommer att nas eftersom tillganglig statistik
indikerar att vi redan ar valdigt ndra det uppsatta malet for 2030, vilket Ei uttryckt
i remissvar till Kontrollstation {or elcertifikatsystemet 2019.80 Hur
elcertifikatsystemet bor avslutas berors inte i denna rapport. Det som analyseras ar
vilka effekter utvecklingen av elcertifikatsystemet haft f6r mindre
produktionsanldggningar som gjort tidiga investeringar inom systemet. Pa det
viset kan vi fa underlag for att bedoma hur investerares 1onsamhet kan kopplas till

forandringar inom elcertifikatsystemet.

7.2 Totala intakter for investerare inom ramen for
elcertifikatsystemet
For att berdkna ett genomsnittligt resultat for investerare inom elcertifikatsystemet
behover vi titta pa hela intdktssidan, det vill siga bade intdkter fran forséljning av
el och elcertifikat, samt kostnaderna for att producera el. Vid elfrséljning har vi i
denna analys antagit att investerare inom ramen {or elcertifikatsystemet prissakrar
75 procent av sin portfolj och att aterstdende 25 procent séljs pa dagen fore-
marknaden. Denna fordelning harstammar fran Energimyndighetens rapport
Vindkraftsstatistik 2017 dar det anges att cirka 70-80 procent prissdakras.?! Som
prissakring anvands ofta forwardkontrakt som stracker sig langt in i framtiden, till
exempel sa kallade PPA-kontrakt, men i denna analys anvands tvaariga
forwardkontrakt eftersom tillgangen pa data &r béttre fér de kontrakten. Aven om
dessa forwardkontrakt kan antas spegla PPA-kontrakten ganska bra, finns en risk

for att i ndgon grad underskatta intédkterna fran forsaljning av el eftersom PPA-

70 Prop. 2020/21:16 — Elcertifikat-Stopregel och kontrollstation 2019
80 Ei remissvar — Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019
81 Energimyndigheten, ER2018:13
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kontrakten historiskt gett ndgot hogre pris.®? I analysen har inte intdkter fran
forsaljning av ursprungsgarantier beaktats, vilket dr ytterligare en faktor som

innebér en risk for underskattning av intakterna.

I Figur 14 nedan presenteras spotprisets utveckling i Sverige aren 2003-2020. Sedan
1 november 2011 dr Sverige indelat i fyra elomraden. Frdn den tidpunkten och
framat anvéands det genomsnittliga spotpriset i elomrade SE1-SE4 i analysen. Givet
antagandet att aktorer endast séljer 25 procent av sin producerade energi till
spotpriset, samt att spotpriserna i de svenska elomradena till stor del {oljs at%,
bedoms det inte ha nagon storre paverkan pa resultatet. Denna avgransning
innebaér att vi analyserar den genomsnittliga intaktsportfoljen for en aktor i

Sverige, och inte i ndgot sdrskilt elomrade.

Figur 14 - Spotpris, Nord Pool, arsmedel 2003-2020, SEK/MWh
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Det finns manga typer av forwardkontrakt som aktorer kan anvéanda sig av for
prissakring. P& grund av god tillgang pa data har vi valt att anvidnda Nord Pools
tvaariga forwardkontrakt i den hir analysen. Generellt foljer olika
prissakringskontrakt varandra ganska bra eftersom de reflekterar marknadens
beddmning om framtida grossistpriser pa energi. Eftersom vi i analysen antagit att
en aktors portfolj bestar av 25 procent spotkontrakt och 75 procent

forwardkontrakt, paverkar forwardprisets utveckling aktdrernas intakter i storre

8 ELS Analysis, 2020

8 I genomsnitt har spotpriset varit 4,3 % hogre i SE4 i jamforelse med SE1 (2012-2019). Detta innebér att
intdkterna fran forsiljning av el for en aktor i SE4 skulle vara cirka 1 % hogre an for en aktor i SE1, i
genomsnitt.
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utstrackning dn spotprisets utveckling. Over tid har forwardpriset varierat ganska
mycket, &ven om det av forklarliga skal inte dr lika volatilt som spotpriset. I

Figur 15 nedan ser vi prisutvecklingen f6r Nord Pools tvaariga forwardkontrakt
for perioden 2003-2022. Ett tvaarigt forwardkontrakt som kops exempelvis i
januari 2020, innebér en intdkt for aktoren i januari 2022. Detta har beaktats i

analysen.

Figur 15 - Forwardpris, Nord Pool 2 ar, arsmedel 2003-2022, Kr/MWh
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Intdkterna fran forsiljning av el maste ocksa kompletteras med den extra intéakt
som aktorer inom elcertifikatsystemet far fran forsaljning av elcertifikat.
Elcertifikatprisets utveckling finns presenterat i avsnitt 7.1 och den generella
trenden dr att priset pa elcertifikat sjunkit 6ver tid. I Tabell 11 nedan adderas
investerares intdkter fran forséljning av el och elcertifikat for att summeras till
deras uppskattade totala intakter. Tabellen visar de genomsnittliga intakter i
kronor per kWh som en genomsnittlig investerare vid respektive ar far under den
15-arsperiod som de deltar pa elcertifikatmarknaden. En investerare vid
exempelvis 2004 representerar dér en investerare vars produktionsanlaggning
tagits i drift 2004. Intakterna redovisas da som genomsnitt for aren 2004-2018 for

den genomsnittlige investeraren fran 2004.
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Tabell 11 - Genomsnittliga intakter, kr/kWh

Investerare vid ar Forsaljning av Forséljning av Totalt
El elcertifikat
2004 0,33 0,20 0,53
2005 0,34 0,19 0,52
2006 0,34 0,17 0,52
2007 0,34 0,16 0,50
2008 0,34 0,15 0,49
2009 0,33 0,14 0,47
2010 0,32 0,12 0,44
2011 0,30 0,10 0,40
2012 0,29 0,08 0,38
2013 0,29 0,07 0,36
2014 0,28 0,06 0,34
2015 0,28 0,05 0,32
2016 0,28 0,04 0,31
2017 0,27 0,03 0,30
2018 0,28 0,02 0,30
2019 0,28 0,02 0,29

I Tabell 11 kan vi se att de genomsnittliga intdkterna under en 15-arsperiod
successivt har sjunkit under perioden och att de for en investerare fran 2019 endast
uppgar till 29 6re per kWh. En orsak till de ldga vardena for de senare arens
investerare ar att forwardkontrakten f6r 2022, vars prisniva antas gélla for intdkter

langre framat i tiden, utgér fran det laga elpris som varit under 2020.

7.3 Kostnadsutveckling for vindkraften

Produktionskostnaderna f6r vindkraft har i den hér rapporten definierats som
kostnaden for att producera en kWh. For att méata den kostnaden anvands de
genomsnittliga totala kostnaderna for att bygga och driva en
produktionsanlaggning delat pa antalet forviantade producerade kWh under en
anldggnings livstid. Att uppskatta den totala produktionskostnaden f6r en kWh
kallas ofta for levelized cost of energy, LCOE. Varje &r rapporterar
Energimyndigheten in de uppgifter som behovs for att kunna berdkna
produktionskostnaden for vindkraften till IEA. Det finns d4ven sammanstéllningar

som Energimyndigheten tagit fram 6ver kostnadsutvecklingen av vindkraft.s

For vindkraften har produktionskostnaderna fran 2008 till 2017 minskat med
45 procent, fran 0,83 kronor per kWh till 0,45 kronor per kWh uttryckt i 2017 ars

8 Exempelvis Energimyndigheten, 2018 och ER2018:13
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prisniva.®> Vart att notera ar att det sker en viss efterslapning i rapporteringen av
produktionskostnaderna eftersom kostnadsberdkningen utgar fran arsrapportdata.
Det betyder att uppgifter kommer in tidigast ett &r efter idrifttagande, vilket ofta
sker ett till tva ar efter investeringsbesluten. I Energimyndighetens rapport
Vindkraftens teknik och kostnadsutveckling fran 2018 framkommer att vissa projekt
angett att de raknar med att kunna producera till en kostnad av cirka 0,3 kronor
per kWh runt 2019.

Figur 16 - Utveckling av produktionskostnader fér vindkraft 2008-2017, utryckt i 2017 ars prisniva
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I Figur 16 kan vi se att produktionskostnaderna minskat kraftigt sedan toppen
2009. Det ar flera faktorer som har bidragit till den kraftiga kostnadsminskningen.
En forbattrad kapacitetsfaktor till f6ljd av hogre vindkraftverk med stdrre rotorer
har gjort att de nyare vindkraftverken kan producera under fler timmar. Antalet
fullasttimmar har under perioden stigit med 40 procent till drygt 3 200 under 2019.
Aven investeringskostnaderna har sjunkit, med i genomsnitt 25 procent per
installerad kW till drygt 10 000 kronor per installerad kW 2019. De minskade
investeringskostnaderna har skett dels till f6ljd av teknikutvecklingen, dels pa
grund av utvecklingen pa den internationella marknaden. Drift och
underhallskostnader har ocksa sjunkit. En anledning till det &r att
arrendekostnader i ménga fall varit kopplade till intdkterna, vilka har sjunkit till
foljd av ett lagre elpris och minskade intékter fran elcertifikat. Den sista posten
som beddmts haft en stérre paverkan pa produktionskostnaderna ar
finansieringskostnaderna. Dessa har sedan 2008 sjunkit och en WACCS3 f6r 2019

uppskattas av IEA till 5 procent for investerare i Sverige. En anledning till de

8 Energimyndigheten, 2018
8 kostnaden for kapital dr uttryckt i nominella termer efter skatt.
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minskande finansieringskostnaderna ar en 6kad tillgang till kapital. Men dven
sjunkande ranteldge, samt mer och langre prissdkring av elforséljning har gjort att
avkastningskraven pa investeringarna minskat, vilket gjort att fler investeringar

beddmts I6nsamma och kunnat genomféras.

Produktionskostnader till grund fér analys

For analysen av produktionskostnader har data inhamtats fran IEA.#” Inhdmtade
kostnadsdata har raknats om till svenska kronor med medelvéaxelkursen for 2019,
dar 1 euro motsvarar 10,6 svenska kronor. For att rakna om
investeringskostnaderna till produktionskostnad per kWh har
normalérsproduktionen anvéants. Produktionskostnaderna ar berdknade som

summan av aktOrers investeringskostnader samt kostnader {or drift och underhall.

Réntekostnader ar exkluderade i den hér analysen eftersom det &r svart att berdkna
dem pa ett satt som skapar en réattvis bild av verkligheten. Dessutom ar det
rorelseresultatet fore finansiella poster som &r av intresse nar vi uppskattar

Iénsamheten for tidiga investerare inom elcertifikatsystemet.

Investeringskostnaderna ar berdknade utifran en avskrivningstid pa 20 ar. Om en
langre avskrivningstid anvénts i analysen, exempelvis 25 &r, hade kostnaderna foér
respektive ar sjunkit — vilket innebér att de genomsnittliga kostnaderna for de 15 ar
som investerare kan erhalla elcertifikat kan vara nagot 6verskattade, i just detta

hanseende.

Kostnaderna for drift och underhall har minskat 6ver tid, bade tack vare lagre
kostnader rdknat i kronor per kWh och forbattrad kapacitet — det vill sdga att nyare

vindkraftverk berdknas ha fler fullasttimmar per ar.

Vidare ar det viktigt att komma ihag att dessa uppskattade produktionskostnader
ar genomsnittliga for samtliga aktorer. Investerare med mindre
produktionsanlaggningar blir till exempel subventionerade genom undantaget i

4 kap. 10 § ellagen vilket innebar att dessa kostnader kanske &dr nagot overskattade
for dem, och pa samma sétt kanske underskattade for investerare med storre
produktionsanldggningar. Aven andra faktorer kan saklart paverka

produktionskostnaderna, positivt eller negativt, for den enskilde aktoren.

Tabell 12 nedan visar de genomsnittliga produktionskostnaderna i kronor per kWh
som en genomsnittlig investerare vid respektive ar far under den 15-arsperiod som
de deltar pa elcertifikatmarknaden. En investerare vid exempelvis 2004

representerar i tabellen en genomsnittlig investerare vars produktionsanlaggning

87 1EA, 2020
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tagits i drift 2004. Produktionskostnaderna redovisas ddr som ett genomsnitt per
kWh for &ren 2004-2018.

Tabell 12 - Genomsnittlig produktionskostnad, kr/kWh

Investerare vid ar Investeringskostnad  Drift och underhall Totalt
2004 0,25 0,21 0,46
2005 0,24 0,21 0,45
2006 0,33 0,26 0,59
2007 0,30 0,26 0,56
2008 0,30 0,29 0,59
2009 0,33 0,35 0,68
2010 0,35 0,21 0,56
2011 0,30 0,21 0,51
2012 0,29 0,21 0,51
2013 0,27 0,18 0,44
2014 0,26 0,19 0,45
2015 0,23 0,15 0,38
2016 0,22 0,16 0,38
2017 0,23 0,14 0,37
2018 0,20 0,12 0,32
2019 0,16 0,12 0,28

Kalla: Ei:s bearbetning av data fran IEA (2020)

7.4 Vindkraftens Ionsamhet

For att uppskatta 1onsamheten for tidiga investerare inom elcertifikatsystemet har
vi forst summerat aktorernas totala intéakter, det vill siga bade fran forsaljning av
el och forséljning av elcertifikat, i avsnitt 7.2. Vi har sedan berdaknat
produktionskostnaderna for dessa tidiga investerare, vilket presenterades i avsnitt
7.3. 1 det har avsnittet slar vi ihop de tva delarna och far da ett genomsnittligt

rorelseresultat for vindkraftsproducenter inom elcertifikatsystemet.

I Tabell 13 nedan visas resultatet for en genomsnittlig investerare fran respektive
ar (2004-2019), for de 15 ar som investerarna far elcertifikat. Resultatet dr uttryckt i
kronor per kWh. En investerare vid exempelvis 2004 representerar i tabellen det
arliga resultatet for en genomsnittlig investerare vars produktionsanldggning
tagits i drift 2004.
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Tabell 13 - Sammanstallning 6ver den genomsnittlige investerarens resultat, for 15 ar inom
elcertifikatsystemet, kr/kWh

Invest- Ar Ar Ar Ar Ar Ak A A A A Ar Ar Ar Ar Ar
erare 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

2004 0,03 0,03 0,03 0,04 0,20 0,33 0,39 0,21 0,12 0,15 0,08 0,01 -0,02 -0,10 -0,18
2005 0,04 0,05 0,06 0,22 0,34 0,41 0,23 0,13 0,16 0,08 0,02 -0,01 -0,08 -0,17 -0,05
2006 -0,10 -0,08 0,08 0,21 0,26 0,09 0,00 0,02 -0,06 -0,12 -0,15 -0,22 -0,31 -0,19 -0,24
2007 -0,05 0,12 0,25 0,31 0,12 0,03 0,06 -0,03 -0,09 -0,13 -0,19 -0,28 -0,15 -0,20 -0,20
2008 0,10 0,23 0,30 0,11 0,00 0,04 -0,04 -0,11 -0,15 -0,22 -0,30 -0,18 -0,22 -0,22 -0,32
2009 0,13 0,21 0,02 -0,08 -0,06 -0,13 -0,20 -0,24 -0,31 -0,40 -0,27 -0,31 -0,31 -0,41 -0,42
2010 0,33 0,15 0,05 0,08 -0,01 -0,07 -0,11 -0,19 -0,27 -0,15 -0,19 -0,18 -0,28 -0,29 -0,29
2011 0,21 0,11 0,14 0,05 -0,02 -0,06 -0,13 -0,22 -0,09 -0,14 -0,13 -0,23 -0,23 -0,24 -0,24
2012 0,11 0,15 0,06 -0,01 -0,06 -0,13 -0,21 -0,09 -0,14 -0,13 -0,23 -0,23 -0,23 -0,24 -0,24
2013 0,21 0,13 0,06 0,01 -0,06 -0,15 -0,02 -0,07 -0,07 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17 -0,18
2014 0,13 0,06 0,02 -0,06 -0,15 -0,02 -0,07 -0,07 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17 -0,18 -0,18
2015 0,12 0,08 0,01 -0,08 0,04 0,00 0,00 -0,10 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 -0,12
2016 0,09 0,01 -0,08 0,05 0,00 0,01 -0,10 -0,10 -0,11 -0,11 -0,10 -0,10 -0,11 -0,11 -0,12
2017 0,02 -0,06 0,06 0,02 0,02 -0,08 -0,09 -0,09 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,11
2018 -0,01 0,12 0,08 0,08 -0,03 -0,03 -0,03 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,05 -0,05
2019 0,16 0,12 0,13 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01

For att f& en mer Overskadlig bild av de tidiga investerarnas resultat har vi
sammanstallt det genomsnittliga resultatet for hela 15-arsperioden, for investerare
fran respektive ar, i Figur 17 nedan. Investerare fran 2004, 2005 och 2019 har ett
positivt genomsnittligt resultat medan investerare fran dvriga ar uppskattas ha ett
negativt resultat. Bast har det, enligt var uppskattning, gatt for investerare vars
produktionsanldggningar togs i drift 2005. Deras genomsnittliga resultat for 15-
arsperioden berdknades till 9,5 6re per kWh. Samst har det gatt for investerare fran
2009, vars genomsnittliga resultat under 15-arsperioden inom elcertifikatsystemet

berdknades till minus 18,6 6re per kWh.
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Figur 17 - Resultat exklusive rantekostnader medelvarden for investerare 2004-2019
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Kalla: Ei:s bearbetning av kostnader och intakter publicerade ovan

Innan nagra slutsatser om tidiga investerares behov av stod dras, ar det viktigt att
uppmarksamma att dessa siffror dr baserade pa antaganden, bland annat om
portfoljutformning. For den enskilde aktoren kan resultatet avvika kraftigt fran
vara uppskattningar eftersom bade intakter och kostnader kan variera. Intdakterna
dr dessutom mdajligen nagot underskattade eftersom ursprungsgarantier ar
exkluderade i analysen samt att den antagna portféljutformningen eventuellt
underskattar aktdrers genomsnittliga intdkter. Anledningen till den mojliga
underskattningen av framtida intékter ar att analysen anvander tvaariga
forwardkontrakt, som alltsa stracker sig till 2022 som léngst. For aren som foljer
har sedan prisnivan fran 2022 anvénts eftersom vi inte har annan data. Skulle man
istéllet baserat analysen pa prognoser om framtida elpriser skulle de vara nagot
hogre.® Om det funnits tillforlitlig tillgang pa data gallande PPA-kontrakt skulle
det ocksa rimligtvis gett en hogre uppskattning av framtida intakter for aktorer
efter ar 2022.%

Eftersom kostnadssidan kan vara 6verskattad, i och med antagandet om 20 ars
avskrivningstid, bor resultatet i denna analys tolkas med dessa osédkerheter i
beaktande. Ei:s sammantagna bedomning av antaganden och osdkerheter kring de
uppskattade resultaten ar att de férmodligen visar en nagot simre bild av
investerares ekonomiska situation &n vad som faktiskt dr fallet. Som grund for en
kvalitativ analys av lonsamheten &r det dnda viktigt att kvantifiera situationen och

uppskatta ett genomsnittligt resultat for investerare inom elcertifikatsystemet.

Anledningen till att uppskattningarna pekar mot att de allra tidigaste investerarna

har haft positiva resultat, kan vara att de inte exponerats for det laga

8 I Svenska kraftnits rapport Langsiktig marknadsanalys 2018, SVK 2018/2260, uppskattas elpriserna
till cirka 50 EUR per MWh fo6r 2030, vilket &r vdsentligt hdgre dn prisnivan for forwardkontrakten 2022.
8 ELS Analysis, 2020
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elcertifikatpriset under de senare aren av analysperioden. Dessutom ar det rimligt
att vindkraftverk byggdes pa platser med de mest gynnsamma forhallandena forst,
vilket gor att dessa investerares produktionskostnader féormodligen ar lagre
jamfort med de som investerade under de ndrmaste aren dérefter, trots att en
teknikutveckling antas ha skett. En investerare fran 2019 uppskattas ocksa ha ett
positivt genomsnittligt resultat for sin 15-drsperiod inom elcertifikatsystemet.
Detta kan bero pa att teknikutvecklingen kommit sa langt att dessa vindkraftverk
har vildigt laga produktionskostnader. Energimyndigheten har uppskattat att
landbaserad vindkraft uppnadde prisparitet runt 2018,% vilket stoder detta

resonemang.

Samst resultat har, enligt vara berdkningar, investerare fran 2009. Tankbara
anledningar ar att produktionskostnaderna var hoga for de som investerade runt
den tiden. Teknikutvecklingen hade inte kommit sa langt att kostnaderna borjat
sjunka. Detta tillsammans med sdmre vindldgen resulterade i 6kade
produktionskostnader under de inledande aren som beaktats i analysen. Dessutom
ar investerare, vars produktionsanldggningar togs i drift 2009, exponerade for de
senare arens laga elcertifikatpriser. Deras 15-arsperiod inom elcertifikatsystemet
stracker sig fran 2009 till 2023 och i analysen antar vi att elcertifikatpriset kommer

ligga kvar pa den ladga nivan vi ser i dag dven i framtiden.

En slutsats vi kan dra av analysen ar att ménga tidiga investerare har haft en
bristande 16nsamhet i sina investeringar. I ndsta avsnitt presenteras en analys av
vad vi kallar ”intéktsbortfall”, det vill sdga den forlorade intakt for tidiga
investerare inom elcertifikatsystemet som hor samman med felaktiga prognoser av
elcertifikatpriset — vilka i sin tur kan bero pa forandrade forutsattningar inom

stodsystemet.

7.5 Intaktsbortfall for investerare inom
elcertifikatsystemet

Potentiella investerare i fornybar elproduktion har i sina investeringsbeslut
rimligtvis beaktat den extra intdkt som elcertifikatpriset forvantats inbringa.
Eftersom elcertifikatpriset dr beroende av antalet utfardade certifikat, kan man
med hjdlp av en forviantad utbyggnad av fornybar elproduktion ocksa prediktera
ett forvantat elcertifikatpris, givet kvotnivaerna. Investerare kan alltsa antas ha
forvantat sig att utbyggnaden av fornybar elproduktion kommer att f6lja planen
for elcertifikatsystemets malutbyggnad, vilken har forandrats under ett flertal
tillfallen. Dessa forandringar har inneburit att investerares bedomningar av den
risk som foljer av teknikutveckling har blivit felaktiga. Det vill sdga

beddémningarna var inte fel fran borjan utan har blivit det genom yttre faktorer.

% Energimyndigheten, ER2018:25
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Figur 18 nedan visar den férvantade utbyggnadstakten och jamfor den med den
faktiska. Investerare fran olika ar har haft olika férvantningar vad galler
utbyggnad av fornybar produktion. Faktisk utbyggnad ar baserat pa antalet
utfardade elcertifikat. Aren i diagrammet refererar till elcertifikatsystemets bokslut

i mars.

Figur 18 - Utbyggnad fornybar produktion, baserat pa utfardade elcertifikat, TWh
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Ar 2003 har exkluderats fran den vidare analysen av tvé skal. Dels blir vara
uppskattningar av hur en investerare fran 2003 predikterade framtida
elcertifikatpriser osdkra pa grund av att inga historiska prisdata fanns att tillga for
dem. Dels hade inte vindkraften hunnit byggas ut i nagon storre omfattning. Vid
analysen av storleken av stod dr det viktigt att beakta att investeringsbesluten togs
1-2 ar fore anlaggningen togs i drift och att det darmed ar de forutsattningarna

som gallt for investerarna.

For att uppskatta hur elcertifikatpriset ska utvecklas i framtiden har vi i denna
analys forst tittat pa elcertifikatmarknadens forwardkontrakt. Nar vi uppskattar
priset langre in i framtiden, utifran varje investerares synvinkel, finns dock inte
nagra forwardpriser att titta pd utan vi har fatt komplettera med en egen
berdkning. I analysen har vi jaimfért sambandet mellan det observerade antalet
utfardade elcertifikat och det faktiska elcertifikatpriset (drsmedel). Sambandet
multipliceras med antalet forvantat utfardade elcertifikat (utifran malet) {or att
rakna ut predikterat elcertifikatpris. En investerare fran exempelvis 2004 kunde
bara titta pa sambandet det &ret for att prediktera elcertifikatpriset. Nasta steg i

analysen visar en exempelinvesterare fran varje ar mellan aren 2004-2019.
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I Tabell 14 nedan visas intaktsbortfallet for en genomsnittlig investerare fran
respektive ar, for varje ar de kan delta i elcertifikatsystemet. Intdktsbortfallet ar
uttryckt i kronor per kWh. En investerare fran exempelvis 2004 representerar en

investerare vars produktionsanldggning tagits i drift 2004.

Tabell 14 - Sammanstallning 6ver den genomsnittlige investerarens uteblivna intakter fran elcertifikat, for
15 ar inom elcertifikatsystemet, kr/KWh

Invest- Ar Ar Ar Ar Ar Ar A Ar A Ar Ar Ar Ar Ar Ar

erare 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2004 0,00 0,00 -0,03 0,05 0,05 0,09 0,08 0,02 0,06 0,04 0,02 0,07 0,08 0,11 0,17
2005 0,00 -0,03 -0,05 0,01 0,06 0,06 0,01 0,08 0,04 0,05 0,00 0,09 0,11 0,17 0,08
2006 0,00 -0,02 0,02 0,13 0,06 0,03 0,05 0,04 0,03 0,04 0,01 0,10 0,14 0,04 0,18
2007 0,00 0,04 0,15 0,11 0,02 0,05 0,02 0,02 0,03 0,05 0,03 0,14 0,03 0,15 0,20
2008 0,00 0,11 0,07 0,01 0,13 0,08 0,07 0,09 0,10 0,13 0,12 0,09 0,20 0,24 0,26
2009 0,00 -0,04 -0,10 0,17 0,22 0,18 0,18 0,21 0,22 0,27 0,09 0,31 0,33 0,34 0,36
2010 0,00 -0,06 -0,16 0,14 0,21 0,19 0,20 0,23 0,26 0,16 0,20 0,34 0,33 0,33 0,35
2011 0,00 -0,07 -0,06 0,07 0,13 0,12 0,15 0,20 0,09 0,21 0,18 0,26 0,25 0,25 0,27
2012 0,00 0,01 0,01 0,01 0,07 0,08 0,12 0,03 0,14 0,18 0,14 0,19 0,18 0,18 0,19
2013 0,00 -0,01 -0,03 0,06 0,13 0,16 0,05 0,17 0,20 0,20 0,15 0,22 0,21 0,21 0,22
2014 0,00 -0,02 -0,05 0,08 0,17 0,05 0,17 0,20 0,20 0,20 0,15 0,21 0,20 0,20 0,21
2015 0,00 -0,02 -0,06 0,11 0,05 0,15 0,18 0,19 0,18 0,18 0,13 0,19 0,18 0,18 0,19
2016 0,00 -0,03 -0,09 0,01 0,14 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15 0,12 0,16 0,16 0,16 0,16
2017 0,00 -0,05 0,05 0,07 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 0,08 0,12 0,11 0,11 0,12
2018 0,00 0,10 -0,02 0,04 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,03 0,05 0,05 0,05 0,05
2019 0,00 -0,12 -0,10 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03

Nér vi summerar uppskattningarna om varje investerares felberdkningar av
framtida elcertifikatpris, ser vi en tydlig koppling till de fordndrade
forutsattningarna inom elcertifikatsystemet — det vill siga uppdateringarna av
utbyggnadsmalen. Den storsta uppdateringen av malet for utbyggnad av férnybar
elproduktion skedde i samband med sammanslagningen med den norska
elcertifikatmarknaden 2012. I och med sammanslagningen uppdaterades malet
fran en 6kning pa 25 TWh till 2020 i jamforelse med 2002 ar niva, till en 6kning pa
26,4 TWh mellan aren 2012-2020, varav 20 TWh skulle bekostas av svenska
konsumenter. Denna stora férandring &r formodligen anledningen till att manga
investerare fran aren fore 2012 missberdknade den framtida utbyggnaden av
fornybar elproduktion och som en foljd av det dven elcertifikatpriset. I Figur 19
nedan presenteras vara uppskattningar av hur stora de uteblivna intédkterna blivit
for investerare fran respektive ar, pa grund av felberdkningar om framtida
elcertifikatpriser. Figuren visar medelvarden for de 15 ar varje investerare kan

erhalla elcertifikat.
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Figur 19 - Medelvarde for differensen mellan faktiskt och férvantat elcertifikatpris, for investerare vid aren
2004-2019.
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I var analys av uteblivna intékter for tidiga investerare inom elcertifikatsystemet
finns vissa osdkerheter. Nar det géller det faktiska priset som aktorer fatt for
elcertifikat, har vi antagit att de uteslutande salt pa spotmarknaden och inte
prissakrat. Har kan aktorer agerat annorlunda och saledes haft en annan faktisk
intakt dn den vi raknat med. Nar det galler de forvantade intdkterna s& har aktorer
formodligen raknat pa manga olika sétt. Vi har, som tidigare ndmnts, antagit att de
forst och framst tittat pa forwardkontrakten for att uppskatta de narmaste arens
elcertifikatpris. Vi har sedan en kompletterande berdkning som tar hansyn till den
forvantade utbyggnadstakten for fornybar elproduktion — som i sin tur antas vara
lika med malutbyggnaden for elcertifikatsystemet tillsammans med kvotnivaerna.
Aven hir skiljer sig saklart verkligheten at mellan olika aktorer, dér vissa kan ha

predikterat framtida elcertifikatpriser béattre, medan andra gjort det simre.

De allra tidigaste investerarna har generellt, enligt vara berakningar, forutspatt
framtida elcertifikatpriser battre an senare investerare, under sina respektive
15-arsperioder. En forklaring till det kan vara att de bara exponerats for de laga
elcertifikatpriserna under ett fatal ar, eller inte alls. Da vi i analysen antagit att
elcertifikatpriserna dven i framtiden kommer vara lika ldga som de varit under
2020, exponeras senare investerare for manga ar av extremt laga priser. De allra
senaste investerarna, de fran 2018 och 2019, kan dock férutspa de framtida laga
priserna ganska bra eftersom de observerat de sjunkande priserna och tittar pa

forwardpriser for de kommande aren, vilka ocksa varit laga.

Samst prognos av de framtida elcertifikatpriserna har gjorts av investerarna fran
aren fore sammanslagningen av den norska och svenska elcertifikatmarknaden.
Anledningen till att de raknat mest fel kan vara att forutsattningarna, det vill saga
malutbyggnaden, forandrades vildigt mycket i och med sammanslagningen. I var
analys har vi, som tidigare namnts, antagit att investerare forvantat sig att

utbyggnaden av fornybar elproduktion skulle f6lja malutbyggnaden inom
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elcertifikatsystemet. Investerare som haft forvantningar utifrdn utbyggnadskurvan
fore sammanslagning far da en kraftig underskattning av utvecklingen av féornybar
produktion. Dessutom exponeras investerare fran aren fore 2012 for ganska manga

ar med laga elcertifikatpriser under sina 15 ar inom elcertifikatsystemet.

Att uppskatta hur mycket investerare réknat fel ar inte enkelt. Ovanstdende analys
utgor bara ett sitt att berdkna forvantade intakter fran elcertifikatsystemet. Det ar
troligt att manga investerare har genomfort sina prognoser annorlunda och man

bor dérfor vara forsiktig med att dra alltfor langtgdende slutsatser av var analys.

Uppskattningarna av uteblivna intdkter som harror fran forandrade
forutsattningar, vilka investerare antagligen har haft svart att kunna forutse,
skapar dnda en uppfattning av utfallet for den genomsnittlige investeraren fran

respektive ar.

7.6 Det saknas forutsattningar och skal for ett stod till
agare av tidiga investeringar inom ramen for
elcertifikatsystemet

En fraga i uppdraget dr om det finns behov av ytterligare ekonomiskt stdd till

dgare av vissa produktionsanldggningar av fornybar el som gjort tidiga

investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet. Var analys av de ekonomiska
forutsattningarna for dessa dgare har ett tydligt resultat. De som har gjort tidiga
investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet, sarskilt dren kring 2010, har
kunnat anta hogre framtida elcertifikatpriser an vad utfallet senare har blivit. Till
foljd av de lagre intdkterna fran elcertifikaten har dven lonsamheten varit dalig for

manga aktorer inom systemet.

Dalig 1onsamhet &r i sig inte ett motiv till att ge ett ekonomiskt stéd. Pa en
marknad dér investerare tar risk for att fa avkastning pa sin investering kan
utfallet alltid avvika fran den férvantade avkastningen. Detta kan bero pa manga
faktorer sasom teknikutveckling, ytterligare konkurrens eller dndrade
forutsattningar. For berérda investerare pa elmarknaden far forandringar i bade
marknaden och forutsédttningarna for elcertifikatsystemet, anses vara en risk som

varje investerare bor ha tagit i beaktande.

For att ett eventuellt stod ska kunna 6vervagas blir den forsta fragan vad som kan
anses vara ett &ndamalsenligt stod och hur det kan utformas. Detta har narmare
beskrivits i avsnitt 5.1. Dar framgar att ett stod ska vara kostnadseffektivt,
kontinuerligt utvarderas och ha en tydlig utfasningsmekanism som ar kopplad till

stodsystemets syfte och mal.

For att utforma ett effektivt och &ndamalsenligt stod maste alltsa flera aspekter

beaktas. Som beskrivs i avsnitt 5.1 dr en grundférutsattning for ett
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samhaéllsekonomiskt effektivt stodsystem att det finns ett marknadsmisslyckande
som ska réttas till. Fragan dr saledes om prisutvecklingen inom elcertifikatsystemet
som drabbat elproducenter med tidiga investeringar inom systemet &r ett
marknadsmisslyckande. Var beddmning ar, som framkommit ovan, att s& inte ar
fallet. Det &r visserligen klarlagt att vissa elproducenter har drabbats ekonomiskt
av den faktiska prisutvecklingen pa elcertifikat. Denna prisutveckling ar en
konsekvens av ett antal faktorer. Ett sdrskilt stod som kompenserar for dessa skulle
inte ge ndgon 6kad produktion och ddrmed inte heller ndgra samhéllsekonomiska

vinster.

Var slutsats ar darmed att grundférutsattningar for ett samhallsekonomiskt
effektivt stodsystem saknas. Vi har trots detta ndrmare belyst ett antal

fragestallningar géllande ett eventuellt stod. Dessa redovisas i bilaga 1.
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8 Sammanfattande analys,
slutsatser och forslag

I det hér kapitlet presenteras en sammanfattning av vad som analyserats och
beskrivits i rapporten. I ett férsta steg beskrivs var analys av de ekonomiska
forutsattningarna for vissa produktionsanldggningar samt beddmning av behovet
av ett sarskilt stod till tidiga investerare. I ett andra steg sammanfattas analysen
och effekterna av undantagsregeln. Kapitlet avslutas med vara bedémningar och

forslag avseende undantagsregeln.

8.1 Negativt ekonomiskt utfall for tidiga investeringar som
gjorts inom ramen for elcertifikatsystemet men inget
extra stod ar motiverat

Bedomning: Inget extra stod bor ges till 4gare av produktionsanldggningar som

gjort tidiga investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet.

I uppdraget har ingatt att analysera de ekonomiska forutsattningarna for dgare av
vissa produktionsanldggningar av fornybar el som gjort tidiga investeringar inom
ramen for elcertifikatsystemet. Om en investering dr lonsam beror pa hur de totala
intakterna fran forsaljning av el och elcertifikat forhaller sig till kostnaderna sett
over anldggningarnas normala avskrivningstid. Den snabba utbyggnadstakten av
vindkraft och de laga priserna pa elcertifikat, har enligt var analys inneburit
lénsamhetsutmaningar for manga investeringar som gjorts inom

elcertifikatsystemet.

Analysen visar att bland de investeringar som skett efter elcertifikatsystemets
inforande finns bade positiva och negativa ekonomiska utfall. De anlaggningar
som har storst utmaningar med lénsamheten finns framférallt bland de som tagits i
drift under &ren 2009 och 2010.

Anledningen till avvikelsen i utfallet dr att den sa kallade kvotkurvan i
elcertifikatsystemet vid investeringstillfdllet indikerade betydligt hogre framtida
elcertifikatpriser, &n vad utfallet senare har blivit. De ldgre intdkterna kan alltsa
framst kopplas till férandringar i elcertifikatsystemet. Att dessa dgare generellt sett
har drabbats ekonomiskt av de andrade forutsattningarna for

elcertifikatmarknaden ar saledes klart.

Vi har sedan analyserat om, och pa vilket sitt, det finns behov av ytterligare
ekonomiskt stod till dessa dgare av produktionsanldggningar. Fragan dr vad som
kan anses vara ett andamalsenligt stod och hur det samhallsekonomiskt kan

motiveras.
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Ett eventuellt stod ska vara kostnadseffektivt, kontinuerligt utvarderas och ha en
tydlig utfasningsmekanism som &r kopplad till stodsystemets syfte och mal. For att

utforma ett effektivt och andamalsenligt stod maste alltsa flera aspekter beaktas.

En grundférutsittning for ett samhallsekonomiskt effektivt stodsystem &r att det
finns ett marknadsmisslyckande som ska réttas till. Fragan ar séledes om
prisutvecklingen inom elcertifikatsystemet som drabbat elproducenter med tidiga
investeringar inom systemet ar ett marknadsmisslyckande. Var bedomning ar att
sa inte dr fallet. Det dr visserligen klarlagt att vissa elproducenter har drabbats
ekonomiskt av den faktiska prisutvecklingen pa elcertifikat. Denna prisutveckling
ar dock inte ett marknadsmisslyckande. P4 en marknad dér investerare tar risk f6r
att fa avkastning pa sin investering kan utfallet alltid avvika fran den férvantade
avkastningen. Detta kan bero pa ménga faktorer sdsom teknikutveckling,
ytterligare konkurrens eller d&ndrade forutsattningar. For berdrda investerare pa
elmarknaden fér férdndringar i bAde marknaden och foérutsattningarna for
elcertifikatsystemet anses vara en risk som varje investerare bor ha tagit i
beaktande.

Naér det géller den samhaéllsekonomiska beddmningen innebér ett stod till enbart
befintliga produktionsanlédggningar att det inte paverkar elproduktionen. Eftersom
ett sadant stod inte tillfaller nya producenter sa tillférs ingen ny produktion till
foljd av ett sddant stod. Istéllet riskerar ett sddant stod att snedvrida konkurrensen
mellan befintliga och tillkommande anldggningar till de befintligas fordel, vilket
skulle kunna hdmma etablering av ny produktion. Stodet kommer inte heller att ha
nagon paverkan pa den befintliga produktionsnivan for berdrda anlédggningar,
eftersom dgarna av anldggningarna har incitament att producera sa mycket som
mojligt for att tdcka de kostnader som finns. For de fall dar verksamheterna
drabbas av insolvens (exempelvis konkurs) kommer anldggningarna att kunna
séljas till ett marknadsmassigt pris och med en ny dgare fortsatta producera el. Det
finns saledes inget samhallsekonomiskt varde i att kompensera den ursprungliga

investeraren.

Forutom att grundforutsattningarna for ett samhallsekonomiskt effektivt
stodsystem saknas, skulle det dven vara férenat med stora svarigheter att faststalla
beloppet for ett eventuellt stod. Investeringar har gjorts i olika energislag och olika
storlek, under flera ar, men med stor variation i utfallet mellan antaganden och
faktiska priser. Olika aktorer har bedomt nivan pa framtida elcertifikatpriser
utifran olika forutsattningar. Det &r inte heller sikert att investeringarna skett till
effektiva kostnader. Ett stodsystem till samtliga berdrda anlaggningar skulle bli

tamligen omfattande, samtidigt som behovet varierar stort mellan anldggningarna.

Om ett stod skulle betalas ut ar det var bedomning att ett faktiskt behov ska kunna

konstateras och definieras, sa att stodet gar till ratt mottagare med ratt belopp. Det
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forutsatter ett system med individuella ans6kningar och provning i varje enskilt
fall. Manga av de berérda anldggningarna har 6verlatits sedan den initiala
investeringen gjordes. Ett stod forutsitter séledes en tydlig avgransning och

kontroll av vem som far ta emot stodet.

For att ett sarskilt stod till tidiga investerare ska vara tillatet kravs ocksé att det ar
forenligt med EU:s regelverk om statsstod. Det innebar bland annat att ett sarskilt
stod inte far snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka handeln
mellan EU:s medlemsstater. En djupare utredning kravs for att gora denna

bedomning, vilket inte gjorts har eftersom vi inte féreslar nagot stod.

Var samlade beddmning ar att inget extra stod bor ges for tidiga investeringar som
gjorts inom ramen for elcertifikatsystemet. Anledningen dr ett sddant stéd inte gar
att motivera utifrdn samhallsekonomisk nytta. Det skulle ocksa vara mycket svart

att utforma i praktiken.

8.2 Undantageti 4 kap. 10 § ellagen ger flera negativa
effekter pa elmarknaden

Vér analys av undantaget i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen visar att bestimmelsen
paverkar aktdrernas agerande pa ett sdtt som ger flera negativa effekter pa
elmarknaden. Dessa effekter &r omfoérdelning av kostnader till 6vriga kunder,
suboptimering av tillganglig produktion samt en betydande risk for att problemen
med undantaget kommer att 6ka. Vi har ur ett samhallsekonomiskt perspektiv inte
kunnat se nagra positiva konsekvenser av undantagsregeln sa som den ar

utformad i dag.

Undantaget innebar omfoérdelning av kostnader fran producenter till
forbrukningskunder

Undantaget for mindre produktionsanldggningar &r ett avsteg fran grundprincipen
i ellagen att ndtavgifterna ska vara kostnadsriktiga (objektiva och icke-
diskriminerande). Att ha en undantagsregel som innebér sédrreglering av en
specifik kundkategori innebér ett avsteg fran tariffens syfte att effektivt allokera

kostnader for investeringar, drift och underhall.

Genom undantaget paverkas inte bara kostnadsriktigheten for innehavarna av de
mindre produktionsanlaggningarna, som inte betalar for de kostnader de orsakar,
utan ocksa for 6vriga kunder. Eftersom natforetagets totala intakter dr reglerade
innebar det att dessa ndtkostnader maste baras av 6vriga kunder inom natomradet.
Dessa kunder fér saledes inte heller kostnadsriktiga natavgifter och
undantagsregeln skapar darfor felaktiga prissignaler for natanvandarna, vilket

motverkar ett effektivt utnyttjande av elnaten.
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Var analys visar att det omfordelade beloppet, pa grund av undantaget med
nuvarande gransvarde, uppgar till omkring 200 miljoner kronor arligen. Det har
medfort att produktionskostnaderna minskat med i genomsnitt 4,6 6re per kWh for
de mindre produktionsanldggningarna, hur stor paverkan ar varierar mellan
energislagen. For de mindre producenterna innebér undantagsregeln en
konkurrensfordel som medfor att de far lagre produktionskostnader an storre
producenter, vilket kan paverka bade beslut om drift och investeringar.
Kostnadsreduktionen kan ses som en subvention fran det resterande
kundkollektivet till de mindre producenterna, vilket skapar valfardsforluster pa
marknaden. Dessa uppkommer eftersom subventionen skapar kostnader utan

motsvarande nytta for systemet.

Undantaget i ellagen innebar en suboptimering av tiliganglig
elproduktionskapacitet

Vara analyser visar att det nuvarande gransvardet fOr att fa en reducerad
inmatningstariff har lett till att det finns ett betydande antal
vindkraftsanldggningar som har nedgraderat sin produktionskapacitet till att
maximalt kunna leverera en effekt pa 1 500 kW. Dessa nedgraderingar innebar att
det finns installerad effekt i produktionsenheter som inte utnyttjas, vilket gor att

fornybar elproduktion inte kommer marknaden till del.

Det ar uppskattningsvis 210 produktionsenheter som ar nedgraderade i
forhallande till sin installerade produktionskapacitet, for att pa det viset hamna
under det nuvarande gransvardet. Den nedgraderade effekten fran
anldggningarna uppgar i dagslaget till drygt 110 MW, varav merparten av
anldggningarna finns i elomraddena SE3 och SE4. Undantagsregeln riskerar ocksa
att leda till att ytterligare effekt forsvinner fran marknaden genom att fler

nedgraderingar genomfors i framtiden.

Eftersom produktionen &r vaderberoende dr bortfallet i elproduktion inte lika stort
som en motsvarande effektminskning fran baslast som inte ar beroende av vadret
for att producera. Analysen i avsnitt 5.3 indikerar att produktion pa cirka 80 GWh

arligen uteblir fran de nedgraderade anldggningarna.

Den nuvarande utformningen av undantagsregeln skapar ocksa incitament for
nytillkommande elproducenter att anligga mindre produktionsenheter alternativt
att stycka upp produktionsenheterna i syfte att undvika elndtsavgifter for
overforing. Detta innebar sdledes risk for suboptimering for nytillkommande

elproduktion.

Risken for att problemen med undantaget okar ar betydande

Vi har visat att sedan undantagsregeln inférdes har den kommit att omfatta

betydligt fler anldggningar dn vid inférandet. Det var da vattenkraftverk som
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utgjorde flertalet av de mindre produktionsanldggningarna, som sedan utdkades i
och med den stora utbyggnaden av vindkraftverk. Under de senaste fem aren har
endast ett fatal vind- och vattenkraftsanlaggningar med en effekt under 1 500 kW
tagits i drift. Samtidigt har utbyggnaden av solkraften okat kraftigt. Solkraften ar
enkelt skalbar, vilket gor att produktionsenheter kan anldggas utifran vilken
I6nsamhet som befintliga gransvarden ger upphov till. Den framtida utbyggnaden
av solkraften bedoms 6ka omfordelningseffekterna med cirka 50 miljoner kronor
arligen redan till 2023.

Utover att nya mindre produktionsanlaggningar kommer att bidra till en 6kning
av omfordelningseffekterna finns dven risken att fler befintliga
produktionsanldggningar nedgraderar sin produktionskapacitet. Vid ett fortsatt
lagt elpris har vi visat att det skulle vara ekonomiskt Ionsamt att nedgradera sin
produktionskapacitet for ett vindkraftverk med en ursprungligt installerad effekt
pa 2 000 kW, givet genomsnittliga forutsattningar. Om alla vindkraftverk med en
installerad effekt inom intervallet 1 501-2 300 kW skulle nedgradera sin
produktion skulle den minskade kapaciteten uppga till 640 MW och motsvara en
utebliven produktion pa ungefar 520 GWh.

8.3 Bade en andrad grans till 2 300 kW och ett linjart
alternativ forvarrar problemen med undantaget

Bedomning: Undantaget avseende nattariffer for mindre produktionsanldggningar
i4 kap. 10 § forsta stycket ellagen (1997:857) bor inte utokas.

En utdkning av undantaget till att omfatta fler anldggningar, genom en hojning av
effektgransen till 2 300 kW, skulle i hog grad forstarka problemet med
kostnadsriktighet och heller inte gora att problemet med nedgraderad

produktionskapacitet forsvinner.

En linjdr anpassning av undantaget istallet for ett skarpt gransvarde skulle
daremot kunna minska problemet med nedgraderad kapacitet, beroende pa
utformning. En linjar anpassning av den reducerade tariffen fran mikroproduktion
upp till ett tak, exempelvis 1 500 kW, skulle helt ta bort incitamenten for
nedgraderingar. Daremot skulle detta &ndra forutsattningarna for de befintliga
mindre produktionsanlaggningarna, som da bara delvis skulle bli befriade fran
tariffen. For att undvika det, kan ett alternativ till utformning vara en linjar
anpassning endast inom intervallet 1 501-2 300 kW. Da forstarks dock problemet
med bristande kostnadsriktighet till f5ljd av omfoérdelning och risken for

nedgraderad produktionskapacitet kvarstar.

Var bedomning av effekterna av ett utdkat undantag ar att ndgon utékning inte bor

ske. Det ar darmed inte aktuellt att beskriva konsekvenserna av och
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forutsdttningarna for ett tidsbegransat undantag enligt de i uppdraget angivna tva
alternativen (1) och (2) dér tidsbegransningen kopplas till tilldelningsperioden for

elcertifikat for respektive anldggning.

8.4 Undantageti 4 kap. 10 § ellagen bor fasas ut

Forslag: Undantaget avseende nattariffer f{or mindre produktionsanldggningar i
4 kap. 10 § forsta stycket ellagen (1997:857) ska upphora att gélla.

Undantaget ska fortsatta att gélla for befintliga anldggningar som ar anslutna och
omfattas av bestimmelsen nér lagéndringen trader i kraft. For dessa
produktionsanldggningar ska dven bestdimmelsen i 3 kap. 14 § ellagen fortsatta att
galla. Darmed far inte natkoncessionshavaren debitera innehavaren kostnaden for
matare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation i

inmatningspunkten avseende dessa anldggningar.

Kravet att en mikroproducent méste vara nettoanvandare under ett kalenderar for

att inte behova betala ndgon avgift for inmatningen tas bort.

Lagandringen bor trdda i kraft den 1 januari 2023.

Vér analys av undantaget i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen visar att bestdimmelsen
paverkar aktorernas agerande pa ett satt som ger flera negativa effekter pa

elmarknaden.

Undantaget f6r mindre produktionsanldggningar ar ocksa ett avsteg fran
grundprincipen i ellagen att ndtavgifterna ska vara kostnadsriktiga (objektiva och
icke-diskriminerande). Att ha en undantagsregel som innebér sarreglering av en
specifik kundkategori innebér ett avsteg fran tariffens syfte att effektivt allokera

kostnader for investeringar, drift och underhall.

Om undantaget togs bort helt skulle incitamentet att nedgradera installerad effekt
forsvinna. Produktionen i de befintliga produktionsanlaggningarna kommer
déarmed att 6ka. Vidare skulle incitamenten for nytillkommande elproduktion bli

neutrala istdllet for att som idag vara styrande mot mindre produktionsenheter.

De redovisade problemen med undantaget i 4 kap. 10 § ellagen leder till att vi
beddmer att det bor Gvervigas att helt ta bort undantaget. Som vi har redovisat har
liknande forslag tidigare lamnats av flera utredningar. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv ser vi flera fordelar om undantaget tas bort. Natavgifterna kommer att
kunna bli mer kostnadsriktiga, vilket ger 6kade incitament for ett mer effektivt

utnyttjande av elnétet.
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Bedomningen éar att ett borttagande av undantaget inte heller skulle paverka
elproduktionen i befintliga elproduktionsanldggningar, aven om det skulle

paverka enheternas ekonomiska utfall.

Undantaget innebér de facto en subvention till berérda produktionsanlaggningar.
Ur samhallsekonomisk synvinkel finns det inget som motiverar ett fortsatt stod till
dessa befintliga anldggningar. For produktion generellt sker kompensation for
lokala nyttor i ndtet genom ndtnyttoersattningen och kompensation for eventuella
stodtjanster betalas av Svenska kraftnit. De nyttor som uppkommer fran
produktion &r inte specifika for mindre produktionsanldggningar och bor inte
hanteras genom tarifferna. Undantaget skapar istéllet snedvridningar som

forsamrar marknadens funktion.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Ei dock bara lamna forslag som sammantaget
inte innebér en forsamring jamfort med dagens lage for berorda
produktionsanldggningar. Ett borttaget undantag skulle innebédra en férsimring av
de ekonomiska villkoren for de befintliga anldggningar som idag har reducerad
natavgift pd grund av undantaget. Det finns ocksa ett varde i att elmarknadens

aktorer ges forutsagbara och langsiktigt stabila ekonomiska forutsattningar.

Vart forslag dr darfor att undantaget bor begransas pa sa vis att det inte ldngre
omfattar nytillkommande elproduktionsanlaggningar men att det fortsatter galla
for de befintliga anldggningar som idag omfattas av bestimmelsen. Villkoret for att
regeln ska fortsitta att gélla dr att produktionsanlaggningen &r ansluten nar
lagédndringen trader i kraft. Inneborden av att bestimmelsen i 4 kap. 10 § fortsatter
att galla for vissa produktionsanldggningar dr att dven ritten att kunna begéara
provning av tvister om tillimpningen av forsta stycket fortsatter att gélla for

innehavarna av dessa anldggningar.

De produktionsanldggningar som fortsatt ska falla in under undantagsregeln, ska
dven omfattas av bestimmelsen i 3 kap. 14 §. Darmed far inte
natkoncessionshavaren debitera innehavaren av dessa anldggningar kostnaden for
maétare med tillhérande insamlingsutrustning och dess installation i

inmatningspunkten.

Vi foreslar samtidigt att kravet att en mikroproducent maste vara nettoanvandare
under ett kalenderér for att inte behdva betala ndgon avgift for inmatningen tas
bort. Ett liknande forslag har tidigare lamnats i promemorian Elmarknadslag

(Ds 2017:44) och i Ei:s rapport Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem
rittsakter (Ei R2020:02). Andringen dr nu nddvandig for att en mikroproducent,

som &r nettoproducent, inte ska behtva betala full natavgift for inmatning.
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Lagéndringen bor trdda i kraft den 1 januari 2023. Datumet &r valt med hénsyn till
lagstiftningsprocessen och det faktum att manga nétforetag berdknar och satter
sina nattariffer fran arsskiften. Dessutom kan berdrda aktorer behova en viss
forberedelsetid.
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9 HKonsekvensutredning

9.1 Problem- och malformulering

Nattariffer ar avgifter och 6vriga villkor f6r overforing av el och for anslutning. For
mindre elproduktionsanldggningar finns sdrskilda bestimmelser om nattariffer i

4 kap. 10 § ellagen (1997:857). En innehavare av en produktionsanldggning som
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW ska endast betala den del av avgiften for
overforing av el som motsvarar den arliga kostnaden for métning, berakning och
rapportering pa ndtkoncessionshavarens nat. Om flera sddana anldggningar som ar
beldgna i ndrheten av varandra gemensamt matar in el pa ledningsnatet, ska
anldggningarna betraktas som separata anldggningar. Innehavare av mindre
produktionsanldggningar dr dven befriade fran kostnaden for métare med
tillhorande insamlingsutrustning och for dess installation enligt 3 kap. 14 § ellagen.

Daremot paverkas inte engangsavgiften for anslutning.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fatt regeringens uppdrag att gora en 6versyn
av regelverket for natavgifter for mindre produktionsanldggningar. Enligt
uppdraget ska Ei gora en 6versyn av 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen som ska
innehalla en kartlaggning av undantagsregelns tillimpning och omfattning i dess
nuvarande utformning. Eventuella forslag far enligt uppdraget sammantaget inte
innebdra nagon forsamring for berdrda produktionsanldggningar jamfort med

dagens lage.

Ei:s kartlaggning visar pa att framfor allt tvd marknadsmisslyckanden uppkommer

till foljd av bestammelsen:

e Bestimmelsens utformning ger incitament att nedgradera anldggningar s att
de kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW. Den genom nedgradering tappade
produktionen uppskattas for ar 2020 uppgatt till 80 GWh och 108 MW i
installerad effekt.

e En grundprincip i ellagen &r att nattarifferna ska vara kostnadsriktiga.
Bestimmelsen é&r ett avsteg fran denna princip och leder till att kostnader
omfordelas till 6vriga kunder. Omférdelningen av kostnader uppskattas till
203 miljoner kronor per ar%, vilket dr relativt lite i forhallande till det totala
avgiftsuttaget. Den procentuella paverkan pa 6vriga kunder varierar dock

beroende pa natforetag och kan i vissa fall uppga till 5-6 procent.

91203 miljoner kronor avser anldggningar och natavgifter for ar 2020.
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Vi har ddremot inte ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kunnat se négra positiva

konsekvenser av undantagsregeln sa som den dr utformad i dag.

9.2 Branschbeskrivning

Foljande branschbeskrivning dr koncentrerad till de aktorer som paverkas av
forslagen i rapporten. Elmarknaden &r darfor storre an de aktorer som nedan

beskrivs i detalj.

Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 dr handel och produktion
av el konkurrensutsatt och kunderna kan vélja vilket elhandelsforetag de vill kopa
sin el fran. Natverksamheten bedrivs ddaremot som reglerade monopol. I syfte att
forhindra korssubventionering mellan foretag som bedriver olika typer av
elverksamhet maste natverksamhet vara bade legalt och redovisningsmassigt

atskild fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

Det finns tva floden fran producent till elanvandare: ett fysiskt och ett ekonomiskt.
Det fysiska flodet, det vill sédga elleveransen, gar frdn producenterna via elnatet till
elanvandaren. Det ekonomiska flodet gar fran elanvandaren till producenten via
elhandelsforetaget och elborsen (natdgarna far ocksa betalt for nédtleveransen). I
varje dgonblick maste inmatning och utmatning av el till elnétet var lika stora for
att elsystemet ska vara i balans. Darfor finns dven balansansvariga som en viktig

aktor pa elmarknaden.

Elproducenter

I Sverige finns manga elproducenter av varierande storlek. Den storsta
elproducenten, Vattenfall, star for 6ver 40 procent av den svenska produktionen.
Fortum och Uniper (Sydkraft) stér tillsammans for cirka 30 procent av
produktionen. Dessa tre bolag producerar framst vattenkraft och karnkraft.
Ytterligare tva storre aktorer pa den svenska marknaden ar Statkraft och Skelleftea
kraft som tillsammans star f6r omkring 10 procent av den totala produktionen.
Resterande 20 procent kommer fran mindre aktorer som producerar vattenkraft,

vindkraft, varmekraft och solkraft.

Den totala elproduktionen ar 2019 var 6ver 165 TWh, medan anvandningen
(exklusive energiforluster) var 127 TWh. Sverige producerade alltsa mer el 4n vad
som forbrukades. Totalt exporterade Sverige drygt 35 TWh och importerade drygt
9 TWh. Elkraftsutbytet mot utlandet resulterade alltsa i ett 6verskott pa cirka 26
TWh. Resterande energi utgjorde overforingsforluster. Den installerade effekten i
svenska produktionsanldggningar uppgar till drygt 41 gigawatt (GW). Kédrnkraften
stod 2019 {6r 39 procent av elproduktionen, vattenkraft for 39 procent, vindkraft
for 12 procent, kraftvarme for 9,5 procent och solkraft for 0,4 procent (SCB 2020).
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De mindre elproduktionsanldggningarna dr manga. Inom ramen for
elcertifikatsystemet samlar Energimyndigheten in uppgifter om &ver

23 000 produktionsanldggningar. Av anldggningarna i dataunderlaget har cirka
17 000 anldggningar en installerad effekt under 43,5 kW, det vill sdga
mikroproduktion. Eftersom en analys av villkoren for mikroproduktion inte ingar i
uppdraget har vi exkluderat dessa anldggningar fran dataunderlaget.” Totalt
uppgar den installerade effekten fran mikroproduktionsanldggningar till 242 MW,
varav en majoritet utgors av solkraftsanldggningar. Vidare ar 6ver

2 600 produktionsanldggningar, med en installerad effekt 6ver 43,5 kW, anslutna
till icke koncessionspliktiga nat (IKN). Darmed &terstar drygt 3 500 anlaggningar,
som dr storre an mikroproduktion och dr anslutna till ett koncessionspliktigt nat.

Dessa anldggningar bestar av totalt 4 900 produktionsenheter.”

Det storsta antalet produktionsenheter har en installerad effekt pa 2 000 kW. Pa de
lagre effektnivderna ar spridningen mellan férnybara produktionsslag stor, medan
vindkraft &r det dominerande energislaget for anlaggningar 6ver 1 500 kW upp till
5 000 kW. Uppgifterna utgér fran anldggningens ursprungligt installerade effekt
och inte den faktiskt tillimpade.

Elnatet i Sverige

Det svenska elndtet bestar av 569 000 km ledning, varav ungefar 391 000 km &r
jordkabel och 178 000 km ar luftledning. Elnétet kan delas in i tre nivaer:
transmissionsnat, regionnét och lokalnit. Transmissionsnatet transporterar el langa
strackor med hoga spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran
transmissionsnatet till lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elanvéndare.
Lokalnédten ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och andra
slutkunder. Lokal- och regionnétsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet
av det egna natet ar tillrdcklig fOr att garantera att leveranssakerheten uppratthalls.
Det svenska elsystemet &r tatt ssmmankopplat med angriansande lander, sarskilt

Norge, Danmark och Finland, men dven med Tyskland, Polen och Litauen.

Transmissionsndtet i Sverige forvaltas av Affarsverket svenska kraftnat och
regionnaten ags i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalnéten &gs till cirka
60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande del av olika privata och

kommunala aktorer.

Sammanlagt finns det cirka 175 elndtsforetag i Sverige. Av dessa bedriver cirka

155 lokalnatsverksamhet, 20 regionndtsverksamhet och

92 En annan forutsittning for att omfattas av reglerna om mikroproduktion i 4 kap. 10 § tredje stycket
ellagen &r att de ar nettoforbrukare, vilket ddremot inte framgéar i dataunderlaget. De anlidggningar
bland dessa som inte &r nettoforbrukare har dock minimal paverkan pa resultatet i kommande analys,
varfor vi kan behandla dem sasom mikroproduktion och darmed exkludera dem.

% Omfattar bade lokal- och regionnit, men inte anldggningar som &r anslutna till icke
koncessionspliktiga nét.
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tva transmissionsndtsverksamhet eller enbart utlandsférbindelse.”* Fem foretag har
bade lokalnét och regionnit.” Storleken pa elndtsforetagen varierar fran sma
ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till stora féretag med flera hundra
tusen kunder. De tre storsta foretagen har cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera
och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt.
Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver 3 300 000 uttagsabonnemang, medan de tio
minsta foretagen sammanlagt har farre &n 7 000 uttagsabonnemang. Medelvardet
ar cirka 36 000 uttagsabonnemang per nitforetag, medan medianen &r betydligt
lagre, cirka 11 000.

Det kravs tillstdnd, sa kallad natkoncession, for att fa bygga och anvanda
elektriska starkstromsledningar (kraftledningar). Forutsittningarna for att
meddela tillstdnd framgar av ellagen och elfoérordningen (2013:208) samt

miljobalken.

Det finns tva typer av ndtkoncession. Ndtkoncession for linje avser en
kraftledning med en i huvudsak bestaimd strackning. Nitkoncession fér omrade
ar ett tillstdnd att inom ett visst geografiskt omrdde bygga och anvanda

kraftledningar upp till en viss bestaimd spanning.

Den som har nédtkoncession for omrade har i princip ensamrétt att inom det
omradet bygga och anvéanda kraftledningar upp till och med den hogsta tillatna
spanningen for omradet. For kraftledningar 6ver den hogsta tillatna
spanningsnivan kravs niatkoncession for linje. En natkoncession for omrade far inte

geografiskt ssmmanfalla med en annan néatkoncession for omrade.

Ei reglerar elnétsforetagens intakter pa forhand under en fyraarsperiod. Intdkterna
ska tdcka skaliga kostnader for att driva ndtverksamhet samt ge en rimlig
avkastning pa investerat kapital. Syftet med intdktsramsmodellen &r att sdkerstélla
att kunderna far betala ett skiligt pris for elnétstjansten och ge kunderna en
langsiktig leveranssidkerhet, samt trygga den svenska elfdrsorjningen.
Forhandsregleringen bidrar ocksa till att elndtsforetagen far stabila och langsiktiga

villkor for sin elnatsverksamhet.

9.3 Nollalternativet

Mindre produktionsanldggningar betalar idag en reducerad inmatningstariff till
nétforetaget, vilken endast far omfatta kostnaden for matning, berakning och
rapportering. Det medfor att mindre produktionsanldggningar arligen slipper
betala inmatningstariffer pa 203 miljoner kronor, som nétforetagen istallet behover

hédmta in fran andra kunder. Vidare har uppskattningsvis cirka 210 vindkraftverk

94 Svenska kraftnat och Baltic Cable
% Eon Energidistribution, Ellevio, Skelleftea Kraft Elnat, Vattenfall Eldistribution, Oresundskraft
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minskat sin maximala produktionseffekt for att klassas som mindre
produktionsanldggningar och darmed fa reducerad nétavgift. Nuvarande
undantagsregel forvantas fa en 6kad betydelse i framtiden, vilket kommer att

forstarka dagens effekter ytterligare.

Den reducerade avgiften varierar mycket mellan nétforetagen och beroende pa
vilken spanningsniva som produktionsanldggningen &r ansluten pa. Anldaggningar
anslutna till hogspanningsnatet betalar generellt mer dn de som ar anslutna till
lagspanningsnatet. Vanligtvis ligger den reducerade tariffen mellan 3 000 och

5 000 kronor per ar, i form av en fast avgift.%

For en produktionsanldaggning med en effekt pa 1 500 kW skulle en arlig
inmatningstariff, om inte undantagsregeln fanns, i genomsnitt uppga till cirka

180 000 kronor, baserat pa rddande tariffstruktur for storre
produktionsanldggningar. Variationerna for den totala tariffen dr ocksa stor, dar de
flesta produktionsanlaggningar om 1 500 kW skulle moéta kostnader mellan

90 000 och 280 000 kronor per ar, beroende pa vilket lokalnét de ar anslutna till.

Av de nedgraderade anldggningarna har de flesta en ursprunglig installerad effekt
pa 2 000 kW. Utifran strukturen pa den genomsnittliga tariffen skulle det motsvara
en arlig natavgift pa cirka 230 000 kr.” Vid ett elpris pa 28 6re per kWh gar ett
vindkraftverk, med en installerad effekt pa 2 000 kW som har nedgraderat den
maximala effekten till 1 500 kW, i genomsnitt miste om ndstan 100 000 kronor per
ar till foljd av minskad forsaljning av sin energiproduktion.” Det innebar att
producenterna i genomsnitt skulle spara cirka 130 000 kronor genom att
nedgradera sin produktionsenhet. For en produktionsanlaggning med installerad
effekt pa 2 000 kW finns det ekonomiska incitament, utifrdn genomsnittliga
forutsattningar, att nedgradera sa lange de totala intakterna fran produktionen
understiger 60 6re per kWh. For en storre anldggning, exempelvis 2 300 kW, blir
forsaljningsforlusten hogre, eftersom dessa anlaggningar tappar mer produktion.
Aven om reduktionen av tariffen ocksa dr nagot hogre, sa blir incitamenten att

nedgradera mindre.

Ei uppskattar att cirka 210 vindkraftverk har minskat sin maximala
produktionseffekt till 1 500 kW. Nedgraderingen gor att dessa produktionsenheter
klassas som mindre produktionsanldggningar och darmed far reducerad néitavgift.

Vattenkraftverken har inte samma incitament att nedgradera sin kapacitet,

% Alla ekonomiska uppgifter i rapporten avser exklusive moms, om inte annat anges.

97 Utifran en genomsnittlig inmatningstariff som anvénts i denna rapport for anlaggningar dér tariffen
inte dr kand: Fast avgift 16 146 kr/ar, effektavgift 104 kr/kW/ar och energiavgift 0,2 6re/kWh, vilket ger
en total tariff pa 181 000 kr/ar fér 1 500 kW.

% Berdknat utifran ett elpris pa 28 6re/kWh, vilket dr genomsnittet sedan 2013 och férvantat framtida
elpris till 2028. 2013 har valts utifran att utbyggnadstakten av vindkraftverk med en effekt upp till 2 000
kW avtog da.
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eftersom de har fler fullasttimmar an vindkraft och darmed far en storre
produktionsminskning per nedgraderad effektenhet. Det finns dessutom endast ett
trettiotal vattenkraftverk med en installerad effekt mellan 1 501 och 2 300 kW.

Tabell 15 - Nedgraderad effekt och utebliven produktion, fordelad pa elomraden och produktionskostnad
for att ersatta den.

Elomrade Nedgraderad effekt Utebliven produktion Arlig kostnad for ny
produktion®?

SE1 0 0 0

SE2 10 MW 7 GWh 3 mnkr

SE3 65 MW 47 GWh 21 mnkr

SE4 33 MW 26 GWh 12 mnkr

Totalt 108 MW 80 GWh 36 mnkr

Undantagsregeln har @ven en suboptimerande effekt for valet av effektstorlek i
samband med investeringsbesluten, dar produktionsanldggningar med en effekt
under 1 500 kW pa grund av undantagsregeln blir relativt mer Ionsamma an storre
anldggningar. Snedvridningen av relativpriserna gor att det blir relativt mindre
l6nsamt att anldgga produktion med en installerad effekt ndgot hogre an 1 500 kW,
vilket dven det kan bidra till att den férnybara produktionen ar mindre dn vad den

annars skulle vara, utan undantagsregeln.

Den reducerade inmatningstariffen medfér att mindre produktionsanlaggningar
sammanlagt, utifran 2020 ars tariffer, arligen slipper betala inmatningstariffer pa
203 miljoner kronor till natforetagen. Istéllet behover natforetagen inhdmta de
uteblivna intdkterna fran andra kunder. Om man jamfor omférdelningen av

203 miljoner kronor fran mindre och nedgraderade produktionsenheter med de
totala intdktsramarna, det vill sdga tarifferna for alla kunder hos nitforetagen, ar
beloppet i sammanhanget relativt litet. Lokalnatens totala intaktsramar uppgar till
cirka 37 miljarder kronor per ar, vilket innebér att omférdelningen motsvarar
ungefar en halv procent.’® Denna andel varierar dock mycket mellan olika
nétforetag, beroende pa antalet mindre produktionsanldggningar och antalet
kunder i 6vrigt. Flertalet ligger under en procent, medan ett tjugotal nétforetag
ligger mellan 1 och 3 procent. Tva foretag sticker ut med sarskilt hoga andelar, dar
bada har ett stort antal nedgraderade vindkraftverk. Omréknat till extra kostnad
per kund (oavsett storlek) motsvarar detta upp till 100 kronor for de flesta, ett

tjugotal foretag ligger mellan 100 och 300 kronor och de tva extremfallen belastar

9 Vid berdakning av produktionskostnad har varden for vindkraft fran ar 2017 anvants.

10 Aven de reducerade tarifferna for mindre och nedgraderade anlaggningar anslutna till regionnét
(totalt 10 miljoner kr) kan forvédntas omfordelas till kunderna pa lokalnéten, eftersom dessa finansierar
regionndten genom avgifter till 6verliggande nit.

101



alla sina kunder (utom de mindre och nedgraderade produktionsanldggningarna)

med 500 kronor extra per ar.

Nuvarande undantagsregel forvantas fa en 6kad betydelse i framtiden, vilket
kommer att forstirka dagens effekter ytterligare. Okade omfordelningseffekter
riskerar att 6ka och antalet nedgraderade produktionsenheter sarskilt om det laga
elpriset kvarstar. Genom att solkraften ar s& pass skalbar ar det troligt att ménga
mindre solkraftsanlaggningar kommer att anldggas med en installerad effekt
under gransvardet, vilket himmar utvecklingen av storre, mer kostnadseffektiva,

investeringar i solkraftsanldggningar.

9.4 Alternativa losningar

Nedan presenteras olika alternativa losningar pa overgangsbestimmelser om
undantaget fran overforingsavgifter for mindre produktionsanldggningar tas bort.
Enligt uppdraget far eventuella forslag sammantaget inte innebara nagon

forsamring for berdrda produktionsanlaggningar jamfort med dagens lédge.

Inga dvergangsbestammelser

Ett alternativ ar att lata bestimmelsen upphéra utan sarskilda
overgangsbestimmelser. Detta skulle omedelbart ta bort incitamentet att saval
nedgradera produktionsanldggningar som att behélla befintliga nedgraderingar.
Med tanke pa de kraftiga avgiftshojningar som skulle drabba befintliga mindre
produktionsanldggningar skulle det tvartom finnas incitament att ta bort befintliga
nedgraderingar for att kunna producera sa mycket el som méjligt och genom
intakter tdcka upp de 6kade kostnaderna. Samtidigt skulle natavgifterna kunna

justeras for att bli mer kostnadsriktiga.

Alternativet skulle sdledes kunna leda till 6kad elproduktion samt ge utrymme for
lagre natavgifter for ovriga kunder, det vill sdga kostnadsriktiga tariffer med
korrekta prissignaler. Forslagen far dock enligt uppdraget sammantaget inte
innebdra nagon forsamring for berdrda produktionsanldggningar jamfort med

dagens lage. Alternativet dr ddrmed inte férenligt med uppdraget.

Behalla undantaget for befintliga produktionsanlaggningar

Ett alternativ till att ta bort dagens undantag utan att forsdmra for berdrda
produktionsanldggningar ar att ldta nuvarande regelverk fortsétta att galla for
dessa anldggningar. Ett sadant alternativ kan motiveras med att det &dr rimligt att
inte andra forutsattningarna for befintliga anldggningar, men anda forbattra
regelverket framdver. Undantaget kommer dven att géilla for anldggningar som har

planerats utifran gallande regelverk om de ansluts fore ikrafttradandet.
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Genom att bibehalla regelverket for befintliga anldggningar paverkas inte de

ekonomiska forutsattningarna for dessa.

Alternativet medfor vissa nackdelar. Genom att ha tva regelverk, ett for befintliga
och ett for nya anlaggningar, skulle det innebéra en viss 6kad administrativ
belastning for natféretagen att halla ordning pa vilka som gar under vilket

regelverk.

Sammantaget bedomer vi fordelarna som storre &n nackdelarna och detta ar darfor
det alternativ som vi foreslar. Vi har dven 6vervagt om forslaget bor kompletteras
med ytterligare bestimmelser om nedgradering av befintliga anldggningar,
nyinvesteringar i befintliga anldggningar, slutdatum for undantaget eller ett

forskjutet ikrafttradandedatum. Dessa fragor behandlas nedan.

Stoppregel for nedgradering av befintliga anlaggningar

Om undantagsregeln fortsatter att galla for befintliga anlaggningar som omfattas
av bestammelsen finns forstas risken att ytterligare befintliga anldggningar
nedgraderas innan regeln upphor for att omfattas av undantaget. Detta kan
hanteras i 6vergangsbestimmelserna genom att villkora undantagets fortsatta
giltighet for befintliga anlaggningar med att de vid ett angivet datum innan
lagéndringen trader i kraft ska vara anslutna med en effekt om hogst 1 500 kW. En
befintlig anldggning som darefter sénker den anslutna effekten skulle saledes inte

omfattas av overgangsbestimmelsen.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna skulle undantagsregeln dven gélla for nya
produktionsanldggningar som ansluts innan lagandringen trader i kraft. Darmed
skulle undantaget galla f6r anldggningar som har planerats utifran hittills géllande

regelverk om de ansluts fore ikrafttradandet.

Vi ser dock risker med alternativet. Datumet for nér befintliga anlaggningar ska
vara anslutna for att dven fortsattningsvis omfattas av dvergangsbestammelsen
maste ligga nédra i tiden. Det kan i sin tur medfora flera snabbt fattade beslut om
nedgradering. Detta skulle teoretiskt kunna undvikas genom att vélja ett datum
som infaller innan forslaget lamnas. Bestimmelsen skulle da fa en retroaktiv
verkan. Férutom det legala problem detta innebér skulle forslaget vara i konflikt
med uppdragets skrivning om att forslagen sammantaget inte far innebara nagon
forsamring for berérda produktionsanldggningar jamfort med dagens lage.
Sammantaget bedomer vi att nackdelarna med detta forslag ar storre an

fordelarna.

Stopp for nyinvesteringar

Om undantaget fortsatter att gilla for befintliga anldggningar som &r anslutna vid

ett visst datum uppstar fragan om hur ldnge dessa anldggningar kan anses vara
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befintliga. For att uppna konkurrensneutralitet mellan framtida investeringar i
mindre produktionsanlaggningar kan det i 6vergangsbestammelser definieras nar
en anldggning inte ldngre ar att betrakta som en befintlig utan en nyansluten.
Lopande drift och underhall inklusive utbyte av enstaka delar i utrustningen maste
forstas vara majligt med bibehallet undantag for att inte gora
Overgangsbestammelsen verkningslos och himma att anldggningarna underhalls.
Samtidigt kan det ifragasattas om till exempel ett uttjant vindkraftverk kan bytas
ut mot ett nytt med bibehéllet undantag samtidigt som ett likadant verk nyanslutet
pa en annan plats far betala full natavgift. En rimlig gransdragning skulle kunna
vara ndr investeringen antingen ger nitdgaren ratt att ta ut en ny anslutningsavgift
eller nar hela turbinen byts ut. Med anslutning avses enligt 1 kap. 4 § ellagen ocksa
aterinkoppling av en befintlig anldggning och hdjning av avtalad effekt i

inmatningspunkt.

Vi ser dock tillimpningsproblem med en sddan 6vergangsbestammelse. Den skulle
troligen medfora manga gransdragningsproblem for natféretagen och Ei att ta
stallning till. Osdkerheten som bestammelsen medfor kan dven fa negativ
paverkan pa viljan att investera hos innehavarna av befintliga
produktionsanldggningar. Sammantaget bedomer vi att nackdelarna med detta

forslag ar storre dn fordelarna.

Slutdatum

Om undantaget genom Overgangsbestammelser fortsatter att gdlla for befintliga
anldggningar kan ett definitivt slutdatum 6vervégas. Det skulle d& finnas en
tidpunkt nar tillaimpningen av undantaget upphor. Det valda datumet bor i sa fall
kunna motiveras utifrdn ndgon omstandighet, till exempel elcertifikatets
upphorande och att upphorandet darmed inte ar negativt for anldggningar som
omfattas av elcertifikatsystemet (som da inte langre existerar). Alternativa
motiveringar skulle kunna vara kopplade till avskrivningstiderna for de befintliga

anldggningarna.

For att sammantaget inte innebdra nagon forsamring for berorda
produktionsanldggningar jamfort med dagens lage, och darigenom strida mot
uppdraget, skulle ett slutdatum behova ligga relativt langt fram i tiden. Vi
bedomer nyttan av att i forvag bestimma ett slutdatum kanske 10-15 ar fram i

tiden som ringa.

Forskjutet upphorande

Eftersom solkraft enligt uppgift fran branschen har en planeringshorisont pa cirka
tva ar har vi Overvagt att foresla ett ikrafttradandedatum lite langre fram i tiden.
Den nya lagstiftningen skulle da trdda i kraft cirka tva ar efter att den har beslutats.
Detta skulle innebéra att flertalet av de anldggningar som ar under planering

hinner anslutas innan regeln upphor att galla.
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Ei:s beddmning ar dock att den forvantade tid som krévs f6r beredning och
lagstiftningsprocessen uppgar till ndrmare tva ar. Samtidigt bor lagandringar
genomforas ndr de har beslutats och dérigenom funnits lampliga. Ei beddmer det

darfor inte som lampligt att foresla ett senare ikrafttradandedatum.

9.5 Beskrivning av forslaget

Forslaget innebar att undantaget avseende nattariffer for mindre
produktionsanldggningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW tas bort.
Sédana anldggningar ska ddrmed hadanefter betala full natavgift f6r inmatning.
Nuvarande undantaget kommer darmed inte att gdlla nytillkommande

produktionsanlaggningar.

Genom Overgangsbestimmelser fortsitter nuvarande undantag att galla for
befintliga produktionsanldggningar som omfattas av bestimmelsen. Villkoret for
att undantaget ska fortsatta att gélla &dr att produktionsanlédggningen ar ansluten
ndr lagandringen trdder i kraft. Inneborden av att undantaget fortsatter att galla for
dessa produktionsanldggningar &r att dven ratten att kunna begéra provning av
regelns tillimpning fortsatter att galla for innehavarna av dessa anlaggningar. For
de produktionsanldggningar som undantagsregeln fortsatter att galla for, fortsatter
dven bestimmelsen i 3 kap. 14 § att gélla. Darmed far inte natkoncessionshavaren
debitera innehavaren kostnaden for en métare med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess installation i inmatningspunkten avseende dessa

anldggningar. Tvister om dessa kostnader kan provas av ndtmyndigheten.

Undantaget for mikroproduktion, det vill sdga produktion hos en elanvandare som
har ett sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kW, kvarstar. Kravet att en
mikroproducent maste vara nettoanvandare under ett kalenderar for att inte
behova betala nagon avgift for inmatningen tas daremot bort. Andringen ar
nodvandig for att en mikroproducent, som ar nettoproducent, inte ska behova
betala full natavgift fér inmatning. Liknande forslag har tidigare lamnats i
promemorian Elmarknadslag (Ds 2017:44) och Ei:s rapport Ren energi inom EU — Ett
genomforande av fem rittsakter (Ei R2020:02).

Finansiering

Forslaget innebar inga kostnader for befintliga aktorer forutom en viss 6kad
administrativ belastning for natféretagen att halla ordning pa vilka mindre
produktionsanldggningar som gar under vilket regelverk. Vi ser inget behov av att

detta behover finansieras pa nagot sarskilt satt.

Over tid, vartefter befintliga produktionsanlédggningar tas ur drift, kommer

forslaget att innebdra en 6kad kostnadsriktighet i néttarifferna for alla kunder.

105



Overensstaimmelse med EU-regler

Ei:s bedomning ar att forslaget ar i linje med EU-rétten pa omradet. Artikel 18 i
elmarknadsférordningen'?! innehaller krav pa hur nattarifferna ska utformas.
Bland annat ska avgifterna inte inbegripa icke-relaterade kostnader for andra icke-
relaterade politiska mal. Bestimmelserna i EU-forordningar ar direkt tillampliga i
Sverige. Bestammelserna i artikel 18 ar dock utformade pé ett 6vergripande plan

som principer for den nationella lagstiftningen.

Byran for samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom energiomradet, ACER, har
tagit fram en rapport om metoder for distributionstariffer (ACER, 2021). ACER
tydliggor bland annat att deras syn pa elmarknadsférordningens krav innebaér att
néttarifferna inte ska inbegripa kostnader kopplade till stod for férnybar energi
eller andra icke-relaterade policykostnader, det vill sdga kostnader som inte &r
direkt hanforbara till natforetagens egen verksamhet. Ei delar den bedomning som
ACER gor av artikel 18.

Det framgar ocksa av artikel 18.1 att den metod som anvands for att faststilla
ndtavgifterna pa ett neutralt sdtt ska stodja generell systemeffektivitet pa lang sikt
genom prissignaler till kunderna och producenterna och framfor allt tillimpas pa
ett sadant sdtt att den inte leder till positiv eller negativ diskriminering mellan
produktion som &r ansluten pa olika natnivaer. En sarreglering som riktas mot
mindre produktionsanlaggningar, vilka typiskt sett dr och ska vara anslutna till
lokalnat enligt 3 kap. 8 § ellagen, &r darfor tveksam i forhallande till forbudet mot
positiv eller negativ diskriminering mellan produktion som ar ansluten pa olika

natnivaer.

9.6 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Innehavare av befintliga mindre anlaggningar

Innehavare av de mindre produktionsanldggningar som omfattas av undantaget
nar lagédndringen trader i kraft paverkas inte av forslaget. For dessa anldggningar
fortsatter nuvarande undantag genom 6vergangsbestimmelser att gélla tills
vidare. Innehavarna av dessa anlaggningar skulle beroras om forslaget inneholl ett
slutdatum eller ett stopp for nyinvesteringar, se avsnitt 9.4. Nagra sadana forslag
lamnas inte, eftersom forslagen enligt uppdraget sammantaget inte far innebara

nagon forsamring for berérda produktionsanlaggningar jamfért med dagens lage.

Innehavare av framtida mindre anlaggningar

Ett upphoérande av undantaget i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen paverkar forstas

framtida investeringar i produktionsanldggningar som kan leverera en effekt om

101 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el.
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hogst 1 500 kW. Eftersom detta inte dr en forsamring for berorda, det vill sdga

befintliga anldggningar, ligger detta problem strikt sett utanfér uppdraget.

Innehavare av framtida mindre anldggningar, som skulle ha omfattats av dagens
undantag, berors sa till vida att de inte far den reducerade nétavgiften samt maste
betala for matare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation i
inmatningspunkten. Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos sommaren 2020
forvantas en kraftig utbyggnad av solkraften fram till 2023 dar produktionen fran
solkraftsanldggningar forvantas oka fran 660 GWh ar 2019 till 3 000 GWh &r 2023.
Det ar dock oklart hur stor del utbyggnaden som férvantas utgoras av
mikroproduktionsanldggningar. For en produktionsanlaggning med en effekt pé 1
500 kW skulle en arlig inmatningstariff i genomsnitt uppga till cirka

180 000 kronor, baserat pa rddande tariffstruktur for storre
produktionsanldggningar. Till detta kommer en engangskostnad pa cirka 25 000
65 000 kronor for matare med tillhérande insamlingsutrustning och dess

installation i inmatningspunkten.102

Underlagen som inhdmtats vid analyserna visar att anslutningen av nya
produktionsanldggningar for vattenkraft och vindkraft som omfattas av
undantaget dr hogst begransad. Vattenkraften ar i stort sett utbyggd och de nya
vindkraftsanldggningar som idag ansluts till elndten har betydligt storre kapacitet
an 1 500 kW. Nya vindkraftsanldggningar bedoms kunna byggas utan behov av
ytterligare stod. Ei:s bedomning &r att det inte ar samhaéllsekonomiskt motiverat att

ersdtta ett borttaget undantag med ett annat stod for dessa produktionsslag.

Vi konstaterar dock att ett borttaget undantag kommer att paverka de ekonomiska
forutsattningarna for nya fornybara energikallor som borjar etableras, exempelvis
solkraft. Nuvarande undantagsregel har bedomts ge ett produktionsstdd pa

12 - 18 ore per kWh {6r mindre solkraftsanldggningar.

Om ett nytt sarskilt stod for dessa bedoms nodvandigt ar det viktigt att gora en
ordentlig analys och att stodet utformas andamalsenligt. Ett sddant stod skulle om
det bedoms motiverat vara teknikspecifikt (teknikpolitiskt stod) sa att det inte
tillfaller investeringar i energislag eller tekniker som redan dr lI6nsamma utan stod.
Ett sddant stod bor dock inte finansieras via natanvéndarnas tariffer. Det dr heller
inte lampligt att ha en skarp effektgrans {or att fa stodet, eftersom det leder till

suboptimering vid anldggning av produktion.

Om ett nytt stod infors maste forstas det faktiska behovet noga analyseras och en

narmare analys utifrdn EU:s statsstodsregler géras innan utformning och

102 ] normvardeslistan dr kostnaden for métare i kategori 2 (lagspanning) 24 167 kronor och da ingar
stromtransformatorer och insamlingssystem. For métare i kategori 3-5 (hdgspanning) ar kostnaden
61 968 kronor for métare och installation.
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omfattning kan bestammas. Ett nytt stod for smaskalig produktion bor vara

dndamalsenligt, med ett tydligt mal och en mekanik for utfasning nar malet ar

uppfyllt.

Mikroproducenter

Undantaget for mikroproduktion, det vill sdga produktion hos en elanvédndare som
har ett sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kW, kvarstar. Eftersom nuvarande
regler fortsatter att gdlla berdrs mikroproducenter inte mer dn 6vriga kunder, se

nedan.

Det finns sedan tidigare inlamnade forslag® pa att ta bort kravet pa att en
mikroproducent maste vara nettoanvandare under ett kalenderar for att inte
behova betala nagon avgift for inmatning. I enighet med de tidigare forslagen
anser vi att kravet pa nettomatning ska tas bort. Detta for att en mikroproducent,
som &r nettoproducent, inte ska behdva betala full natavgift f6r inmatning.

Forslaget kommer att underlatta sarskilt for sma elproducenter. !4

Det ar i dagsléaget svart att gora en uppskattning av hur manga som skulle
paverkas om kravet p& nettomatning tas bort. Enligt data fran Energimyndigheten
fanns det 2019/20 mer &n 41 000 mikroproduktionsanldggningar i Sverige, dar de
flesta utgjordes av solkraft.% Det &r troligt att de flesta har dimensionerat
anldggningarna utifran sin normaléarsforbrukning, vilket innebér att de flesta
under normala férhéllanden skulle vara nettoférbrukare. Det kan dock vara sa att
under vissa ar, med gynnsamma vaderforhéallanden for produktion och lag

energiforbrukning, kan fler komma att bli nettoproducenter.

Givet att natavgifterna for inmatning av el &r symmetriska mot natavgifterna for
uttag av el skulle de ekonomiska konsekvenserna av att vara nettoproducent
motsvara den fasta avgiften for uttagsabonnemanget. I genomsnitt dr den fasta
kostnaden mellan cirka 4 000 kronor (20A sakring) och 13 000 kronor (63A sakring)

per ar.

Ovriga kunder inklusive hushall och konsumenter

Eftersom néatforetagen varierar kraftigt i storlek leder nuvarande regelverk till att

ett litet ndtomrédde med manga sma produktionsanldggningar far en stor

103 Elmarknadslag (Ds 2017:44) och Ei:s rapport Ren energi inom EU — Ett genomfrande av fem
rattsakter (Ei R2020:02).

104 Ds 2017:44 s. 260 och Ei R2020:02 s. 613.

105 Enligt Energimyndighetens officiella statistik frdn 2019 fanns det da 37 656 solkraftsanlaggningar
med en effekt upp till 20 kW. Enligt data inom ramen for elcertifikat (se kapitel 4.2) fanns det 3 122
solkraftsanldggningar i den storleken. Utdver detta finns i samma data 239 vind- och
vattenkraftanldggningar med en effekt upp till 43,5 kW. Formodligen finns det dock betydligt fler
eftersom manga av de sma anldggningarna inte ansdker om elcertifikat.
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omfordelning av kostnaderna till 6vriga kunder, medan effekten blir mindre i ett
stort natomrade med fa sma produktionsanliggningar. Ovriga kunder, inklusive
hushall och konsumenter, har darfér genom forslaget en mojlighet att fa en nagot
lagre och mer kostnadsriktig nattariff. Omfattningen beror pa vilket ndtomrade
kunden dr ansluten i. Forslaget innebar att allt storre andel av
produktionsanldggningarna over tid kommer att betala hogre och mer
kostnadsriktiga 6verforingsavgifter samt kostnaden for méatare. Som redovisats i
avsnitt 9.3 motsvarar dagens omfordelning, omréknat till extra kostnad per kund,
upp till 100 kronor for de flesta natforetag. For ett tjugotal foretag ligger
omfdrdelningen mellan 100 och 300 kronor och i tva extremfall belastar foretagen
alla sina kunder (utom de mindre och nedgraderade produktionsanldggningarna)
med 500 kronor extra per ar. Samtidigt ar de totala natavgifterna for ett natforetag
begransade genom natforetagets intaktsram. En omférdelning av tariffintakterna
bor darfor komma ndgra kunder till godo, men exakt hur detta sker bestdimmer

natforetaget genom tariffstrukturen.

Natforetag

Eftersom de totala natavgifterna ar begransade genom intdktsramar paverkas inte
natforetagens tariffintdkter av forslaget. Daremot maste natforetagen framover
halla reda pa vilka dldre anlaggningar som fortfarande omfattas av
undantagsbestimmelsen. Detta innebér en viss tillkommande administrativ bérda
eftersom natforetagen behdver gora justeringar i sina IT-system for att skapa ett
separat register for befintliga anldggningar. Forslaget innebar darefter ingen
merkostnad for den 16pande verksamheten. Ei bedomer att kostnaden f6r en sadan
systemandring motsvarar en till tre arbetsveckor. Arbetsinsatsen skulle d&
motsvara en kostnad pa cirka 21 000-63 000 kronor per nétforetag om kostnaden

for en arsarbetskraft uppskattas till 1,1 miljoner kronor.

Kravet att en elproducent ska vara nettoanvandare av el for att undantas fran
natavgiften for inmatning tas bort. En konsekvens av detta dr att natforetaget
slipper ett kontrollansvar for dessa kunder och eventuella kostnader forknippat

med detta.106

Annan paverkan pa foretag

Ei:s analys visar inte pa annan paverkan pa berorda foretag 4n som beskrivits

ovan.

Sarskild hansyn till sma foretag

Ei:s analys visar inte pa att sarskild hdnsyn behdver tas till sma foretag utover vad
som redan har redovisats for respektive aktor. Att forslaget paverkar mindre

produktionsanldggningar innebar inte att dgarna av anldggningarna behodver vara

106 Ds 2017:44 s. 260.
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sma foretag. Utformningen av nuvarande regel leder ocksa till att vissa
vindkraftparker betraktas som flera mindre anldggningar. Daremot ger forslaget,
som ovan redovisats, en mdjlighet for ovriga kunder att f& en nagot lagre och mer

kostnadsriktig nattariff. Detta kan vara av sarskild betydelse for sma foretag.

Konsekvenser for offentlig sektor

Ei har mycket fa arenden som avser provning enligt 3 kap. 14 § och 4 kap. 10 §, och
summerar endast till ndgot drende per ar. Med farre anldggningar som omfattas av
4 kap. 10 § borde dessa drenden minska ytterligare 6ver tid. A andra sidan kan nya
frdgor uppkomma avseende nétavgifter och kostnaden for méatare nar de dldre
anldggningarna byggs om. Detta kan generera en begransad mangd nya drenden
hos Ei som dven kan komma att 6verprovas av forvaltningsdomstolarna. Med
hénsyn till det mycket laga antalet drenden i nuldget, samt att forslaget kan leda till
saval farre som fler d&renden Over tid dr var bedomning att arbetsinsatsen for dessa

arenden blir oforandrad.

Ei:s analys visar inte pa ndgra konsekvenser av forslaget for andra offentliga

aktorer.

9.7 Miljomassiga konsekvenser

Forslaget att ta bort undantagsregeln fér mindre produktionsanlaggningar
motverkar nedgradering av produktionskapaciteten hos framst
vindkraftsanldggningar. Darigenom framjas miljon pa sikt, genom att
produktionsanldggningar for fornybar el utnyttjas till sin fulla kapacitet. Forslaget
innebdr dock en 6kad kostnad for vissa nya anldggningar for fornybar el, sarskilt
solkraft. Samtidigt forsvinner incitament till att begransa solkraftsanlaggningars

storlek till 1 500 kW, nagot som kan leda till att storre anldggningar byggs.

Forslaget att ta bort kravet pa nettoforbrukning for mikroproducenter kommer att
framja installation av mikroproduktion, vilket kan vara sarskilt intressant for
hushallskunder och mindre foretag. Genom att fraimja
mikroproduktionsanldggningar for fornybar el underléttas energiomstallningen
och uppfyllandet av det klimatpolitiska ramverket (Ei R2020:02 s. 613).

9.8 Sociala konsekvenser

Ei:s analys visar inte pa nagra sociala konsekvenser av forslaget.

9.9 Ikrafttradande och informationsinsatser

Ei foreslar att lagandringen trader i kraft den 1 januari 2023. Datumet dr valt med
hénsyn till lagstiftningsprocessen och det faktum att manga natforetag beraknar

och sdtter sina nattariffer fran arsskifte. Natforetagen behover ocksa viss tid for att
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anpassa sina IT-system. Dessutom kan berorda aktorer behdva en viss
forberedelsetid for att skapa langsiktiga férutsattningar inom projekt dar
investeringsbeslut redan ar fattade men produktionsanldggningarna annu inte har

tagits i drift.

Vi bedomer att det inte finns behov av nagra sarskilda informationsinsatser utéver
den information som natféretagen kommer att behdva lamna till sina kunder som
vill ansluta mindre produktionsanldggningar. Eftersom natédgaren redan idag har
krav pa att informera om néatavgifter blir det naturligt att natdgaren lamnar

information i samband med 6vrig information om natavgifter.

9.10 Samrad

Inom ramen for detta arbete har Ei haft dialog med en referensgrupp'”” med
representanter for vind- och solkraftsproducenter, natforetag och

kundrepresentanter for att f& in synpunkter pa det arbete som genomforts.

Utover referensgruppen har Ei haft bilaterala samtal och mottagit skriftliga
synpunkter fran ett antal aktorer, sdasom kraftproducenter, nitféretag och

branschorganisationer.

Ei har ockséa genomfort ett 6ppet webbseminarium dér vi presenterat uppdraget
tillsammans med analyser dar intressenterna har haft mojlighet att lamna

synpunkter.

En I6pande dialog har ocksa forts med Energimyndigheten, som bistatt med saval

dataunderlag som expertis inom tillampliga omraden.

9.11 Kontaktpersoner

Kontaktperson for detta arbete pa Ei ar projektledare Mattias Onnegren

(mattias.onnegren@ei.se) och projektdgare Tony Rosten (tony.rosten@ei.se).

107 Referensgruppen har bestatt av representanter fran: Svensk vindkraftférening, Sveriges allmannytta,
Energiforetagen, Lokalkraft, Svensk Solenergi, Villadgarna och Energimyndigheten.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
4 kap. Nattariffer

Sarskilt om nattariffer for mindre produktionsanlaggningar
10 § En elanvidndare som har ett sikringsabonnemang om hogst 63 ampere och
som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt

ska inte betala nagon avgift for inmatningen.

Tvister i fragor som avses i forsta stycket provas av nitmyndigheten. En tvist
provas dock inte om det visas att ans6kan om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare dn tva ar efter det att nitkoncessionshavaren sint ett

skriftligt stillningstagande till berdrd part under dennes senaste kinda adress.

Nuvarande forsta och andra styckena utgar, varvid nuvarande tredje och fjarde

styckena blir forsta och andra styckena.

Forsta stycket dandras genom att kravet att en mikroproducent maste vara
nettoanvandare under ett kalenderér for att inte behova betala nagon avgift for
inmatningen tas bort. Ett liknande forslag har tidigare lamnats i promemorian
Elmarknadslag (Ds 2017:44) och Ei:s rapport Ren energi inom EU — Ett genomforande av
fem riittsakter (Ei R2020:02). Andringen &r nu nédvéndig for att en mikroproducent,

som ar nettoproducent, inte ska behodva betala full natavgift for inmatning.

En foljdandring sker i det nya andra stycket som endast ska hanvisa till det nya

forsta stycket.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. 4 kap.10 §i dess dldre lydelse ska fortsitta att tillimpas pa
produktionsanlidggningar som kan leverera en effekt om hogst
1500 kilowatt och som den 31 december 2022 med en effekt om hogst
1500 kilowatt dr ansluten till en ledning eller ett ledningsnit som
anvinds med stéd av nidtkoncession.

3. Punkten 2 giller inte for produktionsanlidggningar hos en elanvindare
som har ett sikringsabonnemang om hogst 63 ampere och som
producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5
kilowatt.
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4. For de produktionsanliggningar som omfattas av punkten 2 ska

bestimmelsen i 3 kap. 14 § fortsitta att tillampas.

Forsta punkten innebér att lagandringen ska trdda i kraft den 1 januari 2023.
Datumet &r valt med hénsyn till lagstiftningsprocessen och det faktum att ménga
natforetag berdknar och sitter sina nattariffer fran arsskifte. Dessutom kan berorda

aktorer behova en viss forberedelsetid.

Andra punkten innebar att undantagsregeln fortsatter att gilla for befintliga
produktionsanldggningar som omfattas av bestimmelsen. Villkoret for att regeln
ska fortsatta att galla &r att produktionsanldggningen ar ansluten den 31 december
2022. Innebdrden av att bestaimmelsen, det vill sdga. 4 kap. 10 §, fortsatter att galla
for vissa produktionsanldggningar ar att &ven nuvarande fjarde stycket om rétten
att kunna begara provning fortsitter att gélla for innehavarna av dessa

anldggningar.

Tredje punkten innebdr att 4 kap. 10 § i dess &dldre lydelse inte ska gélla for de
produktionsanldggningar som omfattas av bestimmelsen i forsta stycket, det vill
sdga anldggningar hos en elanvdndare som har ett sékringsabonnemang om hogst
63 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst
43,5 kilowatt. En tillimpning av den aldre lydelsen skulle innebéra att kravet pa

nettoforbrukning skulle kvarsta for innehavarna av dessa anldggningar.

Fjirde punkten innebér att for de produktionsanlaggningar som omfattas av
punkten 2, fortsatter &ven bestimmelsen i 3 kap. 14 § att gélla. Darmed far inte
nétkoncessionshavaren debitera innehavaren kostnaden f6r en métare med
tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation i inmatningspunkten

avseende dessa anldggningar. Tvister kan provas av natmyndigheten.
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Bilaga 1 Kriterier for ett effektivt
och andamalsenligt stod till tidiga
investerare

Var bedomning i avsnitt 7.6 ar att det saknas forutsattningar och skal for
ytterligare ekonomiskt stod till dgare av vissa produktionsanldggningar av
fornybar el som gjort tidiga investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet. Om
ett stod @nda ska Overvagas blir den forsta fragan vad som kan anses vara ett
andamalsenligt stod och hur det kan utformas. Detta har narmare beskrivits i
avsnitt 5.1. Dar framgar att ett stod ska vara kostnadseffektivt, kontinuerligt
utvérderas och ha en tydlig utfasningsmekanism som ar kopplad till stodsystemets

syfte och mal.

Ett effektivt stod bor tilldelas utifran maluppfylinad

Ett effektivt utformat stodsystem ska vara kostnadseffektivt utformat. En
grundprincip bor dérfor vara att uppfylla syftet och malet med styrmedlet till
lagsta mojliga kostnad. Ett stod som endast delvis bidrar till maluppfyllnad kan

inte ses som ett effektivt utformat stodsystem.

For att kunna bedéma om ett stodsystem ar kostnadseffektivt maste forst ett syfte
och mal med stodet ha definierats. Nér det galler ett stod till elproducenter med
tidiga investeringar inom elcertifikatsystemet skulle ett syfte kunna vara att genom
stodet kompensera for fordndrade forutsattningar i elcertifikatsystemet. Det
handlar alltsé inte om férdndringar som beror pa marknadens funktion
(exempelvis konjunktur eller konkurrens) utan pa ingripanden (politiska beslut)
som har skapat andra marknadsforutsattningar. Malet med stodet skulle vara att
undvika konkurser och privatekonomiska forluster for de investerare som

paverkats av forandringarna.

Givet syftet att kompensera for forandrade forutsidttningar bor endast de aktorer
som paverkats av forandringarna kompenseras. Manga av de ursprungliga dgarna
till de tidiga investeringarna i produktionsanlaggningar inom elcertifikatsystemet
har senare salt anldggningarna till marknadsmassiga priser utifran de nya
forutsattningarna i elcertifikatsystemet. Att ge ytterligare stod till de som forvérvat
produktionen till marknadsmassiga priser skulle skapa &vervinster till de nya
dgarna, utan att de ursprungliga investerarna kompenseras. Ett system med

individuell ans6kan om kompensation skulle vara att foredra.
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Ett effektivt stod bor finansieras genom statsbudgeten

Att finansiera stod till férnybar produktion genom néatavgiften innebar att endast
en liten del av natanvandarna i landet star for kostnader som hela samhallet far
nytta av. Att utforma ett stdd pa det sattet ar darfor inte lampligt ur ett
fordelningsekonomiskt perspektiv. Detta problem forstarks av att natféretagen
varierar kraftigt i storlek. Ett litet nitomradde med manga sma
produktionsanldggningar leder till en stor omférdelning av kostnaderna, medan

effekten blir mindre i ett stort nitomrade med fa sma produktionsanldggningar.

Att istéllet finansiera subventionerna som ett tilligg for samtliga elanvandare,
exempelvis genom att ldgga pa ett pris likt elcertifikat for varje konsumerad kWh,
gor att kostnadsmassan fordelas pa ett storre kundkollektiv dar lokaliseringen av
produktionen spelar mindre roll. Att finansiera subventionerna till f{érnybar energi
genom elanvdndarna kan dock ses som problematiskt ur en férdelningspolitisk
synvinkel. En sddan finansiering leder till omfordelning av inkomster pa samma
sétt som en regressiv skatt, eftersom de med lagre inkomst betalar en relativt storre

del av sin inkomst for exempelvis kostnadstillagget pa elpriset.

Det bor istéllet vara fordelaktigt att finansiera stod till fornybar elproduktion via
statsbudgeten. Genom att finansiera stodet via statsbudgeten sker ekonomiska
omfdrdelningar i linje med landets 6vriga skattepolitik. For ett utforligare

resonemang se exempelvis Mastropietro (2019).

Utformningen av stodet ska kopplas till syftet

For att kunna utforma ett effektivt stod skulle utgangspunkten kunna vara de
kostnadssamband som identifierats for respektive ar. Problemet med en sadan
utformning ar att stodet i sa fall inte kopplar specifikt till det som stodet syftar till
att kompensera for. Oavsett vilken verksamhet en investering sker inom finns
alltid en afférsrisk att nagot inte gar enligt plan. Att skapa ett stodsystem utifran

kostnadsutvecklingen inom en bransch leder darfor inte till ett effektivt styrmedel.

Vid utformning av ett effektivt stodsystem &r det istallet viktigt att det finns ett
tydligt syfte och mal med stodet. Eftersom syftet med ett eventuellt stod skulle
vara att kompensera fOr att staten dndrat forutsattningarna, sa borde storleken pa
stodet vara kopplat just till forvantningarna pa elcertifikaten och hur dessa har
skiljt sig for de berdrda investerarna jamfort med ovriga investerare inom

elcertifikatsystemet.

Hur skulle ett stod till tidiga investerare kunna utformas?

Fran diskussionen ovan framkommer att ett stod med syftet att kompensera for
fordandrade forutsattningar inom elcertifikatsystemet skulle utformas for de aktorer

som fortfarande har elcertifikat utifran ett investeringsbeslut som de fattade fore
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de fordndringar som skett inom systemet. Det vore en fordel om stodet skulle vara
individuellt och provas mot faststéllda kriterier for att pa sa vis sdkra att stodet
tillfaller ratt personer. Stodet skulle med fordel finansieras via statsbudgeten for att
uppna rétt fordelningsekonomiska effekter. Storleken pa stodet skulle vara baserat
pa hur férvéntningarna pa elcertifikatsystemet forandrats till f6ljd av
oforutsdgbara dndringar av systemet. En utfasning av det alternativa stodet skulle

vara direkt kopplat till tilldelningen av elcertifikat.

Bakgrunden till att infora ett stod skulle som namnts vara att kompensera tidiga
investerare for att staten forandrat forutsattningarna inom elcertifikatsystemet.
Istallet for att avsluta systemet eller inféra parallella system valdes en 16sning dér
systemet forlangdes och ambitionsnivan hojdes. Forandringarna har medfort att
teknikrisken har okat for investerare som har tagit investeringsbeslut fore dessa

forandringar.

Stodet i sig skulle ddaremot inte bidra till ndgra nyinvesteringar eller en 6kad
produktion av fornybar energi, eftersom stodet endast skulle ga till befintliga
anldggningar som oavsett stod kommer att fortsatta att producera el. Stodet skulle
saledes inte ge nagra samhallsekonomiska vinster utan istallet medfora
samhallsekonomiska valfardsforluster. Stodet skulle darfor inte vara

samhallsekonomiskt motiverat.

Ett stod till tidigare investerare skulle behdva vara forenligt med EU:s regelverk
om statsstod. Eftersom vi inte foreslar nagot stod har vi inte gjort ndgon narmare
utredning i frdgan. Vi konstaterar dock att miljo- och energistod kan anses vara
forenligt med den inre marknaden endast om det har en stimulanseffekt. En
stimulanseffekt uppstar om stodet formar stodmottagaren att dndra sitt beteende
genom att hoja nivan pa miljoskyddet eller bidra till en férbéttrad funktion hos en
saker och hallbar energimarknad med 6verkomliga priser, och stddmottagaren inte
skulle ha andrat sitt beteende utan stodet. Stodet far inte subventionera kostnader
for en verksamhet som foretaget i alla hdndelser skulle adra sig och far inte
kompensera f6r den normala affarsrisken vid ekonomisk verksamhet. Stodet anses
inte ha nagon stimulanseffekt for mottagaren i sadana fall dar projektet redan hade
inletts innan stddmottagaren ansokte om st6d.!® Enligt EU:s regelverk om
statsstod ar det saledes inte mojligt att via statsbudget kompensera en grupp nar
det inte har ett framéatblickande syfte. I detta fall har investeringarna redan gjorts
och har saledes kunnat uppfdras och driftsattas utan stod. De kommer dven att
fortsatta producera el utan stod. Av samma skal ar det inte heller mojligt att ge ett

generellt stod till alla med elcertifikat via energiskatten.

108 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi f6r 20142020
(2014/C 200/01) (49) och (50)
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Var slutsats dr att om ett sarskilt stod till tidigare investerare dr statsstod, ar det
inte tillatet. For att ett sadrskilt stod ska vara tillatet krdvs darfor att det inte bedoms
uppfylla kriterierna for statsstod. Detta forutsatter att stodet inte snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan EU:s

medlemsstater. En djupare utredning kravs for att gora denna bedémning,.
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