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Svensk Vindkrafts synpunkter pa Energimarknadsinspektionens rapport
Oversyn av regelverket for mindre produktionsanliggningar, 12021/01083

Svensk Vindkraft r en branschférening for vindkraftsproducenter. Féreningen bildades 1986 och har
idag ca 800 medlemmar, dar merparten ar agare till mindre eller medelstora vindkraftsverk.

Vi har tagit del av Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport fran varen 2021 pa uppdraget som dava-
rande regering gav Ei i augusti 2020 "Uppdrag om éversyn av regelverket for natavgifter for mindre
produktionsanlaggningar”.

Vart svar inleds genom att vi aterger de viktigaste delarna av regeringsuppdraget till Ei.

-Regeringen uppdrar Gt Ei att géra en 6versyn av regleringen i 4 kap.10§ forsta stycket ellagen (1997:857) om att pro-
ducenter med en produktionsanldggning som kan leverera en effekt om hégst 1500 kW, endast ska betala den del av
avgiften enligt ndttariffen som motsvarar den drliga kostnaden fér mdtning, berékning och rapportering pd ndtkon-
cessionshavarens elndt, samt att vid behov ldmna férslag till dndringar i regleringen. | uppdraget ingdr att géra en
kartldggning av inmatningsavgiftens utformning och hur undantaget ska tillimpas.

- utreda och beskriva konsekvenserna av en dndring av undantaget i 4 kap. 10 §férsta stycket i ellagen som innebdr en
héjning av effektgrénsen till 2300 kW. | uppdraget ingdr att géra en kartldggning av inmatningstariffens utformning
och hur undantaget tillimpas.

- analysera de ekonomiska férutsdttningarna for dgare av vissa produktionsanldggningar av férnybar el, de som gjort
tidiga investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet. Analysen ska beakta tilldelning av elcertifikat. Ei ska ddrefter
analysera om, och pa vilket sdtt det finns behov av ytterligare ekonomiskt stod till dessa produktionsanldggningar un-
der en lamplig tidsperiod och ldmna férslag pd dndringar i regelverket som sammantaget inte innebdr en férsimring
jédmfért med dagens ldge f6ér berérda produktionsanldggningar

-samt analysera om det finns behov av ytterligare, eller annat ekonomiskt stéd till dessa produktionsanldggningar un-
der en lamplig tidsperiod och om mdjligt ge forslag pa hur ett sGdant stéd kan utformas. férdndringar i regelverket
som sammantaget inte innebdr en férsémring jémfért med dagens Idge for berérda produktionsanléggningar.

-Ei ska med stéd av en konsekvensutredning Idmna samhdllsekonomiska motiverade férslag. Energimyndighet ska scr-
skilt bistd Ei med statistik 6ver berérda anldggningar och méjlighet till 6kad produktionskapacitet, samt produktions-
kostnader for de anldggningar som berors.

Svensk Vindkrafts synpunkter och forslag
Var tolkning av regeringsuppdraget ar att detta bestar av tva huvudpunkter:

e Att analysera nuvarande undantagsregel (1500 kW regeln) samt utreda konsekvenserna av
en eventuell héjning av nuvarande effekttak till 2300 kW. Ei ska analysera om en @ndring av
undantaget skulle kunna ge tidiga investerare ett ekonomiskt stéd, som kompensation for
den ekonomiska skada som féljd av de ej forutsebara férandringar som gjorts av elcertifikat-
systemet genom politiska beslut med 6vertraffade mal och tidsramar som f6ljd. Forand-
ringar vilket medfort att systemet nu fatt stangas ned nio ar i fortid, redan 31 dec 2021 istal-
let for 31 dec 2030

e Analysera om det finns behov av ytterligare, eller annat, ekonomiskt stod till dessa produkt-
ionsanlaggningar (tidiga investerare) och om maijligt ge forslag pa hur pa sadant stod skulle
kunna utformas.

Vi tycker att Energimarknadsinspektionen har gjort en omfattande och detaljerat analys av uppdra-
gets huvudpunkter men lagt mest fokus pa den forsta delen av uppdraget nuvarande undantagsre-
geln i Ellagen om konsekvenserna kring nuvarande effekttak samt regeringens forslag pa en eventu-
ell hojning av effekttaket till 2300 kW i nuvarande undantag i 4 kap § 10 forsta stycket i ellagen
(1997:857) och sin analys pa férslaget om en eventuell hojning av effekttaket och vilka konsekven-
serna blir.
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Ei har visat pa att resultaten i bada fallen kommer bli att vissa produktionsnatkunder enligt undan-
tagsregeln kommer bli subventionerade av 6vriga elndtkunder. Vilket 6ppnar for suboptimeringar av
anlaggningars produktionskapacitet. Med ett annu hogre effekttak kommer situationen forvarras
framover i takt med en allt snabbare ut byggnad av smaskalig elproduktion.

Vi ser redan i dag att undantagsregeln medfor en 6kad ekonomisk belastning pa natbolagens 6vriga
kunder. Héjer man nuvarande effekttak kommer detta medféra ytterligare kostnader pa dessa kund-
kategorier

Av denna orsak kan vi stéilla oss bakom Energimarknadsinspektionens férslag att ta bort undantags-
regeln for nya produktionskunder efter 31 december 2022, men att nuvarande undantag fortsatt far
gdlla fér produktionsanléggningar <1500 kW som i dag omfattas av undantaget.

Vi tycker daremot inte den andra huvuddelen av regeringsuppdraget, att se pa behovet av att inféra
ett eventuellt annat ekonomiskt stéd och ge forslag pa hur ett sadant stodsystem skulle kunna fun-
gera, har fullbordats. Dar tycker vi inte Ei har anstrangt sig att hitta [6sningar. Trots att det gjorts en
bade omfattande och grundlig analys finner de inte det samhallsmotiverat att komma med ett for-
slag pa hur detta skulle kunna utformas.

Detta trots en omfattande analys som visar pa vad de politiska forandringar som gjorts i elcertifikat-
systemet under aren har lett till.

Var detaljerade analys och forslag pa rapportens andra huvuddel

Vi tycker att Ei,s analys av orsaker till och konsekvenser for de tidiga investerarnas ekonomiska situ-
ation kan sammanfattas i tre punkter:

1. Enlang rad Regerings-och myndighetsbeslut om forandringar av elcertifikatssystemets mal,
tidsutdrakt och utformning dndrade prisbildningsmekanismen i grunden, dar utvidgningen
med att Norge inkluderas i elcertifikatsystemet fran ar 2012, samt forlangningen i samband
med energidverenskommelsen 2016 var de tva enskilt storsta forandringarna i systemet.

2. Dessa forandringar bidrog till att de ekonomiska grundférutsattningarna for en investerare
var omdijliga att forutse for de som fattade sina beslut under aren som féljde narmast efter
2008. Det varde pa elcertifikaten som rimligen gick att forutse skiljer sig kraftigt fran dess
faktiska utfall. Skillnaden mellan faktiskt och beraknat certifikatvarde visas i rapportens figur

19.
< L0 w0 P~ o o o — o™ o < Lo (e M~ 0 (]
o = - o o o — — — — - — - o — -
o Q) Q - - - - Q Q Q Q o Qo o - -
(o] ™ (o] ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ (o] ™ (o] ™ (o]
LY LB |
0,05
-
= -0,10
S
<z -0,15
-0,20
0,25 : .
Investeringsar




Y SVENSK

|| VINDKRAFT

3. Konsekvenserna av de felaktigt berdknade certifikatpriser resulterade i investeringar pa all-
deles for hoga ingangsnivaer framfor allt aren 2009 — 2014, vilket resulterat i betydande ne-
gativa resultat under den 15 ariga certifikatperioden fér de som investerade i vindkraftsverk
under dessa ar. Figur 17 i rapporten visar genomsnittligt resultat per kWh under certifikattill-
delningsperioden for respektive ar. Kalla: Ei:s bearbetning av kostnader och intakter.
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Vidare konstaterar Ei i sin analys — liksom vi i var - att certifikatpriset kollapsat pa grund av politiska
beslut som resulterat i forandringar omojliga att forutse for framfor allt manga tidiga investerare.
Forandringar med féljden att faktiskt certifikatpris utfallit upp till 20 6re lagre an vad som kunde for-
vantas. Dessa mycket stora avvikelser jamfort med de férutsattningar som ursprungligen géllde, har
skapat ett stort och akut behov av att infora ett sarskilt stod for dessa tidiga investerare.
Svensk Vindkraft har utarbetat ett forslag till hur ett sadant sarskilt stod skulle kunna se ut, som vi
delgav myndigheten da vi satt med i referensgruppen under utredningsfasen.
Nar vi jamfor Ei:s analys, syftet och vilka kriterier fér stod som tas upp i bilagan med var egen analys
ser vi god 6verensstammelse:
e Stodets syfte skulle vara att kompensera de som drabbats varst av oférutsebara politiska be-
slut och forandringar som kraftigt dandrat certifikatsystemets prisbildningsmekanism.
e Stodet skulle sokas individuellt for att bli traffsakert, rattvist och sparningsbart.
e Stodet skulle vara tidsbegransat och vara kopplat till respektive vindkraftsverk certifikat till-
delnings period och produktion.
o Stodet skulle finansieras over statsbudgeten
Detta till trots och de orsakssamband som finns, sa har Ei i sin rapport landat i att certifikatprisets
kollaps inte ar ett marknadsmisslyckande och att det darfor saknas férutsattningar for att ett sam-
hallsekonomisk effektivt stod ska ges. | tillagg staller sig Ei dven tveksamma till att ett statligt stod
skulle vara godkant enligt EU:s regelverk om statsstod.

Svensk Vindkraft anser att Ei:s motiv till att inte foresla ett tidsbegrdnsat ekonomiskt stéd dr felakt-
igt. Vi anser att certifikatprisets kollaps tvivelsutan dr ett marknadsmisslyckande i och med att utbu-
det vuxit till nivder som resulterat i att priset gdtt mot noll. Ett misslyckande som drabbat framfér allt
de tidiga investerarna. Vi tycker ddrfér att politiken ur réttvisesynpunkt bér ge ett sérskilt tidsbegrdn-
sat stad till de som drabbats vdrst av detta misslyckande. Vi hdvdar vidare att ett sadant stéd dessu-
tom dr samhdllsekonomiskt motiverat och att Ei:s pastdenden fér att ett dylikt stéd skulle strida mot
EU:s regler om statsstéd ér obefogad.
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Av den orsak foresldr vi att Regeringen bér Gterférvisa Ei:s uppdrag i den del som avser att Idmna fér-
slag till ett sGdant annat ekonomiskt stéd till tidiga investerare.

Elcertifikatsystemet — ett marknadsmisslyckande. Ei anser inte att prisutvecklingen av elcertifikat-
marknaden ar ett marknadsmisslyckande. Vi anser att Ei har en alltfér snav bild av vad det ar for
marknad som ska bedémas. Pa en helt 6ppen konkurranssatt marknad —utan inblandning av statlig
myndighet och politiska beslut — &r en utveckling dar priset pa en vara gar mot noll inte ett mark-
nadsmisslyckande. Men den marknad som ska beddémas ar inte helt 6ppen, dven om elcertifikatsy-
stemet sedan det presenterades 2003 sagts vara ett marknadsbaserat stodsystem. Pa en 6ppen
marknad mots efterfragan av utbud och dar dessa mots bildas marknadens pris for det som erbjuds.
De bada ar i balans pa en fungerande och 6ppen marknad. Certifikatmarknadens efterfragan har
styrts av politiska beslut till 100 % (bortsett fran de s.k. tekniska justeringar som gjordes under syste-
mets senare levnad, men dessa var pa marginalen). Utbudet ar & sin sida helt styrd av privatekono-
miska beslut. Marknaden hamnar darmed latt i obalans precis som andra liknande marknadssystem
(som planekonomi, fast omvant — dar ar det staten som styr utbudet och privatkapitalet efterfragan).
Ett gigantiskt 6verutbud fick certifikatpriserna att ga mot noll. Detta kan inte vara annat an ett stort
och tydligt marknadsmisslyckande som lett till priskollaps som slagit mycket hart mot framfor allt de
tidiga investerarna i vindkraft. Investerare som nu dels forlorat mycket stora ekonomiska belopp,
men dven forlorat tilltron till svensk energipolitik

Samhillsekonomisk motiverat. Det finns minst tva goda skal till att ett tidsbegransat stod bor info-
ras. Dels ur en rattviseaspekt for att i ndgon man lindra de ekonomiska skadorna, dels for att ater-
uppratta fortroendet hos dessa investerare till svensk energipolitik. De som byggde vindkraft de ak-
tuella aren 2009 — 2014 var de som fick den samlade vindkraftsproduktionen att ga fran en arspro-
duktion om ca 1 TWh 2008 till ver 10 TWh (vid utgangen av 2014 var produktionskapaciteten 11,2
TWh/ar). Idag ar den samlade produktionskapaciteten fran vindkraft snart 30 TWh. Samtidigt som
man glads at detta ar det viktigt att halla i minnet att denna produktionskapacitet kontinuerligt kra-
ver reinvesteringar, det for att kapaciteten ska kunna bibehallas. Utan en kompensation for mark-
nadsmisslyckandet till de som byggde de forsta 10 TWh ar det inte troligt att dessa investerare kom-
mer fornya sina vindkraftverk utan att de istéllet valjer att nedmontera vindkraftsverken nar de natt
20-25 ars strecket. Motsatsen -dvs en fornyelse — skulle istéllet innebéara att de dldre verken ersatts
med nyare och effektivare verk. En sadan aterinvestering ,en sk repowering -gors pa manga hall i
varlden och har ocksa gjorts en del dven i Sverige. Sannolikt utfall av en dylik repowering av de tidiga
10 TWh vindkraften &r en energiokning med en faktor pa 2,5. Ett férnyat fortroende skulle darfor lite
tillspetsat kunna sdgas medfora att istallet for att 10 TWh tas ur drift tillkommer 25 TWh ny vind-
kraft. Och detta pa platser redan ianspraktagna sedan lang tid och ddrmed i de allra flesta fall utan
lokalt motstand da det redan ar etablerade och accepterade anldggningar som fornyas. Viktigt att
framhalla ar ocksa dessa verks geografiska lokalisering. En majoritet av de forst byggda 10 TWh &r
byggda i soédra delen av landet, dar elkraftbehovet ar som storst. Till det kommer att just dessa an-
laggningar inte sallan ar lokalt dgda av lantbrukare, ekonomiska féreningar eller andra kooperativ.
Agandeformer som alla fér det goda med sig att de gagnar den lokala acceptansen och samhillet.

Med detta vill vi framhalla att ett tidsbegransat riktat sarskilt stod till de tidiga investerarnai allra
hogst grad ar samhallsekonomiskt effektivt, da stodet har potentialen att leda till 25 TWh ny vind-
kraft och det med god lokal acceptans. Till detta ska laggas rattviseaspekten for de som tidigt vagat
satsa pa vindkraft och visat pa vagen mot den storskaliga samhallsekonomiska nytta vindkraften idag
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ger landet, att dessa far viss kompensation for de stora ekonomiska forluster samma satsningar re-
sulterat i privatekonomiskt.

Ar ett sarskilt stod forenligt med EU:s statstodregler? Dessa regler ar tydligt beskrivna pa Upphand-
lingsmyndighetens hemsida https://www.upphandlingsmyndigheten.se. | artikel 107.1 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) definieras vilka fem réattsliga kriterier (rekvisit)
som alla ska vara uppfyllda for att ett stéd fran det offentliga ska vara det som EU definierar som
statsstod. En genomgang av dessa i relation till ett stod likt det Ei skissat i rapportens bilaga (liksom
det utkast till stodsystem Svensk Vindkraft bilagt detta yttrande) visar att endast fyra av de fem krite-
rierna ar uppfyllda och att ett sarskilt stod i linje med bilagt foreslag inte ar ett statsstod i EU rattslig

mening.
Nr | Kriterium Upp- | Motiv
fyllt
1. | Atgarden ska kunna kopplas till det JA Stod finansieras over statsbudgeten
offentliga och ska finansieras med of-
fentliga medel (offentliga medel)
2. | Atgérden ska vara riktad till vissa JA Stod utgar endast till vissa dgare av vissa elproduktionsan-
verksamheter eller viss produktion laggningar
(selektivitet)
3. | Verksamheter som atgarden riktar sig | JA De elproducenter som kan komma i atnjutandet av stédet
till ska bedriva ekonomisk verksam- bedriver elhandel
het (foretag)
4. | Atgarden ska ge mottagaren en for- JA Stodet avser att ekonomiskt stoda vissa dgare till elprodukt-
del (gynnande) ionsanlaggningar varmed dessa gynnas ekonomiskt
o Elpriset pa den nordiska elmarknaden satts av skarnings-
5. | Atgdrden ska snedvrida eller hota att | NEJ P P &

snedvrida konkurrensen och samhan-
del). Kriteriet paverkan pa handeln
och konkurrensen ar egentligen tva
kriterier som ska vara uppfyllda for
att en atgard ska kunna utgora ett
statsstod. En atgard kan bara vara ett
statsstdd om den snedvrider eller ho-
tar att snedvrida konkurrensen och
paverkar handeln mellan EU:s med-
lemsstater

punkten mellan utbud och efterfragan. De anldggningar som
far sarskilt stod ar sedan lange driftsatta och har under flera
ar levererat in elkraft till den nordiska elmarknaden. Ett sar-
skilt stod andrar inte pa detta utan samma elméangd fortsat-
ter att inlevereras varmed utbudet &r oférandrat®. Elpriset
dndras darmed inte av ett sarskilt stod och konkurrensen
mellan producenter paverkas inte. Det som kan hdnda om
stod inte utbetalas ar att nuvarande dgare tvingas avyttra
den aktuella elproduktionsanldggningen, men produktionen
fortgar oférminskat och utbudet paverkas inte och inte hel-
ler prisbildningen.

*JEn méjlig invé@ndning skulle kunna vara att i en situation
ddr marknadspriset dr mycket Iagt eller negativt kan en
dgare till en anldggning med sdrskilt stéd - i motsats till en
utan stod - fortsétta att producera utan forlust vilket skulle
kunna ses som snedvriden konkurrens. Men dd det sdrskilda
stddets syfte dr att kompensera bortfallet av certifikat dr en
sddan situation snarare helt i linje med stddets intention,
endr elcertifikaten hade just denna effekt; dven med ett
mycket lagt elpris kunde en certifikatberdttigad anldggning
kéra vidare. | tilligg dr det att erinra om dr att situationen
for det férsta dr mycket ovanlig och att féreslaget st6d dr
tidsbegréinsat.
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Var sammanfattning pa rapporten och vara férslag.

Svensk Vindkraft har kommit fram till att Ei kunnat visa pa i sin rapport att det finns manga negativa
konsekvenser i nuvarande undantagsregel_i 4 kap § 10 forsta stycket i ellagen (1997:857), vilket man i
rapporten visat kommer vaxa framover att vi av dessa orsaker stéller oss bakom Ei,s forslag att nuva-
rande undantag tas bort for produktionsanlaggningar som tas i drift efter 31 december 2022.

Men att undantaget fortsatt far behallas for de produktionsanlaggningar om hogst 1500 kW som i
dag omfattas av undantaget.

Daremot tycker vi att Energimarknadsinspektionens forslag att det saknas skal att inte ge ett tidsbe-
gransat ekonomiskt stod till tidiga investerare ar taget pa felaktiga grunder.

Vi foreslar darfor att Regeringen ska aterférvisa uppdraget i den del som avser inforande av ett sar-
skilt tidsbegransat stod och ger Energimarknadsinspektionen myndighetsuppdraget att aterkomma
med forslag pa hur ett sadant stod kan utformas och administreras.

Vidare foreslar vi att Energimyndigheten ska vara ansvarig myndighet till vilken de tidiga investerarna
som ar berattigat till ett tidsbegransat stod gor sin ansdkan. Det da Energimyndigheten redan ar an-
svarig for administrationen av elcertifikatsystemet, dar agare till en ny elproduktionsanlaggning av
fornybar el lamnar in sin ansékan, vilket registreras och beviljas fran nar anlaggningen ska fa sin el-
certifikatutbetalning och nar certifikatstodet upphor efter femton ar.

Avslutningsvis vill Svensk Vindkraft styrelse och féreningens medlemmar framfora att vi ar tack-
samma att regeringen genom sitt uppdrag till Ei visat pa vilja att se pa méjligheten att medverka till
att de tidiga investerarna, de som investerade i vindkraft aren 2009-2014 ska fa nagon form av eko-
nomisk kompensation och aterfa tron pa att politiken tar ansvar for att ratta till felaktiga bedom-
ningar, vilket som visat kommer bli viktigt framdover.

Vi bilagger Svensk Vindkrafts forslag pa hur ett tillfalligt tidsbegransat stod skulle kunna utformas,
men vill samtidigt noga poangtera att forslaget ska ses som ett diskussionsunderlag dar sjalvklart
nivaer och villkor kan diskuteras och férandras.

Har ni fran Regeringskansliet nagra fragor kring vart forslag eller vill ha fortydliganden emotser vi att
ni kontaktar oss.

Falkenberg 2022-01-25

Svensk Vindkraft
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Jeanette Lindeblad, Styrelseordférande
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Bilaga: Svensk Vindkraft forslag pa utformning av ett sarskilt tidsbegransat stod



