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Remissvar fran IVL Svensk Miljdinstitutet Ds 2026:11 Okad tillgang
till hallbara drivmedel inom luftfart och sjofart

IVL Svenska Miljoinstitutet har under de senaste fem &ren, genom flera uppdrag for
svenska myndigheter! och forskningsprojekt?, analyserat och foreslagit styrmedel
for sjofartens miljo- och klimatomstéllning samt utrett uppskalning av produktion
och anvandning av férnybara branslen. Vart remissvar tar sin utgangspunkt i denna
expertis och fokuserar framfor allt pa de delar av handlingsplanen som beror
sjofartens omstallning.

7.1 Strategiska utgangspunkter for handlingsplanen

Statens utokade roll och langsiktighet

IVL delar utredningens slutsats att det behovs en tydligare statlig roll och
langsiktighet for att skapa forutsattningar for investeringar i hallbara drivmedel.
Utredningen konstaterar, liksom IVL, att marknaden har svart att bara de
langsiktiga investeringarna och produktionskostnaderna pé egen hand och att
riskdelning beh6vs for kommersiella anldggningar. Samtidigt finns en problematik
dar producenter behover langsiktiga avtal for att investera medan kopare ar

! Malmgren, E., Jivén, K., Styhre, L., Hansson, J., Romson, A., och Fridell, E. (2025)
Utredning och rekommendationer gillande styrmedel inom Sverige och EU for att frimja
Grona sjofartskorridorer. IVL-rapport C10004. https://ivl.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1948162/FULLTEXTO1.pdf (P4 uppdrag av Trafikverket)

Fridell, E., Hansson, J., Jivén, K., Styhre, Binder Gustavsson, T. (2022)
Konsekvensanalyser av IMO-forslag om nya klimatstyrmedel for sjofarten. IVL-rapport U
6655. (Pa uppdrag av Transportstyrelsen)

Fridell, E., Hansson, J., Jivén, K., Styhre, L. Romson, A., Parsmo, R. (2022) Studie pd
sjofartsomrddet. Styrmedel och scenarier for sjofartens omstillning. IVL-rapport U 6584.
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1656091/FULLTEXTO01.pdf (P4
uppdrag av Energimyndigheten)

2 Jutblad, N., Malmgren, E., Hansson, J., Fridell, E. (2026) Potential environmental
effects of Fuel EU Maritime focusing on Swedish related shipping. IVL-rapport
C11249. https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:2064251/FULLTEXTO01.pdf
(Forskning finansierad av Trafikverket)
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forsiktiga med att binda upp sig till langa avtal pa grund av osdkerhet kring
framtida priser och teknikval.

Ett tydligare perspektiv pa hela virdekedjan

IVL valkomnar att handlingsplanen omfattar hela vardekedjan, fran ravaror och
produktion till distribution, lagring och anvandning. Detta perspektiv behéver dock
utvecklas ytterligare.

For sjofarten behover dven rederier, transportkopare och den tillverkande industrin
inkluderas tydligare i analysen. Omstéllningen paverkar inte enbart producenter av
drivmedel och fartygsoperatorer, utan dven kostnader, konkurrenskraft och
investeringsbeslut langre ut i viardekedjan. For sjofarten bor det dven beaktas att
produktionsplats, bunkringsplats och den efterfrdgan som skapas av regelverken
inte alltid sammanfaller geografiskt.

Se vidare 7.10.2 nedan.
7.3 FUD-satsning for en breddad ravarubas

IVL star bakom forslaget att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att, i samverkan
med néringslivet, ta fram ett program for forskning, utveckling och demonstration
for att paskynda en kommersiellt barkraftig produktion av biodrivmedel. Det ar
angelaget att skapa forutsattningar for nya tekniker och ravaror som pa sikt kan
bidra till en storre och mer diversifierad tillgang pa hallbara drivmedel. Samtidigt
behover satsningen kombineras med ett tydligare systemperspektiv pa
anvandningen av begransade ravaru- och energiresurser. Utredningen konstaterar
exempelvis att HVO och biometan redan efterfragas av andra sektorer och att
konkurrensen om biodrivmedel véantas oka.

IVL anser dven att handlingsplanen i hogre grad behover beakta elektrobranslen
som en viktig del av sjofartens langsiktiga omstallning. Aven om elektrobranslen i
dag ar forknippade med hoga kostnader och stora investeringsbehov kan de pa sikt
fa en viktig roll dadr direkt elektrifiering ar svar eller tillgdngen pa héllbar biomassa
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ar begransad?. Forutsattningar for utveckling, demonstration och uppskalning
behover darfor skapas redan nu.

Forskning och demonstration bor darmed omfatta bade nya produktionsvéagar och
analyser av var olika ravaror och energibarare gor storst miljo-, klimat- och
samhallsnytta. For sjofarten kommer sannolikt flera olika branslen och
produktionsvégar att behdvas, beroende pa fartyg, trafik och lokala forutsattningar.
En effektiv anvandning av tillgdngliga ravaru- och energiresurser ar darfor central.

IVL delar utredningens bedomning att Sverige har goda forutsattningar att bidra till
0kad produktion i EU genom tillgang till fossilfri el, biomassa och biogen koldioxid.
Handlingsplanen bor samtidigt tydligare skilja mellan malet att sdkra tillgangen till
héllbara drivmedel och maélet att bygga svensk och europeisk produktionskapacitet.
Import kommer sannolikt att vara en viktig del av forsorjningen, men svensk och
europeisk produktion kan stdrka forsorjningstrygghet, resiliens, industriell
konkurrenskraft och handlingsutrymme vid stérningar. Malet bor vara en robust
och diversifierad forsorjning, inte maximal sjalvforsorjning.

IVL:s kartlaggning* av pagaende projekt for elektrobransleproduktion och
landernas vitgasstrategier runt Ostersjon visar samtidigt att Sverige ligger efter
flera av vara grannlander. Handlingsplanen bor darfor tydligare uppmarksamma
behovet av en snabb utbyggnad av fossilfri elproduktion och den infrastruktur och
produktion som kravs for att mojliggora okad elektrobransleproduktion och
elektrifiering.

IVL vill betona att det generellt finns ett stort behov av fortsatt forskning inom
omradet, inte minst for att utvardera olika tekniker, bréanslen och systemldsningar
ur ett livscykel- och samhaéllsperspektiv. Projektforslag bor darfér bedémas utifran
tydliga kriterier for klimat- och miljonytta, resurseffektivitet, teknisk och ekonomisk

3 Kanchiralla, FM., Brynolf, S., Hansson, J., Grahn, M. (2026). Marine fuel choices
and related life-cycle environmental impacts under global shipping policies. Nature
Energy. https://doi.org/10.1038/541560-026-02079-6.

4 Styhre, L., Malmgren E, Jivén K., Stalmokaité, 1., Jutblad, N., Priestley M (2025) Hz-
Derivatives Market Demand Analysis for Baltic Sea Ports. IVL Report B11075 Report
within the Interreg project H2Deri@BSP https://ivl.diva-
portal.org/smash/get/diva2:2016732/FULLTEXTO01.pdf
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genomforbarhet samt potential till uppskalning. For att sakerstilla ett tillrackligt
kunskapsunderlag och mojliggdra en oberoende utvardering av olika l6sningar
behover de offentliga forskningsmedlen inom transportomradet ocksa sédkerstallas
langsiktigt. IVL har tidigare foreslagit i debattartikel® tillsammans med andra
forskare och ledare inom transportomradet att Trafikverkets forskningsbudget
aterstalls, sa att det finns mer resurser for forskning som stodjer transportsektorns
langsiktiga omstallning.

7.5 Produktionsbaserade stod

IVL delar utredningens bedomning att produktionsbaserade stéd och riskdelning
behovs for att minska investerings- och marknadsrisken vid uppskalning av
produktion av héllbara drivmedel. IVL valkomnar ocksé forslaget om att
Energimyndigheten bor ges i uppdrag att lamna forslag om den narmare
utformningen av en nationell riskdelningsmekanism. Stdden bor utga fran
verifierad klimatnytta och resurseffektivitet, men ocksa beakta teknikernas
langsiktiga skalbarhet och utvecklingspotential. De bor vara tidsbegransade och
utformas for att framja larande, uppskalning och successivt forbattrad
konkurrenskraft.

Ett mojligt komplement till produktionsbaserade stod och som ocksa fokuserar pa
risk- och kostnadsdelning ar forslaget att minska kostnadsgapet mellan fossila och
férnybara marina branslen genom ett inhemskt produktionsstod i form av Contracts
for Difference (CfD)%. En svensk modell skulle kunna innebéra statlig
kostnadstackning av en del av merkostnader for sjofartsaktorer och industri under
en begransad tid. Hur det skulle kunna utformas och hur det skulle kunna
kombineras med ett produktionsbaserat stod behdver utredas vidare.

5 https://www.nvteknik.se/debatt/experter-varnar-naer-regeringen-skaer-i-
transportforskning-stor-risk-foer-sverige/4481455

¢ Malmgren, E., Jivén, K., Styhre, L., Hansson, J., Romson, A., och Fridell, E. (2025)
Utredning och rekommendationer gillande styrmedel inom Sverige och EU for att frimja
Grona sjofartskorridorer. IVL-rapport C10004. https://ivl.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1948162/FULLTEXTO01.pdf
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7.6 Inritta ett forum for dialog och samverkan

IVL tillstyrker forslaget om att inrétta ett forum for dialog och samverkan. I ett
sadant forum bor hela produktionsvardekedjan finns representerade, med stod av
offentliga resurser for att marknaden ska kunna utvecklas och mogna. For att
anvanda befintliga resurser och samarbetsstrukturer effektivt foreslar IVL att f3
Innovationskluster fornybara drivmedel anvands som en plattform for detta arbete. Dar
finns redan samlad kunskap och ett etablerat samarbete mellan industri, hogskolor,
institut och myndigheter med inriktning pa omstallningen till férnybara drivmedel i
transportsektorn.

Lighthouse ar samtidigt en viktig plattform for att samla sjofartsklustret och skapa
samverkan mellan sjofartsnaringen och akademin. Lighthouse har en viktig roll i att
identifiera forsknings- och utvecklingsbehov och skapa forutsattningar for
gemensamma forskningsinsatser. IVL ser darfor gérna att Lighthouse involveras i
det foreslagna forumet for att sikerstélla en tydlig koppling till sjofartens aktorer
och anvandarsidan.

7.7 Sverige bor verka for langsiktiga och stabila EU-regelverk

IVL:s bedomning ar att ldngsiktiga och stabila EU-regelverk ar avgorande for att
fatta investeringsbeslut och mojliggora den langsiktiga omstéllningen av luftfart och
sjofart.

Samtidigt anser IVL att fokus inte enbart bor ligga pa att undvika sankta
ambitionsnivaer. Regelverken behover kunna utvecklas i takt med ny kunskap,
teknikutveckling och marknadens forutsattningar. Sverige bor darfor verka for
regelverk som &r langsiktiga och forutsdgbara, men som samtidigt mojliggor
skadrpta ambitionsnivéaer nér forutsdttningarna och klimatmalen motiverar detta.
Flexibilitet bor framfor allt anvéandas for att forenkla genomforandet och minska
onddig administrativ borda, utan att forsvaga styrningen mot faktiska
utslappsminskningar.

IVL vill samtidigt framhalla att efterfrageskapande EU-regler inte i sig avgor var
framtida produktionskapacitet etableras. Om europeisk produktion bedéms ha ett
strategiskt varde behover stabila efterfragesignaler kombineras med exempelvis
konkurrenskraftiga investeringsvillkor och riskdelning inom EU.

IVL SVENSKA Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Géteborg
MILIOINSTITUTET AB VAT no: SE556116244601 Valhallavdgen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Goteborg
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)10-788 65 00 Tel: +46 (0)10-788 65 00

www.ivl.se



@ivl

. SVENSKA
MILJOINSTITUTET

7.8 Elektrifiera transportsektorn sa langt som mojligt

IVL delar utredningens bedémning att transportsektorn bor elektrifieras och
energieffektiviseras sa langt det dr mojligt. EU beslutade CO,-krav for nya
végfordon bor ligga fast.

For sjofarten bor landstrom och energieffektivisering ges en mer central roll i
handlingsplanen. Fartyg tillbringar en betydande del av sin tid i hamn (i genomsnitt
5-10%), och landstrom kan darfor patagligt minska bransleférbrukningen och
darmed dven reducera behovet av begransade héllbara drivmedel. Samtidigt kan
anvandning av landstrom kraftigt minska lokala luftféroreningar och darmed bidra
till forbattrad luftkvalitet i hamnstader. IVL anser darfor att Energimyndighetens’”
forslag om riktat stod for utbyggnad av landstrom bor utredas och implementeras
skyndsamt.

7.9 Internationellt samarbete

IVL stér helt bakom utredningens beddmning att Sverige fortsatt bor verka for att
IMO nettonollpaket (NZF) antas sa snart som mgjligt. IVL anser dven att Sverige bor
arbetar for skarpt lagstiftning inom sjofartsomradet pa EU-niva (se 7.7). Ett exempel
ar att verka for att mindre fartyg an 5 000 GT bor inkluderas i EU ETS Maritime.

Samtidigt finns det skél att komplettera de internationella styrmedlen med
nationella atgarder som kan driva pa sjofartens omstallning och bidra till att Sverige
fortsatter att vara en test- och demonstrationsmiljo for nya l6sningar (se 7.5 och IVL-
rapport?).

En felaktighet forekommer i rapporten dar det star pa sidan 42 att ”Sverige har
dessutom beslutat att FuelEU Maritime inte ska tillimpas p& Gotlandstrafiken
forran ar 2030 i enlighet med att medlemsstaterna fram till och med 2029 far
undanta andra passagerarfartyg an kryssningsfartyg som gar i nationell trafik till
och fran en 6 med farre an 200 000 fast bosatta.” Kommunikation fran Landsbygds-

7 Styrmedel for en fossilfri sjofart. Atgarder och stod for sjofartens omstillning ER
2026:03

8 Malmgren, E., Jivén, K., Styhre, L., Hansson, J., Romson, A., och Fridell, E. (2025)
Utredning och rekommendationer gillande styrmedel inom Sverige och EU for att
framja Grona sjofartskorridorer. IVL-rapport C10004. https://ivl.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1948162/FULLTEXTO1.pdf
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och infrastrukturdepartementet® hosten 2024 séager dock att ett undantag inte ska
sokas. Det vill siga Gotlandstrafiken ar inte undantagen FuelEU Maritime fram till
2030 utan ingar.

7.10.2 Effekter for foretag och niringslivet

IVL anser att utredningen i hogre grad behover belysa konsekvenserna av
omstéllningen for rederier, transportkdpare och tillverkande foretag ur ett tydligare
aktors- och vardekedjeperspektiv. Utredningen beskriver i stor utstrackning
behovet av att oka tillgdngen pa héllbara drivmedel och de hinder som finns pa
produktionssidan, men analysen av hur kostnaderna och riskerna férdelas genom
transportkedjan dr mer begransad.

Rederierna moter 6kade kostnader for branslen, fartyg och infrastruktur samt
osdkerhet kring vilka drivmedel och tekniker som kommer att vara langsiktigt
konkurrenskraftiga. Detta &r sarskilt relevant f6r mindre rederier och for trafik med
exempelvis isklassade fartyg, dar kapitalkostnaderna ar hoga och marginalerna kan
vara begransade.

Aven transportkdparnas och den tillverkande industrins perspektiv behéver
analyseras tydligare. Utredningen bor belysa hur 6kade kostnader f6r hallbara
drivmedel och andra styrmedel paverkar transportkostnader, energipriser och
svensk konkurrenskraft. Detta ar sarskilt viktigt for tillverkande foretag som é&r
mycket beroende av sjotransporter och som har begréansade mojligheter att ersitta
dessa med andra trafikslag eller transportlosningar.

Risken finns att kostnaderna for EU styrmedel, framfor allt EU ETS, i stor
utstrackning fors vidare fran rederier till transportkopare och industrin. Om
kostnaderna i hog grad overfors till kunderna kan den direkta ekonomiska
drivkraften for rederier att investera i energieffektivisering och utslappsminskande
atgarder forsvagas. Darfor behovs det tydligare analysera hur kostnader och
incitament fordelas mellan rederier, transportképare och andra aktorer i
vardekedjan, samt hur styrmedlen kan utformas for att séakerstalla starka incitament
till faktiska utslappsminskningar.

9 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/farjetrafiken-till-och-fran-

gotland-kommer-omfattas-av-kraven-pa-utslappsminskningar-enligt-fueleu-

maritime/
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7.10.3 Effekter for miljo och klimat

IVL anser att utredningens bedomning av klimat- och miljoeffekterna behéver
nyanseras. Detta dr for svepande. Att forslagen okar tillgdngen péa drivmedel som
klassas som héllbara innebar inte automatiskt att den samlade klimat- och
miljonyttan blir maximal.

Miljo- och klimatpaverkan behdver beddmas ur ett livscykelperspektiv, dar
exempelvis ravaruanvandning, energianvandning, produktion, distribution och
anvandning beaktas. Det dr ocksa viktigt att beakta alternativa anvandningar av
begransade ravaror och energiresurser. Det dr ocksa viktigt att analysera vilka
effekter som 6vergangen till klimatmassigt hallbara bréanslen far for andra former av
miljopaverkan (som anvandning av mark och mineralresurser) och se till att
begransa dven den. Det vill sdga omstallningen till en fossilfri sjofart bor ta hansyn
till bredare miljomaéssiga malkonflikter for att undvika att miljobelastningen flyttas
fran ett omrade till ett annat.

IVL anser darfor att offentliga stod i hogre grad bor kunna differentieras utifran
verifierad klimatnytta och resurseffektivitet 6ver livscykeln, snarare dn enbart
utifrdn producerad volym héllbara drivmedel. P4 sa satt kan offentliga medel i
storre utstrackning bidra till faktisk utslappsminskning och till en effektiv
anvandning av samhallets begransade resurser.

LNG som fartygsbrinsle

IVL vill sarskilt kommentera utredningens resonemang om en 6kad anvandning av
fossil LNG som en del av sjofartens omstéllning. Utredningen bedomer att LNG
tillsammans med landstrom och energieffektivisering kan bidra till att minska
fartygens vaxthusgasintensitet i linje med FuelEU Maritime fram till omkring 2035.

Det stimmer for visso med vara berdkningar att man kan na malet inom FuelEU
Maritime med dessa atgarder, men vi anser att denna slutsats behover hanteras med
forsiktighet och att utredningen tydligare bor problematisera riskerna. En 6kad
anvandning av fossil LNG kan innebara risk for fossil inlasning i fartyg och
infrastruktur och ddrmed forsvara den langsiktiga omstallningen. Bedomningen av
LNG:s klimatnytta bor dessutom baseras pa ett livscykelperspektiv dar
metanutsldapp, inklusive metanslip i faktisk drift dar det finns stora kunskapsgap,

beaktas.
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Det ar langa ledtider fran utveckling och demonstration till kommersiell produktion
av nya fornybara branslen. En alltfor stark inriktning pa fossila l16sningar under de
ndrmaste dren riskerar darfor att tranga undan investeringar och uppskalning av
alternativa lésningar som behdover finnas tillgédngliga nar kraven skarps 2035.

IVL anser darfor att handlingsplanen bor ha ett tydligare fokus pa att redan idag
skapa forutsattningar for de 16sningar som ska mdojliggora en fossilfri sjofart pa
langre sikt, och skyndsamt gynnar de fornybara alternativen.
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