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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) vilkomnar utredningens ambition att pdskynda
omstéllningen till fossilfria transporter. SLU:s vetenskapliga bedémning dr dock att
utredningens konsekvensanalys behdver kompletteras for att de foreslagna

styrmedlen kan leda till en hallbar och framgangsrik omstéllning; sarskilt avseende:

e Styrmedlens interaktion med EU ETS (2.2.2),
e Biockonomisk resursallokering och konsekvensbeskrivning (7.10),

e Fordjupad samhéllsekonomisk analys av forslagens kostnadseffektivitet,
klimatnytta och miljopaverkan (7.10).

Generella synpunkter

SLU bedomer att handlingsplanens konsekvensanalys (7.10) bor kompletteras med
en mer djupgaende analys innan handlingsplanen forverkligas. Hur subventionerna
paverkar hela den svenska (bio-)ekonomin, konkurrens om ravara och
biodrivmedel, samt forslagens samhéllsekonomiska kostnadseffektivitet bor
analyseras mer ingdende.

Vidare bedomer SLU att utredningen saknar ett analytiskt ramverk som motiverar
varfor omfattande statliga subventioner dr ndodvindiga utdver den prissignal som
redan skapas av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). Det bor analyseras vilka
klimateffekter de forslagna styrmedlen har i forhéllande till det existerande
utslappshandelssystemet (EU-ETS; 2.2.2).
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Specifika synpunkter

Konkurrenskraft (4.3.3, 5.3.3, 7.1 och 7.3)

SLU beddmer motiveringen till att EU kommer att stirka sin konkurrenskraft som
en foljd av handlingsplanens 6kade offentliga insatser som otillracklig.
Sjalvforsorjning utgor endast en av flera dimensioner av konkurrenskraft, de andra
dimensionerna saknas i analysen. SLU bedomer att konkurrenskraft for Sveriges
del ar néra kopplad till komparativa fordelar och att utredningen saknar en analys
baserad pé relevanta konkurrenskraftsindikatorer som styrker resonemanget om
okad konkurrenskraft.

Utredningens slutsats att de féreslagna investeringarna skapar nya
affarsmojligheter och arbetstillfallen saknar en underbyggande analys. SLU
bedomer att det vore vérdefullt att utveckla hur kostnadseffektiva dessa effekter
bedoms vara.

Kostnadseffektivitet (7.1, 7.7 och 7.8)
SLU saknar en definition av begreppet kostnadseffektivitet, samt utifran vilka
kriterier investeringarna beddms vara kostnadseffektiva.

Révarukonkurrens (6.1.1 och 7.10.1)

SLU beddmer att utredningen behdver kompletteras med en konsekvensanalys
avseende konkurrensen om biomassa, eftersom tillgdngen r begransad och det
dérfor behover analyseras hur resurserna bor prioriteras mellan olika slutprodukter
och anvindningsomraden.

En sddan analys behover ta hdnsyn till hur styrmedel (investerings-, produktions-
och riskdelningsmekanismer) for drivmedel till luft- och sjofart bor utformas
utifrén ett systemperspektiv som inte snedvrider konkurrensen om energiresurser i
forhallande till redan etablerad och planerad anvéndning. Férutom konkurrens om
biodrivmedel efterfrigar industrin kolinnehallande fornybara energibarare (till
exempel stil- och kemiindustrin), vilket forstarker konkurrenssituationen. I de fall
e-brinslen avses sa forstarks konkurrens om el, vilket bedoms kunna bidra till att
mer klimatbelastande elproduktion behdver nyttjas.

FUD-satsning for en breddad ravarubas (7.3)

SLU bedomer att forslaget bor kompletteras med studier av klimatpaverkan, som
skiljer sig beroende pé ravara, produktionsprocess, slutprodukt och anvéndning,
utover att stodja uppskalning for att na konkurrenskraft. Detta behdvs som ett
kompletterande underlag for att motivera demonstrationsinsatser.

Investeringsstod fortsatt viktiga (7.4, s. 105)

SLU saknar en definition av investeringsstod och har darfor inte kunnat bedéma
om det bara ar investeringsstdd som avses, eller om dven innovationsstod for
forskning och utveckling (FoU) avses, samt om det avses kompletterande
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stodformer, dér innovationsstdd samverkar med investerings- och produktionsstod,
eller ndgon annan typ av stod.

Effekter for miljo och klimat (7.10.3)

SLU beddmer att det finns stora skillnader i klimatnytta och miljopaverkan mellan
olika fornybara alternativ och att utredningens bedémning i 7.10.3 dérfor behover
kompletteras. For en sdédan bedomning behdvs kunskap om olika
produktionskedjors klimatnytta och effekter, som dven bor kopplas till annan
miljopaverkan &n klimatnytta, bland annat avseendet forslaget om att inte acceptera
avverkningsrester frén det nordiska skogsbruket som révara for hallbara
flygbranslen inom den internationella organisationen CAEP (7.9).

Dérutéver bor den dvergripande malséttningen for sjofartens krav, viagledda av
IMO, att uppna netto-noll vaxthusgasutslapp till eller omkring ar 2050 beaktas.
SLU beddmer att detta sammantaget gor att det kommer vara nodvéndigt att
gradera olika alternativa produktionskedjor och slutanvindning med avseende pa
klimatnytta.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter foredragning
av samverkanskoordinator Mariette Manktelow. Innehéllet har tagits fram av
universitetslektor Ake Nordberg vid institutionen for energi och teknik tillsammans
med professor Bengt Kristrom och forskare Dan Bergstrom vid institutionen for
skoglig bioekonomi och teknologi. I beredningen av drendet har dven handlaggare
Fabian Engel deltagit.

Maria Knutson Wedel

Mariette Manktelow
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