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Sammanfattning

Bakgrund

En rad extraordindra handelser har intraffat de senaste aren som
stallt kommuner och landsting infér sérskilda utmaningar.
Oversvimningen i Arvika kommun, tgolyckorna i Borlange och
Kévlinge med efterfoljande evakueringar och giftutslappet vid
Hallandsasen i Bastads kommun ar nagra exempel pa sadana
handelser som har stallt mycket hoga krav pd kommunernas och
landstingens ledningsformaga.

Manga rapporter och utredningar har upprattats med anledning
av ovan ndmnda och andra extraordindra handelser. Den erfarenhet
som har vunnits ar att kommunerna har lyckats val med sin
krishantering. Emellertid kan den rattsliga grunden for kom-
munernas agerande upplevas som otydlig och otillracklig eller
t.0.m. som ett hinder. Det finns ocksa exempel pa extraordinara
héndelser dér situationens allvar har framtvingat beslutsfattande i
direkt strid mot kommunallagens bestammelser.

De formella kraven pa kommunens agerande ar desamma oavsett
om det rader ett normalt tillstand eller kris. Endast nar det rader
hojd beredskap finns mojligheter att gora undantag fran kommu-
nallagens regler om kommuners och landstings organisation och
beslutsfattande. Kommunallagen bygger pa att verksamheten ar
uppdelad pa ett flertal namnder som sinsemellan &r oberoende av
varandra. Det kan da bli svart att samordna de olika namndernas
verksamhet, vilket kan vara nodvéandigt da snabba atgarder maste
vidtas och flera ndmnders verksamhet &r berérda. Kommuner och
landsting far heller inte bistd annan kommun som drabbats av en
extraordindr handelse, eftersom lokaliseringsprincipen i kommu-
nallagen och halso- och sjukvardslagen innebar att verksamheten
skall vara inriktad pa det egna medlemskollektivet. Det finns
siledes ett flertal punkter dar dagens lagstiftning behdver
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modifieras for att mojliggdra en effektiv, rationell och rattsenlig
hantering av extraordindra hidndelser i kommuner och landsting.

Svenska Kommunférbundet har mot denna bakgrund i maj 1999
i en skrivelse till regeringen begért att den vidtar de lagandringar
som behdvs for att kommunernas kompetens och befogenhet vid
extraordinéra héndelser skall klarldggas.

Utredningen skall enligt sina direktiv gdra en dversyn och lamna
forslag till de lagdndringar som behdvs for kommunernas och
landstingens organisation och beslutsfattande vid extraordindra
fredstida handelser. Fragan nér en sadan reglering far tillampas och
hur detta avgors i varje fall skall ocksa utredas. | uppdraget har
ocksa ingatt att vervdga om det finns anledning att fortydliga de
regler som styr kommunernas och landstingens planering infor
extraordindra fredstida handelser och, om sa ar fallet, lamna forslag
till forfattningsandringar. Vidare har utredningen haft i uppdrag att
se Over om det foreligger behov av att kommuner och landsting ges
mojlighet att vid extraordindra handelser 1dmna enskilda ekono-
miskt stod av mindre omfattning inom omraden som normalt inte
tacks av civilréttsliga forsékringar.

Utredningens forslag

Utredningen lamnar forslag till en ny lag, Lag om fdorfarande,
kompetens m.m. hos kommuner och landsting vid extraordinéra
héndelser i fredstid, som ger kommuner och landsting sérskilda
befogenheter.

Kommun- eller landstingsfullmaktige skall inrdtta ett kris-
ledningsorgan, i lagforslaget bendmnt krisledningsndmnd. Denna
namnd, som kan vara kommun- eller landstingsstyrelsen, trader i
funktion nar dess ordférande beslutar att situationen ar sadan att
kommunen eller landstinget har drabbats av en extraordinér
handelse. Krisledningsnamnden far overta verksamhetsomraden
eller delar darav frdn andra ndmnder i den utstrackning som
fullméktige har beslutat i reglementet for ndmnden. Intill dess att
namnden har hunnit sammankallas far ordféranden fatta de beslut
och vidtaga de operativa atgarder som ar synnerligen bradskande.
Harigenom skapas de rattsliga forutsattningarna fér en samordnad
ledning for hanterandet av den extraordinéra hdndelsen.

Utredningen foreslar alltsa att det ar fullméaktige som ger Kkris-
ledningsnamnden dess mandat. Av forslaget foljer ocksa att kris-
namnden skall anmadla sina beslut vid ndrmast foljande full-
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maktigesammantréde och kontinuerligt informera fullméktige om
krisens forlopp. Vidare far fullméaktige ratt att besluta att
krisledningsndmndens verksamhet skall upphdra, varvid de upp-
gifter som krisledningsnamnden ma ha Gvertagit fran andra
namnder atergar till dem. Syftet harmed &r att skapa en yttersta
sparr mot att krisledningsndmndens ledamdter missbrukar sina
befogenheter.

Kommuner och landsting alaggs ett planeringsansvar for
extraordindra handelser. Fullméktige skall minst en gang per
mandatperiod faststélla en plan for hur extraordindra handelser
skall hanteras i kommunen eller landstinget. Planeringsskyldig-
heten anknyter till n&mndernas verksamhetsansvar och innebdr att
privata aktorer, som utfér uppdrag for ndmndens rdkning och som
beddms kunna komma att berdras av en extraordindr handelse,
ocksa bor ingd i planeringen. Detsamma galler hel- eller delagda
kommunala bolag i den man deras verksamhet kan vara av
betydelse for krishanteringen. Utan att lagga nagot forslag i den
delen framhdver utredningen vikten av att kommunerna och
landstingen regelbundet genomfor &vningar av olika ténkta
krisforlopp med utgangspunkt fran planen.

Kommunallagens s.k. lokaliseringsprincip mjukas upp sa att
mojligheten for kommuner och landsting att bista annan kommun
vid extraordindra hdandelser uttkas. Den kommun eller det
landsting som pa begaran har bistatt en drabbad kommun har ratt
till skalig ersdttning av den andra kommunen for kostnader pa
grund av bistandet.

En rétt att i begransad omfattning bista enskilda som drabbats av
en extraordinar handelse infors. Bistand far bara ges om det
foreligger synnerliga skal och om det &r att betrakta som ett led i
kommunens eller landstingets egen krishantering. Forslaget syftar
till att skapa en mojlighet for kommunen eller landstinget att
frivilligt bista enskilda vid extraordinara handelser men inte nagon
rattighet for kommun- eller landstingsmedlemmarna. Huvud-
principen avses dven framledes vara det i kommunallagen stadgade
forbudet mot stdd till enskild.

11
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1. Forslag till
Lag om forfarande, kompetens m.m. hos kommuner och
landsting vid extraordindra handelser i fredstid

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag reglerar kommuners och landstings sarskilda
organisation och befogenheter vid extraordindra handelser i freds-
tid.

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker
fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhangande
risk for allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av kommunen eller landstinget.

Lagen galler inte vid hdjd beredskap.

2 8 Fullméktige skall for varje ny mandatperiod faststélla en plan
for hur extraordindra handelser skall hanteras i kommunen eller
landstinget

3 8§ Fullméktige skall inrdtta en ndmnd for handlaggning av
arenden som ror extraordinidra handelser. En sddan namnd

bendmns i denna lag krisledningsndmnd. Kommun- eller
landstingsstyrelse kan utgdra krisledningsndmnd. Nérmare regler
om krisledningsndmnden finns i denna lag. | &vrigt galler

kommunallagens (1991:900) bestdmmelser i tillampliga delar.

4 § Krisledningsnamnden far overta verksamhetsomraden eller
delar dédrav fran 6vriga namnder. Sadant Gvertagande skall endast
ske i den utstrdckning som &r nddvandig med héansyn till den
extraordinéra héndelsens art och omfattning.
Krisledningsnamnden beslutar nar sadant 6vertagande skall ske.

13
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Sa snart forhallandena det medger skall krisledningsnamnden
besluta att de uppgifter som namnden har Gvertagit skall aterga till
ordinarie ndmnd.

5 § Fullméktige skall faststélla ett reglemente for krislednings-
namnden. Av reglementet skall framga vilket verksamhetsomrade
eller del darav som krisledningsnamnden far éverta fran Ovriga
namnder.

6 8 Ordforanden i krisledningsndmnden, eller vid forfall for
honom vice ordféranden, beslutar nar en sadan situation foreligger
som foranleder att ndmnden skall trédda i funktion.

Om synnerlig bradska foreligger far ordfoéranden, eller vid
forfall for denne vice ordforanden, fatta beslut i ndmndens stélle
och vidtaga de 0&vriga forvaltningsuppgifter som kravs tills
namnden hunnit sammantrada. Sadana beslut skall anmalas till
namnden.

7 8 Krisledningsndmndens beslut skall anmaélas vid narmast
foljande fullméktigesammantréde.

8 8§ Fullmaktige far besluta att krisledningsnamndens verksamhet
skall upphora. Om fullmaktige fattar ett sddant beslut atergar de
verksamhetsomraden eller delar darav som krisledningsnamnden
har dvertagit till ordinarie ndmnd.

9 § Kommuner och landsting far pa begaran bistd annan kommun
eller annat landsting som drabbats av en extraordindar handelse.
Om en kommun eller ett landsting har lamnat sadant bistand har
kommunen eller landstinget réatt till skélig ersattning av den andra
kommunen eller landstinget. Nar en enskilds vistelse i en kommun
ar foranledd av sddana forhallanden som avses i denna lag har
vistelseskommunen ocksa ratt till ersattning for sddana kostnader
som uppkommit pa grund av lagstadgade skyldigheter gentemot
dem som vistas i kommunen.

10 § Om det finns synnerliga skal far kommuner och landsting
som ett led i sin krishantering i begransad omfattning stddja
enskild som drabbats av extraordinar handelse.

11 8 Om kommuners och landstings mojlighet att bistd annan
kommun och annat landsting med sjukvardsresurser vid extra-
ordindr handelse finns stadgat sérskilt i halso- och sjukvardslagen
(1982:763).

14
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2. Forslag till
Lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Héarmed foreskrivs att 3 kap. 3 § kommunallagen (1991:900)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38
Fullmaktige skall tillsitta de ndmnder som utover styrelsen be-
hovs for att fullgdra kommunens eller landstingets uppgifter enligt
sérskilda forfattningar och for verksamheten i dvrigt.

Sarskilda regler for kommuner
och landsting ifrdga om planering
och hantering av extraordinara
héndelser finns i lag (2003:000)
om férfarande, kompetens m.m.
hos kommuner och landsting vid
extraordinara héndelser i
fredstid.

Denna lag trader i kraft den ...

15
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3.

Forslag till

SOU 2001:105

Lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att det i halso- och sjukvardslagen
(1982:763) skall inforas en ny paragraf, 30 a § samt ndrmast fore
30 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16

Denna lag trader i kraft den ...

Foreslagen lydelse

Halso- och sjukvard vid extra-
ordinara handelser i fredstid

30a8§

Kommuner och landsting far
stalla sjukvardsresurser till for-
fogande for att bista annan kom-
mun eller annat landsting som
drabbats av en extraordinér han-
delse. Vid sadant bistand skall
personer som mottages fran
annan kommun eller annat
landsting omfattas av kom-
munens och landstingets skyldig-
heter enligt denna lag.



I Bakgrund

1 Uppdraget och dess
genomforande

1.1 Utredningens uppdrag

Under de senaste aren har ett flertal mer eller mindre extrema
handelser intraffat som stallt sarskilda krav pd kommuners och
landstings organisation och beslutsfattande. Som exempel pa
sddana handelser kan namnas utrymningen av tatorterna Kavlinge
och Furulund i Kavlinge kommun i samband med ett befarat
ammoniakutslapp varen 1996, giftutslappet fran tunnelbygget i
Hallandsasen i Bastads kommun hosten 1997, snoovadret i Gavle
kommun i slutet av ar 1998, olyckan i Borlange kommun varen
2000 da ett tdg med sex vagnar lastade med gasol sparade ur,
Oversvdmningarna som drabbade norra Svealand samt sddra och
mellersta Norrland sommaren 2000 och elavbrottet i nordvéstra
Stockholm vintern 2001. K&nnetecknande for dessa handelser var
att kommunen, och i vissa fall landstingen, stalldes infor en svar
akut ledningsuppgift, vars syfte var att sa langt mojligt minska
konsekvenserna av det intraffade for kommunens eller landstingets
invanare.

Om en sadan handelse intréaffar ar det viktigt att kommunen har
planerat hur verksamheten skall bedrivas samt har en beredskap att
hantera dven langdragna krisforlopp. Vissa réttsliga oklarheter och
hinder finns dock for en effektiv och rationell krishantering. I
kommunallagen saknas sarskilda regler for situationer dar krav
reses pa extremt snabbt beslutsfattande. De sedvanliga reglerna om
t.ex. kallelse av ndmndens ledamoter, beslutsférhet m.m. géller
namligen oavsett om den uppkomna situationen ar extraordinér.

Vid en extraordindr fredstida héndelse kan den normala
organisationen for beslut och verkstallighet beh6va anpassas sa att
ledningen kan svara upp mot kraven pa snabbt agerande och
samordning av_kommunens eller landstingets atgarder. Stélls en
kommun eller ett landsting infor en extraordindr handelse ar det
viktigt att kommunens och landstingets ledning har mojlighet att
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skyndsamt besluta om och vidtaga de atgarder som situationen
kraver. FOr att inte atgarder av akut karaktar skall forsenas kan
kommunen eller landstinget behova ha lagliga mojligheter att fatta
nddvandiga beslut utan iakttagande av de formfoéreskrifter som
galler under normala forhallanden for att sd langt som mojligt
minska konsekvenserna av det intraffade for kommunens eller
landstingets invanare.

Vid hojd beredskap finns bestdmmelser rérande kommunernas
och landstingens ledning och organisation i bl.a. lagen (1994:1720)
om civilt férsvar och i rdddningstjanstlagen (1986:1102). I lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ges
kommuner vissa mojligheter att fatta beslut utan iakttagande av alla
formforeskrifter som géller under normala forhallanden. Styrelsen
har da en central roll och har befogenhet att genom stll-
foretradarskap fatta beslut i fragor som normalt ankommer pa
fullmédktige. Motsvarande regler for fredstida extraordindra
handelser saknas dock.

Slutsatserna av senare ars extraordinara handelser i kommuner
och landsting dr att lagstiftningen behdver ses Over. Svenska
Kommunfdrbundet har i en skrivelse till regeringen (dnr
1999/2929) begért att regeringen vidtar de lagdndringar som
behtvs for att kommunernas kompetens och befogenhet vid
sddana extraordinara handelser skall klarlaggas.

Utredningen har fatt i uppdrag att gora en dversyn och lamna
forslag till de lagdndringar som behdvs for kommunernas och
landstingens organisation och beslutsfattande vid extraordindra
handelser i samhéllet i fred. Fradgan nar en sadan reglering far
tillampas och hur detta avgors i varje situation skall utredas.

Vidare skall utredningen se 6ver de regler som styr kom-
munernas och landstingens planering infér extraordinéra fredstida
héandelser.

Utredningen skall ocksa se éver om det foreligger behov av att
utbka kommuners och landstings ratt att vid extraordindra
handelser ge visst ekonomiskt stdd till enskilda som drabbats.

Utredningens direktiv aterges i sin helhet som bilaga till
betdnkandet.

18
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen tillsattes genom regeringsbeslut den 10 maj 2001. Pa
grund av omstandigheter som utredningen inte kunde paverka
kunde det verkliga arbetet inte paborjas forran i augusti manad.
Utredningstiden var satt till sex manader vilket redan det var
knappt. Den inledningsvis forlorade tiden gjorde att tidsramen
blev &nnu knappare. Utredningsarbetet har darfér bedrivits under
tidspress.

Enligt direktiven skulle utredningen inhdmta erfarenheter fran
kommuner och landsting som drabbats av extraordindra handelser.
Detta har gjorts dels genom direktkontakt med berdrda
kommuner och landsting och dels genom inhdmtande av den
rikhaltiga skriftliga information som finns att tillgd i form av
rapporter, utvarderingar m.m. bade fran statliga myndigheter och
fran drabbade kommuner och landsting. Utredningen har avlagt
besok i Borlange och Bastads kommuner.

Under arbetet har utredningen haft kontakt och samrad med
Sarbarhets- och sakerhetsutredningen (dir. 1999:63) samt med
Utredningen om 6versyn av rdddningstjanstlagen (dir. 1999:94).

Utredningen har haft sju sammantraden med experter och sak-
kunniga.

19



2 Nuvarande ordning

2.1 Inledning

Kommunallagen, socialtjanstlagen, raddningstjanstlagen och viss
annan lagstiftning tilldelar kommunerna ett generellt ansvar for
medborgarnas trygghet och sadkerhet i olika avseenden. Detta
ansvar galler oavsett om ett normaltillstand rader eller om
kommunen befinner sig i kris. Harutéver har kommunerna och
landstingen uppgifter inom det civila forsvaret som dels galler
beredskapsforberedelserna i fredstid, dels avser verksamheten vid
héjd beredskap.

De grundlaggande reglerna for kommuners och landstings
organisation och beslutsfattande &terfinns i regeringsformen.
Dessa regler ar dock relativt allmant hallna och évergripande till
sin natur. Mer detaljerade regler aterfinns i kommunallagen
(1991:900) som utgdr den huvudsakliga kommunalrattsliga
regleringen. Kommunallagens regelverk kan sdgas utgdra en
kommunal grundlag. Till kommunallagens regler skall ocksa laggas
de talrika speciallagar som reglerar kommunens kompetens inom
sarskilda sakomraden.

2.2 Konstitutionella forutsattningar

Regleringen av kommuner och landsting i regeringsformen ar
begransad. Den i sammanhanget vasentligaste regeln aterfinns i 1
kap. 7 § regeringsformen som slar fast att beslutanderatten i kom-
munerna utdvas av folkvalda forsamlingar. Med detta avses
kommun- och landstingsfullméktige. Utgangspunkten i regerings-
formen &r saledes att fullméktige utgor det beslutsfattande organet.
Det ar de folkvalda representanterna i fullméktige som skall fatta
de for kommunen och landstinget vasentliga besluten
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Det finns saledes en konstitutionell begransning av mojligheten
att delegera uppgifter fran fullmaktige till namnder och andra
organ. Denna regel aterspeglas i kommunallagens forbud mot
delegation av vissa typer av drenden fran fullmaktige till namnd-
nivan (3 kap. 9-10 88). Det ar fullméktige som skall besluta om
kommunalskattens storlek, organisationens utseende och andra
arenden av storre vikt eller principiell betydelse fér kommunen
eller landstinget. De exakta gradnserna for delegationsutrymmet
fran fullmaktige till ndmndniva ar svara att utrona. Nagon
rattspraxis som belyser saken i konstitutionellt hdnseende finns
inte. Det finns dock en rikhaltig praxis som belyser gréanserna for
kompetensfordelningen mellan fullméktige och ndmnder enligt
kommunallagen.

Undantag fran huvudregeln kan goras da hojd beredskap rader.
Av 13 kap. 13 § regeringsformen framgar att beslutanderatten da
kan regleras genom lag. | lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. framgéar att kommunstyrelsen i sadana
situationer kan Overta fullméktiges uppgifter.

I 11 kap. 7 § regeringsformen stadgas sjélvstandighetsprincipen.
Den innebdr att ingen myndighet far bestimma hur annan
myndighet skall besluta i &renden som innefattar myndighets-
utévning mot enskild. Det innebér att det finns konstitutionella
begransningar ifrdga om att lata visst organ overta beslutanderatt
fran andra myndigheter.

2.3 Kommunallagens regler
2.3.1 Inledning

I kommunallagen regleras kommuners och landstings organisation
i kapitel 3. I kapitel 5 regleras fullméktiges uppgifter och besluts-
fattande. | kapitel 6 aterfinns motsvarande reglering for styrelsen
och évriga namnder.

2.3.2  Fullméktiges uppgifter samt delegation fran
fullméktige

Fullmaktige har en exklusiv kompetens att fatta beslut i for
kommunen eller landstinget och dess medlemmar sarskilt viktiga
fragor. Denna exklusiva kompetens harrér ytterst fran den
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konstitutionella principen om det folkvalda organets dverhdghet i
kommunens och landstingets organisation.

Utgangspunkten i kommunallagen &r att fullmaktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stbrre vikt.
Detta framgar av 3 kap. 9 § kommunallagen. Stadgandet anknyter
till  regeringsformens bestdmmelse att beslutanderétten i
kommunerna och landstingen skall uttvas av valda forsamlingar.
Det finns dock viss mdjlighet att delegera beslutanderatt till
namnderna. | 3 kap. 108 kommunallagen anges att sadan
delegation &r tilliten om inte beslutanderatten sarskilt forbehallits
fullméktige. Av 3 kap. 9 § framgar vissa typer av drenden som inte
far delegeras. Det géller bl.a. beslut om ndmndernas organisation
och verksamhetsformer. Aven specialforfattningar kan innehélla
delegationsforbud. Exempelvis anges i 21 § radddningstjanstlagen
(1986:1102) att raddningstjanstplanen skall antas av fullméktige.
Det finns saledes inget utrymme att delegera sadant beslut till en
namnd.

I 3 kap. 10 § kommunallagen stadgas att fullméktige far uppdra
at en namnd att i fullméktiges stélle besluta i ett visst drende eller
en viss grupp av drenden. Med beaktande av de ovan ndmnda be-
gransningarna finns saledes mojligheter att delegera beslutanderatt
fran fullméktige ned till ndmndniva. Mojligheten att delegera viss
kompetens till andra organ ger en mer flexibel organisation och till
viss del en mdjlighet att anpassa kommunens eller landstingets
organisation till lokala forhallanden. Delegering av viss beslutande-
ratt kraver ett formellt beslut fran det delegerande organet, dvs.
delegationen maste vara gjord i forhand. Det finns en skyldighet
for namnden att aterrapportera till fullmaktige hur namnden har
fullgjort sitt uppdrag.

2.3.3  Beslutsfattande i namnd och delegation fran namnd

Néamndernas priméra uppgift &r att handha kommunens eller
landstingets forvaltning. Delegation fran namnd regleras i 6 kap.
33-38 88 kommunallagen. Beslutanderdtt kan delegeras till utskott,
enskild fértroendevald eller tjansteman. 1 34 § stadgas vilka typer
av drenden som namnden inte far delegera. Dar anges att namnden
skall fatta alla beslut rérande verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. Vidare galler att namnden inte far delegera
beslutanderatt avseende sadana arenden som innebar myndighets-
utdvning mot enskild som d&r av principiell beskaffenhet eller
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annars av storre vikt. Det finns dven har en skyldighet att till
namnden anmala beslut som fattas pa delegation. Friheten att
delegera beslutanderatt fran namnd till utskott m.m. ar saledes
tdmligen omfattande. En av nyheterna i den nu géllande
kommunallagen var ocksa att delegeringsmgjligheten skulle utokas
for att forbattra flexibiliteten i den kommunala organisationen.

I forhallande till fullméktige har namnderna en exklusiv
kompetens. Fullméktige far inte fatta beslut som ror den direkta
forvaltningen av kommunens angeldgenheter.

2.3.4  Delegation av bradskande arenden

I 6 kap. 36 § kommunallagen regleras delegation av bradskande
drenden. S&dana 4renden, som inte kan avvakta namndens
avgorande, kan delegeras till ordféranden eller annan ledamot av
namnden. Denna delegationsratt ar salunda inte beroende av
drendets sakinnehall. Avsikten ar att tillgodose det behov av
skyndsam handlaggning som ibland kan foreligga. Det papekades
sérskilt i forarbetena att det &r principiellt Idmpligare att
kommunallagen ger mojlighet att delegera bradskande arenden an
att namnden tvingas tillgripa juridiskt oklara lésningar.’
Motsvarande mgjlighet att delegera beslutanderatt i bradskande
arenden fran fullmaktige till namndniva saknas i kommunallagen.

2.3.5 Godkannande i efterhand (ratihabering)

I dldre doktrin har mdjligheten att i laga ordning bekréfta —
ratihabera - beslut tillkomna i felaktig ordning diskuterats. | vissa
fall anges att en sadan bekraftelse skulle medfora att det tidigare
beslutet, med formella brister, skulle sta sig vid en besvéarsprévning
om behérigt organ ratihaberar det.” Frégan aktualiseras da en
tjiansteman eller en fortroendevald fattar beslut i ett bradskande
arende, kanske en nodsituation, utan att ha siddan kompetens.
Nyare doktrin diskuterar inte ratihabering i kommunalratten i
namnvédrd omfattning och den praxis som finns synes inte ge en
klar bild av rattslaget. Emellertid torde idag gélla att ett god-
kédnnande i efterhand av behorigt organ kan aktualisera stadgandet i
10 kap. 9 § kommunallagen. Déar anges att om ett fel saknat

! Prop 1990/91:117 s. 104. .
2 e Kaijser/Riberdahl, Kommunallagarna 11, Kommunallagen m.m., sjatte upplagan, Alvsjo
1983, s. 617 f.
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betydelse for arendets utgang behover beslutet inte upphavas.
Detsamma géaller om beslutet har kommit att forlora sin betydelse
till foljd av senare intraffade forhallanden. Exempel pa det
sistndmnda &r att Overklagandet blir onyttigt till foljd av senare
fattade beslut. Oavsett den réttsliga betydelsen av ratihabering
inom kommunalratten kan ett sadant forfarande atminstone fa den
praktiska effekten att ett beslut med formella fel inte upphévs.
Ratihabering kan saledes fa processuell betydelse i kommunalréatts-
liga sammanhang.

Om forfarandet att fatta beslut och i efterhand fa dessa
godkanda av behorigt organ ar ett kommunalrattsligt gdngse och
accepterat agerande synes idag oklart. Forfarandet har fordelar i
det att beslutsfattandet Iatt kan anpassas till de situationer som kan
uppstd. Emellertid framstar det som mindre lampligt att en
obehorig beslutsfattare regelmaéssigt fattar beslut utan att inneha
nagon kompetens dartill. En sddan ordning kan medf6ra problem i
legitimitetshanseende.

2.3.6  Lokaliseringsprincipen

Kommunallagen innehaller i 2 kap. 1 § en allméan avgransning av
den kommunala kompetensen. Kommuner och landsting far sjalva
ha hand om sadana angeldagenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. | detta ligger den
s.k. lokaliseringsprincipen samt gransdragningen av kommunernas
kompetens gentemot staten, det privata naringslivet och andra
kommuner. Enligt 2 kap. 4 8§ finns sédrskilda foreskrifter om
kommunernas och landstingens befogenheter pa vissa omraden.
Ett exempel pa en lag som utvidgar kommunala kompetensen ar
lagen (2001:151) om kommunal tjdnsteexport och kommunalt
internationellt bistand.

Lokaliseringsprincipen synes vid forsta anblicken fradmst vara en
geografisk begransning. Emellertid &r utgangspunkten att nyttan av
verksamheten skall komma medlemskollektivet till godo.
Huvudregeln &r sdledes att verksamheten skall bedrivas inom
kommunen eller landstinget. Undantag kan dock gdras om nyttan
av verksamheten hamnar hos kommunmedlemmarna. Det finns
flera belysande rattsfall som vél illustrerar lokaliseringsprincipens
innebord. 1 fallet RA 1977:77 bistod en kommun en narliggande
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kommun vid ett storre vdgbygge. Detta bedtmdes vara i
Overensstdammelse med lokaliseringsprincipen trots att vagbygget
dgde rum utanfor den egna kommungrénsen. Nyttan med den nya
vidgen hamnade ndmligen till viss del hos det egna medlems-
kollektivet. Det torde innebara att en kommun i vissa fall kan bista
annan kommun exempelvis vid omfattande 6versvdmning eller
liknande handelser som hotar kommunikationer och andra viktiga
samhallsfunktioner. Huvudregeln ar dock att det egna omradet
utgdr den kommunala verksamhetens spelplan.

2.3.7  Stod till enskild

Huvudprincipen inom kommunalrétten &r att bidrag till enskilda
inte &r kompetensenligt. Bidrag till enskilda kréver for kompetens-
enlighet uttryckligt lagstod. Sadant lagstod finns inom vissa
specialreglerade omraden, exempelvis i socialtjanstlagstiftningen.
Utgangspunkten inom socialtjansten &ar just att kommunen &r
skyldig att utge bidrag i nagon form till den som inte kan
tillgodose sin forsorjning sjélv.

Forbudet mot stod till enskild ar dock inte absolut. Kommunens
och landstingets kompetens i forhallande till naringslivet regleras i
2 kap. 7-8 88 kommunallagen. | 8 § 2 st. stadgas att individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare endast far lamnas om det
finns synnerliga skal for det. Lokutionen "synnerliga skél” har fatt
betydelse genom utvecklingen i réttspraxis. Lokala arbetsmark-
nadsskal har i princip aldrig av domstolarna ansetts vara ett sadant
skél. 1 forarbetena till dagens kommunallag uttalades att
arbetsmarknadspolitiska atgéarder fortsattningsvis skulle vara for-
behallet staten. Daremot har det utvecklats en praxis innebarande
att kommunen har rétt att tillforsékra kommunmedlemmarna en
lagsta samhallelig serviceniva. Exempelvis ar det kompetensenligt
att stddja den kommunala centralortens enda hotell- och
restaurangrorelse. Aven bensinstationer och livsmedelsaffarer har
kunnat stodjas av kommunen da dessa varit de enda existerande i
orten. Understtdjande av den enskilde ndringsidkaren har i dessa
fall gynnat kommunmedlemmarna, genom bibehédllande av en
skalig serviceniva, och det kommunala stodet ansags foljaktligen
vara kompetensenligt.

I nagra fall har det ansetts ligga inom kommunernas allméanna
kompetens att ge bidrag till enskilda. Det har da varit fraga om att
fran kommunens sida forebygga framtida eventuella skade-
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stadndsansprak frén de berorda. | fallet RA 1992 ref 71 hade
kommunen givit tillstand att uppfora en enskild avloppsanlaggning
med WC pd en fastighet. Agaren av grannfastigheten klagade pa
detta och menade att avloppsanlaggningen medférde fororening pa
hans jordbruksmark. Agarens besvér prévades av linsstyrelsen och
kammarratten utan framgang for den klagande. Kammarratten
foreskrev dock att kommunen fortldpande skulle kontrollera
vattenkvalitén och vidta erforderliga atgarder. Trots den klagandes
brist pa framgang i Gverprovningsinstanserna beslutade kommun-
fullméktige att ge ett bidrag om 100 000 kr for flyttning av
avloppsanlaggningen. Fullméktiges beslut Overklagades. Den
klagande anforde bl.a. att beslutet innebar ett otillbérligt gynnande
av enskild. Regeringsratten uttalade att fullméktige hade haft rimlig
anledning att anta att kommunen skulle kunna bli skadestands-
skyldig om atgéarden, dvs. flyttning av avloppsanlaggningen, inte
vidtogs. Sadant skadestandsansvar aterfinns i 3 kap. 3 § skade-
standslagen (1972:207). Regeringsratten menade darfor att
utbetalande av bidraget var kompetensenligt. 1 det aktuella fallet
foreldg ingen rattslig tvist. Kommunens agerande kan betraktas
som ett foregripande av en eventuell tvist. I ekonomiskt hidnseende
torde fullmaktiges beslut vara fordelaktigt bade for den enskilde
och kommunen da en rattstvist i allmanna domstolar kan bli bade
tidsodande och kostsam. Oklart ar dock hur stor risken for en
eventuell tvist mellan kommunen och en eller flera enskilda skall
vara for att kommunens bidrag till enskild skall betraktas som
kompetensenligt.

Utgangspunkten i kommunalratten ar sammanfattningsvis att
stod till enskild inte &r tillatet utan sarskilt lagstod. Principen ar
relativt valutvecklad i rattspraxis och de fa undantag som finns har
endast i begransad omfattning baring pa sadana situationer som har
ar aktuella.

2.4 Beslutsfattande och kompetens enligt
speciallagstiftning

2.4.1 Inledning

Den kommunala beredskapen infor fredstida nddsituationer
regleras huvudsakligen genom lagen (1994:1720) om civilt férsvar
och raddningstjanstlagen (1986:1102). Bada dessa regelverk inne-
héller stadganden som reglerar kommunernas skyldighet att ha viss
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beredskap infor extraordindra h&ndelser. Lagen om civilt foérsvar
reglerar dock beredskapsforberedelser och kommunens agerande
och organisation vid h6jd beredskap. Till dessa specialforfattningar
skall dven halso- och sjukvardslagen (1982:763) laggas. Denna
reglering av den i krissituationer véasentliga sjukvarden ar till viss
del central i sammanhanget.

2.4.2  Lagen om civilt forsvar

I lagen om civilt forvar (1994:1720) alaggs kommunerna en
skyldighet att halla beredskap for verksamheten under hojd
beredskap. Enligt lagen finns det en skyldighet for kommuner och
landsting att vidta beredskapsforberedelser i samverkan med
varandra och med statliga myndigheter. Ansvaret for for-
beredelserna och inriktningen av dessa ankommer i forsta hand pa
kommunstyrelsen respektive landstingsstyrelsen. Kommuner och
landsting &r ocksa skyldiga att medverka i utbildning som avser
beredskapsforberedelserna. For dessa uppgifter utgar ett stats-
bidrag som fordelas mellan kommunerna i proportion till deras
formodade riskutsatthet vid hoéjd beredskap. Aven landstingens
medverkan vid sddan utbildning ersitts av staten. Darutover
ansvarar kommunstyrelsen vid hdjd beredskap foér ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.
Kommunstyrelsen skall ocksa verka for att beredskapsfor-
beredelser som berér kommunen far en enhetlig inriktning och for
att samverkan kommer till stand.

Kommuner och landsting ar skyldiga att 1amna hjélp till andra
kommuner eller landsting som har en for totalforsvaret viktig
uppgift som blivit oskéligt betungande till f6ljd av krigsskada eller
andra utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller
krigsfara.

2.4.3  Raddningstjanstlagen

I réddningstjanstlagen (1986:1102) regleras kommunens uppgifter
och ansvar inom raddningstjanstomradet. Med raddningstjanst
avses enligt 2 8§ i forsta hand de rdddningsinsatser som kommunen
skall svara for vid olyckshandelser och Overhdngande fara for
olyckshandelser for att hindra och begransa skador pa manniskor
eller egendom eller i miljon. 1 4 § stadgas en skyldighet fér kom-

28



SOU 2001:105 Nuvarande ordning

munen att planera och organisera verksamheten sa att radd-
ningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt satt. |1 den forberedande verksamheten ingar att
uppréatta en rdddningstjanstplan. 1 21 § finns bestdammelser om vad
denna plan skall innehalla. Det ar exempelvis fraga om radd-
ningskarens organisation och hur allménheten skall varnas och
informeras vid allvarliga olyckshdndelser. Raddningstjanstplanen
skall enligt 22 § antas av fullméktige och eventuella &ndringar i
planen skall ske i samrad med berérda myndigheter. Som en
yttersta atgard kan regeringen dndra i en av fullméktige faststélld
raddningstjanstplan.

En viktig funktion i raddningstjinstlagen fyller raddnings-
ledaren. Denne &r operativ chef for raddningsinsatserna. En
raddningsledare har omfattande befogenheter i samband med en
raddningsinsats. Exempelvis kan rdddningsledaren ensam besluta
om ingrepp i annans rédtt, t.ex. evakuering av bostéder eller
forstorelse av viss egendom, eller besluta att viss person skall bista
raddningstjinsten under insatsen. Om ansvaret Overtagits av
lansstyrelsen utses raddningsledaren av denna myndighet. Da
raddningsinsatsen omfattar flera kommuner har réddningsledaren
mojligheter och befogenheter att samordna rdddningsinsatserna
Over kommungrénserna.

Raddningstjanstlagen innehaller endast ett fatal regler om
delegation av drenden. 1 11 § stadgas att rdddningstjanstndmnden
inte far delegera mojligheten att besluta om forelagganden eller
forbud vid vite eller verkstéallande av atgard pa den enskildes
bekostnad. Av andra stycket framgar dock att viss beslutanderatt
kan delegeras fran namnd till enskild som fullgor uppgifter at
ndmnden utan att vara anstalld av kommunen. Den beslutanderétt
som avses ar foreldgganden och forbud i samband med tillsynen. |
ovrigt galler kommunallagens regler om delegation. Raddnings-
tjanstlagen ger saledes vissa begransade mojligheter till delegation
av arenden inom raddningstjanstomradet. Lagen ger dock ingen
mojlighet att i bradskande arenden bortse fran kommunallagens
formella regelverk vad avser ndmndens beslutsforhet, kallelse till
sammantraden m.m.

Av 9 § framgar att kommuner har mojlighet att samarbeta inom
raddningstjanstomradet. Sadant samarbete kan ske genom gemen-
samma namnder, kommunalférbund eller genom privatrattsliga
I6sningar. Flera kommuner kan siledes ha en gemensam
raddningstjanst. En kommun som bistatt annan kommun vid en
raddningsinsats har ratt till skélig ersattning fran den andra kom-
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munen. Vidare har en kommun som genomfort en rdddningsinsats
som medfort betydande kostnader rtt till ersattning fran staten.

Raddningstjanstlagen ar f.n. foremal for en Gversyn av Utred-
ningen om ¢&versyn av raddningstjanstlagen (dir. 1999:94) som
skall redovisa sitt uppdrag varen 2002.

2.4.4  Halso- och sjukvardslagen

I hélso- och sjukvardslagen (1982:763) regleras kommuners och
landstings uppgifter och ansvar framfor allt inom sjukvards-
omradet. Lagen innehdller ett allmant hallet stadgande med
innebord att varje landsting skall erbjuda en god hélso- och
sjukvard & dem som &r bosatta inom landstinget. Aven i 6vrigt
skall landstinget verka for en god hdlsa hos hela befolkningen.
Behov skall enligt 2-3 88§ ge foretrade till varden. Varje landsting
har ansvar for dem som &r bosatta inom dess omrade. Ansvaret
galler ocksd personer som vistas dar tillfalligt och som &r i
omedelbart behov av vard. Planeringen skall ske med utgangspunkt
i befolkningens behov och avse dven den hélso- och sjukvard som
erbjuds av privata och andra vardgivare. Samverkan skall ske i
planering och utveckling av halso- och sjukvarden med sam-
hallsorgan, organisationer och privata vardgivare.

Inom ramen for ordinarie organisation hanterar sjukvarden s.k.
vardagsolyckor. Katastrofplanering far betydelse for hantering av
stora olyckor. En viss “uttunning” av den ordinarie bemanningen
kan da ske for att mota det behov av vard som ett kraftigt okat
antal kirurgiska eller andra patienter foranleder. Detta innebér en
viss anpassning av ordinarie organisation.

Under en foljd av ar har sjukvarden genomgatt omfattande
strukturforandringar.® Under tiden mellan &r 1995 och &r 1998
begransades mojligheten att i handelse av kris eller krig fristélla
vardkapacitet inom den medicinska korttidssjukvarden fran
omkring 30 procent till att i stort sett helt forsvinna. Marginaler
inom den internmedicinska verksamheten saknas i stort sett.

Verksamheten skall, enligt halso- och sjukvardslagen, bedrivas i
det egna medlemskollektivets intresse. Landstingets uppgift ar
primért att vdrna om de egna medlemmarnas behov.

Det finns stora rattsliga mojligheter att samarbeta Over
kommun- och landstingsgrénser. Landet &r indelat i ett flertal

3 Stycket ar hamtat fran Sarbarhets- och sikerhetsutredningens betankande SOU 2001:41
”Sakerhet i en ny tid”.
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regioner som avser gransoverskridande samarbete i frdga om
verksamhet, exempelvis séarskilt resurskravande sjukvard, som
forutsatter eller underlattas av sddan samverkan. Sadan samverkan
diskuteras vidare i avsnitt 2.5.4.

2.5 Samverkan 6ver kommun- och landstingsgranser
2.5.1 Inledning

Det finns en rad alternativa former for kommuner och landsting
att samverka med varandra i. Flera av dessa former regleras i
kommunallagen, exempelvis kommunalférbund och gemensamma
namnder. Av hélso- och sjukvardslagen foljer att landstingen kan
samarbeta genom att inratta sjukvardsregioner. Utover dessa
sérreglerade former av samarbete finns dven sjalvfallet méjligheter
att samarbeta genom sedvanliga privatrattsliga former, exempelvis
samdgande av foretag.

2.5.2 Gemensamma namnder

I 3 kap. 3 a-c 88 kommunallagen regleras kommunernas mojlig-
heter att samverka i en gemensam ndmnd. Den gemensamma
namnden bestdr av fortroendevalda utsedda av fullméktige i de
kommuner som samarbetar genom ndmnden. Ndmnden skall i
princip fungera som en vanlig ndmnd och de flesta av kom-
munallagens regler omfattar &ven de gemensamma ndmnderna.
Den gemensamma ndmndens behdrighet och befogenhet preciseras
narmare i en 6verenskommelse mellan de kommuner som ingar i
namnden. Ndmnden tillsédtts i en av de samverkande kommunernas
organisation. De fortroendevalda i ndmnden ansvarar dock endast
infor den fullméktigeforsamling som utsett dem.

Samverkan genom gemensamma ndmnder kan i princip ske inom
alla verksamhetsomraden. Undantagna ar dock de uppgifter som
kommun- och landstingsstyrelsen har enligt lagen om civilt
forsvar. Regleringen tilldter inte endast att kommuner samverkar
med andra kommuner och landsting med andra landsting.
Kommuner och landsting kan samverka med varandra under
forutsattning att den verksamhet som ndmnden skall handha &r
gemensam. Samarbetet kan exempelvis avse gymnasieskolan for att
ge en kommun som sdnder ungdomar till annan kommun en
mojlighet till paverkan och insyn i den kommunens gymnasie-
verksamhet. Flera landsting har sin hjdlpmedelsférsorjning i en
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gemensam namnd tillsammans med kommunerna i landstinget.
Héar har man en gemensam lagstadgad uppgift och kan darfor
samarbeta i en gemensam namnd. En sddan namnd é&r alltid knuten
till landstinget och ar alltsa formellt en landstingsnamnd.
Samverkansutredningen har i sitt betdnkande Samverkan — om
gemensamma namnder pa vard- och omsorgsomradet (SOU
2000:114) foreslagit en ny lag som innebér uttkade mojligheter for
kommuner och landsting att samverka inom vard och omsorg.

2.5.3 Kommunalférbund

Kommunalférbund regleras huvudsakligen i 3 kap. 20-28 §8
kommunallagen. Av dessa stadganden framgar att kommuner och
landsting far bilda kommunalforbund och lamna éver véarden av
kommunala angelagenheter till sddana férbund. Kommunal-
forbundet 4r en egen juridisk person fristdende fran de bildande
kommunerna och landstingen. Kommunalférbund kan handha
uppgifter bade inom specialreglerade omraden och inom det
frivilliga enbart kommunallagsreglerade omradet.

Den narmare regleringen av kommunalférbundet sker genom en
forbundsordning som antas av fullméktige i férbundsmed-
lemmarna, dvs. de kommuner och landsting som bildat kommu-
nalférbundet. 1 férbundsordningen anges den nérmare organisa-
tionen, andamalet med kommunalforbundet och fordelningen av
kostnader mellan férbundsmedlemmarna.

Till kommunalférbund kan i princip 6verlamnas alla typer av
uppgifter som ankommer p& kommuner och landsting. Aven
myndighetsutdévning kan o6verlamnas till ett kommunalférbund.
Det ar en vasentlig skillnad mot privatrattsliga samverkansformer
dar 6verlamnande av myndighetsutévning kraver lagstod.

Beslutande organ i ett kommunalférbund é&r foérbunds-
fullméktige eller en forbundsdirektion. Ledamdterna i den be-
slutande forsamlingen utses av férbundsmedlemmarna. | princip
alla regler i kommunallagen omfattar dven kommunalférbunden i
tillampliga delar. Viss séarreglering finns dock, exempelvis avseende
revision.

2.5.4  Regioner inom halso- och sjukvarden

Inom hélso- och sjukvardens omrade finns sarskilda mojligheter
till samverkan mellan landstingen. Enligt 9 § hdlso- och
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sjukvardslagen kan regeringen foreskriva att Sverige kan delas in i
regioner for den halso- och sjukvard som beror flera landsting och
att landstingen skall samverka om sadan vard (regionsjukvard).
Genom forordning 1982:777 om rikets indelning i regioner for
hélso- och sjukvard som berdr flera landstingskommuner har
regeringen delat in landet i sex regioner.

Landstingen har inom respektive sjukvardsregion utvecklat
sarskilda regionalavtal for att astadkomma en effektiv samverkan.
Samarbetet om utomlansvard mellan landstingen regleras aven i
Riksavtalet for utomlansvard, som &ar en rekommendation fran
Landstingsforbundet. Vissa landsting har dessutom etablerat
samarbete om halso- och sjukvard for boende i titortsomraden
med stor in- och ut-pendling, exempelvis Stockholm-Uppsala.
Detta samarbete regleras i s.k. mellanlansavtal.
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3  Fragans tidigare behandling

3.1 Inledning

Riksdagens beslut om sikerhets- och forsvarspolitiken ar 1995 och
1996 innebar en utvidgad syn pa samhallets hantering av hot och
risker. Resurser som tidigare avdelats for mer traditionella
sékerhetspolitiska hotsituationer skall kunna utnyttjas for att
komplettera samhéllets resurser i dvrigt for att hantera hot, risker
och svara péfrestningar. Mot bakgrund darav skall totalforsvars-
resurserna utformas sa att de aven kan anvandas for att stirka
samhillets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhéllet i fred. Ett flertal utredningar har haft till uppgift att
lamna forslag om planering, finansiering och utformning av civilt
forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fredstid.

3.2 1992 ars hot- och riskutredning

Hot- och riskutredningen tillsattes i december 1992 for att utreda
pafrestningar och risker i det fredstida samhéllet samt vissa fragor
inom totalforsvarets civila del. Utredningen utarbetade ett antal
scenarier som beskrev pafrestningar och risker i det fredstida
samhallet. De scenarier som anvéndes var t.ex. stora flykting-
strommar, en langvarig brist pa vatten, el eller elektronik-
komponenter, nedfall av radioaktiva &mnen inom ett stort
jordbruksomrade, och ett omfattande utslapp av. ammoniak. Uti-
fran dessa scenarier drog utredningen slutsatser om hur svara
pafrestningar kunde och borde hanteras.

I sitt huvudbetdnkande (SOU 1995:19) Ett sdkrare samhélle
konstaterar utredningen att pafrestningar av de slag som beskrivs i
scenarierna orsakar stora problem inom praktiskt taget hela
samhillet och att allméanhetens krav pa atgarder fran samhéllets sida
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darfér blir mycket stora. Det blir enligt utredningen framfor allt
nddvandigt att koordinera det som myndigheter och foretag gor. |
annat fall &r risken stor att aktOrerna fattar ofdrenliga beslut och
att allmanheten far motséagelsefulla besked. Bristen pa avvagningar
mellan olika hjalpbehov kan ocksa leda till att de resurser som star
till forfogande inte utnyttjas pa ett satt som ar optimalt.
Utredningen foreslar att raddningstjanstlagens bestammelser skall
kunna anvandas for sadana allvarliga storningar i viktiga sam-
hallsfunktioner som skildras i scenarierna.

I forslaget ges en definition av de allvarliga storningar i
samhallsfunktionerna for vilka atgarder foreslas. Om det till foljd
av sadana storningar ar nodvandigt for att skydda liv, personlig
sakerhet eller halsa far regeringen besluta att de foreslagna
bestammelserna skall séttas i tillampning. Vid ett sadant beslut kan
enligt forslaget atgarder vidtas med stod av bestammelser i
forfogandelagen (1978:262). Den nuvarande tjansteplikten i
raddningstjanstlagen foreslas utvidgad.

Utredningen tar &ven upp vilka principer som bor géalla for
styrningen av samhéllets resurser inom kommuner, ldan och pa
central niva vid allvarliga storningar. Som ett led i beredningen av
Hot- och riskutredningens betdnkande utarbetades inom
Forsvarsdepartementet en promemoria (Ds 1996:4) Regeringens
och myndigheternas befogenheter vid svara pafrestningar pa samhallet.
Promemorian innehaller forslag till lag om sérskilda befogenheter
vid svara pafrestningar pa samhallet. | lagforslaget avses med en
svar pafrestning pa samhallet en allvarlig stérning i en viktig
samhallsfunktion till foljd av en olyckshandelse, naturkatastrof
eller sabotage som innebér att mojligheterna att tillgodose en stor
del av landets invanares behov av nddvéandiga fornddenheter — t.ex.
livsmedel, vatten, energi eller husrum — allvarligt forsvaras eller helt
omdjliggdrs och som kan befaras leda till fara fér ménniskors liv,
personliga sakerhet eller hilsa. En 6verhangande fara for en sadan
storning jamstalls med en svar pafrestning.

Som en svar pafrestning pa samhallet betraktas &ven en sa
omfattande tillstrémning av flyktingar till Sverige att det for att
forhindra fara for deras liv, personliga sékerhet eller hélsa krévs en
sarskilt stor insats fran samhallet for att tillgodose flyktingarnas
behov av medicinsk vard och husrum.

Varken Hot- och riskutredningens férslag eller promemorie-
forslaget har lett till &ndrad lagstiftning.
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3.3 Propositionen 1996/97:11 om beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhallet i fred

I propositionen, ofta bendmnd “Hot och riskpropositionen”,
behandlades det vidgade sdkerhetsbegrepp som lades fast i
forsvarsbeslutets forsta etapp. | propositionen diskuteras hur man
kan sékra samhéllet mot hot och risker i fredstid. Regeringen
redovisar dar sin syn pa en forandrad omviérld och hotbild mot
samhéllet:

— Att enbart se pa sakerhet ur ett militart perspektiv ar ett
forlegat synsatt. | stillet utgar vi nu fran ett vidgat sakerhets-
begrepp. Avbrott i elférsorjningen, miljokatastrofer och olyckor
vid karnkraftverk ar exempel pa handelser som kan fa stora foljder
for bade landet och dess befolkning. Den internationella
terrorismen agerar skoningslést och vdjer inte for att utnyttja det
moderna samhaéllets sarbarhet. Krig, fortryck och fattigdom leder
ofta till stora flyktingstrommar och t.o.m. folkomflyttningar. Aven
naturkatastrofer kan innebara svara péafrestningar. P4 samma satt
som ett vapnat angrepp innebar dessa handelser pafrestningar pa
vart land och véar nationella sikerhet. Vi ska bygga upp en
beredskap aven infor dessa pafrestningar.

— En god beredskap ocksa i detta avseende ar numera en viktig
del av var séakerhetspolitik. Enligt totalforsvarsbeslutets forsta
etapp ska totalforsvarets resurser kunna bidra till att hantera svara
pafrestningar och Kkatastrofer dven nar dessa inte i sig ar ett hot
mot Sveriges frihet och oberoende. Det é&r viktigt att
medvetenheten om de risker och hot som finns i vart samhalle
okar. Den medvetenheten maste véxa och finnas hos alla oavsett
om den enskilde agerar som enskild person eller som medarbetare i
en myndighet, organisation eller ett foretag.

Regeringen tar med propositionen ett samlat grepp om den
beredskap som kravs for att forebygga och klara av de fredstida hot
och risker som idag, och i framtiden, kan medftra svara
pafrestningar pd vart samhalle. En sadan beredskap skall
sikerstallas. Genom mal- och resultatstyrning skall vi forsakra oss
om att vi kan uppnad men ocksa uppratthalla en beredskap mot
svara pafrestningar pa samhallet. Detta styrningssystem boér bl.a.
innehalla mal for verksamheten, 6vnings- och utbildningsverk-
samhet, arsredovisningar fran myndigheterna och arliga redo-
gorelser till riksdagen i budgetpropositionen.

Regeringen vill ocksa genom olika atgarder 6ka formagan i fraga
om informationsgivning men ocksa i fraga om den forsknings-
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verksamhet som syftar till en 6kad sdkerhet och ett battre skydd
infor hot i fredstid. Myndigheterna maste i storre grad an hittills
bedtma vilka sdkerhetskrav som ska stéllas i samhallsplaneringen

Huvudsyftet enligt propositionen &r att redogdra foér den
inriktning som regeringen anser att arbetet med att férebygga och
hantera svara pafrestningar bor ha samt att redovisa hur ett system
for att sdkerstalla beredskapen mot fredstida pafrestningar bor
utformas.

En god grundldggande beredskap i fred starker enligt regeringen
ocksd mojligheterna att klara av pafrestningar i krig. Vad galler
militéra hot finns en planering for den totalforsvarsberedskap som
behovs i olika situationer. Det systemet ska inte utvidgas till att
omfatta svara pafrestningar pa samhéllet i fredstid. Men det
vidgade sdkerhetsbegreppet kraver att vi sékerstaller en beredskap
dven for dessa hot under fred och att vi dven for denna del av
sékerhetspolitiken ger uttryck for vilken ambition som ska gélla.

Propositionen innehaller inga konkreta forslag pa forfattnings-
andringar. 1fraga om kommunernas och landstingens roll i framtida
hantering av svara pafrestningar uttrycks endast att deras roll
sannolikt kommer att bli storre. Detta utvecklas inte ndrmare i
propositionen.

3.4 Skrivelsen (2000/01:52) om beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhallet i fred

Regeringen lamnar varje ar en redovisning till riksdagen om laget
nar det géller olika slag av péfrestningar pa samhallet. 1 skr.
1998/99:33 redovisade regeringen sin syn pa begreppet svara
pafrestningar pd samhaéllet i fred. 1 skrivelsen finns en redogorelse
for Overvdgandena och forslagen i rapporten (Ds 1998:32)
Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred.

Enligt rapporten utgor en svar pafrestning inte en enskild
héndelse i sig, exempelvis en olycka, sabotage osv. utan &r ett
tillstdnd som kan uppsta nar en eller flera handelser utvecklar sig
eller eskalerar till att omfatta flera delar av samhallet. Tillstandet &r
av en sadan omfattning att det uppstar allvarliga storningar i viktiga
samhallsfunktioner eller att det hotar grundldggande varden av
olika slag i samhallet och kraver att insatser fran flera olika myn-
digheter och organ samordnas for att kunna hantera situationen
och dérmed begrénsa konsekvenserna.
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Svara pafrestningar kan enligt rapporten sagas utgora olika slag
av extrema situationer med Iag sannolikhet som skiljer sig at i sak.
De omraden som anges i propositionen (prop. 1996/97:11) om
beredskapen mot svara pafrestningar i samhallet i fred ar exempel
dar sadana situationer kan tankas uppstd. Exemplifieringen &r inte
heltackande men tillsammans tacker omradena ett brett spektrum
av mojliga handelser. Enligt rapporten ar det inte mojligt eller ens
Onskvart att, i generella termer, dra en skarp grans mellan vad som
ar en handelse som kan innebéra svara pafrestningar pa samhallet i
fred och vad som inte dr det. Eftersom samhéllet skall ha en
beredskap och formaga att hantera alla typer av handelser i fred ar
det sdlunda inte heller nédvandigt att definiera en sadan generell
grans.

Regeringen angav i skrivelsen att den i allt vasentligt inte hade
nagot att invdnda mot vad som redovisats i rapporten. Forsvars-
utskottet delade regeringens beddmning (bet. 1998/99:F6U3). |
rapporten foreslogs vidare att berdrda departement skall géra en
sektorsvis genomgang av behovet av atgarder och en Gversyn av
forfattningsreglering m.m. inom de omraden som kan bli bertrda
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Avsikten var bl.a. att
belysa frdgan om komplettering av respektive sektorslagstiftning
med de sérskilda befogenheter och skyldigheter som kan erfordras
vid svara fredstida pafrestningar. I denna genomgang skall varje
departement se till att det finns ansvariga statliga myndigheter
utsedda for att vidta forebyggande atgarder for att minimera risker
och for att vidta atgarder i forvag for att minska konsekvenser av
handelser som kan intraffa inom respektive verksamhetsomrade,
att ansvaret for att ha beredskap och férmaga inom respektive
verksamhetsomrade att hantera handelser som kan intraffa ar
tydligt, att tillrackligt forfattningsstod foreligger for bade de
sektoriellt och de omradesvis ansvariga, sa att befogenheter finns
att exempelvis vid behov prioritera teletrafik, elférsorjning m.m.

I rapporten framhalls att det omradesvisa ansvaret inte innebér
att den sektoriella ledningen skall Gvertas, utan den sektoriella
ledningen stods, kompletteras och inriktas av de beslut som de
omradesvis ansvariga fattar. Det sektoriella ansvaret skall preciseras
och forfattningsregleringen kompletteras med erforderliga skyl-
digheter och befogenheter for att klara hdndelserna. For hédndelser
som inte kan hanteras inom ramen for det sektoriella ansvaret
foreslas att befogenheter och skyldigheter ges till regeringen och
berdrda lansstyrelser att fatta beslut i sektorsgemensamma eller
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sektorsovergripande fragor, prioriteringsfragor och ingrepp i
enskilds ratt.

I promemorian féreslogs féljande forfattningsdndringar av-
seende kommunernas och landstingens skyldigheter. I kom-
munallagen (1991:900) bor regleras kommunernas skyldighet dels
att medverka vid handelser som kan innebéra en svar pafrestning
pa samhdllet i fred, dels att halla en beredskap och férmaga for
detta, innefattande skyldighet att 6va, utbilda och utrusta en sadan
ledningsorganisation (jamfor med skyldigheten att vidta erforder-
liga forberedelser m.m. for verksamhet under hojd beredskap
enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar). Vidare bor regeringen
ges befogenheter att prioritera resurser mellan olika kommuner.

I hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) bor enligt promemorian
motsvarande skyldighet for landstingen regleras. Vidare bor
regeringen ges befogenheter att prioritera resurser mellan olika
landsting eller att utse ett ansvarigt landsting vid landstings-
overgripande handelser. Forslagen har inte lett till nagra lag-
andringar i denna del.

3.5 1998 ars Raddningsverksutredning

I april 1998 O©verldimnade Ré&ddningsverksutredningen sitt
slutbetdnkande (SOU 1998:59) Raddningstjansten 1 Sverige, Radda
Och Skydda. Utredningen hade bl.a. till uppgift att prova
omfattningen och inriktningen av det offentliga atagandet inom
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor, att analysera och eventu-
ellt foresla forandringar av fordelningen av uppgifter mellan staten
och kommuner samt mellan statliga myndigheter, att se Over
formerna fOr statens ansvar for styrning och uppfdljning, att utreda
vilka av Raddningsverkets verksamheter som bor inga i det civila
forsvaret, att analysera och Overvdga Raddningsverkets mal och
medel samt foresla eventuella forandringar.

Utredningen redovisade bland annat principer for fordelning av
ansvar och uppgifter mellan enskilda och det offentliga, mellan stat
och kommun samt mellan statliga myndigheter. For en del atgarder
foreslogs ett utdkat finansieringsansvar for verksamhetsutdvarna.
Utredningen konstaterade vidare att det fanns behov av att inrétta
nationella och regionala forstarkningsresurser i form av personal
och materiel. Vidare lamnades forslag om att kommunal och statlig
raddningstjanst skall genomfora olycksforloppsutredningar sa att
en stor kunskapsbank om atgarder som forhindrar olyckor,
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skyddsatgarder, atgarder under insatser och i aterstillandeskedet
kan byggas upp. Utredningen beskriver d&ven R&addningsverkets
ansvar och uppgifter och ger sin syn pa Raddningsverkets framtida
ansvar och uppgifter.

Utredningen innehéller forslag till gransdragningar mellan
Raddningsverket och vissa andra myndigheter, om vilken del av
Raddningsverkets nuvarande verksamhet som bor ingd i den
ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret och om
R&ddningsverkets verksamhet under h6jd beredskap.

3.6 1999 ars sarbarhets- och sékerhetsutredning

I maj 2001 6verlamnade Sarbarhets- och sékerhetsutredningen sitt
betdnkande S&kerhet i en ny tid (SOU 2001:41). En av
utredningens utgangspunkter ar att hotbilden mot Sverige
foréndrats. Tidigare var kriget den dominerande
planeringsinriktningen. ldag finns dock en rad andra typer av
allvarliga handelser som har ©kat i betydelse. Det &r darfor inte
sjalvklart att det ar den nationella nivan som skall ha huvudansvaret
for att bemastra allvarliga kriser i samhallet. I manga fall kan krisen
bemotas effektivare pa lokal niva av enskilda kommuner eller av
kommuner i samverkan. Den statliga funktionen och ansvaret kan
da fungera stodjande istéllet.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen skulle enligt sina direktiv
lamna forslag till principer for att astadkomma en forbattrad
helhetssyn ndr det gaéller planeringen for civilt forsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pd samhallet i fred. |
uppdraget har ocksa ingatt att bedoma vilken organisatorisk eller
strukturell indelning som bor finnas inom detta omrade och vilka
mal som skall galla for samhéllets formaga under hojd beredskap
och vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Vidare har
utredningen haft i uppdrag att foresla atgarder for en forbattrad
IT-sékerhet och ett béttre skydd mot informationsoperationer.

Utredningens utgangspunkter avseende krishantering r foljande
tre principer:

— Ansvarsprincipen som innebdr att den som har ansvar for en
verksamhet under normala forhallanden skall ha motsvarande
ansvar under kris- och krigssituationer.

— Likhetsprincipen som innebdr att en verksamhets organisation
och lokalisering sa langt som mojligt skall 6verensstamma i fred,
kris och krig.
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— Narhetsprincipen som innebéar att kriser skall hanteras pa lagsta
mojliga niva i samhallet.

Det krishanteringssystem som utredningen foreslar bygger pa att
det skall finnas tre typer av ansvar: omradesansvar, samverkans-
ansvar och bevakningsansvar. Omradesansvar bor finnas pa
nationell regional och lokal niva. Av storst betydelse vid hante-
ringen av akuta Krissituationer &r omradesansvaret.

Med omradesansvar avses att det pa varje niva skall finnas ett
organ som har det yttersta ansvaret for att krishanteringen
anpassas till de behov som finns inom det aktuella geografiska
ansvarsomradet och att de aktorer som finns inom detta omrade
upptrader samordnat och effektivt vid hanteringen av krisen.

Med samverkansansvar avses att en central statlig myndighet
alaggs att samverka med andra organ i syfte att tillgodose de krav
pa samordning som finns inom vissa sakomraden som har
betydelse for hanteringen av mycket allvarliga kriser i samhallet.

Med bevakningsansvar avses att en central statlig myndighet
alaggs att genomfora den omvarldsbevakning och att upprétthalla
den kompetens som krdvs for att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade skall kunna astadkomma anpassningsférmaga
och i ovrigt tillgodose de krav som stalls pa myndighetens verk-
samhet vid hojd beredskap.

P& lokal niva bor omradesansvaret enligt utredningen framst
avse  kommunens  egen  verksamhet.  Lednings-  och
samordningsansvaret  b6r  utdévas av  kommunstyrelsen.
Utredningen anser att kommunernas roll vid hanteringen av
allvarliga kriser i samhéllet bor stirkas. Det dr darfor vasentligt att
tilldela kommunerna ett planeringsansvar ocksa for allvarliga
krissituationer som inte avser hojd beredskap. Vidare finns
anledning att &ndra lagstiftningen vad galler mdjligheterna att
inratta sérskilda krisledningsorgan inom en kommun. Det finns
ocksa anledning att vidtaga atgarder for att underlatta samverkan
over kommungranser i en situation da en kris beror flera
kommuner.

Utredningen foreslar ett vidgat ansvar for kommunerna inom
krishanteringsomradet. Det ar framfor allt tre atgarder som utred-
ningen anser behdver vidtas:

— att tilldela kommunerna ett omradesansvar avseende Kris-
hantering pa lokal niva,
— att utvidga kommunernas planeringsansvar, och
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— att forandra kommunallagen sa att kommunerna kan organisera
sin krisledning pa ett effektivt stt.

Utredningen framhaver betydelsen av en effektiv krishantering pa
lokal och regional niva. | betdnkandet finns forslag pa konkreta
forandringar i kommunallagen for att uppna en effektiv lokal
krishantering. | andra kapitlet kommunallagen skall klargoras
kommunernas skyldighet och behérighet att planera for fredstida
kriser. Det kan da, enligt utredningen, slas fast att krishantering
faller inom den kommunala kompetensen dven med avseende pa
andra kommuner an den egna. Vidare foreslds att kommun-
styrelsen, genom till4gg i sjatte kapitlet kommunallagen, ges moj-
lighet att tillfalligt ta 6ver de befogenheter som utévas av kommu-
nala ndmnder. Forutsittningarna for andring av beslutsbe-
fogenheterna bor anknytas till att allvarlig fara foreligger for att
kommunen inte skall kunna fullgora sina vitala uppgifter, t.ex.
inom sjukvardsomradet. Denna fara skall ha sitt ursprung i nagon
yttre omstandighet.

Utredningen foreslar ocksa att det skall inforas ett nytt
kommunalt organ, s.k. krisdelegerade. Dessa, som utses bland de
fortroendevalda av fullméktige, skall trdda i funktion nér rege-
ringen bestammer det pa initiativ av berérda kommuner. Avsikten
ar att de krisdelegerade skall kunna utéva befogenheter i tva eller
flera kommuner.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen studerade tva scenarier
avseende resurshantering inom sjukvarden. Det forsta omfattar en
tagursparning med brand som f6ljd och med mycket allvarliga
brannskador hos omkring 50 personer. Det andra &r ett
terroristangrepp med biologiska stridsmedel i anslutning till
allmédnna kommunikationsmedel, vilket innebar en risk for att
mellan 50 000 och 100 000 personer insjuknar i en livshotande
sjukdom inom ett par dagar. Om sadana situationer verkligen
intraffar kommer det enligt utredningen att uppfattas som mycket
stotande att nddvandiga omprioriteringar inte kan goéras. Det ar
darfor angelaget att administrativa forutsattningar skapas sa att de
kan goras pa ett ordnat och forutsebart satt. Sarbarhets- och
sékerhetsutredningen forordar darfor att rattsliga hinder undanrojs
for sadana fall.

Avseende sjukvarden foreslas att hélso- och sjukvardslagen
andras sa att det finns mojligheter till omfordelning av resurser vid
ett extremt krislage. Utredningen framhaller i den delen behovet av
central samordning av sjukvardsresurserna och foreslar darfor att
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regeringen eller Socialstyrelsen skall kunna besluta om samordning
och omfordelning av sjukvardsresurserna.

Sarbarhets- och sékerhetsutredningen 6verlamnade i september
2001 betankandet (SOU 2001:86) Forordning om atgarder for
fredstida krishantering och hojd beredskap. Betdnkandet innehaller
forslag till en forordning som skall reglera statliga myndigheters
skyldighet att vidta atgarder for krishantering i fredstid och vid
hojd beredskap. Sadana atgarder ar bl.a. enligt forslaget att utfora
sarbarhetsanalyser inom myndighetens ansvarsomrade och att tillse
att det finns effektiva former for samverkan mellan myndigheter.
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4  Exempel pa extraordinéra
handelser

4.1 Tagolyckan i Kavlinge

Den 22 april 1996 klockan 16.45 sparade ett godstag ur pa
jarnvagen genom Kavlinge och Furulund. Taget bestod bl.a. av tva
tankvagnar som tillsammans inneh6ll ca 85 ton av det giftiga &mnet
ammoniak. Da vagnarna sedan skulle bérgas fanns risk for att
lackage skulle uppsta. For att skydda allmédnheten fran lackande
ammoniak evakuerades ca 9000 invanare i Kavlinge och Furulund.
Utrymningen &r den storsta som genomforts i Sverige i modern
tid.

Den kommunala raddningstjansten var snabbt pa plats efter
olyckan. Ledningsgruppen, bestdende av kommunalrad, kommun-
direktor, tre forvaltningschefer samt kanslichef, sammantradde pa
morgonen nésta dag. Under dagen diskuterade och planerade led-
ningsgruppen for en eventuell evakuering.

De problem som kunde uppsta i samband med en evakuering
diskuterades av ledningsgruppen i samrad med andra kommunala
organ. Sadana problem var exempelvis risk for plundring, djur-
hallning, faktiska problem med avspérrningar, behov av invandrar-
service, tolkning m.m. Ledningsgruppen hade upprepade kontakter
med raddningsledaren for samrad och informationsutbyte.

Onsdagen den 24 april, tva dagar efter olyckan, var utrymningen
av Kavlinge och Furulund genomférd. Arbetet pa skadeplatsen
med bargning och bortférande av gasolvagnarna pabdrjades vid
tolvtiden samma dag. Till kvéllen var detta arbete avslutat.

P& torsdagen hédvdes avsparrningarna. Material och manniskor
borjade transporteras tillbaka. Den kommunala verksamheten
inledde en atergang till normallage. Pa kvéllen informerade led-
ningsgruppen kommunfullméktige om den lyckosamma hante-
ringen av situationen.

I Kévlinge kommun ligger Barsebécks kérnkraftverk. Kommun-
ledningen har darfér 6vat ledning vid extraordindra hidndelser dér
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evakuering ingatt som ett moment. En av slutsatserna ar att
kommunen skall ledas av en liten kvalificerad ledningsgrupp vid
sddana situationer. Ledningsgruppen har inga speciella befogen-
heter och &r sammansatt av kommunalradet samt forvaltnings-
cheferna for olika sakomraden. Syftet ar att bibehalla ordinarie
ansvarsomraden och invanda rutiner sa langt som mojligt. Denna
ordning anvandes vid tagolyckan och efterféljande evakuering.

I de utvédrderingar och analyser som gjorts har man funnit att
kommunen hanterat situationen pa ett fortjanstfullt satt.*

4.2 Tunnelbygget i Bastad

Ar 1992 pébérjades byggandet av en jarnvdgstunnel genom
Hallandséasen. | borjan av 1996 tog Skanska Over entreprenaden.
For att underlatta och paskynda arbetet utverkade Banverket
tillstand att grdva en arbetstunnel for att kunna angripa asen fran
flera hall samtidigt. Betydande svarigheter uppstod att halla sig
inom de av vattendomstolen beslutade granserna for vatten-
avrinning. Grundvattennivan sjonk tidvis langt under det tillatna.
Varen 1997 forsokte man forhindra den omfattande avrinningen
genom att anvanda tatningsmedlet Rhoca-Gil i tunnelbygget.
Tatningsmedlet innehaller bl.a. giftet akrylamid.

Den 24-26 september 1997 dog fisk i en fiskodling som tar
vatten fran Vadbacken, till vilken vatten fradn tunnelbygget
pumpats. Den 28 september borjade kor som fatt vatten fran
béacken att insjukna. Den 2 oktober bérjade massmedia rapportera
om nervskadade kor och gifter i Vadbacken. Boende i omradet
varnades for att dricka vattnet. Den 2 oktober héll Miljé- och
halsoskyddskontoret i Bastads kommun en presskonferens till-
sammans med foretradare for Skanska och Banverket. Tva dagar
senare gjorde Bastads kommun en polisanmalan mot Skanska,
Banverket och den franske tillverkaren av tatningsmedlet for bl.a.
miljébrott.

Kommunledningen bedémde situationen som allvarlig. Den 5
oktober beslutade kommunstyrelsen darfor att kommunens
beredskapsplan skulle tillampas, trots att den egentligen var avsedd
att anvandas hojd beredskap eller krig. Enligt beredskapsplanen
skall en ledningsgrupp tillséttas som lyder direkt under kommun-
styrelsen. Ledningsgruppen har langtgaende befogenheter och kan

1 Se exempelvis Forsvarets forskningsanstalts rapport Kommunal ledning vid svara
péfrestningar i fred. En studie av kommunledningens i Kavlinge agerande vid tagursparningen
den 22 april 1996,1996.
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utdva beslutanderatt som normalt ankommer pa facknamnderna. |
detta fall fick ledningsgruppen befogenhet att hantera alla fragor
som berdrde giftutslappet fran tunnelbygget.

En central fraga var att hantera informationsflodet. All infor-
mation kanaliserades genom kommunens informationschef. Dag-
liga presskonferenser holls for att informera massmedia och
kommunmedlemmar. Tre kommunala telefonlinjer for information
till allmanheten Oppnades. Radio Béstad sidnde information flera
ganger dagligen. Aven Internet anvands for informationsspridning.

Ledningsgruppen faststallde prelimindra riskomraden. Regel-
bundna vattenprover togs bade i kommunala vattentédkter och i
enskilda fastighetsdgares brunnar. Den 28 oktober beslutade
ledningsgruppen att riskomradet kunde minskas. Den 4 november
bedbmde ledningsgruppen situation som relativt stabil och av-
slutade sin verksamhet. En ny ledningsgrupp med begransade
befogenheter inrattades. Riskomraden avvecklades slutligt i mars
1998.

Under hela handelseforloppet var fler aktorer, sdésom Skanska,
Banverket, lansstyrelsen, Livsmedelsverket och Socialstyrelsen, in-
volverade. Bastad kontaktade tidigt grannkommunerna Angelholm
och Laholm, som stéllde resurser fran de egna miljo- och halso-
skyddsforvaltningarna till Bastads forfogande.

Bastads kommuns och andra inblandades satt att hantera kris-
situationen har analyserats och utvarderats i ett flertal utredningar.?

4.3 Tagursparningen i Borlange

Vid 2.30-tiden natten till 16rdagen den 8 april 2000 sparade ett
godstadg med 9 gasolvagnar ur pa stationsomradet mitt i Borlange
centrum. Godstaget hade hallit dubbelt sd hdg hastighet som var
tillatet. Samtliga vagnar var intakta men den materiella forodelsen
pa stationsomradet var stor. Ingen manniska hade dock kommit till
skada.

Raddningstjansten larmades och var pa plats snabbt. Kommu-
nens kanslichef larmades kl. 3.43. Efter besok péa platsen och
information fran raddningsledaren informerade kanslichefen
kommunstyrelsens ordférande kl. 5.15.

Redan inledningsvis stod det klart att ett flertal atgarder snabbt
behtvde vidtas. Samband mellan raddningstjansten och polisen
upprattades. Informationsinsatser kravdes och informationscentra

2 Bl.a. Forsvarets forskningsanstalts rapport Krisledning i Bastad 1998.
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behtévde uppréattas. Omléaggning av trafik och ett evakuerings-
scenario borjade planeras. Risk for att vagnarna skulle explodera
fanns. Man gjorde emellertid beddémningen att gasolvagnarna inte
skulle lacka dar de l1ag utan att en sadan risk skulle uppsta forst da
bargningsarbetet inleddes.

Enligt kommunens beredskapsplan, som atminstone delvis sattes
i tillimpning, skall kommunen ledas av en strategisk ledning,
bestdende av kommunstyrelsens finansutskott, och en stab med en
ledningsgrupp, bestdende av ett antal chefstjansteman. Vilka
tjansteman som skall deltaga i ledningsgruppen beror pa situatio-
nens art. Den strategiska ledningen och ledningsgruppen har inga
sérskilda befogenheter utan verksamhetsansvaret skall &ven i
krislagen ligga hos ordinarie organ. Avsikten &r att den strategiska
ledningen och ledningsgruppen skall samordna kommunens
resurser. Den operativa ledningen skall skotas av raddningschefen
och informationen av kanslichefen.

Informationsinsatserna till allmédnheten och massmedia var fran
kommunens sida omfattande. Kommunens telefonvéxel éppnades
och uttkades. Internet och kommunens hemsida anvandes. Den
lokala radion, och &dven andra radiostationer, medverkade i
informationsspridningen. P4 mandagen, ca ett och ett halvt dygn
efter olyckan, Oppnades en gemensam informationscentral med
personal fran kommunen, raddningstjansten och polisen.
Regelbundna presskonferenser holls.

Den uppkomna situationen var huvudsakligen en fraga for
raddningstjansten. Den operativa verksamheten pa olycksplatsen
handhades av rdddningschefen med personal. For trafikplanering
och nérliggande fragor svarade Borldnge Energi AB. Bolagets VD
kontaktades tidigt och fick i uppdrag att dirigera om trafiken vid
olycksomradet. Bl.a. berordes riksvag 70 som gick rakt genom
omradet. For eventuella evakueringsinsatser ansvarar socialtjansten
enligt beredskapsplanen. Socialchefen fick darfor i uppdrag av den
strategiska ledningen att borja planera for en evakuering. Inom en
kilometer fran olyckplatsen bor ca 7500 invanare och inom 300
meter bor 2500 invanare. | direkt anslutning till omradet, och ca
100-150 meter fran olycksplatsen, bor mellan 600 och 700
invanare.

Under séndagseftermiddagen fattade rdddningschefen beslut om
vilken béargningsteknik som skulle anvéndas. Efter en noggrann
genomgang av laget beslutades att ca 630 invanare behdvde evakue-
ras. Endast ett 60-tal beh6vde kommunens hjalp med transporter
eller logi. Av dessa behévde ca 30 vard och de transporterades till
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sjukhemmet. Bédrgningsarbetet berdknades ta fyra till fem dagar.
Socialtjansten holl kontakt med de evakuerade under hela den
tiden och informerade om l&get.

Sedan béargningen av gasolvagnarna hade genomforts pa ett
lyckosamt satt meddelade kommunen pa I6rdagen den 15 april att
de evakuerade kunde atervanda till sina bostader nasta dag.

Under hela krishanteringen skottes det operativa arbetet framst
av raddningstjansten och socialtjansten. Samordning av kommu-
nens insatser och hantering av information hanterades av kom-
munens strategiska ledning, ledningsgruppen och kanslichefen.
Det faktum att krisen kunde hanteras inom ramen for kommunens
beredskapsplan, vilket betydde att fardiga rutiner och organisa-
tionsplaner redan var uppréttade, torde ha bidragit till att kommu-
nen sa framgangsrikt kunde beméstra situationen. Tagolyckan och
kommunens hantering dérav har utvarderats i en rad rapporter.®

4.4 Oversvamningarna i Arvika

Under sommaren och hosten ar 2000 foll regnet rikligt 6ver Arvika
kommun, som ligger vid Glafsfjorden i véstra Varmland. Glafs-
fjordens normalvattenstand ar 45.22 meter éver havet. Oversvim-
ningen orsakades av ett ihallande regn som i kombination med milt
vader gjorde att Varmlands vattendrag fick ta emot extremt mycket
vatten. Som hogst uppmattes en vattenniva pa 48.36 meter Gver
havet den 29 november, dvs. mer &n tre meter 6ver det normala.
Befolkningens och kommunens kamp mot vattenmassorna pagick i
ca tvd manader, fran oktober till december. Handelsen har
betecknats som unik i kommunens historia.

Forsta veckan i november hade Glafsfjorden stigit till 47.00
m.06.h., vilket var 1.9 meter 6ver normalnivan. Vissa gator bdrjade
da att Oversvimmas och de narmast foljande dagarna steg
vattennivan med cirka 15 cm per dygn. Regnet fortsatte och SMHI
forutspadde mer nederbord. Den 15 november hotades bebyggel-
sen nérmast sjon och en omfattande rdddningsinsats inleddes for
att skydda Arvika stad och strandnéra bebyggelse runt fjorden.

Den 29 november, da vattennivan var som hdgst, hotades
hundratals bostadsfastigheter, kontor, vardhem, affars- och
industribyggnader samt fritidshus runt Glafsfjorden av éversvam-
ning. Aven samhillets tekniska infrastruktur var allvarligt hotad av
vattenmassorna.

% Raddningsverkets rapport Tagolyckan i Borlange 8 — 16 april 2000, 2001.
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Raddningsinsatserna betraktades som ré&ddningstjanst. Den
operativa samordningen av raddningsinsatser fran kommunala
forvaltningar och bolag, polis, militér, raddningsverk, sjofartsverk
med flera myndigheter och organisationer hanterades av
raddningschefen. Dessutom medverkade ett stort antal frivilliga.
Insatsen under den mest kritiska perioden 15 november till och
med nyaret 2001 péagick dygnet runt och innebar stor péfrestning
pa manniskor, organisationer och material.

Den 11 november stod situationens allvar och omfattning klar.
Kommunfullméktige hade faststéllt en sérskild plan for beredskap
mot svara pafrestningar pa samhéllet. Denna plan tillimpades och
den kommunala krisledningsgruppen bildades. Gruppen bestod av
kommunstyrelsens ordforande och de bada vice ordférandena.
Ledningsgruppen har enligt planen delegation att fatta beslut av
bradskande natur om dessa berér flera verksamheter i kommunen.
Denna grupp har saledes speciella befogenheter.

Till krisledningsgruppen, som &r ett beslutande organ, knéts en
beredningsgrupp. Gruppen bestod vid h&dndelsen av kommunchef,
teknisk chef, raddningschef, VD for Arvika EIndt AB, milj6- och
hédlsoskyddschef, informationsansvarig, socialchef, skolchef och
fritidschef. Kommunstyrelsens ordftrande deltog i berednings-
gruppens moten. Till beredningsgruppen kndts samverkande
parter som NAPO, militdren och Landstinget i Varmland. Nagra
ganger deltog forsdkringsbolag for  informationsutbyte.
Beredningsgruppen hade dagliga moten.

Ledningsgruppen gav raddningsledaren stod, aktiverade sam-
héllsfunktioner som behdvdes, organiserade lednings- och
informationsfunktionerna, ansvarade for samverkan och informa-
tion med berdrda myndigheter som Rd&ddningsverket, Lans-
styrelsen i Varmland, Statens Geologiska Institut, Landstinget i
Varmland, frivilligorganisationerna, kraftbolag, Véagverket m.fl.
Kommunen inrdttade stabsrum och kontaktade experter inom ett
flertal omraden. Bl.a. upprattades ett samarbete med SMHI.
Analyser inom olika verksamhetsomraden gjordes avseende
exempelvis eventuella skador och risk for skador pa VA-system,
fastigheter, infrastruktur, kommunikationer m.m. Experter till-
kallades fran Uddevalla och Karlstads kommuner.

Konkreta atgarder som vidtogs var bl.a. att bygga vallar for att
forhindra vattenflodet. Lanspumpar och personal var aktiva dygnet
runt. Forutom att tillse att den kommunala verksamheten, avlopp,
kommunikationer m.m., kunde fungera stdédde kommunens perso-
nal dven naringsidkare och privata fastighetsédgare.
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Situationen kravde en massiv informationsinsats av_ kommunen.
Regelbundna presskonferenser hélls. Internet, kommunens hem-
sida, anvandes och den kommunala véxeln var dppet dygnet runt.

I manadsskiftet november/december stagnerade vattennivaerna
och vattnet borjade sjunka undan. Vid arsskiftet nadde vattennivan
47 m.6.h. och ddrmed bedémde rdddningsledningen att raddnings-
tjanstldget kunde upphoéra. Beredningsgruppen fortsatte sina
dagliga moten en bit in i januari for att darefter traffas vid behov.
Inblandade aktérers verksamhet under forloppet har analyserats
och utvérderats med positivt resultat.’

4.5 Sndovadret i Gavle

Den 4 december 1998 drabbades Gévle-trakten av ett sndovéder.
Under nagra dagar foll ssmmanlagt ca 130 cm snd och lokalt annu
mer. Staden blev helt snttdckt och den starka vinden skapade
snodrivor pa upp till fyra meter. Bilarna i centrum blev helt ver-
snoade. Ingangar till bostader och andra fastigheter blev
blockerade. Gator och védgar blev oframkomliga for trafik. Hundra-
tals bilister och ett persontag fastnade i snomassorna.

En del vagar blev avsparrade som en foljd av sndovadret. Aven
viss tagtrafik stilldes in. Manniskor fick svarigheter att ta sig till
sina arbetsplatser. Skolor och daghem hdlls stdngda liksom ett
flertal affarer, industrier m.m. Befolkningen i Gévle var under en
period i stort sett isolerad fran omvarlden.

Séndagen den 6 december aktiverades raddningstjansten som en
foljd av snoovadret. Pa kvéllen samma dag samlades kommunens
ledningsgrupp. Klockan 19 pa kvéllen holls en presskonferens dar
ledningsgruppen meddelade att nastan alla vdgar och gator var
avstangda for trafik och allmanheten varnades for att ga ut eller
kora bil.

Raddningstjansten begarde bandvagnar fran Dalregementet i
Falun. Bandvagnarna anvandes bl.a. till att kora sjuktransporter
och kontrollera patienter inom hemtjansten. Den kommunala
snoréjningen arbetade frenetiskt men hade inte tillrécklig kapacitet
for att kunna klara snéméngderna.

4 Se exempelvis Arvika kommuns egna rapporter Rapport — Gversvamningen 2000:
Ledning/information, fran 2001-06-15 och Rapport - dversvamningen 2000: KommunTeknik,
frén 2001-08-14.
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Elférsorjningen, som i vissa delar varit bruten, kom att fungera
normalt under onsdagen den 9 december. Samtidigt borjade viss
kollektivtrafik komma igang. Vissa grundskolor oppnade pa
onsdagen. Under fredagen och lordagen atergick livet i Gavle i
princip till det normala. Skolor hdoll 6ppet som vanligt och
kollektivtrafiken borjade ga.

Den kommunala ledningsgruppen, som sammankallades tidigt
under ovéadrets forlopp, stod for den centrala hanteringen av
ovadret i kommunen utdver rdddningstjinstens insatser. |
ledningsgruppen ingick kommunstyrelsens ordftérande, berdrda
forvaltningschefer, personal fran kommunledningskontoret och
sékerhetschefen. Ledningsgruppen hade ingen formell beslutande-
ratt utan besluten fattades av kommunstyrelsens ordftérande eller
dennes ersittare. Ledningsgruppen dgnade sig huvudsakligen at
information till allmé&nheten och informell samordning av kommu-
nens resurser medan den ordinarie kommunala organisationen i
Ovrigt var i funktion.

Informationsbehoven visade sig snabbt bli mycket stora. Enligt
kommunens ledningsplan kunde en upplysningscentral organiseras
dar information mellan inblandade aktorer kan samordnas och
spridas till allménheten och massmedia. Ledningsgruppen inrédttade
snabbt en sadan upplysningscentral gemensam for kommunen,
polisen, lanssjukhuset och r&ddningstjansten. For informations-
utbyte mellan inblandade aktdrer och inom kommunen internt
anvéndes telefon och elektronisk mail. Information till allmén-
heten gavs vid presskonferenser, via radio och tv och 6éver Internet.
Upplysningscentralen arbetade dygnet runt under tio dagar.

Den kommunala ledningsgruppen hanterade den centrala sam-
ordningen inom kommunen. Ledningsgruppen skotte dven viss
samverkan med andra inblandade aktorer, t.ex. polisen. Raddnings-
tjansten upprattade ocksa kontakt med andra aktorer sasom
lansstyrelsen. Utvérderingar har visat att sndovadret och dess
effekter hanterades val av samtliga inblandade aktorer.®

4.6 Diskoteksbranden i Géteborg

Natten till fredagen den 30 oktober 1998 utbroét en brand i
Makedoniska foreningens lokal pd Hisingen i Goteborg. Nagra
ungdomar hade hyrt lokalen fér att anordna disco. Vid brand-

5 Se exempelvis Forsvarets forskningsanstalts rapport Kommunal ledning i samband med
sndovédret i Gévle i december 1998, FOA 1999.
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utbrottet fanns ca 400 ungdomar i lokalen som enligt bygglovet
maximalt fick inrymma 150 personer. Branden fick ett hastigt
forlopp och resulterade i att 63 ungdomar omkom och drygt 200
skadades, flera mycket svart.

Raddningstjansten larmades ca 23.40. Tio minuter senare fanns
brandkar, ambulanser och polis pa plats. Nar omfattningen av
olyckan stod klar larmades dven bussar fran Goteborgs lokaltrafik
till platsen for att bistd med transporter. Klockan 01.20 anlande
kommunstyrelsens ordférande till platsen. Omkring klockan 03.00
var branden slackt och polisen dvertog ansvaret for olycksplatsen.
Sammanlagt férdes 213 ungdomar till sjukhus. 154 lades in for
vard, varav 74 pa intensivvardsavdelning. 13 patienter transporte-
rades till brannskadekliniker pa olika platser i Sverige samt i
Bergen i Norge. De omkomna var mellan 12 och 20 ar och
representerade 19 olika nationaliteter.

Vid brandkatastrofen sattes stadens ledningsformaga pa prov.
Staden drog igang en krishantering i samtliga 21 stadsdelar.
Beslutet togs i katatstrofsamordningsgruppen som hela tiden gav
stod med beslut i viktiga fragor, information samt samordning av
insatser och resurser. Ansvaret for genomforandet kom att vila pa
stadsdelsforvaltningarnas ledning. Det centrala stodet kom fran
kommunledningen som bestod av kommunstyrelsen med dess
ordférande som forgrundsgestalt, delar av stadskansliets ledning
och kvalificerade handlaggare fran stadskansliet. Resurspersoner
fran ovriga forvaltningar och bolag gav stod till katastrofsam-
ordningsgruppen.

Katastrofsamordningsgruppen, som inrdttades enligt stadens
beredskapsorganisation, bestod av foretradare for berdrda forvalt-
ningar, bolag och externa organisationer, med réddningschefen
som ordforande. Till gruppen var knuten en informationsstab.
Katastrofsamordningsgruppen hade inga speciella befogenheter
utan organisationen bygger pa att det normala verksamhetsansvaret
skall bibehallas aven vid extrema situationer. Gruppens arbete med
brandens efterdyningar bestod frdmst i att samordna de olika
stadsdelarnas resurser och uppgifter. Krishanteringen kom framst
att vila pa stadsdelarna da dessa normalt har ansvar for skola,
socialtjgnst m.m.

Kommunstyrelsen, vars roll var att fatta 6vergripande beslut om
hur staden i stort skulle hantera den uppkomna situationen,
sammantréddde redan morgonen efter branden. Déar beslutades bl.a.
att kommunstyrelsens ordférande skulle ha befogenhet att fatta
beslut om atgarder med anledning av branden. Sadana beslut hade
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redan fattats, bl.a. vissa beslut som egentligen skulle ha ankommit
pa gatunamnden och fritidsnamnden. Beslut hade ocksa tagits att
staden skulle bekosta taxiresor till sjukhus och kriscentra for
anhoriga till omkomna och skadade. Senare beslutades att staden
dven skulle bekosta resor och inkvartering for anhoriga till
brannskadade som forts till sjukhus utanfér Goteborg. | vissa fall
bekostades ocksa flygresor till Sverige for anhoriga till skadade och
ddda.

Brandkatastrofen var av en omfattning som medforde att staden
och dess forvaltningar stalldes infor helt nya uppgifter. Inlednings-
vis var branden endast en fraga for raddningstjansten, vars arbete
dock var Over redan efter nagra timmar. Pa grund av det stora
antalet omkomna och skadade krévde efterarbetet betydande
insatser av stadens forvaltningar. Ett flertal kriscentra upprattades.
Goteborgs sjukhusplatser rackte inte till, varfér man snabbt maste
borja ta kontakter med sjukhus i andra landsting. Dessutom hade
en hotfull stamning bland olika ungdomsgrupper uppstatt. Ryktes-
spridning om att branden var anlagd och hade rasistiska fortecken
fick stadens ledning att inse att situationen var mycket kanslig och
att upploppsliknande demonstrationer kunde befaras. Detta var ett
av skalen till att kommunledningen maste ta en mycket aktiv roll i
krishanteringen och pa alla satt forsoka underlitta for de anhoriga.®

Utvarderingar har visat att Goteborgs stadsledning,
forvaltningar samt andra inblandade aktdrer hanterat situationen
pa ett fortjanstfullt satt.” Frdn kommunledningen i Goteborg
framhalls att en avgorande faktor for att krisen kunde hanteras sa
vél var att man hade en beredskapsplan och att alla berérda aktorer
hade Ovat olika krisscenarier.

¢ Uppgifterna bygger i denna del pa utredningens samtal med stadsledningens representant.
" For en samlad utvdrderingen och sammanfattning av branden se SOU 200:113 Branden i
Goteborg den 29-30 oktober 1998. En sammanfattning.
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Il Overvaganden och forslag

5 Reformbehovet

51 Inledning

En rad olika extraordindra handelser har intraffat under de senaste
aren som stallt stora krav pad den kommunala organisationen.
Handelserna vid Hallandsdsen i samband med tunnelbygget,
diskoteksbranden i Goteborg, tagolyckorna i Kavlinge och
Borldnge samt Oversvdmningarna i Arvika ar alla hadndelser som
medfort att sarskilda krav, bade externt och internt, stallts pa den
kommunala organisationen och beslutsfattandet. Gemensamt for
dessa héndelser ar att de intraffat hastigt och ovéntat och att den
efterfoljande situation kravt snabbare beslut &n vad som &r vanligt i
den ordinarie kommunala verksamheten. Detta reser problem av
sarskild natur da den rattsliga ramen for verksamheten inte i alla
lagen tilliter en flexibel anpassning till mer extrema situationer.
Rattsreglerna blir da ett hinder i krishanteringen.

52 Svenska Kommunférbundets framstallning

Svenska Kommunforbundet har i samarbete med Overstyrelsen for
civil beredskap utarbetat skriften Kommunens ledning vid kriser
(maj 1999). Skriften fokuserar pa fragan hur kommunen kan for-
bereda sin organisation sa att man sikerstaller en effektiv ledning
som har legalitet nar det intraffat en sarskild handelse.
Den situation som foreligger nédr det har intraffat en sérskild
héndelse kdnnetecknas enligt skriften av:
— Omfattande hot mot ménskliga varden, egendom eller miljon
— Akut behov av beslut, som inte har kunnat forutses och inte kan
tillgodoses av ordinarie organisation
— Flera verksamhetsomraden berors
— Stort behov av samordning av kommunens atgarder
— Stort informationsbehov
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— Stort samverkansbehov med andra organisationer (statliga myn-
digheter, andra kommuner, landsting, frivilligorganisationer och
foretag)

Det framhalls att de formella kraven pd kommunens agerande ar
desamma i kris som i den normala verksamheten. Vid en sérskild
handelse far, enligt Svenska Kommunférbundet, atgarder av akut
karaktér inte forsenas av att ledningsgruppen inte har befogenheter
att besluta.

I skriften skisseras fyra olika modeller for hur krishantering
skall kunna ske inom en kommun.

— Utskottsmodellen bygger pa inrattande av utskott enligt 6 kap.
20-22 88 kommunallagen. Varje berérd ndmnd valjer inom sig
ett krisutskott. De ledamdter som utsetts utgér gemensamt en
krisledningsgrupp, som emellertid inte gemensamt kan fatta
beslut. Sadana fattas av varje utskott for sig, men forutsatts da
ske efter gemensamma diskussioner med de andra krisutskotten
inom kommunen.

— Delegeringsmodellen innebar att en namnd uppdrar &t ord-
foranden att fatta beslut i en krissituation. Samtliga ndmnd-
ordférande som fatt sadan beslutanderdtt kan tillsammans
utgdra kommunens krisledningsgrupp.

— Bradskandemodellen innebar en ytterligare variant dar man
beslutar om delegation enligt 6 kap. 36 8 kommunallagen i
arenden som inte kan avvaktas.

— Kommunstyrelsemodellen skiljer sig fran de andra modellerna pa
s& sitt att den innebdr att beslut fattas kollektivt, inte av en
person med delegation. Beslut kan ocksa fattas av en sarskild
krisledningsndmnd, som likaledes forutsitts kunna dverta andra
namnders beslutsbefogenheter. Kommunférbundet papekar att,
med hénsyn till regeln i 3 kap. 9 § 3 kommunallagen som
innebdr att beslut om ndmnders organisation och verksam-
hetsformer ankommer pa kommunfullméiktige, ett sadant
bemyndigande forutsétter att det ges stod harfor i lag.

I en framstéllning till Justitiedepartementet den 21 maj 1999 har

Svenska Kommunférbundet patalat behovet av lagandringar pa
omradet.
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5.3 Flexibiliteten hos dagens reglering

Nu géallande kommunallag skapades bl.a. med syftet att utdka
kommunernas och landstingens organisationsfrihet. Den fria
namndorganisationen infordes. De enligt specialforfattningar
obligatoriska ndmnderna avskaffades. De rattsliga forutsattning-
arna for delegation av beslutanderatt uttkades ocksd. Den
nuvarande regleringen préglas darfor av stora mdjligheter att till-
skapa en flexibel kommunal organisation anpassad till de
individuella lokala och regionala forutsattningarna.

Den nuvarande regleringen av kommunernas och landstingens
kompetens och befogenheter ger stort utrymme for lokala
anpassningar och i viss man anpassning till en férandrad omvarld
och uppkomna situationer. De extraordindra héndelser som
utredningen analyserat narmare visar ocksa att generellt sett har
kommuner och landsting hanterat de uppkomna situationerna
mycket bra. Emellertid har det visat sig att erforderliga legala
forutsattningar for fattade beslut och vidtagna atgarder inte alltid
har forelegat.

54 Dagens reglering med avseende pa extraordinara
héandelser

Dagens regelverk innebdr vissa begrénsningar i mdjligheten att
hantera en extraordinar handelse pa ett sitt som har rattsligt stod.
Regeringsformens krav pa att det folkvalda organet, fullmaktige,
fattar de vasentliga besluten kan vid storre bradska vara ett hinder.
Endast vid hojd beredskap far undantag goras fran detta krav.

Kommunallagens regelverk fér kommunens och landstingens
organs beslutsfattande bygger pa tanken att verksamheten ar i
forvég relativt vélplanerad. De fortroendevalda skall i god tid kallas
till sammantraden, dagordningar skall finnas m.m. | princip saknas
undantag fran dessa formella regler i kommunallagen. Trots den
stora organisationsfrihnet som kommunallagen medger saknas
mojligheter att snabbt anpassa organisationen till en extraordinar
handelse dar krav pa snabba och effektiva beslutsvagar kan upp-
komma. Den enda reella mojligheten &r att utnyttja delegering av
bradskande arenden.

Flera invandningar kan emellertid resas mot en ordning dér
delegation anvands. En invandning &ar legitimiteten i besluts-
fattandet. Ett organ dar fortroendevalda fattar beslut gemensamt
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erhaller en storre grad av legitimitet &n en ensam beslutsfattare. En
annan invandning ar omgivningens forvantan. Erfarenheter fran de
extraordindra handelser som undersokts ar att bade massmedia och
allménhet forvintar sig att den sedvanliga kommunledningen,
kommunstyrelsen, agerar under en Krissituation. Den ensamme
beslutsfattaren kan inte fylla denna roll.

Ytterligare en invdndning &r att det under utdragna kriser
framstar som olampligt att en ensam beslutsfattare befinner sig i
stdndigt fokus. Om ett organ utgor beslutsfattare finns mojligheter
att gora personella byten. Det gor att ordinarie beslutsfattare far
den mojlighet till vila som &r en forutsdttning for rationellt
agerande. Den ensamme beslutsfattaren, som i grunden &r
frammande for den kommunala organisationen, ar darfor olamplig.

En allvarlig krissituation berdr ibland flera angrdnsande kom-
muner eller landsting. Da finns ett behov av att kunna samverka
Over kommun- och landstingsgrédnserna. Inom raddningstjénsten
har kommunalférbund eller avtal mellan kommuner i manga fall
tillkommit med frdmsta syfte att tillgodose behovet av samverkan
inom raddningstjanstens omrade. Daremot saknas forberedda
former for samverkan vid allvarliga kriser som har tvarsektoriell
karaktar. Erfarenheterna fran flera av de allvarliga kriser som har
intraffat pa kommunal niva under 1990-talet visar att en informell
samverkan har kunnat etableras mellan berérda kommuner och att
denna samverkan har fungerat val. Kommunal samverkan i form av
informella kontakter och utbyte av erfarenheter har visat sig vara
betydelsefullt. Emellertid finns rattsliga hinder i den kommunal-
rattsliga lokaliseringsprincipen, som maste mjukas upp for att
skapa forutsdttningar for en helt igenom réttsligt legitim kris-
hantering.

Liknande problem aterfinns inom halso- och sjukvarden. De
egna medlemmarnas behov far i princip inte eftersittas genom att
sjukvardshuvudmannen beslutar bistd annan kommun eller annat
landsting som drabbats av en extraordindr handelse och darfor &r i
behov av extra sjukvardsresurser. Detta hinder bor avlagsnas for att
ge forutsittningar for en rattsligt legitim krishantering dven pa
detta omrade.

55 Krisplanering

En slutsats som kan dras av de extraordindra handelser som in-
traffat under senare ar ar att det ar viktigt med ett utokat
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kommunalt planeringsansvar for sadana héandelser. Ett sadant
ansvar finns idag endast for verksamheten inom det civila forsvaret.
Denna begrénsning kan medfdra att kommunernas forberedelser
for extraordinara handelser i samhéllet i fred i vissa fall hamnar pa
en otillracklig ambitionsniva eller ges en olamplig eller felaktig
inriktning. Aven om senare ars kriser har medfort en Okad
medvetenhet om behovet av planering finns det anledning att
faststélla vissa minimikrav pa kommunernas planeringsskyldighet.
Det forutsatter att deras rattsliga planeringsansvar utokas till att
aven omfatta allvarliga kriser utdver dem som foljer av krig eller
krigsliknande situationer. Detta kréaver i sin tur lagreglering.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen redovisar i sitt betankande
(SOU 2001:41) Sakerhet i en ny tid ett antal synpunkter som har
direkt baring pa denna utrednings uppdrag. En av Sarbarhets- och
sdkerhetsutredningens utgangspunkter ar att hotbilden i stor ut-
strackning har andrat karaktar, vilket innebar att kraven pa
kommun och landstings krishantering i viss man har 6kat och
skérpts.

Da kriget tidigare var den dominerande planeringsinriktningen
var det enligt Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen naturligt att
betona den nationella nivans ansvar i forberedelserna infor
allvarliga kriser. Ett krig som syftar till en ockupation av landet
skulle medfora péfrestningar av en helt annan dimension &n de
fredstida handelser som kan tankas drabba samhallet. De hot-
bildsférdndringar som nu har intrdffat medfér att andra allvarliga
handelser &n ett storkrig har fatt 6kad betydelse. Detta medfor att
det inte langre &r sjalvklart att den nationella nivan skall ha ett
huvudansvar for att hantera allvarliga kriser i samhallet. 1 manga
fall kan krisen bemotas effektivare pa lokal niva av enskilda
kommuner eller av kommuner i samverkan. Det finns darfér enligt
den utredningen anledning att tillskapa goda forutsattningar for
krishantering pa kommun- och landstingsniva.

Sarbarhets- och sékerhetsutredningen foreslar att kommunerna
ges ett vidgat ansvar inom krishanteringsomradet. Utredningen
anser att i forsta hand tre atgarder bor vidtas for att vidga och
starka kommunernas ansvar inom detta omrade. En &r att kommu-
nen bor tilldelas ett omradesansvar avseende krishanteringen pa
lokal niva. En annan &r ett utokat planeringsansvar avseende
krishantering. Det tredje &r de fortydliganden av kommunallagen
som kravs for att kommunerna skall kunna organisera sin
krisledning pa ett effektivt satt.

59



Reformbehovet SOU 2001:105

Kommunernas omradesansvar syftar till att ge kommunstyrelsen
mojlighet att inrikta, samordna och prioritera de atgarder som
olika krisaktorer genomfor med inriktning pa kommunen och dess
medlemmar. Kommunallagen innehéller olika bestammelser som
begransar kommunernas handlingsutrymme till det som réknas till
den kommunala kompetensen. Det omradesansvar som
kommunen kan tilldelas maste darfor omgéardas med vissa
begrdnsningar. Ett satt att l0sa detta &r att forse kommunens
omradesansvar inom krishanteringen med samma typer av
begrdnsningar som har formulerats vad géller kommunernas
planerings- och samordningsansvar inom det civila fOrsvaret.
Enligt lagen om civilt forsvar skall kommunen verka for att de
beredskapsatgarder som vidtas infor hojd beredskap har en
enhetlig inriktning. Kommunen har saledes inget ledningsansvar i
forhallande till aktorer utanfor kommunens egen verksamhet.
Kommunen skall istéllet verka for att erforderlig samordning
kommer till stand.

Néar den kommunala krisorganisationen planeras och uppréattas
ar det viktigt att de kommunala foretagen inlemmas déri. 1 formell
mening ar de kommunala hel- och delagda foretagen skilda fran
kommunen som rattssubjekt. Emellertid &r de privatrattsliga
verksamhetsformerna endast alternativa driftsformer i forhallande
till den sedvanliga ndmndformen. I kommunalrattsliga samman-
hang brukar begreppet den kommunala koncernen anvéndas. |
detta begrepp inrdknas, vid sidan av de kommunala ndmnderna
med tillhérande forvaltningar, &ven de kommunala foretagen. Det
ar angeldget att detta gors &ven i krisplanerings- och
krishanteringssammanhang.

Anvandandet av privata entreprendrer i kommuner och
landsting &r omfattande. Flera véasentliga funktioner fullgors, helt
eller delvis, genom upphandling av tjanster eller varor fran privata
foretag. Inom halso- och sjukvarden kan en betydande del av
verksamheten vara utlagd pa entreprenad. Forekomsten av privata
entreprendrer maste darfor ocksa beaktas i den kommunala
krisplaneringen.

5.6 Sammanfattning

Manga av de extraordinara handelser som har intraffat under senare
ar har i forsta hand berort den kommunala nivan. Som redovisats i
foregaende avsnitt har dessa handelser med framgang kunnat
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hanteras av berdrda kommuner var for sig eller i samverkan. Detta
visar att den kommunala organisationen redan idag har god
formaga att hantera allvarliga kriser. De problem som har uppstatt
pa kommunal niva kan dels hanforas till en bristande samordning
mellan centrala statliga myndigheters agerande, dels till vissa
brister i den kommunala beslutsorganisationen. De senare galler
framforallt mojligheterna att effektivt och snabbt leda den
kommunala verksamheten och organisationen. Det finns idag
endast begransade mojligheter att organisera och inratta nagot
slags organ for samordning och ledning av den kommunala
krishanteringen.

Den sammanfattande bilden av krishantering vid extraordindra
héndelser visar foljande behov:
— Anpassa dagens regelverk for att astadkomma mojligheter till
effektiv. samordning och snabbt beslutsfattande inom den
kommunala organisationen.
— Oppna mojligheter for interkommunal samverkan for okad
resurstillgang och effektiv resurshantering.
— Ut6ka det kommunala ansvaret for krisplanering.
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6  Definitionsfragor

6.1 Inledning

Gemensamt for de héndelser av mer eller mindre extrem natur som
har drabbat ett antal kommuner &r att de satte den kommunala
organisationen och beslutsfattandet pa sarskilda prov. Det externa
och interna trycket pa ansvariga beslutsfattare var stort. Aven om
de flesta sddana handelser hanterades framgangsrikt uppdagades
vissa problem. Den inledande svérigheten ligger i att narmare soka
definiera dessa handelser. Detta blir sarskilt viktigt om ett speciellt
regelverk skall trédda in for att underlatta hanteringen av dem.

6.2 Definitioner av kriser och pafrestningar enligt
tidigare utredningar m.m.

Hot- och riskutredningen hade till uppgift att analysera péfrest-

ningar i det fredstida samhéllet och 6vervdga om bered-

skapsétgarderna var tillrackliga. 1 sitt huvudbetinkande (SOU

1995:19) Ett sakrare samhélle sdger utredningen att en situation

som medfor svara pafrestningar kdnnetecknas av att den

— awviker fran det som betraktas som normalt,

— uppstar hastigt, mer eller mindre ovantat och utan forvarning,

— hotar grundlaggande vérden, och

— kréver snabba beslut och nddvéandiggor koordinerade och kon-
centrerade insatser av flera instanser.

Hot- och riskutredningen arbetade med en scenarieteknik. Ut-
gangspunkten for utredningens diskussion var féljande tankta
situationer:

— Nedfall av radioaktiva &mnen

— Svéra storningar i elférsorjningen

— Svéra storningar i telekommunikationerna
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— Svéara storningar i hélso- och sjukvardens el- och vatten-
forsérjning

— Svaéra storningar i vattenforsorjningen

— Svara storningar inom radio/TV

— Oversvamningar och dammbrott

— Massflykt av asyl- och hjélpstkande till Sverige

— Allvarlig smitta

— Terrorism

— Kemikalieolyckor och utslapp av farliga &mnen till sjoss m.m.

— Sékerhet i samhaéllsviktiga datasystem

Hot- och riskutredningen foreslog en utvidgning av radd-
ningstjanstlagen. Forslaget syftade till skydd for liv, personlig
sakerhet eller hdlsa. De scenarier som utredningen utgick fran
utgjorde forebilder for forutsattningar som skulle gélla for att det
foreslagna nya regelverket skulle fa tillampas. Nagon mer exakt
definition av de handelser som avsags gjordes inte.

I departementspromemorian Regeringens och myndigheternas
befogenheter vid svara pafrestningar pa samhallet (Ds 1996:4) fore-
slogs att bestammelser for svara pafrestningar i fred skulle tas in i
en sarskild lag. 1 lagforslaget avses med en svar pafrestning pa
samhallet en allvarlig storning i en viktig samhéllsfunktion till f6ljd
av en olyckshéndelse, naturkatastrof eller sabotage som innebdr att
mojligheterna att tillgodose en stor del av landets invanares behov
av nodvéndiga fornddenheter, t.ex. livsmedel, vatten, energi eller
husrum, allvarligt forsvaras eller helt omojliggérs och som kan
befaras leda till fara for manniskors liv, personliga sékerhet eller
hilsa. Aven en 6verhingande fara for en sadan storning jamstalls
med en svar pafrestning. Som en svar pafrestning pa samhallet
betraktas dven en si omfattande tillstromning av flyktingar till
Sverige att det, for att forhindra fara for deras liv, personliga
sékerhet eller halsa, kravs en sarskilt stor insats fran samhéllet for
att tillgodose behovet av medicinsk vard och husrum.

I betdnkandet Totalforsvarsplikt for det nya forsvaret (SOU
2000:21) lamnade Pliktutredningen forslag till en lag om tjénste-
plikt vid allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner. Med
allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner avses omfattande
avbrott i kommunikationerna eller forsorjningen med livs-
nddvandiga fornddenheter eller tjanster om avbrottet medfor all-
varlig fara for manga manniskors liv, personliga sakerhet eller
hélsa.

64



SOU 2001:105 Definitionsfragor

Bdde i Hot- och riskutredningens betdnkande och i pro-
memorian fran 1996 anvands begreppet svar pafrestning. Detta
begrepp avser primart den nationella nivan och endast sekundart,
om ens alls, allvarliga krissituationer som berdr ett begrénsat
geografiskt omrade, t.ex. en kommun eller ett lan. Sarbarhets- och
sékerhetsutredningen anvénder i sitt betdnkande Sékerhet i en ny
tid (SOU 2001:41) begreppet “krishantering”. Sarbarhets- och
sdkerhetsutredningen avser darmed alla de &atgarder som fore,
under eller efter en allvarlig kris vidtas for att forebygga och
motverka de skadeeffekter som krisen astadkommer. | betdankandet
gors inget forsok att ndrmare definiera vad som k&nnetecknar en
kris.

I skrivelse 2000/01:52 bygger regeringen i allt vasentligt vidare
pa rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred och propositionen om beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred (prop. 1996/97:11) och
framhaller att det idag inte finns behov av en mer preciserad
definition av begreppet svara pafrestningar pa samhallet i fred. |
skrivelsen redovisas beredskapslaget och behov av atgarder for det
tiotal exempel pa svara pafrestningar dar det enligt statsmakterna
ar sarskilt viktigt att det finns en tillrécklig beredskap. Utéver de
héndelser som tidigare behandlats, som radioaktivt nedfall,
elforsorjning, telekommunikationer, forsérjning med vatten, radio
och TV, dversvdmningar och dammbrott, massflykt av asyl- och
hjalpsdkande till Sverige, allvarlig smitta, terrorism, kemikalie-
olyckor och utslapp av farliga &mnen till sjoss samt Overgripande
informationssakerhet, tar skrivelsen dven upp storningar i olje-
forsorjningen och kraftiga storningar pa samhallsekonomin.

Genomgangen av dessa forsok att definiera eller beskriva olika
typer av krissituationer visar att betydande svarigheter foreligger
darvidlag. Vissa definitioner 4r vaga och mangordiga, medan andra
ar konkreta men kanske for snédva. Emellertid &r det Onskvart att
soka ge de begrepp som anvands nagon slags fasthet.

6.3 Extraordinara handelser

Utredningen har enligt sina direktiv i uppgift att ndrmare analysera
krishantering pa kommun- och landstingsniva och avge forslag till
lagandring dar sa behovs. Begreppet “svar pafrestning” ar darvidlag
for sndvt. Det har kommit att bli ett vedertaget begrepp for kriser
som lamslar en hel region eller praktiskt taget hela landet sa att en
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nationell samordning av insatserna krdvs. Utredningen har erfarit
att det i regeringskansliet forbereds en proposition, som gar under
arbetsnamnet den civila propositionen, med férslag som avser civilt
forsvar och svara pafrestningar.

En svar pafrestning ar omfattande och kan drabba ett stort
geografiskt omrade och vid samma tidpunkt drabba manga olika
samhallssektorer. 1 regeringens skrivelse till riksdagen (Skr.
2000/01:52) sags: "Tillstandet ar av en sadan omfattning att det
uppstar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner eller att
det hotar grundldggande vérden av olika slag i samhéllet och kraver
att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for
att kunna hantera situationer och dirmed begrédnsa kon-
sekvenserna.”

Utredningens uppdrag tar emellertid sikte pa handelser av
mindre geografisk omfattning, dar en kommun eller ett landsting,
eller ett par grannkommuner, har drabbats av en kris. 1 direktiven
namns OGversvamningar, tagolyckor m.m. Utredningen har darfor
valt att anvdnda begreppet extraordindra handelser, vilket for dvrigt
ocksa ar det uttryck som anvands i direktiven.

Utredningens férslag till ny lag om forfarande, kompetens m.m.
hos kommuner och landsting vid extraordinéra hidndelser i fredstid
avses galla vid alla sddana handelser som ligger mellan normal-
tillstdnd och hojd beredskap, dvs. dven da det enligt ovanstaende
beskrivning rader ett tillstand av svar pafrestning som kan beréra
en hel region. Det innebér att det som i varje kommun for sig &r att
anse som en extraordindr handelse kan sammantaget och ur ett
nationellt perspektiv vara en svar pafrestning.

Kannetecknande for en extraordindr handelse &r bland annat att
den &r svar att forutse och extremt ovanlig for den kommunala
organisationen. Vid en ndrmare betraktelse synes de handelser som
redovisas i kapitel 4, vara var och en unika till sin natur med ett
sarpraglat och speciellt handelseforlopp i varje fall. Svarigheten att
narmare faststélla en rattsligt hallbar definition av extraordinéra
héndelser ar darfor betydande. Risken med att gora en definition
alltfor vid och abstrakt ar att det kan bli svart att avgora nar
undantagsbestdmmelserna &r tillampliga. En alltfér konkret och
tydligt definition riskerar & andra sidan att exkludera framtida
handelser dar sarskilda bestdimmelser verkligen skulle behdvas.

Om nagra sarskilda regler skall ta vid ar det nodvandigt att dra
upp vissa riktlinjer aven om dessa blir vaga. Da det ar svart att
karaktdrisera héndelsernas art ar det lattare att iaktta vissa
gemensamma ndmnare vad géller h&dndelsernas art och verkningar.
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En dr att h&ndelsens verkningar berér flera av. kommunens
verksamheter. Det ar sdledes fraga om en tvéarsektoriell paverkan.
Detta innebdr att ett flertal n&mnder, vanligen likstéllda varandra,
med exklusiva beslutsbefogenheter inom respektive sakomraden
har att hantera den uppkomna situationen. Patagliga samordnings-
och ledningsproblem kan dérvid uppkomma. Kommun- eller
landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen vissa ledande och
styrande funktioner. Den brukar ocksd ha hand om kommunens
centrala informationsverksamhet. Styrelsen saknar dock formella
befogenheter att tvinga dvriga ndmnder till en effektiv samordning
av resurs- och informationshanteringen. I vissa fall kan det, utdver
den tvérsektoriella paverkan, dven paverka flera kommuner sam-
tidigt. Det staller krav pa mojligheter till interkommunal sam-
verkan.

En annan gemensam namnare ar att det foreligger paverkan pa
liv, halsa, miljo eller omfattande materiell skada eller allvarlig fara
for sadan paverkan. Denna fara kraver ofta insatser utOver
kommunens egen r&ddningstjansts kapacitet och resurser. Ett
sadant lage kan krava att kommunen kan samordna sina resurser
med en annan kommuns. Vidare kréver verkningarna av en extra-
ordindr handelse insatser som gar utéver raddningstjansten
kompetensomrade. Raddningstjanstens insatser &r ju relativt skarpt
avgrénsade i tid och rum. Ofta krdver dessa handelser mer om-
fattande insatser.

Vidare ar héandelseforloppet vanligen snabbt och svart att
overblicka. Svarigheten att forutse de faktiska effekterna av
héndelsen kan vara betydande. Det innebdr ibland att det forst i ett
senare lage star klart for de kommunala organen att den intraffade
handelsen ar att uppfatta som en extraordinar sadan och darfor
kraver insatser av extraordinar natur. Ett exempel pad detta ar
oversvamningen i Arvika, som redan fran sommaren 2000
drabbades av ovanligt mycket nederbord. Det fortsatta regnandet
gjorde att situationen eskalerade for att under november manad ha
utvecklats till en veritabel kris. De kommunala beslutsfattarnas
formaga att ratt uppfatta situationen kan vara avgorande betydelse.

Den uppkomna situationen krdver ofta en snabbhet i besluts-
fattandet som gar utover den ordinarie beslutsprocessen, at-
minstone i initialskedet. Detta ar vanligen fallet da det ar fraga om
att forebygga eller forhindra att omfattande skador uppstar.
Situationen innefattar da ett allvarligt hot mot liv, hélsa, miljo eller
egendom och detta hot &r av stérre omfattning. Gemensamma och
kritiska beroringspunkter &r behoven av en effektiv ledning,
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samordning och informationshantering. Det &r darfor nddvéndigt
att tillskapa viss sarreglering som tar sikte pa extraordindra
héandelser.

Med stod av bestdammelserna i 10 kap. kommunallagen blir det
mojligt att begdra provning av lagligheten av. kommunens eller
landstingets beslut under krishanteringen. Det finns dock inte skal
att anta att antalet laglighetsprovningar i framtiden blir sa
frekventa att det kommer att uppsta nagon rattspraxis att tala om
som slar fast vad som &r en extraordinar handelse och vad som inte
borde ha behandlats som en sadan. Daremot har det som framgar
av kap. 4 efter varje extraordindr handelse som redovisas dar gjorts
omfattande utvédrderingar av de faktiska handelseférloppen och
olika akttrers agerande under Kkrisen. Det &r utredningens
uppfattning att denna typ av analyser pa ett verksamt satt kommer
att bidra till att ge begreppet extraordindra handelser erforderlig
stadga.
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7.1 En ny lag for hantering av extraordindra handelser
I kommun och landsting

Utredningens forslag: Kommuner och landsting ges i en ny lag
befogenheter inratta en sarskild organisation for hanteringen av
extraordinéra handelser.

De extraordindra handelser som intraffat under senare ar visar ofta
att det uppstar ett behov av att snabbt kunna fatta nodvandiga
beslut och vidta de Ovriga atgarder som situationen pakallar.
Sérskilt i krisens inledningsskede kan snabbheten i beslutsfattandet
vara viktig. Kommuner och landsting behdver ocksa kunna
samarbeta Over kommun- och landstingsgranser. Snabba och
effektiva beslutsvagar kan i vissa fall hindras av kommunallagens
regelverk. Detta bygger pa att den kommunala verksamheten ar
indelad i ett flertal omraden dar varje niamnd &r verksam-
hetsbedrivare och ansvarig for sin del. Det finns ingen ndmnd som
har ett 6vergripande verksamhetsansvar eller som kan utdva nagon
befalsratt dver 6vriga namnder. Att samordna verksamheten i
kommuner och landsting pa ett snabbt och effektivt satt kan darfor
ibland vara svart.

Kommun- och landstingsstyrelsen har vissa uppgifter enligt
kommunallagen som gor att den far en speciell stallning i for-
hallande till andra namnder. Den skall enligt 6 kap. 1 § KL leda och
samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets ange-
lagenheter. Bl.a. ingér det i styrelsens ledningsfunktion att leda och
samordna informationsverksamheten i kommunen eller lands-
tinget. Bestammelsen i 6 kap 1 § ger dock inte styrelsen nagra
extraordindra maktmedel. Det ligger inte inom styrelsens befogen-
heter att i en annan namnds stélle besluta att en viss atgard skall
vidtas, att inhibera ndgot som en annan namnd har beslutat eller att
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gripa in i den myndighetsutévning som tillkommer en annan
namnd.

Kommunallagen och de specialférfattningar, t.ex. socialtjanst-
lagen, som reglerar kommunernas och landstingens verksamhet,
innehaller i princip inga sarregler for handelser av mer extrem
natur. Kommunen och landstinget skall i alla delar iaktta det
formella regelverk som styr verksamheten i normalfallet. 1 princip
ar det enda undantaget nar det rader hojd beredskap. Utredningen
ar dock av uppfattningen att det finns handelser av extrem natur,
extraordindra handelser, som kraver ett sarskilt regelverk som
Oppnar upp for en flexibel anpassning av organisationen till de
radande omstandigheterna. Ett sadant regelverk bor dels ge sar-
skilda befogenheter till kommunen och landstinget, dels mojlighet
att inrdtta en organisation dar snabba och effektiva beslutsvagar
kan erhallas.

Utgangspunkten for utredningens arbete var att Gversynen av
den kommunalrattsliga lagstiftningen skulle leda till férslag om
andringar i kommunallagen. Under arbetets gang har det
emellertid visat sig att de lagandringar som kravs blir s omfattande
att de inte naturligt kan infogas i kommunallagen utan att skapa
obalans i denna. Utredningen har darfor stannat for att foresla en
ny lag, Lag om forfarande, kompetens m.m. hos kommuner och
landsting vid extraordindra héndelser i fredstid. En hanvisning till
den sarskilda lagen foreslas i 3 kap 3 § kommunallagen.

Det &dr vésentligt att denna nya lag uppmérksammas av
kommuner och landsting. Utredningen foreslar darfor en han-
visning i kommunallagen till lagen fér hantering av extraordindra
héndelser. Avsikten med denna hénvisning ar att skapa en tkad
medvetenhet hos beslutsfattare i kommuner och landsting om den
nya lagens existens och att skapa en 0kad medvetenhet generellt
om extraordinédra handelser.

7.2 Tillampningsomradet

Utredningens forslag: Lagen skall tilldmpas nédr en extraordinér
héndelse foreligger. Med extraordindr héndelse avses en
handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
storning eller en 6verhédngande risk for allvarliga storningar i
viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av
kommunen eller landstinget.

Lagen skall inte tillampas vid hojd beredskap.
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Den foreslagna lagen skall trada i tillimpning da en extraordinar
handelse uppstatt. Det ar darfor nodvandigt att narmare stka ange
vad som avses med en extraordindr handelse. Definitionsfragor
diskuteras ocksa i avsnitt 6.3.

Med en extraordinar handelse avses en handelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig storning eller éverhdngande risk
for allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner och kréaver
skyndsamma insatser av kommunen eller landstinget.

Att storningen skall avvika fran det normala innebér till att borja
med att den skall vara svar att forutse. En kommun eller ett
landsting kan sjalvfallet drabbas av héndelser som allvarligt stor
verksamheten. Véxlingar i vaderleken, storre olyckor m.m. kan
paverka och stéra kommunens eller landstingets verksamhet.
Flertalet storningar av mer normal omfattning skall dock kunna
hanteras inom ramen f6r normalorganisationen. De flesta
héndelser, &ven om de &r stérande och kommer plétsligt, bor enligt
utredningens mening betraktas som normaliteter. Verkligheten &r
till viss del turbulent och det bér uppfattas som normalt. Vad som
ar normalt skall stéllas i relation till en mangd omstdndigheter.
Exempelvis torde mycket omfattande snofall och strdng kyla
uppfattas som mer normalt i de norra delarna av Sverige &n i de
sodra. Vad som i norra Sverige anses som normalt kan alltsa i
sydsverige vara att betrakta som en extraordindr handelse.

For att handelsen skall klassificeras som en extraordindr
héndelse krdvs det enligt utredningen att kommunens eller
landstingets mojligheter att bedriva sin verksamhet paverkas pa ett
negativt och omfattande satt. 1 annat fall saknas behov av en
sarskild lagreglering. Hartill bor laggas kravet att nagon eller flera
viktiga samhéllsfunktioner hotas. Det kan exempelvis vara hot mot
sjukvardsverksamheten, energiforsorjningen, vatten- och avlopps-
natet eller vagnatet.

De olika handelser som utredningen har analyserat &r skilda at i
art och omfattning. Exempel pa sddana handelser &r storre
olyckshandelser, omfattande driftstérningar i energiférsorjningen
m.m. Med stoérre olyckshandelse avses sadana som i storre
omfattning hotar liv, hélsa, miljo eller egendom. Normalt &r inte
enstaka brdnder ténkta att omfattas av de foreslagna undan-
tagsreglerna medan erfarenheterna fran diskoteksbranden i
Goteborg talar i en motsatt riktning. En storre skogsbrand, som
hotar bebyggelse eller liknande, och som kréver betydande insatser
utover rdddningstjansten, torde vara att anse som en extraordindr
héndelse. Typiska hadndelser som avses &r vaderrelaterade handelser
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av storre omfattning, som t ex stérre Oversvdmningar, ras som en
foljd av langre tids nederbdrd och omfattande sndovader.

En gemensam faktor ar att handelseforloppet ar snabbt och svart
att overblicka och darmed kréver snabba beslut av de kommunala
organen, i vart fall i krisens inledningsskede. Ett av syftena med
den foreslagna regleringen &r just att skapa forutsdttningar for
snabba beslut i den kommunala organisationen. Ett sadant behov
ar darfor en av forutsattningarna for lagens tillamplighet.

Lagen omfattar inte hojd beredskap. Sadana situationer ar
sarskilt reglerade. Detta regleras i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar samt lagen (1988:97) om fdrfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara.

7.3 Utokat krav pa krisplanering

Utredningens forslag: Kommuner och landsting ges en utdkad
skyldighet att planera for extraordindra handelser. Fullméktige
skall faststélla en plan for hur sadana handelser skall hanteras i
kommunen eller landstinget. En sadan plan skall antas av full-
méaktige for varje ny mandatperiod.

Kommuner och landsting &r redan idag skyldiga att tillse att
verksamheten fungerar vél oavsett vilka yttre omstandigheter som
rader. Sarreglering finns endast avseende hojd beredskap, t.ex. i
lagen om civilt forsvar. For att kommuner och landsting pa ett
effektivare satt skall kunna hantera uppkomna extraordinéra
handelser foreslar utredningen att det skall inforas en skyldighet
att planera for sadana handelser. Déarigenom kan en Okad bered-
skap uppnas och mojligheterna att pa ett framgangsrikt satt hantera
extraordindra handelser Okar. Utredningen foreslar darfor att
fullméktige minst en gang per mandatperiod skall faststélla en plan
for hur extraordinara hdndelser skall hanteras i kommunen eller
landstinget. Att detta sker regelbundet sdkerstéller att planen &r
uppdaterad och aktuell.

Innehdllet i en sadan plan maste anpassas till de sarskilda
forhallanden som rader i kommunen eller landstinget. En grund-
laggande utgangspunkt i denna planering bor dock vara att
kommunen och landstinget skall ha en helhetssyn pa sin organisa-
tion och verksamhet. Det innebédr bl.a. att av kommun eller
landsting hel- eller delagda foretag skall ingd i planeringen. Aven
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de privata entreprendrer som anlitas av kommunen eller
landstinget bor inga i planen for extraordinara handelser
betraffande den del av verksamheten som bedrivs at kommunen
eller landstinget.

Enligt 6 kap 7 § kommunallagen géller att ndmnderna var och en
inom sitt omrade skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt. | varje
ndmnds verksamhetsansvar bor darfor ligga ett ansvar for att foreta
nagon form av risk- och sabarhetsanalys som visar risken for att en
extraordinar héandelse inom namndens omrade skall intréffa.
Sadana analyser utgor ett nodvandigt underlag for den plan som
fullméktige faststéller och som skall omfatta hela verksamheten i
kommunen eller landstinget.

Samverkan med andra potentiellt berérda aktOrer bor beaktas i
planen. Tdnkbara samarbetspartners &r narliggande kommuner och
landsting, statliga myndigheter sdsom Socialstyrelsen, Livsmedels-
verket, lansstyrelsen och polisen. Det &r vasentligt att kommunen
och landstinget uppréttar goda kontakter och informationskanaler
till externa aktorer s att samarbetet, nar en extraordindr hiandelse
val har intraffat, kan komma igang utan onddig tidspillan.

Vidare bor privatrttsliga aktorers eventuella roll vid en
extraordindr hédndelse beaktas i planen. Hel- eller delédgda
kommunala foretag skulle kunna spela en vésentlig roll vid en
sadan handelse. Det beror sjalvfallet pa vilken typ av verksamhet
som foretaget bedriver. Bade energibolag och bostadsbolag torde
kunna komma att beréras av en extraordinir handelse. Aven
privata entreprenorers eventuella roll vid en extraordindr héndelse
bor anges i planen. Entreprendrer anlitas i relativt stor utstrackning
bade av kommuner och av landsting. Inom sjukvarden ar detta
vanligt forekommande, liksom hos kommunerna ndr det géller t ex
barnomsorg och dldreboende. Forhallandet mellan kommunen och
landstinget & ena sidan och privata aktorer, entreprendrer,
kommunala och landstingskommunala foretag & den andra &ar
reglerat av privatrattsliga instrument. Den roll som dessa aktorer
skall ha vid en extraordinar handelse maste darfor regleras i avtal.

Hur de privata utférarna skall kunna infogas i kommunens
planering &r alltsa en upphandlingsfraga. | varje upphandlings-
situation ankommer det pa den som upphandlar att tinka pa vad
som kan kravas av entreprendren. Krav pa medverkan vid
extraordindra handelser bor stéllas i forfragningsunderlaget. Nar
t.ex. landsting upphandlar vard bor det i forfragningsunderlaget
ingd att entreprendren skall delta i planeringen, redogora for vilka
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resurser och vilken kompetens man kan stélla till férfogande vid
kriser etc. Avtalen bor innehdlla t.ex. skyldighet att delta i
jourverksamhet, bista vid kriser genom att t.ex. stélla lokaler och
andra resurser till forfogande, skyldighet att bidra pd det satt
kommunen kréver vid en kris, skyldighet att bidra med
riskanalyser till kommunens planering, uppratthalla kompetens hos
anstallda m.m.

Utredningen har erfarit att Utredningen om 0&versyn av
raddningstjanstlagen (dir. 1999:94) kommer att foresla en
forandring i kommunernas planeringsskyldighet enligt denna lag.
Enligt detta forslag skall varje kommun ha ett forebyggande
program som skall redovisa kommunens malsittning for fore-
byggande atgarder samt de risker for olyckshandelser som finns i
kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser. Forslaget
bygger pa att varje kommun skall skapa en riskbild. Denna riskbild
utgdr underlag for det kommunala handlingsprogrammet.

Underlaget for planen bor utgoras av risk- och sarbarhets-
analyser avseende landstingets eller kommunens totala verksamhet
och verksamhet bedriven i privat regi. Harvid bor beaktas
forekomsten av potentiella riskfaktorer sasom karnkraftverk,
kemikaliefabriker och andra farliga industrier, dammanlédggningar
etc. | risk- och sarbarhetsanalysen ingar darfor att identifiera
sadana risker och att ange hur kommunen eller landstinget kan
mota dessa risker.

Utredningens forslag anknyter i denna del till det utdkade
planeringsansvar for kommuner och landsting som Sarbarhets- och
sakerhetsutredningen foreslar i betankandet SOU 2001:41 Sékerhet
i en ny tid. Den plan for hantering av extraordindra hédndelser som
utredningen foreslar bor samordnas med beredskapsplanen enligt
lag om civilt forsvar och raddningstjanstplanen enligt rdddnings-
tjanstlagen.

En forutsdttning foér att kunna bemdstra en extraordindr
hdndelse vél &r att organisationen regelbundet Gvar. De olika
delarna av organisationen behdver samordnas och rutiner av
praktisk och handfast natur 6vas och upparbetas. Utredningens
erfarenhet visar att kommuner som genomfért regelbundna
ovningar har hanterat de extraordinara handelser som uppstatt pa
ett fortjanstfullt satt. Framfor allt har erfarenheter fran sddana
ovningar medfort att atgarder vidtagits snabbt och onddig
tidsutdrakt undvikits.

74



SOU 2001:105 Allman motivering

7.4 Tillskapande av ett krisledningsorgan

Utredningens forslag: Ett nytt organ, en krisledningsndmnd,
for handlaggning av drenden som ror extraordindra handelser i
kommuner och landsting tillskapas. Namnden far Overta
verksamhetsomraden eller delar darav fran andra namnder.
Fullméktige far besluta att kommun- eller landstingsstyrelsen
skall utgora krisledningsnamnd.

Utredningen foreslar att en ny obligatorisk namnd infors.
Fullmaéktige foreslas fa skyldighet att inratta en namnd som har till
uppgift att leda hanteringen av en extraordindr handelse i kommun
eller landsting. Namnden bendmns i fdrslaget krislednings-
namnden. Fullméktige kan besluta att kommun- eller landstings-
styrelse skall utgdra krisledningsnamnd. Krisledningsndmnden
foreslas fa sarskilda befogenheter att dverta verksamhetsomraden
eller delar darav fran andra namnder.

Utredningen vill av konstitutionella skal understryka vikten av
att det ar fullmaktige som tar stallning till vilka befogenheter
krisledningsnamnden ytterst skall ha. Fullmaktige foreslas darfor
faststélla ett reglemente for krisledningsnamnden dar det framgar
vilka verksamhetsomraden den far ta 6ver fran andra namnder.

Av reglementet skall i sedvanlig kommunalréttslig ordning &ven
framgd vilka administrativa bestammelser som skall gélla for
krisledningsndmnden. Det ar vasentligt nar reglementet utformas
att tillracklig hansyn tas till krisledningsndmndens speciella natur,
framfor allt behovet av snabba beslutsvdgar. Namnden bor darfor
inte tyngas med ett regelverk som orsakar onddig tidsutdrakt.

Utredningen ansluter sig till den av Sarbarhets- och Sékerhets-
utredningen uppstéllda ansvarsprincipen, som innebér att den som
har ansvaret for en verksamhet under normala forhallanden bor ha
det ocksd i krissituationer. Ofta ar det formodligen mer
andamalsenligt att lata den ordinarie namnden bibehalla sina
befogenheter och hantera situationen inom ramen for det normala
regelverket. Det foreslds darfor att krisledningsnamnden skall
overta verksamhetsomraden endast i den omfattning som &ar nod-
vandig med hénsyn till den extraordindra handelsens omfattning
och art.

Vilken typ av beslutanderdtt och verksamhetsansvar som
overflyttas till krisledningsnamnden beror siledes pa vad som
intréffat eller hotar att intréffa. Om fullméktige gér bedémningen
att krisledningsndmnden skall ha sarskilda befogenheter ar det
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sannolikt mest effektivt att gora omradet for ett potentiellt
overtagande relativt vitt. De extraordinara handelserna ar ju svara
att forutse och det torde darfor vara svart att gora en bedéomning
pa forhand vilka verksamhetsomraden och vilken reglering som
kan komma att beroras.

Forslaget ger alltsa krisledningsnamnden en mojlighet att Gverta
verksamhetsomraden eller delar darav fran 6vriga namnder. Sadant
Overtagande skall ske restriktivt. Flertalet extraordindra héndelser
har ju faktiskt framgangsrikt hanterats av den normala organisa-
tionen. De mest framtrddande behoven har legat i att samordna
Ovriga ndmnders insatser och hantera det interna och externa
informationsflodet. Dessa uppgifter kan i allménhet fullgéras utan
rattsligt Gvertagande av beslutanderatt och verksamhetsansvar fran
andra ndmnder. | vissa fall kan dock en centralisering av
beslutanderatten vara nodvandig. Utredningen foreslar darfor en
sadan maojlighet.

Om det ar mojligt bor krisledningsnamnden samrada med
berérd ndmnd innan beslut fattas. 1 vissa fall kan sjélvfallet skynd-
samhet vara av storsta vikt varfor samrad inte ar ett absolut krav.
Det ar emellertid vasentligt att den namnd som frantas verk-
samhetsomraden eller delar darav skyndsamt informeras om detta.

Att dvertagande foreslas ske restriktivt framgar av att det endast
skall ske i den omfattning som &r nodvéndig. Det innebér att
krisledningsndmnden kan besluta om att Overta vissa typer av
beslut fran en eller flera namnder. Det kan vara dndamalsenligt i
vissa fall och skapa mojligheter for en snabbare beslutsgang dar sa
ar nodvandigt. Forslaget torde inte std i strid med de
specialforfattningar som reglerar den kommunala verksamheten. |
dessa stadgas regelmassigt att en eller flera ndmnder, enligt full-
maktiges beslut, kan ha kompetens inom respektive tillimpnings-
omrade.

Det ar ocksa vasentligt att den normala organisationen tar vid sa
snart det ar mojligt. Darfor foresldas att de uppgifter som
krisledningsnamnden har overtagit fran 6vriga namnder skall
atergd sa snart forhallandena medger det. Det ar utredningens
uppfattning att den normala organisationen i stdrsta mdjliga
utstrdckning skall bedriva verksamheten i kommuner och
landsting.

Tillskapande av ett krisledningsorgan ldser emellertid inte alla
problem som kan uppkomma vid en extraordindr handelse. Inte
séllan uppstéar sadana handelser utanfor normal kontorstid, varfor
bara ett begrinsat antal eller ibland ingen befattningshavare i
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kommunen eller landstinget finns att tillgd. Det kan i ett sadant
lage vara omajligt att invdnta att krisledningsndmnden kan samlas
och sammantrada utan att dyrbar tid forloras. Darfor foreslar
utredningen en befogenhet for ordféranden, eller vid forhinder for
honom vice ordforanden, att bedéma nir situationen ar sddan att
kommunen star under paverkan av en extraordinar handelse och att
krisledningsndmnden skall trada i funktion. Ordféranden, eller vid
forhinder for honom namndens vice ordforande, foreslds ocksa fa
befogenhet att for krisledningsndmndens rédkning fatta de beslut
och vidtaga de Ovriga forvaltningsuppgifter som dr akuta. Dessa
befogenheter upphor dock da namnden hunnit samlas och
sammantrada. Redan fattade beslut skall da anmaélas till namnden.

Enligt forslaget skall krisledningsndmnden kontinuerligt anméla
sina beslut till fullmaktige. Forslaget har tva viktiga syften. Det
forsta &r att regelbundet informera fullméktige om krislednings-
namndens aktivitet och om krisens férlopp. Det &r rimligt att anta
att krisledningsndmnden &r det organ som har den béasta Over-
blicken 6ver den radande situationen. Det &r darfor vasentligt att
denna information sd snart som mojligt vidarebefordras till
fullméktiges ledamoter. Det andra syftet &r att fullméktige skall
kunna ut6va viss tillsyn oOver krisledningsndmnden. Det &r i
grunden en kommunaldemokratisk fraga och en forutsattning for
krisledningsndmndens legitimitet.

Utredningen foreslar ocksa att fullméaktige far besluta att
krisledningsndmndens verksamhet skall upphora. Foéljden av ett
sadant beslut ar att de uppgifter som krisledningsnamnden tagit
over enligt 5 § atergar till den sedvanliga namnden. Den normala
organisationen tar saledes over vid ett sadant fullméaktigebeslut.
Avsikten harmed ar att ge legitimitet at krisledningsnamndens
verksamhet och att skapa en yttersta sparr mot att krislednings-
ndamnden missbrukar sina befogenheter.

Krisledningsndmndens beslut bor kunna 6verklagas i sedvanlig
ordning enligt kommunallagen eller respektive special-
forfattningar. Beslut att ©verta verksamhetsansvar och besluts-
kompetens enligt speciallagstiftning kan Overklagas enligt 10 kap.
kommunallagen. En sadan provning omfattar i materiell mening
om en sadan situation som avses i 1 § verkligen foreligger.

Utdver reglerna i den foreslagna lagen regleras krislednings-
ndmnden av kommunallagens bestdmmelser i tillimpliga delar.
Harigenom kommer de sedvanliga kraven pa beslutsforhet,
protokollféring m.m. att gélla &ven krisledningsndmndens
verksamhet. Aven bestimmelserna i 3 kap. 5 § kommunallagen,
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som innebdr en sparr mot att en och samma ndmnd hanterar
svarforenliga uppgifter, omfattar krisledningsnamnden. Det finns
sdledes vissa bestammelser som begransar denna namnds
befogenheter. Né&rmare foreskrifter om krisledningsndmndens
organisation och verksamhetsformer bor regleras i reglementet for
namnden som fullméktige beslutar.

7.5 Samarbete 6ver kommun- och landstingsgranser
vid en extraordindr handelse

Utredningens forslag: Kommuner och landsting skall kunna
bistd annan kommun eller annat landsting som drabbats av en
extraordindr handelse.

I halso- och sjukvardslagen infors en regel som slar fast att
kommuner och landsting far stalla sjukvardsresurser till for-
fogande for att bistd annan kommun eller annat landsting som
drabbats av en sadan handelse.

Vid flera av de extraordindra hdndelser som intréffat har kring-
liggande kommuner bistatt en drabbad kommun med resurser
inom exempelvis raddningstjanst eller socialtjanst. Landstingen har
bistatt bade drabbad kommun och landsting med sjukvards-
resurser. Sadant samarbete 6ver kommun- och landstingsgranser
har ibland varit forutsattning for att den uppkomna situationen har
kunnat bemdstras.

De réttsliga forutsattningarna for gransoverskridande samarbete
har redogjorts for i avsnitt 2.3.6. Den principiella utgangspunkten
bade i kommunallagen och halso- och sjukvardslagen &r att
kommunen och landstingets verksamhet skall bedrivas i det egna
medlemskollektivets intresse. Detta kan bli ett rattsligt hinder da
en kommun eller ett landsting behover bistand fran kringliggande
kommuner och landsting. Hindret bdr enligt utredningen
undanrojas sa att det star klart att bistand och samarbete over
kommun- och landstingsgrénser ar rattsenligt vid en extraordinér
handelse. I en akut kris maste lagstiftningen vara sa utformad att
samhaéllets samlade resurser kan tas tillvara.

Enligt kommunallagen kan kommunen och landstinget alltsa
som huvudprincip endast bedriva verksamhet som &r till nytta for
det egna medlemskollektivet. 1 normalfallet utgdr det egna
omradet en geografisk begransning av kompetensen. Kommunen
och landstinget bér enligt utredningens mening ges en réttslig
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befogenhet att bista annan kommun eller landsting som drabbats
av en extraordinar handelse. Sadant bistand ligger inte sjalvklart i
det egna medlemskollektivets intresse. Det dr dock utredningens
uppfattning att det bade ar rimligt och nédvandigt att tillskapa
denna mojlighet till bistand Over kommun- och landstings-
granserna. Den av utredningen fdreslagna bestdmmelsen innebéar
en utvidgning av kommunens och landstingets allménna
kompetens enligt kommunallagen.

Bistandet foreslas i princip kunna ges i vilken form som helst. I
normalfallet torde det vara fraga om att stélla de egna resurserna
till forfogande, sésom raddningstjanst, socialtjanst m.m. Aven att
upplata lokaler for omhéandertagande av nodstillda kan vara
nodvandigt. Kommunernas och landstingens bistandsinsatser
maste emellertid alltid ligga inom den kommunala kompetensen.
En kommun kan alltsd inte kopa in specialistlakarresurser men val
upplata ett aldreboende &t ett landsting som behover fler
sangplatser. Ett landsting kan t ex lata enskilda bo gratis pa ett
patienthotell eller stotta en kommun som pa grund av krisen inte
klarar av hemsjukvarden.

Den foreslagna bestammelsen i halso- och sjukvardslagen ger en
mojlighet for kommun och landsting att stélla sjukvardsresurser till
forfogande till annan kommun eller landsting som drabbats av en
extraordindr handelse. Utgangspunkten &r dven i hélso- och
sjukvardslagen annars att sjukvardsverksamheten skall bedrivas till
nytta for det egna medlemskollektivet. Krishanteringsresurser far
sjélvfallet inte mer permanent anvéndas till men for de egna
medlemmarnas behov. Omprioriteringen avses endast fa ske i det
forsta akuta skedet. Huvudregeln kommer fortfarande att vara att
kommunens och landstingets egna medlemmar i forsta hand skall
ha nytta av verksamheten.

Utredningen har o6vervdgt om kommunens och landstingets
bistandsinsatser bor begransas, sa att kommun endast skall kunna
bistd kommun och landsting endast landsting, men har stannat for
att en sadan inskrankning kan fa oonskade effekter. Exempelvis
bedriver badde kommun och landsting verksamhet inom
sjukvardsomradet. Det ar da rimligt att den rattsliga formen pa det
bistdndsbehdvande subjektet inte skall vara avgoérande for hjalp-
insatsernas rattsenlighet.

En annan fraga som utredningen har Overvagt ar i vilken man
mojligheten att bistd annan kommun eller annat landsting bor be-
grénsas geografiskt. Att en kommun eller ett landsting bara skulle
kunna hjalpa grannkommunerna eller grannlandstingen framstar
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emellertid som foga rationellt eftersom geografiska omstédndigheter
inte i alla lagen har relevans, &en om det naturliga vid en
extraordindr héndelse sjalvfallet &r att ta hjilp av nérliggande
kommuner och landsting. Vissa landsting har sarskilda specialist-
resurser, som t ex de brannskadekliniker som finns pad nagra
sjukhus i landet. Landstingen bitrdder dessutom varandra av
tradition. Mellan landstingen har traffats ett centralt avtal,
Riksavtalet for halso- och sjukvard, enligt vilket den som vistas
utanfor hemlandstinget och blir i akut behov av sjukvard skall
beredas sadan vard i vistelselandstinget pa hemlandstingets
bekostnad. Av dessa skal har utredningen stannat for att inte
foresla nagon geografisk begransning av ratten att bista en drabbad
kommun.

Sarbarhets- och sékerhetsutredningen har i sitt huvud-
betdnkande foreslagit att ansvars- och beslutsbefogenheter i
extremt svara situationer skulle kunna Overflyttas till
krisdelegerade, som utses bland personer som valts av fullmaktige i
de berorda kommunerna. Nagot forslag med denna innebord
framlaggs inte hér. Ett sddant organ skulle, enligt denna utrednings
uppfattning, innebdra ett storre ingrepp 1 det kommunala
sjélvstyret &n vad tidigare erfarenheter av extraordinédra handelser
har visat behov av.

Den foreslagna utvidgningen av lokaliseringsprincipen ger er-
forderlig mojlighet till utokat samarbete dver kommun- och
landstingsgranser. Det skapar ocksd goda forutsattningar for
planerings- och beredskapsarbete for en eventuell extraordinér
héndelse. Harigenom, och genom de réttsliga former for samarbete
som redan finns, sdisom gemensamma namnder, sjukvardsregioner,
kommunalférbund, privatrattsliga avtal m.m., kan kommuner och
landsting bygga upp en organisation och beredskap for
extraordindra handelser sa att en sadan hédndelse kan motas
effektivt sa att skadeverkningarna minimeras.

Om en kommun eller ett landsting pa begéaran av den kommun
eller det landsting som drabbats av en extraordindr héndelse har
lamnat bistand foresldas kommunen eller landstinget fa ratt till
skélig ersdttning av den andra kommunen eller landstinget for sina
kostnad med anledning dérav. Det & en motsvarigheten till den
ratt till ersattning som ar foreskriven i 35 § raddningstjanstlagen da
en kommun har medverkat i en annan kommuns rdddningstjénst.

Det lamnade bistandet kan utgoras av att en kommun ordnar ett
tillfalligt boende &t personer som har mast evakueras fran en
grannkommun. Sarskilt vid ett utdraget krisforlopp riskerar da
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vistelsekommunen att drabbas av kostnader fér de omhé&ndertagna
personerna till foljd av bestdmmelsen i 3 § 1 st. socialtjanstlagen,
som séger att kommunen har det yttersta ansvaret fér att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behdver. |
den saocialtjanstlag som trader i kraft den 1 januari 2002 (2001:453)
kommer den nuvarande bestammelsen i 3 § 1 st. att aterfinnas i 2
kap. 2 §.

Det verkar inte rimligt att den tillfalliga vistelsekommunen skall
behdva dsamkas ifragavarande typ av kostnader, sarskilt som en
sadan skyldighet rent av skulle kunna verka aterhallande pa kom-
munernas beredvillighet att hjélpa en krisdrabbad grannkommun.
Utredningen har darfor overvigt om vistelsebegreppet i social-
tjanstlagen skall forsattas ur kraft ndr en kommun tar emot en-
skilda pa grund av att deras hemkommun har drabbats av en
extraordindr héndelse. Utredningen har emellertid stannat for att
en sadan bestimmelse kan innefatta ett alltfor stort ingrepp i de
rattigheter som socialtjdnstlagen garanterar.

Forslaget ar darfor att nar en enskilds vistelse i en kommun &r
foranledd av sadana forhallanden som avses i den foreslagna lagen
om extraordindra handelser, skall den tillfalliga vistelsekommunen
ha ratt till ersittning fran hemkommunen for de kostnader som
uppkommit pa grund av de i socialtjanstlagen stadgade skyldig-
heterna gentemot dem som vistas i kommunen.

7.6 Bistand till enskilda som drabbas av extraordinar
handelse

Utredningens forslag: Kommuner och landsting far ratt att,
om det finns synnerliga skal, stddja enskild som drabbats av
extraordindr héndelse. Stodet skall vara ett led i kommunens
eller landstingets egen krishantering och far endast ges i be-
gréansad omfattning.

Utredningen har erfarit att det i vissa situationer har upplevts som
angelaget for en kommun att bista enskilda som drabbats av en
extraordinar handelse. Utredningen foreslar darfor att kommuner
och landsting far en rattslig mojlighet att lamna sadant bistand i
begransad omfattning

Utgangspunkten i kommunallagens allmanna kompetensregler
ar att stod till enskild inte ar tillatet. Detta forbud har vuxit fram
genom rattspraxis och bygger pa tanken att stod till enskild aldrig
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kan ligga i medlemskollektivets intresse. For att sadant bistand
skall fa ges kravs darfor lagstod. Exempel pa detta aterfinns i
socialtjinstlagstiftningen, som ju féreskriver att kommunen skall
bistd enskilda som har behov av detta. Utredningens forslag
innebar sdledes ett avsteg fran den kommunalrattsliga principen att
stod till enskilda inte ar tillatet.

Forslaget innebédr att kommuner och landsting i begrdnsad
omfattning kan stddja enskild som drabbats av extraordindr
handelse. En forutsattning for att detta skall fa ske ar dock att
stodet skall syfta till att underldtta kommunens eller landstingets
egen krishantering. Ett exempel ar att ge enskilda tillgang till
kommunikationsmedel, mobiltelefoner m.m. i ett akut krislage da
sedvanlig behovsprovning enligt socialtjanstlagen inte kan
avvaktas. Att stadgandet dr tankt att tillampas restriktivt uttrycks
av lokutionerna “begrdnsad omfattning” och “synnerliga skal”.
Huvudregeln blir saledes fortfarande att stod till enskild inte ar
tillatet.

Reparativa stodatgarder i efterhand kan i princip inte komma
ifraga. D& kommunens eller landstingets hantering av den extra-
ordindra handelsen ar dver finns inget réttsligt utrymme for att
stbdja enskilda som drabbats. Ersattning for skador orsakade av
extraordindra handelser &r i forsta hand forsakringsfragor som skall
I6sas pa privatrattslig vag. Det ar inte en angelagenhet for
kommuner och landsting.

Forslaget tillskapar en mdjlighet fér kommunen att frivilligt
stodja enskilda. Det ar sdledes inte fraga om en rattighet for
drabbade kommun- eller landstingsmedlemmar. Detta innebdr
ocksa att kostnaden for sadant stod far baras av kommunen eller
landstinget ensam.
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8 Konsekvensanalyser

8.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag far konsekvenser for den kommunala sjélv-
styrelsen. Den foreslagna lagen innebar bade en inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen, i det att den innehéller ett
aliggande, och en utokning, da lagen utvidgar kommunens och
landstingets allmanna kompetens enligt kommunallagen.

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen ar det aliggande
som kravet pa krisplanering innebar. Kommunerna och landstingen
blir enligt utredningens forslag skyldiga att uppratta en plan for
hur  extraordindra  hé&ndelser  skall hanteras. Denna
planeringsskyldighet rymmer en rad aspekter. Faststallande av
planen maste foregas av en risk- och sarbarhetsanalys som i vissa
kommuner och landsting kan vara en omfattande uppgift.
Utredningen férordar dock att planen samordnas med andra
befintliga planer och program, exempelvis beredskapsplan enligt
lagen om civilt forsvar och planeringsskyldigheten enligt
raddningstjanstlagen. Stora samordningsvinster kan da uppnas
varfor merarbetet torde bli tamligen begrénsat.

Utredningen foreslar ytterligare ett aliggande for kommuner
och landsting, ndmligen att det blir obligatoriskt att inratta en kris-
ledningsnamnd. Med hansyn till att fullméaktige far besluta att
kommun- eller landstingsstyrelsen skall utgéra krisledningsndmnd
blir ingreppet i sjalvstyret emellertid inte sdrskilt omfattande.

Utredningens férslag innebdr att den allmdnna kompetens som
foljer av kommunallagens regler utvidgas vid extraordinédra handel-
ser. Kommunerna och landstingen ges utdkade befogenheter att
samverka 6ver kommun- och landstingsgrénser och att i begransad
omfattning bista enskilda vid extraordinara handelser. Utredningen
bedtmer att dessa utvidgningar av den kommunala sjalvstyrelsen ar
nddvéndiga for att mdjliggora en effektiv krishantering.
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8.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag innebar att kommunerna och landstingen far
ytterliggare en obligatorisk uppgift att fullgéra, ndamligen att
uppréatta en plan for hantering av extraordindra handelser. Denna
planeringsskyldighet kommer att kréva resurser inom kommunens
och landstingets verksamhet. Det bor dock beaktas att denna
planering kan och bor samordnas med sadan planering som redan
ar obligatorisk enligt annan lagstiftning. Bade lagen om civilt
forsvar (1994:1720) och raddningstjanstlagen (1986:1102) innebér
en skyldighet for kommuner och landsting att upprétta planer.
Uppgiften som nu tillkommer behover darfor inte bli sa
omfattande som den kan verka. Utredningen har diskuterat fragan
med nagra kommunforetradare som givit uttryck for uppfatt-
ningen att forslaget i denna del kommer att medféra endast
marginellt merarbete, da de nya uppgifterna kan byggas pa redan
befintliga planer. Den analys av sarbarhet och sidkerhet som maste
laggas till grund for planen har stora beréringspunkter med planen
enligt t ex raddningstjanstlagen.

Det 4r dock ofrankomligt att utredningens forslag innebar vissa
Okade kostnader. Svarigheten att uppskatta dessa kostnader ar
betydande. En rad olika faktorer paverkar. Aven om det inte for
narvarande finns nagon lagstadgad skyldighet att planera infor
extraordindra héandelser &r vissa kommuner och landsting vél
forberedda. Det kan bero pa det geografiska laget, narhet till ett
karnkraftverk m.m. En redan idag val forberedd kommun eller
landsting far sjalvfallet en mer begransad kostnadsokning till foljd
av utredningens forslag jamfort med den kommun som far starta
arbetet fran en lagre nivd. Emellertid foljer av finansierings-
principen att den totala kostnaden for en obligatorisk skyldighet
skall erséttas, dvs. en kommun eller ett landsting som tidigare
genomfort vissa planeringsatgarder frivilligt skall numera ersittas
for dessa. En bedomning kan dock goras fran fall till fall om kom-
munernas befintliga kostnader helt eller delvis skall avrdknas fran
kompensationen fran staten. Ytterst ar detta en forhandlingsfraga.

Inledningsvis kommer arbetet med kommunernas och lands-
tingens planering att vara mer omfattande. Emellertid torde detta
minska betydligt i takt med att kompetens upparbetas och rutiner
vaxer fram. Planen skall dock uppdateras och hallas standigt aktuell
i forhéllande till omvarlden sa ett visst kontinuerligt arbete maste
bedrivas.
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Ett exempel pd samarbete inom krishantering ar Krisam-
gruppen som finns i Kronobergs l&n. Krisam &r en
informationscentral vars uppgift frdmst &r att hantera extern
information vid en storre kris eller olycka. | samarbetet ingar en
rad statliga myndigheter sdsom polis, lansstyrelse m.fl. Dessutom
ingdr Kronobergs ldns landsting och ldnets atta kommuner.
Regelbundna évningar omfattas av samarbetet, vilket kréver en del
resurser. Man uppskattar att tva tjansteman i varje kommun
handlagger dessa fragor pa deltid aret om. Inom landstinget ar
motsvarande antal fyra.

Exemplet visar att det ar fraga om relativt omfattande arbete
med dessa fragor. Kronobergs lan &r ett litet 1an med ca 180 000
invanare. | ett storre lan, exempelvis Stockholms lan med ca 1,8
miljoner invanare, torde arbetsinsatsen bli vasentligt mer om-
fattande, uppskattningsvis fyra ganger sa stor. Motsvarande galler
den kommunala sektorn. I mindre kommuner, med féarre &n
100 000 invéanare, torde en eller ett par tjansteman kunna hantera
planeringsfragorna. 1 stérre kommuner, med mer &n 100 000
invanare, kan insatsen behova bli dubbelt eller tre ganger sa stor.

Mer konkret uppskattar utredningen att forslaget inledningsvis
kommer att kréva ca tva arsarbetare i ett stérre landsting med mer
an 500 000 invanare. | en storre kommun med mer &n 100 000
invanare, eller ett mindre landsting blir motsvarande insats ca en
arsarbetare, i mindre kommuner ca en halv &rsarbetare. Denna
uppskattning bygger pa att en eller flera personer utfor analyser
och upprattar planer. Den inledande period omfattar tre ar. Sedan
borde kompetens ha byggts upp och rutiner utarbetats sa att
arbetsinsatsen blir mer begrénsad. Efter den inledande perioden
bor arbetsinsatsen kunna uppskattas till ungefar hélften.

Denna uppskattning ar dock mycket osdker eftersom det finns
ett stort antal faktorer som paverkar. Vissa kommuner och
landsting dr mer sarbara &n andra och storre resurser kravs da for
genomforande av sarbarhets- och sdkerhetsanalyser och upp-
rattande av planen.

Ytterligare en kostnadsdrivande faktor ar det féreslagna kravet
att privata entreprendrer till viss del skall inbegripas i kommunens
och landstingets planering. Det kommer saledes att vid vissa typer
av upphandlingar, exempelvis barnomsorg och éldrevard, kravas att
entreprendren skall inga i planeringen for extraordinara handelser
och darvid ocksd deltaga i krisvningar. Nar t.ex. ett landsting
upphandlar sjukvard bor det i forfragningsunderlaget inga att
entreprentren skall delta i planeringen samt redogéra for vilka
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resurser och vilken kompetens man kan stélla till forfogande i en
krissituation. Detta kommer naturligtvis att orsaka kommunerna
och landstingen o©kade kostnader genom hogre priser pa
entreprentrernas tjdnster. Om den totala kostnaden for
planeringsskyldigheten 6kar darmed ar svart att forutse. En sadan
Okning forutsitter att det &r dyrare att fullgora planerings-
skyldigheten genom privata entreprendrer &n genom verksamhet i
egen regi.

I beredskapen infor extraordinira handelser ingar att
regeloundet Gva organisationen. Sadana Ovningar kommer att
orsaka kostnader for kommuner och landsting. Omfattningen av
dessa kostnader beror sjalvfallet pd hur omfattande Gvningarna
gors och hur ofta de genomfors.

Normalt kompenseras kommunerna via det generella stats-
bidraget. Om det finns behov av en annan l6sning far detta losas
genom férhandlingar. En forutsattning for forhandlingar &r att ett
mer detaljerat kostnadsunderlag finns.

Sarbarhets- och séakerhetsutredningen har foreslagit att lans-
styrelserna bor bedriva risk- och sarbarhetsanalyser med inriktning
pa alla de forhallanden som kan ge upphov till allvarliga kriser
inom lanet. Med utgangspunkt fran detta har utredningen erfarit
att regeringen i den civila propositionen, som skall laggas under
varen 2002, kommer att foresla att kommunerna far viss hjalp av
lansstyrelserna med arbetet att identifiera riksobjekt inom
kommunens omrade och utarbeta en bra metodik att lagga till
grund for risk- och sarbarhetsanalysen. Detta bor vara agnat att i
nagon man minska kommunens kostnader for planeringsarbetet.

Tidigare var kriget den dominerande planeringsinriktningen. En
bred enighet synes emellertid numera rada om att hotbilden mot
Sverige har féréndrats. ldag finns en rad andra typer av allvarliga
héndelser som har 6kat i betydelse och utgér ett stdrre hot mot
samhéllet &n krig och krigsfara. Mot den bakgrunden anser
utredningen att det &r rimligt att mer av den statliga ersattningen
till kommunerna for beredskapsforberedelser successivt fors dver
till hanteringen av extraordinéra handelser.

Utredningens forslag att kommuner och landsting far ckade
forutsattningar att bista varandra vid extraordinara handelser inne-
fattar att kostnaderna skall regleras mellan drabbad och bistands-
givande kommun eller landsting. En sak &r att den extraordinéra
handelsen i sig sjélvfallet kan fa niarmast forédande konsekvenser
for den drabbade kommunens ekonomi men utredningens forslag
bor i den delen inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.
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Snarare kan ett effektivt bistdnd medverka till att kostnaderna for
den extraordinédra handelsen totalt sett blir mindre &n om bistand
inte skulle ha utgatt.

Kommuner och landsting far o6kade mojligheter att bista
enskilda som drabbats av extraordindr h&ndelse. Detta skall dock
tillampas mycket restriktivt och i begrdnsad omfattning.
Utredningens bedémning ar darfor att denna forandring far endast
marginella ekonomiska konsekvenser.

8.3 Konsekvenser for smaféretagens villkor

Utredningens forslag innebar endast begransad paverkan pa sma-
foretagandets villkor i Sverige. Endast sméaforetag som samarbetar
med kommuner och landsting paverkas av forslagen. Kommunens
och landstingets foreslagna planeringsskyldighet infor extra-
ordinéra handelser inbegriper dven sadana foretag som anlitas som
entreprenérer. Den plan som fullméktige skall faststélla skall ange
sadana entreprenorers eventuella roll och funktion vid en
extraordindr handelse. Detta innebar dock inget aliggande for
smafdoretagen eller ytterligare en forfattning att forhalla sig till.
Fragan om smaforetagens eventuella roll vid en extraordinar
héndelse skall beaktas av den kommun eller det landsting som vars
verksamhet &r berdrd. Eftersom fullméktige skall verka for att
krissamarbete skall regleras genom avtal mellan kommunen eller
landstinget och entreprendren ar det sjalvfallet ocksa frivilligt for
smaforetagaren att ingd i kommunens eller landstingets Kkris-
organisation. Utredningens bedémning &r foljaktligen att forslagen
far forsumbara eller inga konsekvenser alls for sméaforetagen.

8.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens férslag om organisation och beslutsfattande vid
extraordindra handelser beror inte i nagot avseende fragan om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
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1. Forslaget till lag om forfarande, kompetens m.m. hos
kommuner och landsting vid extraordindra handelser i
fredstid

18
Denna lag reglerar kommuners och landstings sérskilda organisation och
befogenheter vid extraordindra handelser i fredstid.

Med extraordinar hidndelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for allvarliga
storningar i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av
kommunen eller landstinget.

Lagen géller inte vid hojd beredskap.

Paragrafen anger och avgransar lagens tillampningsomrade. Vad
som avses med en extraordinar handelse framgar av avsnitt 6.3 och
7.2.

Lagen omfattar inte hojd beredskap. Sadana situationer ar
sérskilt reglerade i lagen (1994:1720) om civilt forsvar samt lagen
(1988:97) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara.

28
Fullméktige skall for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur
extraordinéra handelser skall hanteras i kommunen eller landstinget.

Foérslaget har behandlats i avsnitt 7.3.

I paragrafen anges att fullmaktige far en skyldighet att faststalla
en plan for hur extraordindra handelser skall hanteras i kommunen
eller landstinget. Eftersom det &r viktigt att planen ar aktuell och
uppdaterad bor en sddan plan antas minst en gang per mandat-
period.
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Planen bor bygga pa en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen bor
omfatta bade kommunens eller landstingets egna verksamheter och
sadan verksamhet som bedrivs av hel- eller delagda kommunala
bolag som kan komma att berdras av en extraordindr héndelse.
Aven verksamhet som bedrivs i privat regi och som utgor en
potentiell olycksrisk, t.ex. storre industrier, dammanléggningar och
kérnkraftverk, bér finnas med i planen.

Ocksa sadana verksamheter som har lagts ut pa entreprenad
maste beaktas i planen. Privata entreprendrer anlitas i relativt stor
utstrackning bade av kommuner och landsting. Inte minst inom
sjukvarden har det blivit vanligt férekommande. Forhallandet
mellan kommunen och landstinget & ena sidan och privata
entreprendrer samt kommunala och landstingskommunala bolag a
den andra &r reglerat av privatrttsliga instrument. Om dessa
aktorer bedoms ha en uppgift att fylla vid en extraordindr héndelse
maste detta regleras genom avtal. Den nya lagen paverkar inte
sddana avtal som redan I6per men &r nagot som kommunerna och
landstingen maéste beakta nar avtalen skall fornyas.

Detta ar alltsa en avtalsfraga. Man kan inte i lag foreskriva vad
kommunen skall avtala om. Upphandlingen maste naturligtvis ske i
enlighet med lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

I 8 § sékerhetsskyddslagen (1996:627) finns ett lagstadgat krav
pa sarskilda sakerhetsskyddsavtal med entreprendrer.

Fullmdktige boér i sin plan ange att varje ndmnd skall beakta
sakerhetsfragorna i sin planering och vid sin upphandling samt
gora en inventering av vilken total beredskap kommunen har for
att hantera en extraordindr handelse. Ndmnderna bor redogdra for
vilka avtal de har dar entreprendrer lovat bistd kommunen vid
kriser.

38

Fullmaktige skall inratta en ndmnd fér handlaggning av drenden som roér
extraordinara hindelser. En sadan namnd benamns i denna lag krisled-
ningsnamnd. Kommun- eller landstingsstyrelse kan utgodra krislednings-
namnd. Ndarmare regler om krisledningsnamnden finns i denna lag. |
ovrigt géaller kommunallagens (1991:900)bestammelser i tillampliga delar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.

| paragrafen anges att det blir obligatoriskt fér kommunerna och
landstingen att inratta en krisledningsndmnd for hantering av
extraordindra handelser. | stallet for att inrdtta en sarskild namnd
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for andamalet kan fullméktige besluta att kommun- eller lands-
tingsstyrelse skall utgdra krisledningsndmnd. Av 3 kap 9 § kom-
munallagen foljer att det ar fullméktige som beslutar om ndmn-
dernas organisation och verksamhetsformer.

I lagen anvénds krisledningsndmnd som arbetsnamn men det
star kommunerna och landstingen fritt att kalla sitt
krisledningsorgan ndgot annat eller, om ett krisledningsorgan
redan finns i kommunen, bibehalla det inarbetade namnet.

Speciella regler for krisledningsndmnden finns i denna lag. |
ovrigt galler kommunallagens bestdmmelser i tillampliga delar.
Salunda galler de sedvanliga kraven pa beslutsforhet, protokoll-
foring m.m. &ven Kkrisledningsndmndens verksamhet. Ndarmare
foreskrifter om krisledningsndmndens organisation och verksam-
hetsformer anges i ett reglemente for ndmnden som faststélls av
fullmiktige. Aven de sedvanliga kompetensreglerna, som stadgas i
2 kap. kommunallagen och i vissa specialforfattningar, omfattar
krisledningsnamnden. Det innebar ocksa att krisledningsnamndens
verksamhet skall bli foremal for kommunrevisorernas granskning.

Med uttrycket "handldggning av drenden som ror extraordindra
handelser” avses alla de atgarder som fore, under eller efter en all-
varlig kris vidtas for att forebygga och motverka de skadeeffekter
som krisen astadkommer.

48
Krisledningsnamnden far overta verksamhetsomraden eller delar darav
fran Ovriga ndmnder. Sadant overtagande skall endast ske i den
utstrackning som &r nddvandig med héansyn till den extraordindra
handelsens art och omfattning. Krisledningsnamnden beslutar nar sadant
Overtagande skall ske.

S& snart forhallandena det medger skall krisledningsnamnden besluta
att de uppgifter som namnden har overtagit skall atergd till ordinarie
namnd.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.

Nar en extraordinar handelse har intraffat kan ibland kravet pa
skyndsamhet i beslutsfattandet och vidtagandet av olika for-
valtningsatgarder vara sa stort att ordinarie namnd inte hinner
inkallas. Handelsen kan ocksa berora flera namnders verksamhet,
varfor kravet pa samordning av kommunens agerande gor sig starkt
gallande. Svara prioriteringsfragor kan uppsta som medfor att det
ar mest andamalsenligt att ett enda organ haller ett samlat grepp
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Over verksamheten. | paragrafen gors darfor ett genombrott i
kommunallagens huvudregel som ger varje ndmnd en exklusiv
befogenhet att fatta beslut inom det egna verksamhetsomradet.

Paragrafen innehaller samma begrepp som anvands i 3 kap. 4 §
kommunallagen, namligen verksamhetsomrade. Om en namnd
overtar ett verksamhetsomrade eller del darav foljer darfor
automatiskt den beslutanderédtt och det verksamhetsansvar som
hor till omradet med Gvertagandet.

En krisledningsnamnd far inte ta Over kommunstyrelsens
lagstadgade uppgifter, &en om fullmdktige har beslutat att
kommun- eller landstingsstyrelsen ftillika skall vara krisled-
ningsnamnd.

Nar situationen &r sddan att det inte langre finns behov av att
samla viss kompetens inom krisledningsndmnden skall ndmnden
besluta att verksamhetsomradet skall atergd till den ordinarie
namnden. Detta bor ske sa snart det ar mojligt med hansyn till
extraordindra hédndelsens art och omfattning. Stadgandet ger
uttryck for malsattningen att kommunen skall aterga till den
normala organisationen sa snart forhallandena sa medger.

Om det ar mojligt bor krisledningsnamnden samrada med
berérd ndmnd innan beslut om Gvertagande av kompetens fattas. |
vissa fall kan skyndsamhet vara av storsta vikt varfor samrad inte
stélls upp som ett absolut krav. Det &r emellertid vésentligt att den
namnd som frantas ett verksamhetsomrade eller delar darav
skyndsamt informeras om detta.

58§

Fullmaktige skall faststélla ett reglemente for krisledningsnamnden. Av
reglementet skall framga vilket verksamhetsomrade eller del darav som
krisledningsnamnden far 6verta fran 6vriga namnder.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.

Av konstitutionella skél ar det vésentligt att det &r fullméktige
som tar stéllning till vilka befogenheter krisledningsndmnden
ytterst skall ha. | paragrafen foreskrivs darfor att fullméktige skall
faststdlla ett reglemente for namnden dar det framgar vilka
verksamhetsomraden eller delar darav som krisledningsnamnden
kan ta o6ver fran Ovriga namnder. Detta star i dverensstimmelse
med 3 kap. 9 8§ kommunallagen som foreskriver att det &r full-
maktige som beslutar i &renden som rér ndmndernas organisation
och verksamhetsformer.
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Av reglementet skall, i sedvanlig kommunalrattslig ordning,
aven framga vilka administrativa bestimmelser som skall galla hos
krisledningsndmnden. Nar fullméktige beslutar om reglementet &r
det viktigt att man beaktar den sdrskilda karaktir som
krisledningsndmndens verksamhet kommer att ha. Exempelvis &r
det n6dvéndigt att kallelseforfarandet till ndmndens sammantréden
halls sd enkelt som mojligt sa att onddig tidsspillan undviks i
namndens verksamhet.

68

Ordfdranden i krisledningsnamnden, eller vid forfall for honom vice
ordforanden, beslutar nar en sédan situation foreligger som féranleder att
namnden skall trada i funktion.

Om synnerlig bradska foreligger far ordforanden, eller vid forfall for
honom vice ordféranden, fatta beslut i ndmndens stélle och vidtaga de
ovriga forvaltningsuppgifter som krévs tills ndmnden hunnit sammantrada.
Sédana beslut skall anmalas till namnden.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.

Paragrafen anger de formella omstidndigheter som kravs for att
krisledningsndmnden aktivt skall tréda i funktion. Na&r ord-
foéranden, eller vid forfall for henne eller honom vice ordfdranden,
bedbmer att de materiella forutsattningarna foreligger, dvs. att
kommunen star under paverkan av en extraordinar handelse, far
hon eller han besluta att krisledningsndmnden skall aktiveras.

Val aktiverad dr det ndmnden som fattar sina beslut i sedvanlig
kommunalréttslig ordning. Krisledningsndmndens beslutsfattande
regleras av kommunallagen.

Paragrafen ger dessutom ordftranden, eller vice ordféranden,
kompetens att fatta beslut for ndmndens rdkning om synnerlig
bradska foreligger sa att namndens sammantrade och besluts-
fattande i sedvanlig ordning inte kan avvaktas. Sadana beslut som
fattas av ordféranden skall anmalas till krisledningsndmnden.
Vidare far ordforanden befogenhet att vidtaga de Ovriga akuta
forvaltningsuppgifter som situationen kraver.

78
Krisledningsndmndens beslut skall anmalas vid ndrmast foljande full-
maktigesammantrade.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.
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Paragrafen ger en skyldighet for krisledningsndmnden att
kontinuerligt anmala sina beslut till fullméktige.

Anmalningsplikten skall inte paverka tidpunkten for besvrs-
tidens berdknande. Den berdknas enligt 10 kap. 6 8 kom-
munallagen i sedvanlig ordning fran den tidpunkt da niamndens
beslut &r protokollfort, justerat och anslaget.

88§

Fullmaktige far besluta att krisledningsnamndens verksamhet skall upp-
hora. Om fullmaktige fattar ett sddant beslut atergar de verksamhets-
omraden eller delar darav som krisledningsnamnden har Overtagit till
ordinarie ndmnd.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.

| paragrafen anges att fullméiktige far besluta att krisled-
ningsnamndens verksamhet skall upphora. Foljden av ett sadant
beslut ar att de verksamhetsomraden som krisledningsnamnden
har tagit Over enligt 5 § atergar till den sedvanliga ndamnden. Den
normala organisationen tar saledes Over vid ett sadant fullméktige-
beslut. H&rigenom skapas en sparr mot att krisledningsndmndens
ledamdter missbrukar sina befogenheter.

98§

Kommuner och landsting far pa begaran bistd annan kommun eller annat
landsting som drabbats av extraordindr handelse. Om en kommun eller ett
landsting har lamnat sddant bistdnd har kommunen eller landstinget ratt
till skalig ersattning av den andra kommunen eller landstinget.

Nar en enskilds vistelse i en kommun ar féranledd av sadana
forhallanden som avses i denna lag har vistelsskommunen ocksa
ratt till ersattning for sadana kostnader som uppkommit pa grund
av lagstadgade skyldigheter gentemot dem som vistas i kommunen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.5.

Paragrafen innebédr en utvidgning av kommunens och lands-
tingens allmdnna kompetens enligt kommunallagen. Ett rattsligt
utrymme for kommunerna och landstingen att bistd annan
kommun eller annat landsting som drabbats av en extraordinér
héndelse skapas hdrigenom. Det innebdr att kommunallagens
huvudprincip att verksamheten i kommunen eller landstinget skall
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komma de egna medlemmarna till godo, den s.k. lokaliserings-
principen, luckras upp nar krislage rader.

Det lamnade bistandet skall rymmas inom de allméinna
kompetensreglerna som anges i 2 kap. kommunallagen samt den
kompetens som fdljer av specialforfattningar, t.ex. radddnings-
tjanstlagen (1986:1102). En kommun far saledes inte utdkad
kompetens inom exempelvis hdlso- och sjukvardsomradet eller
ifraga om forhallandet till naringslivet.

Om en kommun eller ett landsting pa begaran lamnat bistand till
annan kommun eller annat landsting har den rétt till skalig
ersattning for kostnader som uppstatt. Denna regel har sin
motsvarighet i 35 § rdddningstjanstlagen.

Enligt 3 8 1 st. socialtjanstlagen har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stoéd och den
hjalp som de behéver. | den nya socialtjanstlagen (2001:453) som
trader i kraft den 1 januari 2002 aterfinns motsvarande bestam-
melse i 2 kap. 2 8. Det innebér att en kommun, som tagit emot
personer som evakuerats fran en grannkommun som drabbats av
extraordindra handelser, kan komma att &samkas kostnader for
sociala insatser at dem som tillfalligt vistas i kommunen.
Vistelsebegreppet ar tillampligt dven i har asyftade situationer men
det rimliga ar att det ar hemkommunen som skall sta for den
slutliga kostnaden for socialtjanster till dem som kommunen har
evakuerat eller eljest bett den andra kommunen att ta emot.
Paragrafen foreskriver darfor att den kommun som lamnat bistand
enligt socialtjdnstlagen har ratt till ersattning for sina kostnader av
den kommun som begért hjalp.

I de flesta fall torde vistelsen i den hjédlpande kommunen bli
relativt kortvarig. Vid tagolyckan i Kavlinge rérde det sig om tre
dagar, i Borlange en knapp vecka. Nagra omfattande hjalp- och
stodatgarder torde da inte bli aktuella. Bestammelsen ger inte den
tillfalliga vistelsekommunen nagon skyldighet att erbjuda skolgang
till elever men den kan erbjuda det om den vill. | sa fall foreligger
motsvarande ratt till ersattning fran hemkommunen.

10 §

Om det finns synnerliga skal far kommuner och landsting som ett led i sin
krishantering i begrdnsad omfattning stodja enskild som drabbats av
extraordinér handelse.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.6.
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Paragrafen ger kommunen en mdgjlighet att stddja enskilda
kommunmedlemmar som drabbats av en extraordinar héndelse.
Detta innefattar ett visst ingrepp i kommunallagens huvudprincip
att stod till enskild inte &r kompetensenligt.

Stodet till den enskilde skall vara begrénsat. Syftet &r att ge
kommunen och landstinget mojlighet att ge visst stod till enskild
som ett led i krishanteringen. Ett exempel &r att ge enskilda
tillgang till kommunala kommunikationsmedel, mobiltelefoner
m.m., i syfte att underldtta mojligheten till kommunikation i
samband med en extraordindr hdndelse. Syftet med det utgivna
stodet skall sadledes vara att underlatta kommunens eller
landstingets egen krishantering.

Stadgandet bor tillampas restriktivt. Det uttrycks av loku-
tionerna "mycket begrdnsad omfattning” och ”synnerliga skal”.
Huvudregeln ar saledes fortfarande att stod till enskild inte ar
tillatet.

Paragrafen ger en rétt till den kommun som sa dnskar att lamna
bistand till den enskilde men innefattar ingen rattighet for
drabbade kommun- eller landstingsmedlemmar som kan goras
géllande rattsligt.

118

Om kommuners och landstings majlighet att bistd annan kommun och
annat landsting med sjukvérdsresurser vid extraordinar hindelse finns
stadgat sarskilt i halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Paragrafen &r en hénvisning till den foreslagna andringen i hélso-
och sjukvardslagen.
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2. Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

3kap.38

Fullméktige skall tillsdtta de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att
fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter enligt sarskilda for-
fattningar och for verksamheten i dvrigt.

Sarskilda regler for kommuner och landsting ifrdga om planering och
hantering av extraordinéra handelser finns i lag (2003:000) om forfarande,
kompetens m.m. hos kommuner och landsting vid extraordinéra handelser
i fredstid.

Kommunallagen dr den grundlaggande regleringen for kommun
och landstings organisation och verksamhet. Hénvisningen i 3 §
kommunallagen till lagen om lagen om fdrfarande, kompetens
m.m. hos kommun och landsting vid extraordindra fredstida
héndelser syftar till att skapa en 6kad medvetenhet om den nya
lagen.

3. Forslaget till lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Halso- och sjukvard vid extraordinara handelser i fredstid

30a8

Kommuner och landsting far stalla sjukvardsresurser till forfogande for att
bista annan kommun eller annat landsting som drabbats av extraordinar
handelse. Vid sddant bistand skall personer som mottages fran annan
kommun eller annat landsting omfattas av kommunens och landstingets
skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen ger en mojlighet fér kommuner och landsting att stélla
sjukvardsresurser till forfogande till annan kommun eller landsting
som drabbats av en extraordindr handelse. Innebdrden av detta
lagrum dr att icke-kommunmedlemmar skall behandlas enligt
samma riktlinjer som de egna medlemmarna. Alla patienter be-
handlas da lika och den som har storst behov av vérd prioriteras.
Om det skulle uppsta en situation dar det blir nodvandigt att skriva
ut egna patienter fran sjukhuset for att bereda plats for akut
vardbehdvande fran ett annat landsting skapas harmed en rattslig
grund for ett sadant beslut.
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Kommuners och landstings  beslutsfattande

vid extraordinara fredstida handelser
I samhallet Dir.
2001:40

Beslut vid regeringssammantréde den10 maj 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall tillkallas for att gdra en Gversyn och
lamna forslag till de lagdndringar som behovs fér kommunernas
och landstingens organisation och  beslutsfattande vid
extraordindra handelser i samhallet i fred. Frdgan nar en sadan
reglering far tillampas och hur detta avgors i varje situation skall
ocksa utredas.

I uppdraget ingar ocksa att dvervaga om det med hansyn till
kommunernas och landstingens behov finns anledning att for-
tydliga de regler som styr deras planering infor extraordindra freds-
tida handelser och, om sa ar fallet, lamna forslag till forfattnings-
andringar.

Utredaren skall ocksa se 6ver om det foreligger behov av att
utdka kommuners och landstings maojligheter att vid extraordindra
héndelser ge visst ekonomiskt stdd till enskilda. Vid behov skall
utredaren lamna forslag pa lagtekniska l6sningar.

Bakgrund

Svara fredstida pafrestningar pa och extraordinara fredstida handelser
i samhallet

Under senare ar har beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhéllet i fred behandlats vid ett flertal tillfallen. Fragan har bl.a.
behandlats i regeringens propositioner Totalforsvar i fornyelse
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(prop. 1996/97:4) och Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhaéllet i fred (prop. 1996/97:11).

Vid riksdagens behandling av propositionen Beredskapen mot
svéara pafrestningar pa samhallet i fred uttalade forsvarsutskottet i
sitt betdnkande (bet. 1996/97:FOUS) att uppgifterna for en
krishantering maste kunna delegeras i den s.k. ledningskedjan -
regering, lansstyrelse och kommun. Vidare anfordes att det maste
finnas en tydlig grund for regeringens, lansstyrelsernas och
kommunernas skyldigheter och befogenheter vid hanteringen av
en svar pafrestning. En tillracklig formaga maste salunda
sakerstéllas sa att risken for och konsekvenserna av en svar
pafrestning pa samhallet minskar. Enligt utskottets mening maste
myndigheterna kunna vidta forberedelser for att kunna hantera en
svar pafrestning.

I augusti 1997 beslutade regeringen att tillsatta en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet for att utreda bl.a. fragor om skyldigheter
och befogenheter vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.
Arbetsgruppens resultat redovisades i departementspromemorian
Skyldigheter och befogenheter vid svara péafrestningar pa samhallet
i fred (Ds 1998:32). Enligt arbetsgruppen utgdr en enskild
handelse i sig inte en svar pafrestning, exempelvis en olycka eller
ett sabotage, utan ett tillstind som kan uppsta nar en eller flera
héndelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av
samhallet. Det kan da kravas att flera olika myndigheter och organ
samordnar sina insatser for att kunna hantera situationen och
darmed begransa konsekvenserna. Svara fredstida pafrestningar kan
enligt arbetsgruppen sdgas utgora olika slag av extrema situationer
med 13g sannolikhet som skiljer sig &t i sak. | departements-
promemorian l&mnades vissa forslag om kommunernas skyldighet
att dels medverka vid handelser som kan innebara en svar
pafrestning pa samhallet i fred, dels halla en beredskap for detta.
Regeringen hade i skrivelsen Beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhallet i fred (skr. 1998/99:33) i allt vasentligt inte nagot att
invdnda mot vad som redovisats i rapporten.

Mot bakgrund av arbetsgruppens rapport beslutade regeringen i
mars 1999 om departementala genomgangar av behov av atgarder
och forfattningsreglering i fraga om svara pafrestningar pa sam-
hallet ifred.

Svéara pafrestningar kan saledes betecknas som olika slag av
extrema situationer med lag sannolikhet som skiljer sig at i sak.
Det finns dock manga andra typer av svara handelser av inte lika
extrem art som kan drabba en kommun, men dar behovet av

100



SOU 2001:105

sérskild krisledning, samverkan och samordning &r lika stor som
vid en svar péfrestning. Sddana extraordinara handelser kan berora
en region, nagra kommuner eller bara en kommun.
Kénnetecknande for sadana handelser ar att kommunen stélls infor
en svar akut ledningsuppgift, vars syfte ar att sd langt moijligt
minska konsekvenserna av det intraffade for kommunens invanare.
Om en sadan handelse intraffar ar det viktigt att kommunen har
planerat hur verksamheten skall bedrivas samt har en beredskap att
hantera langdragna krisforlopp. Svenska Kommunférbundet har i
en skrivelse till regeringen begért att regeringen vidtar de
lagdndringar som behévs for att kommunernas kompetens och
befogenhet vid sadana extraordindra handelser samt vid svéra
pafrestningar pa samhallet skall klarlaggas (dnr Ju 1999/2929).

Gallande bestammelser

I 3 kap. kommunallagen (1991:900, KL) regleras kommunernas
och landstingens organisation och verksamhetsformer. Kapitlet
innehdller bestammelser som beskriver kommunernas och
landstingens organisation och uppgiftsfordelningen mellan olika
organ. Kommunens och landstingets organisation, beslutsfattande
och agerande bestdms av kommunen respektive landstinget inom
ramen for kommunallagens bestdmmelser. Det kommunalrattsliga
systemet bygger pa att varje namnd har ett eget ansvarsomrade och
beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som namnden
enligt lag eller annan forfattning skall handha samt i &renden som
fullméktige delegerat (3:13 KL). Nérmare foreskrifter om varje
namnds verksamhet och arbetsformer skall framga av ett
reglemente som fullméktige utfardar (6:32 KL). Kommunstyrelsen
har vissa uppgifter enligt kommunallagen som innebar att den far
en speciell stallning i forhallande till 6vriga namnder. Fullméktige
skall besluta i &renden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt (3:9 KL). Fullméaktige far uppdra at en namnd att i
fullmaktiges stélle besluta i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden. Fullméktige far dock inte avhdnda sig sin exklusiva
beslutanderatt enligt 9 § och inte heller sadana beslut som enligt
forfattning skall avgoras av fullmdktige (3:10 KL).

En ndmnd har vissa mojligheter att delegera sina arenden.
Bestdmmelser om delegering av &renden inom en ndmnd finns i 6
kap. 33 och 34 88 KL. Av dessa bestimmelser framgar att en
namnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller en ersattare
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eller at en anstalld hos kommunen att besluta pa namndens vagnar i
ett visst drende eller en viss grupp av &renden. Vidare kan en
namnd uppdra at ordféranden eller 4t en ledamot att besluta pa
namndens vagnar i brddskande é&renden (6:36 KL). En
forutsattning for att delegering skall fa ske ar att den ar ordnad i
forhand, dvs. beslutad av ndmnden innan situationen uppkommer.
Kommunallagens  forfaranderegler om  delegering, beslut,
protokollforing, anmélan av beslut m.m. galler saledes fullt ut.

Kommunernas och landstingens organisation och beredskap vid
extraordindra fredstida héandelser

Kommunallagen innehaller inga sarbestammelser for hantering av
extraordinédra fredstida héndelser som ger en kommun eller ett
landsting mojlighet att bortse fran kommunallagens regler. Det
finns inte heller ndgon sarskild lag som behandlar kommunernas
och landstingens agerande vid sddana handelser. Utgangspunkten
ar sdledes att den vanliga namndorganisationen och beslutsord-
ningen skall gélla.

Vid hojd beredskap finns bestdmmelser rérande kommunernas
och landstingens ledning och organisation i bl.a. lagen (1994:1720)
om civilt férsvar och i rdddningstjanstlagen (1986:1102). I lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ges
kommuner vissa mojligheter att fatta beslut utan iakttagande av alla
formforeskrifter som géller under normala forhallanden. Styrelsen
har da en central roll och har befogenhet att genom stallfore-
tradarskap fatta beslut i fragor som normalt ankommer pa full-
maktige.

Vid en extraordindr fredstida héndelse kan den normala
organisationen for beslut och verkstéllighet behova anpassas sa att
ledningen kan svara upp mot kraven pa snabbt agerande och sam-
ordning av kommunens eller landstingets atgarder. Som exempel
pa sadana handelser, som intraffat under de senaste aren, kan
ndmnas utrymningen av tatorterna Kavlinge och Furulund i
Kévlinge kommun i samband med ett befarat ammoniakutsl&pp
varen 1996, giftutslappet fran tunnelbygget i Hallandsasen i Bastad
kommun hosten 1997, sndovadret i Gavle kommun i slutet av ar
1998, olyckan i Borlange kommun varen 2000 da ett tdg med sex
vagnar, fullastade med gasol, sparade ur, dversvdmningarna som
drabbade norra Svealand samt sodra och mellersta Norrland
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sommaren 2000 och elavbrottet i nordvastra Stockholm vintern
2001.

Stélls en kommun eller ett landsting infor en extraordindr
fredstida h&ndelse &r det viktigt att kommunens och landstingets
ledning har mojlighet att skyndsamt besluta om de atgéarder som
situationen kréaver. FOr att inte atgarder av akut karaktar skall
forsenas bor kommunen eller landstinget ha lagliga méjligheter att
fatta nodvandiga beslut utan iakttagande av de formforeskrifter
som galler under normala forhallanden for att sa langt som maijligt
minska konsekvenserna av det intraffade for kommunens eller
landstingets invanare. En sarskild reglering av kommunalt besluts-
fattande vid extraordinara handelser far karaktar av undantags-
regler. En avgorande fraga ar nar dessa undantagsregler far
tilldampas och hur beslut om detta skall fattas vid varije tillfélle.

Ekonomiskt stdd vid extraordindra handelser

Fragan om kommuners och landstings lagliga mojligheter att ge
ekonomiskt stdd till enskilda vid extraordindra handelser har
aktualiserats vid nagra tillfallen under de senaste aren. Som
exempel kan namnas diskoteksbranden pa Hisingen i Géteborgs
kommun i oktober 1998, dir kommunen utbetalade ett generellt
och inte inkomstprovat bidrag till de familjer som drabbades av
dodsfall vid brandkatastrofen.

Bestdmmelserna i 2 kap. kommunallagen om kommunernas och
landstingens allmédnna befogenheter innebar att det rader ett
principiellt forbud mot att ge understod at enskilda. Undantag fran
forbudet att ge understod at enskilda finns i viss speciallagstiftning,
t.ex. socialtjanstlagen (1980:620). Overhuvudtaget anses det falla
utanfor kommuners och landstings befogenheter att 1dmna veder-
lagsfria prestationer till enskilda personer, om inte kommunen eller
landstinget enligt offentligrattslig eller civilrattslig lag ar skyldig att
gOra en sadan prestation eller pa ndgon sarskild kommunalrattslig
grund har ratt till det.

Undantagsvis kan det alltsd uppkomma situationer dar kom-
muner och landsting vill ldmna ekonomiskt stdéd av mindre
omfattning till enskilda som drabbats av en extraordinar héndelse
trots att varken kommunallagen eller annan lagstiftning medger
det. Det kan vara stod som normalt inte tacks av civilréttsliga
forsakringar men ocksa annat stod liknande det som Goteborgs
kommun utgav till drabbade familjer vid diskoteksbranden.
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Utredarens uppdrag

En sdrskild utredare skall tillkallas for att gora en 6versyn och
lamna forslag till de lagdndringar som behdvs fér kommunernas
och landstingens organisation och  beslutsfattande vid
extraordinara fredstida handelser. Fragan nar en sadan reglering far
tillampas och hur detta avgors i varje situation skall ocksa utredas.

| uppdraget ingar ocksa att overvdga om det med hansyn till
kommunernas och landstingens behov finns anledning att for-
tydliga de regler som styr deras planering infor extraordindra freds-
tida handelser och, om s3 ar fallet, lamna forslag till forfatt-
ningséndringar.

Utredaren skall ocksa se 6ver om det foreligger behov av att
kommuner och landsting ges mojligheter att vid extraordinéra
héndelser l&mna enskilda ekonomiskt stdd av mindre omfattning
inom omraden som normalt inte tacks av civilrattsliga forsakringar.
Vid behov skall utredaren lamna forslag pa lagtekniska I6sningar.

Utredaren skall inhamta erfarenheter fran kommuner, landsting
och l&nsstyrelser som drabbats av extraordindra handelser under
aren 1996 - 2001. | vissa fall finns rapporter att tillgd. Utredaren
bor ta del av dessa och om det anses lampligt, géra en samlad
redovisning av de erfarenheter som gjorts.

Utredaren skall samrdada med Sarbarhets- och sakerhets-
utredningen (dir. 1999:63) samt med Utredningen om &versyn av
raddningstjanstlagen (dir. 1999:94).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 november 2001.

(Justitiedepartementet)
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