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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Europaparlamentet och radet utfirdade i november 2015 forordning (EU)
2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om &teranvindning samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 (i det foljande bendmnd SFT-férord-
ningen). SFT-forordningen trddde i kraft den 12 januari 2016 och fler-
talet av forordningens artiklar tillimpas fr.o.m. detta datum. De artiklar i
forordningen som kan foranleda sanktioner fran den behdriga myndig-
heten ska dock borja tillimpas vid senare och olika tidpunkter.

Genom SFT-forordningen infors bindande krav pa transparens och
rapportering som syftar till att stirka fortroendet for det finansiella
systemet. Forordningens bestimmelser utgdr en gemensam rattslig ram
for en effektiv rapportering till transaktionsregister av uppgifter om
anvindning av transaktioner for véirdepappersfinansiering och dér
information om sadana transaktioner kan l&mnas till dem som investerar i
fonder. Forordningen innehaller dven skérpta regler om villkor som ska
gilla vid ateranvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom
ramen for ett sdkerhetsarrangemang. Reglerna innebar sammantaget att
transparensen och Overvakningen fOrbéttras pd ett omrade utanfor
banksektorn dér det bedrivs bankliknande kreditformedling (s.k. skugg-
bankverksamhet). Eventuella brister i denna verksamhet, som liknar den
som kreditinstitut driver, kan paverka den Ovriga finansiella sektorn.
I férordningen gors dven vissa dndringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.

SFT-forordningen forutsitter att vissa nationella atgirder vidtas, framst
genom att medlemsstaterna infor sanktioner for overtradelse av rapport-
erings- och informationsskyldigheten och de skérpta villkoren for ater-
anvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang i forordningen. I promemorian foreslds darfor en
ny lag med kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen. Den nya
lagen innehaller de bestdmmelser som krivs for att forordningen ska
kunna tillimpas i Sverige, framfor allt genom bestimmelser som ger
Finansinspektionen mojligheter att ingripa i enlighet med forordningens
krav. I lagen finns dven kompletterande bestimmelser avseende europe-
iska virdepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) mojligheter att fa
bitrdde av svenska myndigheter i sin tillsyn &ver att forordningen foljs
och om sanktioner vid Overtridelser av skyldigheterna enligt forord-
ningen. Slutligen finns i den nya lagen bestimmelser om &verklagande
av beslut enligt den lagen och enligt forordningen.

SFT-forordningen foranleder dven adndringar i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument, lagen om virdepappersfonder
(2004:46), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Den nya lagen och Ovriga lagdndringar som foranleds av SFT-forord-
ningen foreslés triada i kraft den 1 januari 2019.
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
transparens 1 transaktioner for
viardepappersfinansiering och om
ateranvindning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transak-
tioner for virdepappersfinansiering och om ateranvindning samt om
andring av forordning (EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-férord-
ningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-f6rord-
ningen.

2 kap. Ingripanden
Nir ska Finansinspektionen ingripa?

1 § Finansinspektionen ska ingripa enligt bestimmelserna i denna lag
mot en juridisk person som asidositter sina skyldigheter enligt EU-
forordningen genom att

1. inte inom fGreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vérdepappersfinansiering som den genomfor samt om varje dndring eller
avslutande av sadana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats 1 enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel
19 i forordningen (artikel 4.1),

2.1inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for virdepappers-
finansiering som den har ingétt, dndrat eller avslutat i minst fem &r efter
det att transaktionerna avslutats (artikel 4.4),

3.1 forekommande fall, inte rapportera till Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten att transaktionsregister for registrering av
uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering saknas (artikel
4.5), eller

4. inte uppfylla sina skyldigheter vid ateranvéndning av finansiella
instrument som tillhdr ndgon annan och som tagits emot inom ramen for
ett sikerhetsarrangemang (artikel 15).

Hur ett ingripande far goras

2 § Finansinspektionen far ingripa vid Overtrddelser som avses i1 1§
genom att foreldgga den som har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-
forordningen att upphora med dvertrddelsen. Finansinspektionen far d&ven
ingripa genom foreldggande att inom viss tid begridnsa rorelsen i nigot



avseende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan &tgérd for att
komma till rdtta med situationen, genom forbud att verkstélla beslut eller
genom att géra en anmérkning.

Om oGvertrddelsen &r allvarlig, ska auktorisationen &terkallas eller, om
det ar tillrackligt, varning meddelas, om den juridiska personen &r

1.en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register, eller

2. en vérdepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 909/2014 av
den 23 juli 2014 om forbattrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt &ndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012.

3 § Om auktorisationen for en central motpart eller en vardepappers-
central aterkallas enligt 2 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta
om hur avvecklingen av rorelsen ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorelsen.

4 § Om beslut om anmirkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Finansinspektionen far ingripa mot fysiska personer som ingér i
styrelsen i en juridisk person som avses i 1 § eller &r dess verkstillande
direktor eller erséttare for nagon av dem genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktdr i den juridiska
personen, eller erséttare for nagon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far bara ske om Overtradelsen &r
allvarlig och personen i friga uppsétligen eller av grov oaktsamhet or-
sakat overtradelsen.

6 § Fragor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsforeldggande.

Vid provning av fraga om sanktionsforeldggande ska bestimmelserna i
25 kap. 10a-10d och 21 §§ lagen (2007:528) om véardepappersmark-
naden tillimpas. Vid tillimpningen ska det som anges diar om dvertradel-
ser och ingripanden som avses i 25 kap. och sanktionsavgift som
beslutats enligt 19eller 19a§ den lagen avse Overtrddelser och
ingripanden som avses i 1 § och sanktionsavgift som beslutas enligt 5 §.

Omstindigheter som ska beaktas vid valet av ingripande

7 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur all-
varlig overtradelsen ar och hur ldnge den pagétt. Sérskild hénsyn ska tas
till overtrddelsens art, dvertriddelsens konkreta och potentiella effekter pa
det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.



Finansinspektionen far avstd frén ingripande om en Overtrddelse ar
ringa eller urséktlig, om den juridiska personen gor rittelse, om den
fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor rittelse eller
om ndgon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot den juridiska per-
sonen eller den fysiska personen och dessa atgirder bedoms tillrackliga.

8 § Utover det som anges i 7 § ska det i forsvarande riktning beaktas om
den juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begatt en
overtradelse. Vid denna beddmning bor sérskild vikt fastas vid om
overtradelserna &r likartade och den tid som har gétt mellan de olika
overtridelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller den fysiska personen i visentlig mén
genom ett aktivt samarbete har underldttat Finansinspektionens utred-
ning, och

2. den juridiska personen snabbt upphort med Gvertradelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att overtrddelsen ska upphora, sedan
den anmidlts till eller patalats av Finansinspektionen.

Sarskilt om sanktionsavgift

9 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid dvertriddelser som avses i 2 kap. 1 § 1-3,

2.ett belopp som per den 12januari 2016 i kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid dvertriddelser som avses i 2 kap. 1 § 4,

3.tio procent av den juridiska personens omsittning, eller, i fore-
kommande fall, motsvarande omséttning pa koncernnivd nirmast fore-
géende rdkenskapsar, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor.

Om Overtrddelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r
bristfélliga, far den uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp é&n
5 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

11 § Nér sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sérskild hansyn tas till
sddana omstindigheter som anges i 7 och 8 §§, samt till den juridiska



personens eller den fysiska personens finansiella stillning och den vinst
som den juridiska personen eller den fysiska personen gjort till f61jd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststélla.

12 § En sanktionsavgift far bara tas ut om den som avgiften géller, inom
tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att fragan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Verkstiillighet av beslut om sanktionsavgift

13 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkints eller den langre tid som anges i beslutet
eller foreldggandet.

14 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utsoknings-
balken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 13 §.

15 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
13 §, ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

16 § En sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstrackning verk-
stéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen fétt
laga kraft eller sanktionsforeliggandet godkéndes.

3 kap. Handrickning vid platsundersokningar och
verkstillighet av beslut om avgifter och viten

Handrackning

1§ Av 3 kap. 1 § lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister foljer att Finansinspektionen far begéira handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att en kontroll pé plats enligt artikel 63 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 ska kunna
genomforas.

Vid handrackning géller bestimmelserna i utsékningsbalken om verk-
stillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning.

Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogdemyndigheten inte i
forvidg underrétta den som kontrollen ska genomforas hos.

Verkstillighet

2 § Av 3 kap. 2 § lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister foljer att Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet
for dkthetskontroll enligt artikel 68 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012.
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Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verkstillas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sitt som en svensk
dom som har fatt laga kraft, om inte nagot annat foljer av EU-forord-
ningen.

4 kap. Gemensamma bestimmelser
Tillsyn

1 § For tillsynen dver att EU-forordningen foljs far Finansinspektionen
foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vite

2 § Ett foreldggande eller férbud enligt denna lag far forenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

3 § For att bekosta Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala érliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta stycket.

Overklagande

4 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldaggande far inte dver-
klagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag och
enligt EU-férordningen far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

5 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart,
om annat inte foljer av EU-forordningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Ingripande enligt denna lag far bara ske for dvertrddelser som har
dgt rum efter ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att det i 1
finansiella instrument' ska inforas en
lydelse.

Nuvarande lydelse

agen (1991:980) om handel med
ny paragraf, 3 kap. 4 §, av foljande

Foreslagen lydelse

3 kap.

4§

Ytterligare bestimmelser om
forfoganden  over  finansiella
instrument som tillhor ndgon
annan finns i artikel 15 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens
i transaktioner for vdrdepappers-
finansiering och om dteranvdind-
ning samt om dndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

' Lagen omtryckt 1992:558.
? Tidigare 3 kap. 4 § upphivd genom 2007:365.

11
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)
om viardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 och 18 §§ lagen (2004:46) om
virdepappersfonder' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
15 §°
For varje vdrdepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.

Informationsbroschyren ska innehalla

1. fondbestimmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behovs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r forenad med att investera i den,

3. en tydlig och lattbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far
uppdra at ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen fér placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter
om 1 vilket syfte och hur det mojliga resultatet av anvidndningen av
derivatinstrument kan paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets ersittningspolicy.

Bestimmelser om vad en infor-
mationsbroschyr  ska innehdlla
finns dven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens
i transaktioner for vdrdepappers-
finansiering och om dteranvdind-
ning samt om dndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012.

18 §°

Fondbolaget ska for varje viardepappersfond som det forvaltar lamna

1. en arsberittelse inom fyra manader fran rakenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rdkenskapsérets forsta sex ménader inom
tvd manader frén halvérets utgang.

Arsberittelser och halvérsredogérelser ska innehalla den information
som behdvs for att man ska kunna bedéma varje vardepappersfonds ut-
veckling och stéllning. Handlingarna ska pa begéran kostnadsfritt skickas
till andelsdgarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och forvarings-
institutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget ldmnar sddan infor-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
? Senaste lydelse 2016:892.
? Senaste lydelse 2016:892.



mation som avses i 22 § tillfriga andelsdgarna om de vill ha arsberétt-
elsen och halvarsredogorelsen.

Utover det som anges i andra stycket ska arsberittelsen innehalla upp-
gifter om det sammanlagda ersittningsbeloppet for rdkenskapsaret, for-
delat pé fasta och rorliga erséttningar, som fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden och vésentliga fordndringar av fond-
bolagets ersittningspolicy.

Bestdmmelser om vad en drs-
berdttelse och en halvdrsredo-
gorelse ska innehdlla finns dven i
artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
30 kap.

6§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i dver-
vakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhallanden som pé begéran har ldmnats av ndgon som é&r
skyldig att ldmna uppgifter till myndigheten, om 6vervakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2.lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet,

3.lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa innehav av

finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,
5.lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktie-

marknaden,

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
blankningsforordning,

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register, eller

8. lagen (2019:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om transparens i
transaktioner for vdrdepappers-
finansiering  och  om  dter-
anvdandning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som Gvervakningen
avser, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:1314.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 1 och 5 §§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
1§

For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AIF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som forvaltaren
marknadsfor inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.
Informationsbroschyren ska innehalla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mal samt de omstindigheter under
vilka dessa eller investeringspolicyn kan &ndras,

2. var mottagarfonden &r etablerad om fonden &r en matarfond till en
alternativ investeringsfond samt information om var de underliggande
fonderna ér etablerade om fonden ar en fond-i-fond,

3. de tillgangsslag som fonden féar placera i och fondens riskprofil,
inklusive information om anvéndande av finansiell hdvstang,

4. de viktigaste rattsliga f6ljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjdnste-
leverantorer,

6. ansvarsforsékring eller tillgéngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 §
for att ticka eventuella skadestandsansprék,

7. delegering av forvaltnings- och forvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for virdering av tillgangarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och ritt till inlésen samt forfarande och
villkor for emission och forséljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta
och indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och rétt till
forménligare villkor for ndgon investerare i fonden,

12. fondens primédrméklare samt relevanta arrangemang mellan sddan
maéklare och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§
lamnas,

14. den senaste arsberittelsen enligt 4 § och det senaste berdknade
nettotillgdngsvirdet (NAV) eller marknadsvirdet for fondens andelar
eller aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestimmelser om vad en
informationsbroschyr ska inne-
hdlla finns dven i artikel 14 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens
i transaktioner for vdrdepappers-
finansiering och om dteranvdnd-
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ning samt om dndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012.
For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att
offentliggora prospekt behover AIF-forvaltaren endast 1dmna information
enligt forsta stycket som inte redan framgér av prospektet.

58§
Arsberittelsen ska innehélla
1. en balansrakning eller annan redovisning av tillgangar och skulder,
2. en resultatrdkning,
3. en verksamhetsberittelse,
4. information om vésentliga fordndringar i den information som ska
lamnas enligt 1, 9 och 10 §§, och
5. information om ersdttningar.
Bestdmmelser om vad en drs-
berdttelse ska innehdlla finns dven
i artikel 13 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/2365.
Uppgifterna om rikenskaperna i arsberdttelsen ska sammanstillas i
enlighet med
1. bestimmelserna om redovisning i den alternativa investerings-
fondens hemland eller, om det &r frdga om en icke EES-baserad
alternativ investeringsfond, i det land dér fonden é&r etablerad, och
2. fondens fondbestimmelser, bolagsordning eller motsvarande regel-
verk.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



3 EU:s forordning om transparens 1
transaktioner for
vardepappersfinansiering och om
ateranvandning

3.1 Bakgrund

Transaktioner for virdepappersfinansiering omfattar ett antal transak-
tionstyper for vilka finansiell sdkerhet stélls, daribland &terkops-
transaktioner, utlaning eller 1&n av vérdepapper eller ravaror, kép- och
aterforsdljningstransaktioner (s.k. repor) eller sdlj- och aterkdps-
transaktioner (s.k. omvéinda repor) och marginalutléning. Efter den
globala finanskrisen 2008 beslutade Radet for finansiell stabilitet
(Financial Stability Bord, FSB) att se 6ver de risker som uppstar i
samband med sddana transaktioner, som faller utanfor den traditionella
reglerade banksektorn men har flera likheter med bankernas system for
kreditformedling och dérfor brukar bendmnas skuggbankverksamhet.
Uppbyggnaden av finansiella hévstingseffekter och avsaknaden av
transparens vid transaktioner for virdepappersfinansiering ansags sirskilt
hindra myndigheter och investerare fran att beddma och &vervaka
bankliknande risker och graden av sammankoppling i det finansiella
systemet. I augusti 2013 antog FSB ett ramverk med riktlinjer for
hantering av risker i samband med é&terkdpsavtal och vérdepapperslan
(’Strengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking”) som
understrok behovet av genomlysning gentemot berdrda tillsynsmyndig-
heter, men dven mellan fondfSrvaltare och fondandelsdgare. Riktlinjerna
omfattade &ven ett antal andra atgirder, bl.a. skérpta villkor for
ateranvéndning av den sdkerstéllande motpartens tillgdngar. FSB:s rikt-
linjer godkéndes av G20 i september 2013 i samband med antagandet av
en fardplan for stérkt tillsyn och reglering av skuggbanker.

Parallellt med FSB:s arbete har riskerna med skuggbankverksamhet
utretts av Europeiska kommissionen. Utifrén de synpunkter som kom in
med anledning av kommissionens gronbok om skuggbankverksamhet
som offentliggjordes den 19 mars 2012 och med beaktande av utveck-
lingen internationellt, rapporterade kommissionen resultatet av arbetet
genom meddelanden till Europeiska radet och till Europaparlamentet den
4 september 2013. Kommissionen inledde dérefter ett arbete med att ta
fram forslag pa bindande regler for att atgirda de identifierade bristerna,
i forsta hand for att sdkerstilla transparens och 6vervakning pa omradet.
I det arbetet har FSB:s riktlinjer fran augusti 2013 foljts for att sdkerstélla
likvardiga konkurrensvillkor och likartade regler pa internationell niva.
Efter samrdd med branschen och medlemsstaterna lade kommissionen
fram ett forslag till forordning med bindande krav pa transparens och
rapportering avseende transaktioner for vardepappersfinansiering och om
ateranvindning. Europaparlamentet och Europeiska radet antog hdsten
2015 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens i transaktioner for virdepappersfinan-
siering och om ateranviandning samt om &ndring av forordning (EU) nr

17



18

648/2012 (nedan kallad STF-forordningen). Forordningen offentlig-
gjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning den 23 december 2015
och tradde i kraft den 12 januari 2016.

3.2 Forordningens innehéll

3.21 Sammanfattning

Det regelverk som SFT-forordningen innehaller syftar till att oka
transparensen vid anvdndning av vérdepappersfinansiering och ater-
anvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sékerhetsarrangemang samt dédrigenom minska riskerna for den finan-
siella stabiliteten, aterupprétta marknadsdeltagarnas fortroende for de
finansiella marknaderna och forbéttra tillsynens effektivitet. Genom
forordningen infors krav pa motparter i en transaktion for vardepappers-
finansiering pa obligatorisk registrering och rapportering av transak-
tionen till ett transaktionsregister (rapporteringskravet), krav pa
forvaltningsbolag (bendmns fondbolag i svensk rdtt ndr bolagen &r
svenska) och forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare)
att i sina informationsbroschyrer, arsberéttelser och halvarsredogorelser
informera fondandelsigarna om sin anvéndning av transaktioner for
vérdepappersfinansiering och vissa totalavkastningsswappar (trans-
parenskravet) och sirskilda villkor vid forfoganden over finansiella
instrument som tillhdr ndgon annan och som tagits emot inom ramen for
ett sikerhetsarrangemang, t.ex. krav pa skriftlig underréttelse i forvig om
potentiella risker forknippade med sddan anvéndning (krav vid
aterpantséttning).

Tillsynen Over transaktionsregister ska utdvas av Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndigheten (Esma). De behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna ansvarar i dvrigt for tillsynen enligt férordningen och
ska for detta d&ndamal fa vidta vissa tillsyns- och ingripandedtgérder i
enlighet med bestimmelser i nationell ritt som medlemsstaterna ska anta
enligt forordningen. Genom SFT-forordningen gors dven vissa dndringar
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den
4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

3.2.2 Definitioner

SFT-forordningen innehaller flera definitioner av termer och uttryck som
anvéinds i forordningen (artikel 3). Nedan beskrivs nagra av de mest
centrala.

Transaktionsregister och transaktioner for virdepappersfinansiering

Ett transaktionsregister definieras i SFT-forordningen som en juridisk
person som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om transak-
tioner for vérdepappersfinansiering (artikel 3.1). Med transaktion for
vérdepappersfinansiering (eng. “securities financing transactions”) avses
en aterkopstransaktion, utlaning och inldning av vérdepapper eller



ravaror, en kop- och &terforséljningstransaktion eller silj- och &terkops-
transaktion och marginalutlaning (artikel 3.11).

De huvudsakliga transaktionerna for virdepappersfinansiering avser
vardepapperslan och dterkép (repor). Vardepappersléan ar ett avtal mellan
tva parter om lén av ett visst virdepapper (eller viss ravara) under viss tid
mot rénta. Lantagaren ldmnar dven finansiella sdkerheter, vilket innebér
att likheterna med éterkOp (se nedan) dr betydande. Viardepapperslan
anviands i samband med blankning (forséljning av vérdepapper som
séljaren inte dger, se prop. 2011/12:175), men spelar dven, tillsammans
med &terkdp, en viktig roll for att minska risken for forsenad virde-
pappersavveckling. Se dven definitionen av utldning eller inléning av
virdepapper eller rivaror i SFT-forordningen (artikel 3.7). Aterkdp
(repor) &r ett samtidigt 6verenskommet avtal om forsdljning och framtida
aterkdp av ett virdepapper (eng. “repurchase agreement”). Aterkop
mojliggor bl.a. upplaning mot sdkerhet i virdepapper och anvénds t.ex.
for att frigora likviditet och &ka exponeringen i enskilda aktier pa
vardepappersmarknaden. En definition av aterkopstransaktion finns i
SFT-forordningen (artikel 3.9).

I definitionen av transaktioner for vardepappersfinansiering ingér inte
derivatkontrakt enligt definitionen i1 forordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister. Daremot omfattas det som
allmént kallas for likviditets- och sékerhetsswappar, som inte omfattas av
definitionen av derivatkontrakt i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (se skdl 7 till SFT-férordningen).
Totalavkastningsswappar definieras i SFT-forordningen (artikel 3.18)
som derivatkontrakt enligt definitionen av OTC-derivat i forordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (artikel 2.7),
genom vilken en motpart overfor det totala ekonomiska resultatet,
inbegripet inkomster fran ridntor och avgifter, vinster och forluster fran
prisfordndringar och kreditforluster, for en referensforpliktelse till en
annan motpart. Genom SFT-foérordningen (artikel 32.1 och 32.2) dndras
den definitionen i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (se vidare avsnitt 10). Andringarna i forordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister gors i syfte
att sékerstélla ett enhetligt tillimpningsomrade for kraven i friga om
transparens och for rapportering genom en tydlig avgrdnsning mellan
OTC-derivat och derivat som handlas pé en reglerad marknad (se skal 42
till SFT-forordningen).

Finansiella motparter

I SFT-forordningen kategoriseras motparter som finansiella och icke-
finansiella pd samma sitt som i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (se artikel 3.2-3.4 i SFT-forordningen
och artikel 2.8 och 2.9 i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister). Skyldigheten att rapportera uppgifter
om transaktioner som ror virdepappersfinansiering enligt SFT-forord-
ningen giller alla motparter, dvs. savél finansiella som icke-finansiella
(artikel 4.1). Tillampningsomradet for SFT-férordningen &r vidare &n for
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register, eftersom SFT-forordningen &ven omfattar enheter utanfor EU
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nir de ir etablerade i unionen genom filial och dven kan omfatta enheter
utanfor EU som inte har ndgon etablering i unionen om de tar emot eller
ateranvénder finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang fran en motpart som &r etablerad i unionen (se
vidare avsnitt 3.2.3).

Med finansiella motparter avses foljande aktorer enligt SFT-forord-
ningen (artikel 3.3):

a) Viardepappersforetag som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (i det foljande bendmnt
MiFID II), dvs. i Sverige viardepappersbolag med tillstdnd enligt lagen
(2007:528) om véardepappersmarknaden.

b) Kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn av kreditinstitut
och vérdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (i det foljande
bendmnt kapitaltdckningsdirektivet) eller radets forordning (EU) nr
1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter
till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn dver kredit-
institut, dvs. i Sverige kreditinstitut med tillstdnd enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

c) Forsdkringsforetag eller aterforsékringsforetag som auktoriserats i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsékrings- och
aterforsékringsverksamhet (i det f6ljande bendmnt Solvens II-direktivet),
dvs. 1 Sverige ett forsdkrings- eller aterforsdkringsforetag med tillstand
enligt forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

d) Fondforetag och, i relevanta fall, dess forvaltningsbolag som
auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i verlatbara
virdepapper (fondforetag) (i det foljande bendmnt UCITS-direktivet),
dvs. 1 Sverige fondbolag med tillstind enligt lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder.

e) Alternativa investeringsfonder som forvaltas av AIF-forvaltare som
auktoriserats eller registrerats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om f6rvaltare av alter-
nativa investeringsfonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 (i det foljande bendmnt AIFM-direktivet), dvs. i Sverige AIF-
forvaltare med tillstdnd enligt lagen (2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder.

f) Tjanstepensionsinstut som auktoriserats eller registrerats i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (tjdnste-
pensionsdirektivet), dvs. i Sverige tjdnstepensionskassor (foreningar som
meddelar tjdnstepensionsforsékring) och livforsiakringsforetag som driver
tjanstepensionsverksamhet med tillstand enligt forsdkringsrorelselagen,
registrerade pensionsstiftelser som tryggar pension till fler &n 100 per-



soner enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m.
samt tjénstepensionsinstitut med tillstand att driva verksamhet i Sverige
enligt lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige.

g) Centrala motparter som auktoriserats i enlighet med foérordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

h) Vérdepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 909/2014 av den 24 juli 2014
om forbéttrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vérdepapperscentraler samt &dndring av direktiv  98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012.

i) Enheter i ett tredjeland som skulle kriava auktorisering eller registre-
ring i enlighet med de rittsakter som avses i leden a—h ovan om de var
etablerade i unionen.

Icke-finansiella motparter

Icke-finansiella motparter definieras som i unionen eller i ett tredjeland
etablerade andra foretag &n de enheter som definieras som finansiella
motparter (artikel 3.4). Enligt géllande ritt omfattas icke-finansiella
foretag ocksd av delar av regelverket pa finansmarknadsomradet, t.ex.
bestimmelser om prospekt i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument, bestimmelser om information som emittenter ska ldmna
enligt lagen om vérdepappersmarknaden och bestimmelser om under-
rittelser till Esma och Finansinspektionen om positioner i OTC-derivat
nér dessa positioner overskrider relevanta troskelviarden och om lampliga
forfaranden och system for att mita, dvervaka och begrinsa operativa
risker och kreditrisker enligt forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (artiklarna 10 och 11).

Ateranvindning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen
for ett sdkerhetsarrangemang

SFT-forordningen innehaller dven bestimmelser om sérskilda villkor
som ska gilla vid &teranvidndning av finansiella instrument som tagits
emot inom ramen for ett sidkerhetsarrangemang (artikel 15). Det som
avses dr situationer dir den som har tagit emot ett finansiellt instrument
som sdkerhet (pant) enligt avtal som har ingéitts med den som stéller
sikerheten 1 sin tur anvénder det pantsatta finansiella instrument i eget
namn for egen rikning eller for ndgon annans rakning, dvs. det som i
svensk rétt brukar bendmnas aterpantséttning. I forordningen anvinds
dock termen ateranvandning (se definitionen i artikel 3.12), som i svensk
rétt har getts en ndgot vidare innebord (prop. 2004/05:30 s. 46). I denna
promemoria anvénds dérfor termen &terpantsittning vid hénvisning till
de bestaimmelser i géllande svensk rétt som reglerar sadana forfoganden
som avses i SFT-forordningen och som dér betecknas ateranvéndning av
finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett sdkerhets-
arrangemang (se 3 kap. 3 § lagen om handel med finansiella instrument
och avsnitt 6.2.6).
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323 Tillimpningsomrade

For att bestimmelserna i SFT-férordningen ska bli tillimpliga p4 mot-
parter i en transaktion for virdepappersfinansiering krivs att den aktuella
motparten har nidgon form av etablering i unionen, vilket inbegriper
etablering genom filial (artikel 2.1 a).

SFT-forordningen &r dven tillimplig pa fondbolag och AIF-forvaltare
(artikel 2.1 b och ¢).

Vid ateranvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom
ramen for ett sdkerhetsarrangemang (se avsnitt 6.2.6) giller sérskilda
regler (artikel 2.1 d) som innebédr att motparter utanféor EU omfattas av
SFT-forordningen endast om motparten som ateranvinder sdkerheten ar
etablerad i) inom unionen, inklusive alla filialer oavsett var de &r beldgna
eller ii) i ett tredjeland, dock endast om &teranvindningen ingar i en
verksamhet vid den motpartens filial i unionen (forsta strecksatsen) eller
avser finansiella instrument som tillhandahalls inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang av en motpart etablerad i unionen eller av en filial
i unionen till en motpart etablerad i ett tredjeland (andra strecksatsen).
Bestammelserna i forordningen om villkor vid &teranvédndning av
finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett sdkerhets-
arrangemang ska dérfor (i enlighet med vad som anges i artikel 2.1 d ii
andra strecksatsen) tillimpas dven pa motparter som é&r etablerade utanfor
EU (s.k. extraterritoriell tillimpning), om sddana motparter tar emot en
sdkerhet som dteranvinds frdn en motpart inom unionen, oavsett om den
motparten som &r etablerad i unionen &r etablerad direkt eller via en
filial. I forordningen finns en definition av vad som avses med etablering
(artikel 3.5). Nagra sérskilda bestimmelser om gréansoverskridande verk-
samhet som begrinsar den behdriga myndighetens tillsyns- och
ingripandemdjligheter till aktdrer inom dess territorium eller till
utldndska aktorer som driver verksamhet genom filial pa dess territorium
finns inte i forordningen.

Vissa aktorer undantas uttryckligen fran SFT-forordningen (artikel 2.2
och 2.3). Bland annat ska vissa bestimmelser (artiklarna 4 och 15) inte
tillimpas p& medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS),
andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner, andra
offentliga organ inom unionen som har i uppdrag att forvalta eller deltar i
forvaltningen av statsskulden (artikel 2.2 a) och pa Banken for interna-
tionell betalningsutjimning (artikel 2.2 b). Vissa bestimmelser ska inte
heller tillampas pa transaktioner dar en medlem i ECBS ar motpart
(artikel 2.3). Undantaget fran tillimpningen av SFT-forordningen pa
dessa aktorer har motiverats med att de utfor uppgifter som monetéra
myndigheter (se skél 12 till férordningen).

3.24 Rapporteringsskyldighet till transaktionsregister

SFT-forordningen stéller, som redovisas ovan, upp krav pd savil
finansiella som icke-finansiella motparter att rapportera uppgifter om
transaktioner som ror virdepappersfinansiering (artikel 4 jamford med
artikel 3.2). Detaljerade krav om rapporteringsskyldighet och skydd for
transaktioner stélls pd de motparter vid transaktioner for vardepappers-



finansiering som har ingétt sddana transaktioner. Rapportering ska ske
till ett transaktionsregister som registrerats eller godkénts i enlighet med
SFT-forordningen (artikel 4.1). SFT-forordningen innehéller i &vrigt
bestimmelser om registrering av och tillsyn Over transaktionsregister
som motsvarar bestimmelserna i férordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister. Transaktionsregister ska enligt SFT-
forordningen bl.a. uppfylla samma krav for registrering som géller for
transaktionsregister i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister (artikel 5.2). I likhet med vad som giller for
rapporteringskravet enligt forordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister fir rapporteringen enligt SFT-forord-
ningen delegeras till annan part (artikel 4.2). Sma och medelstora foretag
som &r icke-finansiella motparter behdver inte rapportera sina transak-
tioner eftersom den rapporteringen i stillet ska goras av deras finansiella
motpart for badas rikning (artikel 4.3). De foretag som omfattas av
undantaget ska pa balansdagen (i den engelska sprékversionen “’balance
sheet dates”) inte 6verskrida griansvardena i friga om atminstone tva av
de tre kriterier som faststélls i artikel 3.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, om @ndring av Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (i det foljande bendmnt
arsredovisningsdirektivet). De tre kriterier som anges dér &r a) Balans-
omslutning: 20 000 000 euro, b) Nettoomséttning: 40 000 000 euro och
¢) Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsaret: 250. Som ndmns
i avsnitt 3.2.3 undantas dérutover vissa aktorer helt fran SFT-forord-
ningen.

Rapporteringen av uppgifter om transaktioner som rdr vardepappers-
finansiering enligt SFT-férordningen baseras pa det befintliga ramverket
for rapportering som i dag géller for derivattransaktioner enligt forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister och
kommer att fungera pa motsvarande sitt, dvs. genom att motparter i en
transaktion for viardepappersfinansiering rapporterar uppgifter om denna
transaktion till ett transaktionsregister. Enligt SFT-forordningen ska
Esma ta fram forslag till tekniska standarder for tillsyn, med specifika-
tioner av uppgifterna som transaktionsrapporteringen ska avse (artikel
4.9) och for genomforande, med specifikationer av formen och frekvens-
en for sddan rapportering (artikel 4.10). De tekniska standarderna antas
dérefter av kommissionen.

Ett transaktionsregister &r enligt definitionen i SFT-forordningen en
juridisk person som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om
transaktioner for védrdepappersfinansiering (artikel 3.1) och den ska ha
registrerats av Esma eller, for det fall det auktoriserats i ett tredjeland,
godkénts av kommissionen (artikel 4.1 forsta stycket). Esma ska utdva
tillsyn oOver rapporteringen till transaktionsregister i samrdd med
behoriga myndigheter (jfr artikel 9.1 i SFT-forordningen med hanvisning
till artiklarna 73 och 74 i forordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister) och ta fram tekniska standarder om
rapporteringsforfarandet, tillgdng till insamlade uppgifter och om
registrering for transaktionsregister (jfr artiklarna 5.7, 5.8 och 12.3).
Esma har enligt forordningen dven befogenhet att — efter horande av
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berdrda parter — besluta om avgifter och viten vid Overtriddelse av
bestimmelserna om transaktionsregister i SFT-forordningen (artikel 9.1 i
SFT-forordningen med hénvisning till artiklarna 65-67 och 73 i forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister).
Esma far for fullgdrande av sitt uppdrag krdva in information och gora
allminna utredningar och inspektioner (artikel 9.1 i SFT-forordningen
med hénvisning till artikel 64 i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister).

Kraven pa transaktionsregister géller bl.a. verksamhetens tillforlitlighet
samt informationens tillgédnglighet och kvalitet. Ett transaktionsregister
ska offentliggora aggregerade positioner per typ av transaktion for vérde-
pappersfinansiering som inrapporterats (artikel 9.1 andra meningen i
SFT-forordningen).

De uppgifter som rapporteras till transaktionsregister kommer att vara
tillgéngliga for tillsynsmyndigheter och regelgivare med ansvar for
finansiell stabilitet och véardepappersmarknadsfragor. Utdver Esma
kommer dérfor bl.a. dven ECBS, Europeiska Systemriskndmnden
(ESRB), Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och behoriga myndigheter i
medlemsstaterna ha tillgéng till uppgifterna.

Om rapporteringskravet i SFT-forordningen inte fullgdrs ska den
behoriga myndigheten ingripa (artikel 22, se vidare avsnitt 6.2).

3.2.5 Transparenskrav for fondbolag och AIF-
forvaltare

Fondbolag och AIF-forvaltare omfattas, som redovisas ovan, av tillimp-
ningsomradet for rapporteringsskyldigheten enligt SFT-forordningen
genom att de ingdr i definitionen av finansiell motpart (artikel 3.3 d
och e). Fondbolag och AIF-forvaltare ska diarutover informera andels-
dgarna om fondens anvindning av transaktioner for vérdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar (artiklarna 13 och 14, se vidare
avsnitt 6.3). Om de transparenskraven inte fullgoérs ska den behoriga
myndigheten ingripa (artikel 28 i forordningen, se vidare avsnitten 5.2
och 6.3).

3.2.6 Sirskilda villkor vid dteranviindning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett
sikerhetsarrangemang

I SFT-forordningen finns bestdmmelser om motparters rétt att ater-
anvénda finansiella instrument som tagits emot som sékerhet (artikel 15).
Enligt forordningen ska sérskilda informationskrav och andra villkor
sadsom Overforing fran sidkerstillarens konto gélla i samband med s&dana
forfoganden. Genom bestdmmelserna harmoniseras reglerna for ater-
anvindning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang inom unionen pa miniminiva (artikel 15.3). Om de
sdrskilda villkor som géller vid sddan ateranvéndning inte uppfylls ska



den behoriga myndigheten ingripa (artikel 22 i forordningen, se vidare
avsnitt 6.2.6).

3.2.7 Den behoriga myndigheten och dess befogenheter

Enligt SFT-forordningen ska de behdriga myndigheterna vara de som har
utsetts 1 enlighet med vissa angivna EU-rdttsakter (artikel 16.1). For
svensk del dr det Finansinspektionen som é&r behdrig myndighet i
samtliga fall (se vidare avsnitt 5.1). I SFT-forordningen anges vilka
befogenheter som den behdriga myndigheten ska ha enligt nationell ratt.
Myndigheten ska bl.a. ha rétt att fa tillgang till handlingar, halla forhor
samt genomfora platsundersokningar (artikel 9.1 med hénvisningar till
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register, se vidare avsnitt 5.2). Befogenheterna ska kunna utévas direkt
eller i samarbete med eller genom delegering till andra.

Den behdriga myndigheten ska ocksé ha mojlighet att bl.a. besluta om
atminstone de administrativa sanktioner och andra atgdrder som anges i
SFT-forordningen vid Overtrddelser av bestimmelserna om rapport-
eringsskyldighet for transaktioner for virdepappersfinansiering och om
villkor vid ateranvéndning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang (artiklarna 4 och 15 i forord-
ningen, se artikel 22). Vid dvertrddelse av skyldigheterna av bestimmel-
serna om transparens gentemot fondandelsdgare i forordningen ska
sanktioner som redan har inforts i medlemsstaterna till foljd av UCITS-
direktivet och AIFM-direktivet gilla (artikel 28). I SFT-forordningen
fastslas ocksé skyldigheter for de behériga myndigheterna att samarbeta
och utbyta information med varandra och med Esma i syfte att identifiera
och avhjilpa 6vertridelser av forordningen (artikel 17).

33 Det fortsatta arbetet inom EU

Av SFT-férordningen foljer att medlemsstaterna senast den 13 juli 2017
ska meddela kommissionen vilka administrativa sanktioner och andra
atgdrder som kan tillgripas enligt nationell rdtt vid Overtrddelser av
bestimmelserna om rapporteringsskyldighet i artikel 4 och om ater-
anvindning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sdkerhetsarrangeman i artikel 15 i forordningen (artikel 22.7). Artikel 4.1
ska, beroende pa vilken aktor som avses, tillaimpas 12, 15, 18 respektive
21 manader fran dagen for ikrafttrddandet av den delegerade akt som
kommissionen antar enligt artikel 4.9 i SFT-forordningen (artikel 33.2 a).
Enligt SFT-forordningen ska Esma senast den 13 januari 2017 till
kommissionen overldmna forslag till tekniska standarder for tillsyn, med
specifikationer av uppgifterna som transaktionsrapporteringen ska avse
(artikel 4.9), och for genomforande, med specifikationer av formen och
frekvensen for sddan rapportering (artikel 4.10). Esma overldmnade
forslagen till kommissionen den 31 mars 2017 (”Final Report —
Technical standards under SFTR and certain amendments to EMIR”,
ESMA70-708036281-82). Kommissionen har dock &nnu inte antagit
nagon delegerad akt.
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Enligt SFT-forordningen ska kommissionen ta fram flera rapporter
som berdr skyldigheterna enligt forordningen (artikel 29). Kommissionen
ska bl.a. inom tre &r efter dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt
som kommissionen ska anta enligt artikel 4.9 och — efter samrad med
Esma — till Europaparlamentet och radet Overlimna en rapport om
andamalsenlighet, effektivitet och proportionalitet nér det géller skyldig-
heterna i forordningen samt darutdver ligga fram eventuella lampliga
forslag (artikel 29.1 forsta stycket). En skyldighet att ta fram rapporter
aldggs dven Esma, som med anledning av den rapport som kommis-
sionen tar fram enligt ovan inom tva ar efter dagen for ikrafttrddandet av
den delegerade akt som kommissionen ska anta enligt artikel 4.9 och
dérefter vart tredje ar — eller tidigare i handelse av visentlig utveckling
av marknadspraxis — ska Overldmna en rapport till Europaparlamentet,
radet och kommissionen om rapporteringens dndamalsenlighet (artikel
29.1 andra stycket). Esma ska i detta sammanhang sérskilt uttala sig om
lampligheten i ensidig rapportering, sérskilt ndr det giller rapport-
eringens tickning och kvalitet samt minskning av rapporteringen till
transaktionsregister, och om vésentlig utveckling av marknadspraxis med
inriktning pé transaktioner med syfte eller effekt motsvarande transak-
tioner for vérdepappersfinansiering. Esma ska efter samrdd med ESRB
dven offentliggéra en arsrapport om aggregerade volymer av transak-
tioner for virdepappersfinansiering pad grundval av de uppgifter som
rapporterats i enlighet med artikel 4 (artikel 29.5).

Behoriga myndigheter ska arligen forse Esma med sammanstéllda och
detaljerade uppgifter om alla administrativa sanktioner och andra
administrativa atgérder som de alagt i enlighet med artikel 22 i SFT-
forordningen samt, om offentliggérande av ett siddant aliggande har
skett, med uppgifter om detta (artikel 25.1 och 25.2). Esma ska offentlig-
gora de sammanstéllda uppgifterna i en arsrapport. Esma ska dven ut-
arbeta forslag till tekniska standarder for genomforande for att faststélla
forfarandena och formerna for detta informationsutbyte med de behdriga
myndigheterna. Esma ska senast den 13 januari 2017 &verldmna dessa
forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen for
antagande (artikel 25.3).

Kommissionen far anta genomforandeakter som faststéller att de rétts-
liga, tillsynsmissiga och verkstéllighetsmissiga arrangemangen i ett
tredjeland &r likvédrdiga med de rapporteringskrav som faststills i artikel
4 (artikel 21.1). Kommissionen ska i samarbete med Esma dven 6vervaka
att de krav som &r likvirdiga med kraven i artikel 4 genomfors pa ett
effektivt sétt av de tredjeldnder for vilka en genomfoérandeakt om likvar-
dighet har antagits och regelbundet rapportera till Europaparlamentet och
radet. Inom 30 kalenderdagar fran det att rapporten har lagts fram ska
kommissionen, om rapporten visar att myndigheterna i tredjeland har
tillimpat de likvérdiga kraven pa ett ofullsténdigt eller inkonsekvent sétt,
overviaga huruvida erkdnnandet av det aktuella tredjelandets rttsliga
ramar som likvirdiga ska aterkallas

Esma genomforde under en sexveckorsperiod en offentlig konsultation
rorande tekniska rdd och utkast till delegerad akt for uttag av avgifter
enligt SFT-forordningen och férordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister som ska limnas till kommissionen for
antagande. Konsultationen avslutades den 31 januari 2017 och en slutlig



rapport med forslag till tekniska rdd publicerades den 20 april 2017 (se
”Final Report, ESMA Technical advice to EC on fees to TRs under
SFTR and on certain amendments to fees to TRs under EMIR”,
ESMA70-151-223). Kommissionen véntas anta ett antal delegerade akter
under slutet av 2017 med anledning av Esmas forslag.

4 Allménna utgédngspunkter

4.1 En ny lag

Promemorians forslag: En ny lag med de bestimmelser som ar ndd-
véandiga for att komplettera SFT-forordningen ska inforas.

Skilen for promemorians forslag: En EU-forordning ar direkt
tillamplig i varje medlemsstat. En saddan rittsakt varken ska eller far
inkorporeras i eller transformeras till nationell rdtt. Nagra sirskilda
atgérder for att inforliva SFT-forordningen med svensk rétt far Sverige
darfor inte vidta. SFT-forordningen forutsétter dock att vissa nationella
bestdmmelser infors. Det krdvs bl.a. att de myndigheter som ar behdriga i
medlemsstaten enligt de réttsakter till vilka forordningen hénvisar
(artikel 16) ges de befogenheter i nationell ritt som de enligt forord-
ningen ska ha, och att medlemsstaterna infor sanktioner mot &ver-
tradelser av forordningen (artikel 22).

SFT-forordningen ska tillimpas pa motparter i en transaktion for
vardepappersfinansiering som ar etablerade i unionen, inklusive alla
filialer oavsett var de &r beldgna (artikel 2.1 a i). Férordningen ska dven
tillimpas p& motparter som &r etablerade i tredjeland, om transaktionen
for viardepappersfinansiering ingar i verksamheten vid motpartens filial i
unionen (artikel 2.1 a ii). Med etablering avses enligt férordningen for en
juridisk person den plats ddr denne har sitt stadgeenliga séte (artikel
3.5 b). Om den juridiska personen enligt nationell rétt saknar stadgeenligt
site, ska den anses etablerad ddr denne har sitt huvudkontor (artikel
3.5 ¢). Om motparten dr en fysisk person, ska den anses etablerad dir den
har sitt huvudkontor (artikel 3.5 a). Med filial avses ett annat driftstélle
an huvudkontoret som ingér i en motpart och som inte dr en juridisk
person (artikel 3.6). Forordningen ska ocksa tillimpas pa fondbolag
(artikel 2.1 b) och pa AIF-forvaltare (artikel 2.1 ¢) samt pd motparter
som éteranvander en sdkerhet och som ér etablerade i unionen, inklusive
alla filialer oavsett var de ar beldgna (artikel 2.1 d i), och pa motparter
som ir etablerade i ett tredjeland, om antingen ateranvdndningen ingar i
en verksamhet vid den motpartens filial i unionen eller om den avser
finansiella instrument som tillhandahalls inom ramen for ett sékerhets-
arrangemang av en motpart etablerad i unionen eller av en filial i unionen
till en motpart etablerad i tredjeland (artikel 2.1 d ii). Skyldigheten att
rapportera uppgifter om transaktioner som ror vérdepappersfinansiering
géller alla motparter, dven icke-finansiella (artikel 4.1 jamfort med
artikel 3.2). I géllande svensk rétt finns det inte ndgot motsvarande krav
pad rapportering av transaktioner for virdepappersfinansiering. SFT-
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forordningen kommer att dels tridffa aktdrer som i dag inte star under
tillsyn, dels foretag som redan omfattas av regelverket pa finansmark-
nadsomradet och Finansinspektionens tillsyn (enheter eller rapportorer
under tillsyn). Utdver dessa kommer férordningen dven indirekt att tréffa
andra aktorer som i dag inte star under tillsyn av Finansinspektionen.

For att Finansinspektionen ska kunna utva sina befogenheter enligt
SFT-forordningen krdvs att sdrskilda kompletterande bestimmelser
infors i svensk ritt. Eftersom det ror sig om reglering av transaktions-
typer som i dag inte regleras sérskilt i svensk rétt pa finansmarknads-
omradet, bor en ny lag med de bestimmelser som &dr nodvéndiga till f6ljd
av SFT-forordningen infoéras. I denna promemoria foreslas de lag-
andringar som &r ndodvéndiga for att forordningen ska kunna tillimpas i
Sverige fr.o.m. den 1 januari 2019. Bestdimmelserna ska framst gora det
mojligt for Finansinspektionen att utdva tillsyn och kunna ingripa i enlig-
het med nationell ratt om niagon gor sig skyldig till dvertrddelse av SFT-
forordningen pé det sétt som forordningen alagger medlemsstaterna att
gora. I avsnitt 6 behandlas de administrativa sanktioner och andra &t-
gérder som medlemsstaterna ska infora enligt forordningen och som ska
kunna vidtas mot den som gor sig skyldig till en dvertrddelse av bestdm-
melserna i forordningen om rapportering av transaktioner for virdepap-
persfinansiering till transaktionsregister eller villkor vid &teranvidndning
av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett sikerhets-
arrangemang, inklusive mot personer i ledningen for foretag som gor sig
skyldiga till sddana Overtrddelser. Medlemsstaterna far enligt forord-
ningen dven ge behdriga myndigheter fler befogenheter och foreskriva
mer omfattande sanktioner och hdgre sanktionsnivéer &n vad som anges i
forordningen (artikel 22.4 tredje stycket). Utgangspunkten nir det ska
inforas bestimmelser i svensk ritt om sddana sanktioner bor vara att den
systematik som finns i andra lagar pa finansmarknadsomradet ska f6ljas i
den man det dr mojligt.

4.2 Héanvisningar till SFT-f6rordningen

Promemorians forslag: Hénvisningar till SFT-forordningen i de
bestimmelser som foreslds ska vara dynamiska, dvs. avse forord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skilen for promemorians forslag: Hanvisningar till EU-réttsakter
kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hénvisning inne-
bér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En
foljd av att ha en statisk hanvisning blir att om EU-bestimmelsen éndras
behover lagstiftaren Gvervdga om nagon dndring bor goras 1 den nation-
ella lagstiftningen. En dynamisk hénvisning innebér att hdnvisningen
avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Om en
hénvisning &r dynamisk och EU-bestimmelsen &ndras behover lag-
stiftaren som huvudregel inte 6vervidga om nagon éndring behdver goras
i den nationella lagstiftningen.

I ndgra av de bestimmelser som foreslas i denna promemoria krivs det
hénvisningar till SFT-forordningen. Om dessa hénvisningar vore statiska
skulle, vid en dndring av forordningen, hidnvisningarna behdva upp-



dateras till att avse den géllande lydelsen av forordningen, trots att det
inte 1 ndgot fall skulle behova goras nagra overviganden i sak. Hénvis-
ningarna till SFT-férordningen bor dérfor i samtliga fall vara dynamiska
sa att en dndring av forordningen far genomslag i de aktuella bestim-
melserna. Det dr ocksé den hanvisningsteknik som regeringen har anvint
i senare tids propositioner (se t.ex. prop. 2015/16:156 s.20 f., prop.
2015/16:160 s. 36 f. och 45 och prop. 2016/17:22 s. 96 f.).

5 Tillsyn

5.1 Behorig myndighet

Promemorians bedémning: Det krévs inte ndgon lagstiftningsatgard
for att Finansinspektionen ska vara behorig myndighet enligt SFT-{or-
ordningen.

Skiilen for promemorians bedomning: Enligt SFT-forordningen ska
de behoriga myndigheterna vara de som har utsetts i enlighet med vissa
angivna EU-rdttsakter (artikel 16.1). For svensk del dr det Finans-
inspektionen som dr behdrig myndighet i samtliga fall. Det foljer ddrmed
redan av forordningen vilken myndighet som ska vara behorig myndighet
och det kravs darfor inte nagon lagstiftningsatgéard.

Vilka uppgifter som den behoriga myndigheten ska ansvara for
regleras i olika artiklar i SFT-forordningen. Utéver beslut om sanktioner
vid overtradelse av SFT-forordningen (artiklarna 22, 23 och 28) ska den
behoriga myndigheten bl.a. samarbeta och utbyta information med Esma
och andra behdriga myndigheter (artikel 17), rapportera faktiska eller
potentiella dvertrddelser av forordningen (artikel 24) och offentliggora
beslut om sanktioner (artikel 26).

I Sverige ansvarar Finansinspektionen for tillsynen Gver foretagen pa
finansmarknaden. Inspektionen ska enligt férordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen arbeta bl.a. for ett stabilt och vil
fungerande finansiellt system och f6lja och analysera utvecklingen inom
sitt ansvarsomrade. Som exempel pa foretag och verksamheter som star
under inspektionens tillsyn kan ndmnas de enheter under tillsyn som om-
fattas av skyldigheter enligt SFT-forordningen, innefattande bl.a. fond-
bolag, AIF-forvaltare och andra finansiella foretag (10 kap. 1 § lagen om
vérdepappersfonder, 13 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse,
23 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden, 17 kap. 2 § forsdkrings-
rorelselagen och 13 kap. 1 § lagen om fOrvaltare av alternativa investe-
ringsfonder). Nar det géller icke-finansiella foretag foljer det av SFT-
forordningen (genom hénvisningen till artikel 10.5 i férordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister) att Finans-
inspektionen ska ha tillsynsansvaret dven for dessa foretag (artikel
16.1 b, se dven 1 kap. 2 § och 4 kap. 1-3 §§ lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister). Finansinspektionen utdvar i Sverige dven till-
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syn Over handelsplatserna for de transaktioner som ska rapporteras in
enligt SFT-forordningen (jfr artikel 12.2 e).

Genom att Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt SFT-for-
ordningen far inspektionen dven de befogenheter som den behoriga
myndigheten har direkt med stdd av férordningen, t.ex. nér det géller att
kunna begdra att Esma granskar att ett transaktionsregister verkligen
uppfyller de villkor som krévs enligt forordningen (artikel 10.3). Detta &r
en f6ljd av att forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna.

5.2 Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska for tillsynen over att
SFT-forordningen foljs fa foreldgga ett foretag eller ndgon annan att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och att den som
forvéantas kunna lamna upplysningar i saken ska instélla sig till forhor.
Foreldggandet fir dock inte strida mot den i lag reglerade tystnads-
plikten for advokater.

Beslutet om foreldggande ska fa forenas med vite.

Skilen for promemorians forslag
Bestimmelserna i SFT-forordningen

SFT-forordningen innehaller inte nigra uttryckliga bestimmelser om de
befogenheter som de nationella behériga myndigheterna ska ha vid till-
synen Over att bestimmelserna om rapporteringsskyldighet vid trans-
aktioner for virdepappersfinansiering (artiklarna 4), om ateranvéndning
av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett sédkerhets-
arrangemang (artikel 15) och om transparens gentemot fondandelséigare
(artiklarna 13 och 14) foljs. I forordningen (artiklarna 22 och 28) stills
enbart krav pd medlemsstaterna att det ska finnas sanktioner for den
behoriga myndigheten att tillgripa i nationell rétt vid overtradelser av
dessa bestimmelser i forordningen.

Av SFT-forordningen foljer att de behoriga myndigheter som utsetts i
nationell rétt i enlighet med de EU-direktiv som anges i forordningen
(artikel 16.1 och 16.2), dvs. i Sverige Finansinspektionen (se avsnitt 5.1),
ska utéva de befogenheter som tilldelats dem och 6vervaka foretagens
efterlevnad av de skyldigheter som faststélls i forordningen. Niar det
giller bestimmelserna om transparens gentemot fondandelségare (artik-
larna 13 och 14 i forordningen, se avsnitt 6.3) foljer det av forordningen
att de behoriga myndigheterna ska 6vervaka forvaltningsbolag for fond-
foretag och investeringsbolag som avses i UCITS-direktivet samt AIF-
forvaltare som dr etablerade pa deras territorier for att kontrollera att
sadana foretag inte anvénder transaktioner for virdepappersfinansiering
och totalavkastningsswappar utan att folja bestimmelserna i forord-
ningen (artikel 16.3). Med etablerad avses enligt forordningen dir en
juridisk person har sitt stadgeenliga site (artikel 3.5 b, se dven avsnitt
4.1). For Finansinspektionens del innebér detta att inspektionen ska utéva
sadan tillsyn over fondbolag och svenska AIF-forvaltare. Enligt den
svenska fondlagstiftningen finns det inte mojlighet att i Sverige bilda



sadana investeringsbolag som avses i UCITS-direktivet. Noteras bor att i
den engelska sprakversionen av SFT-forordningen anges "AIFMs” vilket
innebdr AIF-forvaltare, inte AIF-fonder som det anges i den svenska
sprakversionen (artikel 16.3, jfr artikel 16.1 d dér det anges AIF-forval-
tare). Nar det géller tillsynen 6ver utlindska forvaltningsbolag som for-
valtar svenska vdrdepappersfonder dr det den behdriga myndigheten i
bolagets hemland, dvs. det land dér bolaget &r etablerat, som ska ansvara
for tillsynen 6ver att bolaget fullgdr de nu aktuella skyldigheterna i SFT-
forordningen (artikel 16.3).

Behov av dndring i svensk rditt

Finansinspektionens tillsynsbefogenheter foljer av de olika lagar pa
finansmarknadsomradet som reglerar den berérda verksamheten, t.ex.
lagen om handel med finansiella instrument, lagen om vardepappers-
fonder, lagen om virdepappersmarknaden och lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Utgangspunkten for Finansinspektionens
befogenheter for tillsyn 6ver att bestimmelserna i SFT-forordningen f6ljs
bor, i likhet med vad regeringen anférde med anledning av inférandet av
kompletterande bestimmelser till férordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, vara att dessa ska ligga i linje med det
som sedan tidigare géller i jaimforbar lagstiftning, forutsatt att en sddan
ordning dr forenlig med forordningen och sérskilda skl inte talar emot
det (prop. 2012/13:72 s. 23). Finansinspektionens tillsynsbefogenheter
bor i en sddan situation utformas pa samma sétt som i andra lagar pa
finansmarknadsomradet och anges i den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-férordningen.

Béde SFT-forordningen och forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister omfattar tillsyn dver savél finansiella
foretag som icke-finansiella foretag. I syfte att utova tillsyn Sver dessa
foretag enligt bestimmelserna i SFT-forordningen om rapporterings-
skyldighet (artikel 4), transparens gentemot fondandelségare (artikel 13
och artikel 14) och ateranvéndning av finansiella instrument som tagits
emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang (artikel 15) bor mojlig-
heten att foreldgga foretag eller annan att tillhandahalla uppgifter, hand-
lingar eller annat, och att den som forvéntas kunna lamna upplysningar i
saken ska stélla in sig till forhor, utgora tillrickliga befogenheter for
Finansinspektionen. Nér det giller SFT-forordningen gors darfor samma
bedomning som den som gjordes vid inforandet av motsvarande befogen-
heter for tillsynen Over att forordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister foljs.

I likhet med vad som anges i bl.a. lagen (2012:735) med komplett-
erande bestimmelser till EU:s blankningsforordning (3 § andra stycket)
och lagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s foérord-
ning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (4 kap.
1 § andra stycket), bor det i den nya lagen anges att ett foreldggande inte
far strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.
Advokater som avkriavs uppgifter kan alltsd underlata att 1dmna sédana
om det skulle kunna medfora straffrittsligt ansvar for brott mot
tystnadsplikt. Itidigare lagstiftningsdrenden har regeringen betonat att
bestimmelsen inte dr avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. den utesluter inte
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att dven andra &n advokaters tystnadsplikter kan upprétthallas, t.ex.
tystnadsplikten for revisorer (se t.ex. prop. 2011/12:175 s. 20). Négot
fortydligande i lag avseende detta har emellertid inte ansetts behovligt,
frimst mot bakgrund av att undantaget har sin motsvarighet i ett antal
lagar pé bl.a. det finansiella omradet. I tidigare lagstiftningsdrenden har i
detta sammanhang dven papekats att skyldigheten att instdlla sig till
forhor inte innebdr nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret, oavsett
tystnadsplikt (se samma prop. och prop. 2004/05:142 s. 117 £.).

Finansinspektionen har enligt flera lagar pd finansmarknadsomradet
mojlighet att forena ett foreliggande om att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat eller att instdlla sig till forhor med vite (se t.ex.
6 kap. 1 a och 3 §§ lagen om handel med finansiella instrument och
4 kap. 3 § lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister). D& det
saknas skél att behandla forevarande situation pad ett annat sitt, bor
Finansinspektionen fa mdjlighet att d4ven forena en begdran enligt den
nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-férordningen med
vite.

53 Handréckning vid platsundersokningar och
verkstéllighet av beslut om avgifter och viten
enligt SFT-férordningen

5.3.1 Medverkan av den behoriga myndigheten

Promemorians bedéomning: Finansinspektionen far, direkt pd grund
av hianvisningen i SFT-forordningen till artikel 63.5 och 63.6 i forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,
vidta de atgdrder som foreskrivs dér avseende transaktionsregister.
SFT-forordningen foranleder inte nagra lagstiftningsatgirder i denna
del.

Skilen for promemorians bedomning
Bestimmelserna i SFT-forordningen

Enligt artikel 9.1 1 SFT-forordningen ska de befogenheter som tilldelas
Esma enligt artiklarna 61-68, 73 och 74 i férordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister, jamforda med bilagorna I
och Il till den f6rordningen, dven gélla med avseende pa SFT-
forordningen. Vidare foljer enligt att hanvisningar till artikel 81.1 och
81.2 i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister i bilaga I till den forordningen ska tolkas som hénvisningar
till artikel 12.1 respektive 12.2 i SFT-forordningen. Enligt férordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister ansvarar
Esma for overvakning och tillsyn &ver transaktionsregister. Om Esma
delegerar en utredningsuppgift eller utférandet av en platsundersdkning
till en behorig myndighet, sa foljer det av artikel 74 jamford med artikel
63.6 i den forordningen att den behoriga myndigheten har samma



befogenheter som Esma i detta avseende. Av artikel 63.5 i forordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister foljer dven
att om Esma begir bistdnd av en behdrig myndighet vid en platsunder-
sOkning har ocksé de tjdnstemén som &r anstéllda vid, bemyndigade eller
utsedda av den behoriga myndigheten de befogenheter som tillkommer
Esma.

Behov av dndring i svensk rditt

I likhet med vad som konstaterades av regeringen i samband med fragan
om behovet av dndring i svensk rétt i syfte att uppfylla nu aktuella for-
pliktelserna enligt forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister ndr kompletterande bestimmelser till den férord-
ningen skulle infoéras (prop. 2012/13:72 s. 25), kan Esmas och de
nationella myndigheternas befogenheter inte begridnsas i svensk lag
utdver vad som foljer av forordningen. Det innebédr att hénvisningen i
SFT-forordningen (artikel 9.1) till de nu aktuella bestimmelserna i
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (artikel 63.5 och 63.6) inte foranleder nagra lagstiftningsatgérder.

5.3.2 Tillstiand vid inhimtande av uppgifter

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa att
Esma ska inhdmta tillstind fran en domstol eller annan rittslig
myndighet innan Esma begér in uppgifter av vissa juridiska personer.

Skilen for promemorians bedomning
Bestidmmelserna i SFT-férordningen

Den befogenhet som tilldelas Esma enligt artikel 9.1 i SFT-forordningen
genom hénvisning till artikel 62 i férordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister innebar att Esma, for att kunna
fullgora sina uppgifter enligt den artikeln, far begéira information av vissa
juridiska personer som anges i artikel 61.1 i forordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister, dvs. transaktions-
register, anknutna tredje parter och de tredje parter till vilka transaktions-
register gett i uppdrag att utféra operativa uppgifter eller verksamhet.
Enligt artikel 62.1 i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister far Esma &ven genomfora utredningar av dessa
juridiska personer. Sddana utredningar kan bl.a. omfatta inhdmtande av
kopior pa handlingar och uppgifter om tele- och datatrafik samt
intervjuer med fysiska eller juridiska personer. Om en begiran om
inhdmtande av uppgifter om tele- och datatrafik kréver tillstind av en
rattslig myndighet enligt nationell rétt, ska Esma ansdka om ett sadant
tillstand 1 forebyggande syfte (artikel 62.5). Esmas mojlighet att begéra
in uppgifter och genomféra utredningar begrénsas i viss man av det
skydd mot rojande av information eller handlingar som omfattas av
rattsliga privilegier som foreskrivs i artikel 60 i forordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister och som artikel 9.1 i
SFT-forordningen ocksé hénvisar till.
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Behov av dndring i svensk rditt

Som framgér ovan finns det i SFT-férordningen (artikel 9.1) en hénvis-
ning bl.a. till bestdmmelser i férordningen om OTC-derivat, centrala mo-
tparter och transaktionsregister om Esmas befogenheter att utfora utred-
ningar (artikel 62). Frdgan om behovet av dndring i svensk ritt i syfte att
uppfylla de forpliktelser som dessa bestimmelser i forordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister innebér behand-
lades 1 samband med att kompletterande bestammelser till den f6érord-
ningen skulle inforas (prop. 2012/13:72 s. 25 f.). I det sammanhanget
uttalade regeringen att det inte finns nagon skyldighet for Finans-
inspektionen att begidra tillstdind fran en domstol eller annan réttslig
myndighet innan Finansinspektionen begir in uppgifter om tele- och
datatrafik, liksom att detta géller dven for det fall Finansinspektionen
begér in uppgifter frdn andra &n dem som stir under inspektionens
tillsyn. Regeringen ansédg att det darfor inte fanns skél att foreskriva en
annan ordning avseende Esma, som endast far begira uppgifter frdn en
begrinsad personkrets. Vidare konstaterade regeringen att Esmas mgjlig-
het att begéra in uppgifter ocksé begrinsas av det skydd som foreskrivs i
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register for sddan information och séddana handlingar som omfattas av
rittsliga privilegier (artikel 60). Information och handlingar som omfattas
av rattsliga privilegier torde t.ex. innefatta information eller handlingar
som dr sekretessbelagda enligt lag eller som &r skyddade enligt
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. I den mén Esma
anda skulle komma att ta del av sddan information eller sddana hand-
lingar ansdg regeringen att det fick forutsittas att informationen inte
utnyttjas och att handlingarna aterlamnas. De aktuella reglerna i forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister mot-
svarar reglerna om inhdmtande av uppgifter om tele- och datatrafik i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 513/2011 av den
11 maj 2011 om é&ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kredit-
vérderingsinstitut. Regeringen gjorde mot denna bakgrund samma
bedémning avseende reglerna i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister som betrdffande reglerna om kredit-
varderingsinstitut i forordningen om kreditvérderingsinstitut (prop.
2011/12:40s. 21 £.).

Den bedéomning som gjordes i samband med inférandet av komplett-
erande bestdmmelser till féorordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister nédr det géller krav pa att Esma ska in-
himta tillstind frdn en domstol eller annan réttslig myndighet innan
Esma begiér in uppgifter av vissa juridiska personer &r, genom hénvis-
ningen i SFT-forordningen (artikel 9.1) till de nu aktuella bestimmel-
serna i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (artikel 62), relevant dven i forevarande lagstiftningsirende.
Det bor darfor inte med anledning av SFT-forordningen inféras nagot
krav pé att Esma ska inhdmta tillstand frén en domstol eller annan réttslig
myndighet innan Esma begir in uppgifter av vissa juridiska personer.



5.3.3 Riitt att utfora undersokningar pa plats

Promemorians forslag: I den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-férordningen ska det inforas en upplysnings-
bestimmelse om att det foljer av lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister att Finansinspektionen far begéra handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att en platsundersdokning enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 av den
4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register ska kunna genomforas.

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa ett
tillstand fran en domstol eller annan rattslig myndighet innan det sker
en platsundersdkning med eller utan handrickning av Kronofogde-
myndigheten.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Bestidmmelserna i SFT-férordningen

Enligt artikel 9.1 1 SFT-forordningen ska de befogenheter som tilldelas
Esma enligt artikel 63 i forordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister gilla dven enligt SFT-forordningen. Det
innebdr att Esma har mgjlighet att genomféra nddvindiga platsunder-
sokningar hos de juridiska personer som anges i artikel 61.1 i forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.
Tjanstemén och andra personer som Esma bemyndigat att genomféra en
platsundersokning ska da fa tilltradde till alla foretagslokaler och mark
som tillhor den berérda juridiska personen (artikel 63.1). De har dven
befogenhet att forsegla foretagslokaler, rakenskaper och affdrshandlingar
sd linge och i den omfattning det &r nddvéndigt for undersékningen
(artikel 63.2). Esma é&r inte skyldig att i forvdg underrétta det berérda
foretaget om en forestdende undersdkning, eftersom en sddan under-
rittelse kan befaras avsevirt forsvara ett genomforande av under-
sokningen (artikel 63.1).

De juridiska personer som avses i artikel 61.1 i forordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister ir, enligt artikel 66 i
samma forordning, vid vite skyldiga att underkasta sig siddana under-
sokningar som Esma beordrat genom ett beslut (artikel 63.4 forsta och
andra meningen). Innan Esma fattar ett beslut om att genomfora en plats-
undersokning, ska myndigheten samrada med den behdriga myndigheten
i den medlemsstat dir platsundersdkningen ska genomforas (artikel 63.4
tredje meningen).

Den behdriga myndigheten ska pa begéran aktivt bistd Esma vid en
platsundersokning (artikel 63.5). For det fall ett foretag motsétter sig en
platsundersokning som beslutats av Esma ska den behdriga myndigheten
enligt artikel 63.7 1 férordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister ldmna nodviandigt bistand for att undersokningen ska
kunna genomf6ras och vid behov begira handrickning av en verk-
stillande myndighet. Enligt artikel 63.8 i forordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister ska &ven, om det enligt
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nationella bestdmmelser kridvs ett sarskilt tillstdind frén en réttslig
myndighet for att genomfora en platsundersdkning eller ldmna sadan
handrickning som foljer av artikel 63.7 i forordningen, den behoriga
myndigheten ansdoka om ett siddant tillstand. Ansékan om ett sadant
tillstand féar enligt samma artikel ocksa goras i forebyggande syfte.

Behov av dndring i svensk rditt

Som framgér ovan innehéller SFT-forordningen (artikel 9.1) en hinvis-
ning bl.a. till bestimmelserna om rétten for Esma att utfora platsunder-
sokningar i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (artikel 63). Fragan om behovet av dndring i svensk
ritt 1 syfte att uppfylla de forpliktelser som dessa bestimmelser innebér
behandlades i samband med att kompletterande bestimmelser till den
forordningen skulle inforas (prop. 2012/13:72 s. 26-28). Regeringen
uttalade da att det, for att Sverige ska leva upp till sin skyldighet enligt
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register, dr nodvindigt att infora en bestimmelse om att Finans-
inspektionen ska kunna begidra handrickning av en verkstillande
myndighet for det fall ndgon motsétter sig en platsundersékning. Vidare
konstaterade regeringen att reglerna om platsundersokningar i forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
motsvarar reglerna om platsundersékningar i forordningen om kredit-
varderingsinstitut (artikel 23d) och att samma ordning som géller for
kreditvéarderingsinstitut bor gilla for transaktionsregister. Det ansdgs dér-
for att Kronofogdemyndigheten, i likhet med vad som géller enligt lagen
(2010:1010) om kreditvéarderingsinstitut (3 §), skulle utses till den
myndighet som ska l&dmna handréckning for att platsundersdkningar ska
kunna genomforas. I lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
infordes darfor en bestimmelse (3 kap. 1 §) som ger Finansinspektionen
mojlighet att begéra handridckning av Kronofogdemyndigheten for att en
kontroll pa plats enligt den forordningen (artikel 63) ska kunna
genomforas. SFT-forordningen (artikel 9.1) innebdr att motsvarande
befogenheter ska gélla dven med avseende pé den forordningen. I den
nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen bor
det darfor inforas en upplysning om att Finansinspektionen, med stod av
den ndmnda bestammelsen i lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (3kap. 1§), far begdra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att en platsundersokning ska kunna genomforas.

Den bedomning som gjordes i samband med inférandet av den nu
aktuella bestimmelsen i lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (3 kap. 1 §), nir det géller tillstand fran en domstol eller annan
rittslig myndighet innan det sker en platsundersdkning med eller utan
handrickning av Kronofogdemyndigheten (se samma prop.), dr aktuell
dven i forevarande lagstiftningsdrende. Det bor dérfor inte inforas nagot
krav pa ett tillstdnd fran en domstol eller annan réttslig myndighet innan
det sker en platsundersokning med eller utan handrickning av
Kronofogdemyndigheten.



54 Verkstéllighet av Esmas beslut om avgifter och
viten

Promemorians forslag: I den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-férordningen ska det inforas en upplysnings-
bestimmelse om att det foljer av lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister att Kronofogdemyndigheten 4r ansvarig
myndighet for dkthetskontroll enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012.

Beslut om avgifter eller viten enligt SFT-férordningen ska fa verk-
stillas enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en
svensk dom som har fatt laga kraft, om inte négot annat foljer av
forordningen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 9.1 i SFT-forord-
ningen ska de befogenheter som tilldelas Esma enligt bl.a. artikel 68 i
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register, jimforda med bilagorna I och II till den férordningen, dven gélla
med avseende pa SFT-foérordningen.

Artikel 68 i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister innehéller bestimmelser om offentliggérande, art,
verkstillighet och fordelning av avgifter och viten. Enligt artikel 68.4 &r
beslut om avgifter och vite verkstéllbara. Verkstélligheten ska folja
nationella civilprocessrittsliga bestimmelser. Medlemsstaterna &r enligt
samma artikel skyldiga att utse en myndighet som ska prova om ett
beslut av Esma om avgift eller vite ar dkta.

I samband med att inférarande av kompletterande bestimmelser i
svensk rétt till forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister dverviagdes konstaterade regeringen att den provning
som ska goras enligt den nu aktuella artikeln dr mycket begransad och att
en domstolsprovning darfor inte framstir som befogad (prop. 2012/13:72
s. 28). Vidare ansag regeringen att bestimmelserna i forordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister motsvarar
bestdmmelserna i forordningen om kreditvarderingsinstitut (artikel 36d),
vilket ansags tala for att samma ordning for forordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister bor gélla som for
Esmas beslut enligt sistndimnda forordning enligt lagen om kreditvérde-
ringsinstitut (4 §, se prop. 2011/12:40 s. 24 f.). Kronofogdemyndigheten
har dven i flera andra fall ansetts vara den ldmpligaste myndigheten for
att ta stillning till om ett utlindskt avgorande kan verkstéllas hér i landet,
se tex. lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen. I lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister infordes darfor en bestimmelse om att
Kronofogdemyndigheten ar ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt
den nu aktuella artikeln i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (3 kap. 2 §).

Det saknas i detta lagstiftningsdrende skél att gora ndgon annan
bedomning nir det géller hdnvisningen i SFT-forordningen (artikel 9.1)
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till nimnda regler i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister (artikel 68). I den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-forordningen bor det darfor inforas en upplysning
om att det foljer av lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
(3 kap. 2§) att Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for
akthetskontroll.

Esmas beslut om avgifter eller viten enligt SFT-forordningen ska anses
som en sadan utldndsk exekutionstitel som ar verkstéllbar i Sverige enligt
3 kap. 2 § utsdkningsbalken. Samma regler som géller for verkstéllighet
av en svensk dom som har fatt laga kraft bor gélla. Beslut om avgifter
och viten enligt SFT-forordningen ska darfor fa verkstillas enligt
utsokningsbalken pd samma sétt som en svensk dom som har fétt laga
kraft. Motsvarande beddmning gjordes i samband med inforandet av
kompletterande bestdmmelser i svensk ritt till férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (se samma prop.
s. 29).

6 Ingripanden

6.1 Inledning

Enligt SFT-forordningen (artikel 22) ska medlemsstaterna i enlighet med
nationell rdtt ge behoriga myndigheter befogenhet att aldgga
administrativa sanktioner och andra administrativa atgirder mot
atminstone Overtrddelser av bestimmelserna om skyldigheter avseende
rapportering till transaktionsregister och sérskilda villkor som ska gélla
vid ateranvindning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen
for ett sdkerhetsarrangemang (artiklarna 4 och 15). Sanktionerna och
atgdrderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskriackande (artikel
22.2). Dérutdver forutsitter forordningen (artikel 28) att de sanktioner
som faststéllts i nationell rétt i enlighet med UCITS-direktivet och
AIFM-direktivet ska tillgripas vid overtriddelser av bestimmelserna om
skyldigheter for fondbolag och AIF-forvaltare att ldmna viss information
om bla. anvindning av transaktioner for vérdepappersfinansiering i
informationsbroschyr, halvérsredogorelser och arsberittelser (artiklarna
13 och 14 i forordningen). Enligt forordningen ska ett foretags over-
tradelse i1 vissa fall kunna medféra ingripanden mot personer i dess
ledningsorgan eller andra ansvariga personer som enligt nationell ratt &dr
ansvariga for overtradelsen (artikel 22.1 andra stycket). Bestimmelserna
om ingripanden i forordningen &r detaljerade och foranleder ett antal
overviaganden och forslag som behandlas i detta avsnitt.

De ingripanden som medlemsstaterna ska kunna vidta vid overtradelser
av bestimmelserna om skyldigheter avseende rapportering till transak-
tionsregister och sérskilda villkor som ska gélla vid &teranvéndning av
finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett sdkerhets-
arrangemang dr forenade med krav pé att agerandet upphor (artikel 22.4
forsta stycket a), offentliggérande med namngivande av ansvarig person



och typen av dvertriadelse (artikel 22.4 forsta stycket b), aterkallelse eller
tillfalligt indragande av tillstdnd (artikel 22.4 forsta stycket c), ett till-
falligt forbud att utdva ledningsfunktioner for personer i ledande stéll-
ning eller fysiska personer som anses ansvariga for en sadan overtridelse
(artikel 22.4 forsta stycket d) och sanktionsavgifter (artikel 22.4 forsta
stycket e—g).

Vid &vertrddelser som innebér att fondbolag och AIF-forvaltare inte
lamnar den information till fondandelsdgare som de ska ldmna enligt
forordningen (artiklarna 13 och artikel 14), giller att sanktioner och
atgdrder som medlemsstaterna har faststéllt i nationell rétt i enlighet med
UCITS-direktivet respektive AIFM-direktivet ska tillimpas (artikel 28 i
SFT-forordningen).

I avsnitten 6.2 och 6.3 behandlas fragan om de ingripandeatgirder som
Finansinspektionen ska ha till sitt forfogande vid dvertrddelser av SFT-
forordningen. I avsnitt 6.4 behandlas fragan om behov av straffrittslig
reglering som kan betraktas som alternativ till det administrativa
sanktionssystemet.

6.2 Ingripanden vid overtradelser av bestimmelser
om rapportering till transaktionsregister eller
villkor vid ateranvéndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang

6.2.1 Overtridelser som kan foranleda ingripanden

Promemorians forslag: 1 den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-férordningen ska det anges vilka dvertradelser
av skyldigheter som géller enligt bestimmelserna i SFT-férordningen
om rapportering av transaktioner for vérdepappersfinansiering till
transaktionsregister eller om villkor vid ateranvéndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sikerhetsarrangemang
som ska kunna foranleda ingripande.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt SFT-forordningen (artikel
22.4) ska medlemsstaterna infora specifika administrativa sanktioner och
atgdrder vid Overtrddelser av skyldigheterna som foljer av bestimmel-
serna om rapportering av transaktioner for virdepappersfinansiering till
transaktionsregister eller om villkor vid ateranvéndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang
(artiklarna 4 och 15), inklusive for personer som ingér i ledningen for
foretag som gor sig skyldiga till sddana dvertrddelser. Som framgar ovan
(avsnitt 4.1) bor utgdngspunkten nédr det ska inforas bestimmelser i
svensk rétt om sanktioner vara att den systematik som finns i géllande
ritt pa finansmarknadsomradet ska foljas i den mén det &r mojligt.

Nér det géller overtradelser som ska kunna foranleda ingripanden bor
de nu aktuella skyldigheterna, pd motsvarande sétt som i ndgra andra
lagar pa finansmarknadsomradet, anges i en katalog i den nya lagen med
kompletterande bestammelser till SFT-forordningen (se t.ex. 25 kap.
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la§ lagen om véardepappersmarknaden, 2kap. 1§ lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister och 5kap. 2§ lagen
[2016:1306] med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning).

6.2.2 Ingripanden mot juridiska personer

Promemorians forslag: Om en juridisk person har &sidosatt sina
skyldigheter enligt bestimmelserna i SFT-férordningen om rapport-
ering av transaktioner for vérdepappersfinansiering till transaktions-
register eller villkor vid &teranvéndning av finansiella instrument som
tagits emot inom ramen for ett sidkerhetsarrangemang ska Finans-
inspektionen ingripa genom att foreldgga denne att upphoéra med dver-
tridelsen. Finansinspektionen ska &ven fa ingripa genom foreldggande
att inom viss tid begrénsa rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i
den eller vidta nagon annan atgird for att komma till ritta med situa-
tionen, forbud att verkstilla beslut eller genom att géra en anmark-
ning.

Om overtradelsen &r allvarlig ska tillstandet for centrala motparter
som auktoriserats i enlighet med forordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister och for vérdepappers-
centraler som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 909/2014 aterkallas eller, om det &r tillrack-
ligt, varning meddelas. Finansinspektionen ska f& forena beslutet om
aterkallelse av tillstdnd med villkor om hur avveckling av rorelsen ska
ske och med forbud att fortsitta rorelsen. Om beslut om anmérkning
eller varning har meddelats ska Finansinspektionen fa besluta att den
juridiska personen ska betala en sanktionsavgift. Avgiften ska tillfalla
staten.

Beslut om foreldggande eller forbud ska fé forenas med vite.

Promemorians bedomning: Kravet i SFT-férordningen pé att den
behoriga myndigheten ska kunna besluta om aterkallelse eller tillfallig
indragning av tillstdndet for en juridisk person som gjort sig skyldig
till en Overtriddelse av bestimmelserna om rapportering av transak-
tioner for virdepappersfinansiering till transaktionsregister eller vill-
kor vid &teranvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom
ramen for ett sikerhetsarrangemang &r uppfyllt i géllande rétt betraff-
ande vérdepappersbolag, kreditinstitut, forsdkrings- och aterforsik-
ringsforetag, fondbolag och AIF-forvaltare.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Krav pa att évertrddelsen upphdr och inte upprepas

Enligt SFT-férordningen (artikel 22.4 forsta stycket a) ska medlems-
staterna i enlighet med nationell rétt ge behoriga myndigheter befogenhet
att, vid Overtrddelser av bestimmelserna om rapportering av transak-
tioner for vardepappersfinansiering till transaktionsregister eller om vill-
kor vid ateranvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom



ramen for ett sdkerhetsarrangemang, foreligga den ansvariga personen
att upphdra med sitt agerande och inte upprepa overtradelsen.

Finansinspektionen har enligt flera lagar pa finansmarknadsomradet
mojlighet att foreldgga vissa foretag att upphdra med ett agerande. Enligt
lagen om vérdepappersmarknaden far Finansinspektionen meddela ett
svenskt vardepappersinstitut, en bors eller en svensk clearingorganisation
foreldggande om att begrinsa rorelsen i nagot avseende, begrinsa eller
helt underldta utdelning eller rintebetalningar eller vidta ndgon annan
atgdrd for att komma till rdtta med situationen samt meddela ett forbud
att verkstilla beslut eller genom att géra en anmérkning (25 kap. 1§
andra stycket). Vidare far Finansinspektionen forena ett beslut om ater-
kallelse av foretagets tillstind med ett forbud fortsétta rorelsen (25 kap.
6 § andra stycket). Finansinspektionens beslut om forelaggande och for-
bud enligt den lagen far dven forenas med vite (25 kap. 29 §). Enligt
lagen om handel med finansiella instrument far Finansinspektionen fore-
lagga den som deltar eller medverkar i handel med ett finansiellt instru-
ment att upphora med ett beteende eller att goéra rittelse i vissa fall
(6 kap. 2 och 3 §§). Exempel pa liknande bestimmelser finns i flera
andra lagar pd finansmarknadsomradet (se t.ex. 4 och 5 §§ lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s blankningsférordning samt 4 kap.
2 och 3 §§ lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister).
Regeringen har i tidigare lagstiftningsarenden bedomt att Finansinspek-
tionens mojligheter att ingripa enligt lagen om véardepappersmarknaden
uppfyller krav i EU-direktiv pa att ett visst agerande upphdr och inte
upprepas (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 527). Mgjligheten till ingripande
genom foreldggande och forbud i den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-forordningen bor dérfor utformas pa motsvarande
sétt som 1 lagen om vardepappersmarknaden for att uppfylla de aktuella
kraven i forordningen.

Aterkallelse eller tillfillig indragning av tillstind

Enligt SFTR ska den behériga myndigheten kunna besluta om ater-
kallelse eller tillfdllig indragning av tillstdind nir nagon har gjort sig
skyldig till en Overtrddelse av bestimmelserna om rapportering av
transaktioner for vérdepappersfinansiering till transaktionsregister eller
om villkor vid ateranvéndning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang (artikel 22.4 forsta stycket c).
Liknande regler finns i andra EU-réttsakter pd finansmarknadsomradet
(se t.ex. artikel 70.6 ¢ i MiFID II och artiklarna 8 och 36.5 i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphédvande av radets direktiv 93/22/EEG [i det
foljande bendmnt MiFID 1]). Dessa regler har genomforts i svensk rétt i
motsvarande bestimmelser i lagen om vardepappersmarknaden (25 kap.),
dvs. i rorelselagstiftningen.

For svenskt vidkommande kommer det vid sddana dvertrddelser som
enligt SFT-forordningen ska kunna sanktioneras genom aterkallelse att
bli aktuellt med aterkallelse for juridiska personer med tillstind som
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Finansinspektionen har meddelat. De juridiska personer som kan fé sitt
tillstand &terkallat vid sddana overtrddelser kan tillhéra nagon av de fore-
tag som definieras som finansiella motparter i férordningen (artikel 3.3,
se vidare avsnitt 3.2.2), dvs. som — om de &r svenska — bendmns

a) vardepappersbolag med tillstdind enligt lagen om vérdepappers-
marknaden,

b) kreditinstitut med tillstand enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse,

c) forsdkrings- eller aterforsékringsforetag med tillstdnd enligt forsik-
ringsrorelselagen,

d) fondbolag med tillstdnd enligt lagen om vardepappersfonder,

e) AIF-forvaltare med tillstdnd enligt lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

f) tjanstepensionskassor och livforsdkringsbolag med tjanstepensions-
verksamhet med tillstind enligt forsdkringsrorelselagen, registrerade
pensionsstiftelser som tryggar pension till fler &n 100 personer enligt
lagen om tryggande av pensionsutfdstelse m.m. samt tjanstepensions-
institut med rétt att driva verksamhet i Sverige enligt lagen om utldndska
forsékringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

g) centrala motparter som auktoriserats i enlighet med forordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister och

h) viardepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014.

Finansinspektionen har, for de juridiska personer som anges i leden a—e
i upprékningen ovan, méjlighet att vid allvarliga 6vertridelser av tillamp-
lig rorelselagstiftning eller andra forfattningar som reglerar foretagets
verksambhet, t.ex. direkt tillimpliga EU-forordningar, &terkalla tillstand
som inspektionen har meddelat eller, om det ar tillrackligt, som ett
alternativ till aterkallelse besluta om anmairkning eller varning, som kan
forenas med sanktionsavgift (se 25 kap. 1 och 8 §§ lagen om véardepap-
persmarknaden, 15 kap. 1 och 7 §§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 18 kap. 1 och 16 §§ forsdkringsrorelselagen, 12 kap. 1 och 7 §§
lagen om véardepappersfonder och 14 kap. 1 och 11 §§ lagen om forval-
tare av alternativa investeringsfonder). Om Finansinspektionen beslutar
om aterkallelse har inspektionen i regel dven mojlighet att forena det
beslutet med beslut om hur avvecklingen av rorelsen ska ske och med
forbud att fortsdtta rorelsen (25 kap. 6§ lagen om vérdepappers-
marknaden, 15 kap. 4 § lagen om bank- och finansieringsrérelse, 18 kap.
14 § forsdkringsrorelselagen och 14 kap. 15§ lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder). Finansinspektionen har séledes enligt
gillande rorelselagstiftning mojlighet att aterkalla ett tillstdnd for
angivna finansiella foretag om de gor sig skyldiga till en dvertradelse av
bestimmelserna i SFT-férordningen om rapportering av transaktioner for
vérdepappersfinansiering till transaktionsregister eller om villkor vid
ateranvandning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for
ett sikerhetsarrangemang. Kravet i SFT-forordningen pa att den behoriga
myndigheten ska ha mojlighet att aterkalla tillstdndet for en juridisk
person dr dirmed tillgodosett i géllande betriffande sddana juridiska
personer.

For tjanstepensionskassor och livforsékringsbolag med tjénste-
pensionsverksamhet som anges i led f i upprékningen ovan och driver



verksamhet med tillstind enligt forsdkringsrorelselagen finns, som
framgéar ovan, mdjlighet att aterkalla tillstand enligt den lagen.

Nér det giller pensionsstiftelser har dessa i samband med genom-
forandet i svensk ritt av tjdnstepensionsdirektivet inte ansetts kridva
tillstand utan endast ett krav pé registrering enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (9 a §). Den atgérd som for pensionsstiftelsernas
del ndrmast motsvarar aterkallelse av tillstand &r likvidation (7 kap. 1 §
stiftelselagen [1994:1220], jfr dven 31-35 §§ lagen om tryggande av
pensionsutféstelse). Négon mdjlighet att ingripa genom beslut om
likvidation for pensionsstiftelser vid overtradelse av skyldigheterna som
foljer av SFT-forordningen dr darfor varken mdjlig enligt rorelselagstift-
ningen eller avsedd enligt forordningen. Detsamma géller for tjanste-
pensionsinstitut med rétt att driva verksamhet i Sverige enligt lagen om
utlindska forsékringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige, dir det ror sig om foretag som har tillstind i sina respektive
hemlénder, dvs. dér tillstindet har meddelats av annan behdrig
myndighet &n Finansinspektionen.

Nér det giller centrala motparter och vérdepapperscentraler — de
juridiska personer som avses i leden g ochh i upprékningen ovan —
regleras mojligheten att besluta om aterkallelse av tillstdnd i respektive
forordning (se prop. 2012/13:72 s. 40 och prop. 2015/16:10 s. 247 f.).
For sadana juridiska personer finns det déarfor inte ndgon nationell
rorelselagstiftning som gor det mojligt for Finansinspektionen att besluta
om aterkallelse dven vid overtradelser av andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet (t.ex. andra direkt tillimpliga EU-férordningar),
aterkalla tillstind som inspektionen har meddelat eller, om det &r
tillrdckligt, besluta om anmairkning eller varning som kan forenas med
sanktionsavgift som ett alternativ till aterkallelse pd motsvarande sitt
som giller for de juridiska personer som anges i leden a—e i upprak-
ningen ovan. For att Finansinspektionen ska kunna besluta om mot-
svarande ingripanden for sadana juridiska personer vid Overtradelse av
skyldigheter i SFT-forordningen som avser rapportering till transaktions-
register (artikel 4) eller om villkor vid &teranvéndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sédkerhetsarrangemang
(artikel 15) pé sétt som krdvs enligt forordningen (artikel 22.4 forsta
stycket c), behover inspektionen fi denna mojlighet. Finansinspektionen
bor darfor fa aterkalla auktorisationen for en central motpart och en
vérdepapperscentral, om foretaget har gjort sig skyldig till en allvarlig
overtradelse av SFT-forordningen. Om det ér tillrickligt, bor varning fa
meddelas. Finansinspektionen bor ocksé fa forena beslut om aterkallelse
av auktorisation med villkor om hur avveckling av rorelsen ska ske, med
forbud att fortsétta rorelsen samt sanktionsavgift.

Nar det géller kravet pa att den behdriga myndigheten ska ha befogen-
het att tillfdlligt dra in tillstdnd har regeringen nyligen i ett annat lagstif-
tningsirende (genomfoérandet i svensk ritt av MiFID II) bedomt att detta
innebér att det ska finnas mojlighet att antingen aterkalla eller tillfalligt
dra in ett foretags tillstdnd, dvs. att det inte krévs att det i svensk rétt, ut-
over mojligheten till aterkallelse av tillstand, dven infors en mgjlighet att
tillfalligt dra in tillstdnd (prop. 2016/17:162 s. 528 f.). Regeringen har
dérutdver uttalat att en mojlighet for Finansinspektionen att foreligga ett
foretag att begrinsa sin rorelse i ndgot avseende finns i gillande ratt i
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bla. lagen om véirdepappersmarknaden. Mot den bakgrunden har
regeringen i det lagstiftningsdrendet ansett att det inte finns négot behov
av lagstiftningséatgérd for att i svensk ritt genomfora reglerna i det direk-
tivet om tillfillig indragning eller aterkallelse av tillstind (se samma
prop. s. 529 med dér gjorda hanvisningar). Samma bedémning bor darfor
goras dven ndr det géller kravet i SFT-forordningen att den behoriga
myndigheten ska kunna besluta om tillféllig indragning av tillstdnd.

Anmdrkning

Finansinspektionen har enligt flera rorelselagar pé finansmarknads-
omradet mojlighet att — som alternativ till att dterkalla ett foretags till-
stand — gora en anmérkning eller meddela en varning. Sanktionsavgift
kan dé beslutas mot ett sadant foretag endast om anmérkning gors eller
varning meddelats. Denna ordning, som inte har ndgon motsvarighet i
SFT-forordningen, finns i flera lagar pa finansmarknadsomréadet (se t.ex.
9 kap. 17 § lagen [1998:1479] om vérdepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument, 12 kap. 1 och 7 §§ lagen om vérdepappers-
fonder, 15 kap. 1 och 7 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse och
25 kap. 1 och 8 §§ lagen om vérdepappersmarknaden).

Enligt SFT-férordningen ska det vara mgjligt for den behoriga myndig-
heten att ingripa mot vem som helst, dvs. inte endast mot tillstands-
pliktiga foretag. Ordningen med anmérkning eller varning som alternativ
till aterkallelse av tillstand, tillsammans med en mojlighet att péfora
sanktionsavgift, fungerar emellertid inte ndr det géller icke-finansiella
foretag som inte har nagot tillstind som Finansinspektionen kan ater-
kalla. I likhet med vad regeringen konstaterade i samband med att
inforandet av kompletterande bestdimmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksforordning dr anmérkning i stillet en ldmplig ingripandeétgérd da
det inte bor krivas att dvertrddelsen mot forordningen — om det skulle
vara friga om ett tillstdndspliktigt foretag — &r sa allvarlig att det finns
forutséttningar for att aterkalla tillstdndet (prop. 2016/17:22 s. 208 f.).
Finansinspektionen bor dirfor vid sadana overtrddelser kunna gora en
anmérkning mot den som har asidosatt sina skyldigheter enligt SFT-
forordningen.

Sanktionsavgift

Den behoriga myndigheten ska enligt SFT-forordningen i nationell ritt
dven ha mojlighet att vid 6vertrddelse av de nu aktuella bestimmelserna i
forordningen besluta om sanktionsavgift for juridiska personer (artikel
22.4 forsta stycket g). Finansinspektionen bor darfor ha mgjlighet att ta
ut sanktionsavgift enligt den nya lagen med kompletterande bestim-
melser till SFT-forordningen. Sanktionsavgift och de omstidndigheter
som bor vara styrande vid beslut om att ta ut sadan avgift behandlas i
avsnitten 6.2.4 och 6.2.5.



6.2.3 Ingripanden mot fysiska personer

Promemorians forslag: For fysiska personer som ingar i styrelsen i
en juridisk person som har &sidosatt sina skyldigheter enligt bestam-
melserna i SFT-forordningen om rapportering av transaktioner for
vardepappersfinansiering till transaktionsregister eller om villkor vid
ateranvandning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen
for ett sdkerhetsarrangemang, eller dr dess verkstéillande direktor eller
ersittare for ndgon av dem, ska Finansinspektionen fé ingripa genom

1. beslut att personen i fradga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio
ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktér i den
juridiska personen, eller ersittare for nagon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande mot en fysisk person ska bara fi ske om Over-
tradelsen dr allvarlig och personen i fraga uppsétligen eller av grov
oaktsamhet orsakat Gvertradelsen.

Fragor om ingripanden mot fysiska personer ska tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsforeldggande. Bestimmelserna om
sanktionsforeldggande i lagen om vérdepappersmarknaden ska da
tillampas.

Skilen for promemorians forslag

Ingripanden mot ndgon som ingdr i en juridisk persons styrelse eller dr
dess verkstillande direktor eller ersdttare for nagon av dem

En av de ingripandebefogenheter som den behoriga myndigheten ska ha
enligt SFT-forordningen vid Overtrddelser av bestimmelserna om
rapportering av transaktioner for virdepappersfinansiering till transak-
tionsregister eller om villkor vid &teranvidndning av finansiella instru-
ment som tagits emot inom ramen fOor ett sdkerhetsarrangemang &r
mdjligheten att besluta om ett tillfilligt forbud att utova lednings-
funktioner for personer i ledande stillning eller fysiska personer som
anses vara ansvariga for en sddan Overtrddelse (artikel 22.4 fOrsta
stycket d). Syftet med det dr att sdkerstélla att skyldigheterna enligt for-
ordningen fullgdrs av dem som i praktiken kontrollerar foretagets affars-
verksamhet och att de &dr foremal for liknande behandling i hela unionen
(jfr skél 26).

De fysiska personer som ska kunna paforas en sanktion eller bli fore-
mal for en atgird anges i SFT-forordningen pa i allt vdsentligt samma
sdtt som i motsvarande regler i kapitaltickningsdirektivet, som har
genomforts 1 svensk ritt i lagen om bank- och finansieringsrorelse
(15kap. 1a§) och lagen om virdepappersmarknaden (25kap. 1a§
forsta stycket). I det sammanhanget gjorde regeringen beddmningen att
den personkrets som kan triffas av sddana sanktioner eller atgiarder bor
utgoras av medlemmarna i foretagets styrelse, dess verkstillande direktor
eller deras ersdttare (prop. 2014/15:57 s.39f.). Regeringen gjorde
samma bedomning nir det géller reglerna i MiFID II om ingripanden mot
personer i ledningsorgan for vidrdepappersbolag och borser (prop.
2016/17:162 s. 537). Det saknas skil att gora ndgon annan beddémning
ndr det géller kretsen av fysiska personer som ska omfattas av bestdm-
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melser om ingripanden vid &vertrddelser av SFT-forordningen. Det som i
forordningen anges som fysiska personer i ledande stillning eller fysiska
personer som anses vara ansvariga for en sadan overtradelse bor dérfor
for svenskt vidkommande avse ndgon som ingér i ett foretags styrelse
eller &r dess verkstéllande direktdr, eller ersdttare for ndgon av dem.

Finansinspektionen har redan i dag mojlighet att ingripa enligt flera
lagar pa finansmarknadsomradet genom beslut om att ndgon som ingar i
ett bolags styrelse eller dr dess verkstédllande direktor, eller ersittare for
nagon av dem, inte ldngre far vara det eller genom beslut om sanktions-
avgift (se t.ex. 15kap. 1a§ fjarde stycket1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 25 kap. 1 ¢ § andra stycket 1 lagen om vérdepap-
persmarknaden i dess lydelse per den 3 januari 2018 och 5 kap. 8a §
tredje stycket 1 lagen [2011:755] om elektroniska pengar). I samtliga fall
krdvs for ett sddant ingripande att Overtriddelsen &r allvarlig och att
personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet har orsakat
overtradelsen. Forbudet enligt dessa bestimmelser ska vidare begrinsas
till en viss tid, ldagst tre och hogst tio ar. Enligt lagen om vardepappers-
centraler och kontofoéring av finansiella instrument far dock ett
permanent forbud meddelas i fall av upprepade allvarliga dvertradelser
(9 kap. 13§ tredje stycket 1). Enligt SFT-férordningen krévs, som
framgér ovan, att ingripande ska kunna ske dtminstone genom beslut om
tillfalligt forbud att utdva ledningsfunktioner. Det finns darfor inte skél
for att i svensk ritt inféra en mojlighet att ett sddant forbud ocksé ska fa
vara permanent vid dvertrddelse av den forordningen. Utgangspunkten
vid inforandet av bestimmelser i svensk rdtt som kompletterar SFT-f6r-
ordningen &r att den systematik som i dag finns i lagarna péd finans-
marknadsomradet ska f6ljas i den man det dr mojligt (se avsnitt 4.1).
Finansinspektionen bor darfor fa mojlighet att i sddana fall ingripa
genom beslut om att personen i fraga under en viss tid, ldgst tre och hogst
tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktdr i den
juridiska personen eller erséttare for nagon av dem eller genom beslut om
sanktionsavgift (ndr det géller sanktionsavgift sd forutsétts ett sddant
ingripande ocksé enligt forordningen, se nedan samt avsnitt 6.2.5).

SFT-forordningen forutsitter, som framgér ovan, att ingripande sker
mot personer i ledande stillning i ett foretag eller fysiska personer som
anses vara ansvariga for en Overtrddelse. For att ingripande ska fa ske
mot en sadan fysisk person for en overtrddelse som en juridisk person har
gjort sig skyldig till krdvs enligt gillande svensk ritt pa finansmarknads-
omradet uppsat eller grov oaktsamhet, samt att dvertrddelsen ska vara
allvarlig (se prop. 2016/17:162 s. 535 f. och hénvisningarna som gors
dér). P4 samma sétt bor ett sddant ingripande dven enligt den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen bara fa ske om
overtradelsen dr allvarlig och personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat den (se &dven regeringens Overviganden vid
inférandet av motsvarande villkor vid genomforandet av UCITS-
direktivet, MiFID II och flera andra EU-rittsakter p&4 finansmarknads-
omrédet i samma prop. s. 539—542 och i de hénvisningar som gors dér).
Forordningen hindrar inte att ingripanden vid de nu aktuella
Overtradelserna villkoras pa det séttet (artikel 22.1).

Ingripande mot fysiska personer enligt den nya lagen med komplett-
erande bestdmmelser till SFT-férordningen bor, i likhet med vad som



géller enligt andra lagar pd finansmarknadsomrédet, ske genom sank-
tionsforeldggande (se samma prop. s. 536 och de hdnvisningar som gors
dér). Bestimmelserna om sanktionsforeldggande i lagen om virde-
pappersmarknaden bor da kunna tillimpas dven vid ingripanden mot
fysiska personer enligt lagen med kompletterande bestammelser till SFT-
forordningen. De bestdmmelserna i lagen om véardepappersmarknaden
(25 kap. 10 a—10 d och 21 §§) kan da tillimpas pd motsvarande sitt vid
sddana ingripanden, med den skillnaden att hdnvisningar till &ver-
tradelser som avses i den lagen ska avse dvertrddelser som avses i over-
trddelsekatalogen i lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-
forordningen (se avsnitt 6.2.1).

Sanktionsavgift

Den behoriga myndigheten ska enligt SFT-forordningen i nationell rétt
dven ha mojlighet att vid overtrddelse av de nu aktuella bestimmelserna i
forordningen besluta om sanktionsavgift for fysiska personer (artikel
22.4 forsta stycket f). En sddan mojlighet bor déarfor inforas i den nya
lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen.
Sanktionsavgift och de omsténdigheter som bor vara styrande vid beslut
om sédan avgift behandlas i avsnitten 6.2.4 och 6.2.5.

6.2.4 Sérskilt om sanktionsavgifter och deras storlek

Promemorians forslag: For juridiska personer ska det vara mojligt att
som hogst bestimma sanktionsavgiften till det hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid Overtrddelser av bestimmelserna om rapport-
ering av transaktioner for véirdepappersfinansiering till transaktions-
register,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid dvertridelser av bestimmelserna om villkor vid
ateranvandning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen
for ett sdkerhetsarrangemang,

3. tio procent av foretagets omsittning, eller, i forekommande fall,
motsvarande omséttning pa koncernnivd ndrmast foregdende riken-
skapsar, eller

4. tre ganger den vinst som foretaget gjort till f61jd av overtradelsen,
om beloppet gér att faststilla.

Om overtrddelsen har skett under den juridiska personens forsta
verksambhetsér eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller
ar bristfalliga, fAr omséttningen uppskattas.

For fysiska personer ska det vara mojligt att som hdgst bestimma
sanktionsavgiften till det hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften ska inte fa bestdmmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor. Avgiften ska tillfalla staten.
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Nér sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sérskild hansyn tas till
sddana omstindigheter som ska beaktas vid valet av ingripande, samt
till den juridiska eller fysiska personens finansiella stillning och, om
det gar att faststdlla, den vinst som personen gjort till foljd av regel-
overtradelsen.

En sanktionsavgift ska bara fa tas ut om den som avgiften giller,
inom tva ar fran det att Gvertrddelsen dgde rum, har delgetts en upp-
lysning om att frigan om sanktionsavgift har tagits upp av Finans-
inspektionen.

En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar efter det att beslutet
om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkints eller den lidngre tid som anges i beslutet eller foreldggandet.
Om sanktionsavgift inte betalas inom denna tid, ska Finansinspek-
tionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Verkstéllighet ska fa ske enligt utsokningsbalkens bestimmelser.
Sanktionsavgift som beslutats ska falla bort i den utstrickning verk-
stdllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet eller domen
fatt laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkandes.

Promemorians bedémning: Det saknas skil att foreskriva mer
omfattande sanktioner och hogre sanktionsnivaer én dem som anges i
SFT-forordningen.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Finansinspektionens befogenhet att ta ut sanktionsavgift av viss storlek

Som redovisas i avsnitt 6.2.1 innehaller SFT-forordningen (artikel 22)
krav pad att medlemsstaterna ska anta bestimmelser om administrativa
sanktioner och andra administrativa atgirder som medlemsstaternas be-
horiga myndigheter ska kunna tillgripa vid overtrddelser av bestim-
melserna i forordningen om rapporteringsskyldighet (artikel 4) och om
villkor vid &teranvéndning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang (artikel 15). Utgangspunkten
for den befogenhet som Finansinspektionen ska ha nir det géller SFT-
forordningen bor som anges i avsnitt 4.1 vara att den ska ligga i linje med
vad som redan géller enligt svensk rétt pa finansmarknadsomradet, forut-
satt att detta dr forenligt med SFT-forordningen.

Finansinspektionen har enligt géllande svensk ritt befogenhet att
besluta om sanktionsavgifter. I lagen om handel med finansiella instru-
ment (6 kap. 3 a §) finns bestimmelser om att en sarskild avgift ska tas ut
av den som bryter mot angivna bestimmelser i den lagen. Liknande
bestaimmelser finns i flera andra lagar som reglerar Finansinspektionens
overvakning av de finansiella marknaderna (se t.ex. 7 kap. 2 § lagen
[2006:451] om offentliga uppkopserbjudanden pé aktiemarknaden,
25 kap. 19 § lagen om vérdepappersmarknaden och 2 kap. 1§ lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister). Reglerna om sanktionsav-
gifter har ansetts tillgodose unionsrittsliga krav pa effektiva, proportion-
erliga och avskriackande sanktioner (se prop. 2005/06:140 s. 75 f., prop.
2006/07:65 s. 226228 och prop. 2012/13:72 s. 30 f.). Ett uttryckligt krav
pa att de administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder som



vidtas vid overtrddelser ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande finns dven i SFT-forordningen (artikel 22.2).

I likhet med flera andra EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet inne-
héller SFT-férordningen uttryckliga och detaljerade bestimmelser om
storleken péd de sanktionsavgifter som ska kunna beslutas. Dessa avgifter
differentieras beroende pd om de riktar sig till fysiska eller juridiska
personer (artikel 22.4 forsta styckete, f och g). For juridiska personer
differentieras avgifterna dven beroende pd om den juridiska personen
ingar i en koncern eller inte (artikel 22.4 andra stycket).

For juridiska personer ska det enligt SFT-forordningen vara moéjligt for
den behoriga myndigheten att som hdgst bestimma sanktionsavgiften till
ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade fem miljoner
euro ndr det dr fraga om Overtrddelser av bestimmelserna om rapporte-
ringsskyldighet (artikel 22.4 forsta stycket gi). Vid Overtradelser av
bestimmelserna om villkor vid dteranviandning av finansiella instrument
som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang ska det vara
mojligt att som hogst bestimma sanktionsavgiften till ett belopp som per
den 12 januari 2016 i kronor motsvarade 15 miljoner euro (artikel 22.4
forsta stycket g ii). Vid overtrddelser av ndmnda bestdmmelser ska den
behoriga myndigheten dven som hogst kunna bestimma sanktions-
avgiften till ett belopp som motsvarar tio procent av foretagets omsétt-
ning eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva
nirmast foregdende rikenskapsar (artikel 22.4 forsta stycket g och andra
stycket).

SFT-forordningen innehéller inte nagra bestimmelser om den ldgsta
sanktionsavgift som ska fi tas ut vid Overtrddelse. I svenska lagar pa
finansmarknadsomradet anges emellertid 5 000 kronor som det ldgsta
belopp till vilket sanktionsavgift kan uppga till med motiveringen att
manga fall av dvertrddelser kan vara av mindre allvarlig karaktér och att
regleringen bor stimma Overens pad ndraliggande rdttsomraden (prop.
2012/13:72 s. 31). Den sanktionsavgift som Finansinspektionen far ta ut
enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen bor av samma skl inte & bestdmmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor.

SFT-forordningen stédller upp krav p& medlemsstaterna att ge de
behoriga myndigheterna befogenhet att, i enlighet med nationell rtt, till-
gripa atminstone de administrativa sanktioner och andra administrativa
atgédrder som anges i forordningen (artikel 22.4). De regler om storleken
pa sanktionsavgifter och de omstdndigheter som ska beaktas nér stor-
leken pa avgiften faststills som anges i forordningen bor inféras i
bestimmelser i den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till
SFT-forordningen.

Enligt SFT-forordningen far medlemsstaterna dérutover ge behoriga
myndigheter fler befogenheter 4n dem som anges i forordningen samt
foreskriva mer omfattande sanktioner och hdgre sanktionsnivaer dn vad
som anges i forordningen vid overtrddelser (artikel 22.4 tredje stycket).
I flera av lagarna pé& finansmarknadsomrédet &r den hogsta sanktions-
avgiften 50 miljoner kronor (se t.ex. 2 kap. 1§ lagen med komplett-
erande bestimmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister) eller annars lagre an ett belopp som
per ett visst datum i kronor motsvarade 15 miljoner euro, vilket krivs
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enligt forordningen (se t.ex. 25 kap. 19 § andra stycket 1 lagen om vérde-
pappersmarknaden, som anger ett belopp som per den 26 november 2013
i kronor motsvarade tio miljoner euro). Regeringen har i ett tidigare
lagstiftningsdrende uttalat att beloppet 50 miljoner kronor far anses vil
tillgodose EU-rdttsliga krav pa att de sanktioner som beslutas av
medlemsstaterna ska vara avskrackande, dven for aktorer pd de
finansiella marknaderna som forfogar &ver mycket stora finansiella
resurser (prop. 2012/13:72 s. 32). Sammanfattningsvis finns det darfor
inte skél for att i svensk réitt foreskriva en hogre beloppsnivé vid uttag av
sanktionsavgift 4n vad som anges i SFT-forordningen.

Omvrikning fran euro till svenska kronor

Vid genomforandet i svensk ritt av ett flertal EU-réttsakter pa finans-
marknadsomradet har hogsta belopp for sanktionsavgift angetts som ett
belopp 1 svenska kronor som per den dag som anges i rittsakten mot-
svarade ett visst belopp i euro (se t.ex. 6 kap. 3 b § lagen om handel med
finansiella instrument, 9 kap. 18 och 19 §§ lagen om vérdepappers-
centraler och kontoforing av finansiella instrument, 12 kap. 8 a § lagen
om vérdepappersfonder, 15 kap. 8 a § lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 25 kap. 9a, 19 och 19 a §§ lagen om vérdepappersmarknaden
och Skap. 8§ lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning). De belopp som en sanktionsavgift ska
kunna uppgé till enligt SFT-forordningen bor anges pa motsvarande sétt i
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen,
dvs. i euro.

Den hogsta sanktionsavgift som enligt SFT-férordningen ska kunna tas
ut i olika situationer har i samtliga fall knutits till belopp i nationell
valuta som per den 12 januari 2016 motsvarade ett visst angivet belopp i
euro (artikel 22.4 forsta stycket f och g). Vid genomforandet i svensk rétt
har i detta sammanhang i ett flertal fall hénvisats till den valutakurs som
motsvarar den s.k. mittkurs som for det aktuella datumet faststélls av
Nasdaq Stockholm AB (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 564 och héanvis-
ningarna ddr). Det &r dérfor lampligt att tillimpa denna mittkurs for
omrikning av sanktionsavgiften dven enligt SFT-forordningen. Enligt
mittkursen den 12 januari 2016 motsvarade 1euro 9,2724 svenska
kronor. Eftersom forordningen knyter sanktionsavgiftsbeloppet till
eurons kurs ett visst datum kommer grunden for omrdkningen mellan
euro och kronor inte att forandras.

Omstindigheter som ska beaktas vid faststdllande av sanktionsavgifiens
storlek

Enligt SFT-forordningen ska medlemsstaterna bl.a. se till att de behoriga
myndigheterna vid faststéllande av de administrativa sanktionernas niva
beaktar alla relevanta omstdndigheter, t.ex. den for &vertrddelsen
ansvariga fysiska eller juridiska personens finansiella barkraft (artikel 23
forsta stycket). De behoriga myndigheterna far dock beakta fler faktorer
dn dessa nér de faststiller nivin pd de administrativa sanktioner som
valts (artikel 23 andra stycket).

Nér Finansinspektionen ingriper genom beslut om sanktionsavgift
enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-



forordningen bor inspektionen vid provningen av avgiftens storlek ta
sirskild hdnsyn till hur allvarlig Gvertrddelsen &r i det enskilda fallet.
Eftersom savidl finansiella som icke-finansiella foretag omfattas av
forordningen, kan de foretag som blir foremal for ingripande genom
beslut om sanktionsavgift vara av varierande storlek. Finansinspektionen
bor dérfor kunna vdga in foretagens ekonomiska forhallanden i
bedémningen, framst for att undvika att sanktionen slér oproportionerligt
hart. Utdver de omsténdigheter som ska beaktas vid valet av ingripande
bor sdrskild hénsyn vid faststdllande av sanktionsavgiftens storlek tas till
den juridiska eller den fysiska personens finansiella stéllning (jfr artikel
23 forsta stycket c¢) och, om det gér att faststilla, den vinst som personen
gjort till f6ljd av regeldvertrddelsen (jfr artikel 23 forsta stycket d). Om
overtradelsen har skett under den juridiska personens forsta verksamhets-
ar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfélliga,
far omséttningen uppskattas. Detta dverensstimmer med det som géller
dven enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 25 kap. 9 och
10 §§ lagen om virdepappersmarknaden).

Delgivning infor beslut om sanktionsavgift

Finansinspektionen ska ge den som inspektionen avser att ta ut en
sanktionsavgift av tillfille att yttra sig i drendet innan beslut meddelas
(17 § forvaltningslagen [1986:223]). Enligt lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister far beslut om att ta ut en sérskild avgift enligt
den lagen inte meddelas, om den som har gjort en Gvertradelse inte senast
inom tva &r fran det att dvertrddelsen dgde rum har delgetts upplysning
om att frigan om sérskild avgift har tagits upp av inspektionen (2 kap.
2 §). P4 samma sitt bor en tidsfrist bestimmas dven i friga om beslut om
sanktionsavgift vid dvertrddelse av bestimmelserna i SFT-forordningen.
En tidsfrist pd tvd ar framstar som vél avvidgd. Beslut att ta ut en
sanktionsavgift vid Overtrddelse av bestimmelser i forordningen bor
diarmed inte f4 meddelas, om den som inspektionen avser att ta ut en
sanktionsavgift av inte inom sex manader fran det att 6vertrddelsen dgde
rum har delgetts upplysning om att frigan om sanktionsavgift har tagits
upp av inspektionen.

Verkstdllighet av beslut om sanktionsavgift

Betriffande verkstillighet av sanktionsavgift som beslutas enligt den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen bor
samma ordning gilla som i friga om verkstillighet av sdrskild avgift
enligt lagen om vérdepappersmarknaden (25 kap. 25-28 §§). Mot-
svarande bedomning gjordes av regeringen i samband med inforandet av
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (prop. 2012/13:72
s. 32 f.). Sanktionsavgift ska saledes betalas till Finansinspektionen inom
trettio dagar efter det att beslutet om den fatt laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkénts eller den lidngre tid som anges i beslutet eller
foreldggandet. Finansinspektionens beslut att pafora sanktionsavgift far
da verkstillas utan foregdende dom eller utslag om avgiften inte har
betalats inom denna tid. Om sanktionsavgiften inte har betalats inom
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denna tid, ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for
indrivning. Sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
fatt laga kraft eller sanktionsforelaggandet godkandes.

6.2.5 Omstindigheter som ska beaktas vid valet av
ingripande

Promemorians forslag: Vid valet av ingripande ska Finansinspek-
tionen ta hdnsyn till hur allvarlig dvertradelsen dr och hur linge den
pagatt. Sarskild hinsyn ska tas till dvertriadelsens art, dvertradelsens
konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador
som uppstatt och graden av ansvar.

Finansinspektionen far avstd fran ingripande, om en Overtradelse ar
ringa eller ursdktlig, om foretaget gor rittelse eller om den fysiska
personen verkat for att foretaget gor rittelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit atgdrder mot foretaget eller den fysiska
personen och dessa atgédrder bedoms tillrdckliga.

Finansinspektionen ska i forsvarande riktning beakta om foretaget
eller den fysiska personen tidigare har begatt en Overtriadelse. Vid
denna bedomning bor sérskild vikt fastas vid om Gvertrddelserna ar
likartade och den tid som har gatt mellan de olika vertradelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. foretaget eller den fysiska personen i vésentlig man genom ett
aktivt samarbete har underlittat Finansinspektionens utredning, och

2. foretaget snabbt upphdrt med overtrddelsen eller den fysiska
personen snabbt verkat for att dvertrddelsen ska upphora, sedan den
anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt SFT-forordningen ska de
administrativa sanktioner och andra atgiarder som de behoériga myndig-
heterna ska ha befogenhet att vidta vara effektiva, proportionerliga och
avskrdckande (artikel 22.2). Nér en Overtrddelse har skett, bor Finans-
inspektionen dérfor ha mojlighet att pa ett nyanserat sitt vilja vilken
atgdrd som é&r lamplig i det enskilda fallet. Vid valet av &tgird bor
Finansinspektionen gora en avvdgning mellan vilken &tgird som é&r
tillracklig och bést ldmpad som reprimand for den aktuella 6vertriddelsen
och vilka konsekvenser dtgérden kan fa.

SFT-férordningen innehéller bestimmelser om att medlemsstaterna ska
se till att de behoriga myndigheterna vid faststéllande av de administra-
tiva sanktionerna och de andra administrativa atgiardernas typ och niva
beaktar alla relevanta omstdndigheter (artikel 23 forsta stycket). De
omsténdigheter som kan beaktas i sammanhanget och som rdknas upp i
forordningen &r inte uttommande. De behoriga myndigheterna far i stéllet
uttryckligen beakta fler faktorer an dem som anges i uppriakningen néar de
faststiller typ och nivd pd de administrativa sanktioner och andra
administrativa atgdrder som vidtas (artikel 23 andra stycket).

Som utgangspunkt bor Finansinspektionen vid valet av &tgird beakta
hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur linge den pagatt (artikel 23 forsta
stycket a). Sarskild hdnsyn bor tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ar med



utgdngspunkt i vilka konsekvenser den haft eller hade kunnat fa for det
finansiella systemet i stort och for enskilda investerare, liksom graden av
ansvar (artikel 23 forsta stycketb). En liknande bestimmelse finns i
lagen om vérdepappersmarknaden i dess lydelse per den 3 januari 2018
(25 kap. 2 § forsta stycket). Det dr dérfor lampligt att en motsvarande
bestimmelse infors i den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till SFT-forordningen. I likhet med vad som géller enligt bestimmelsen i
lagen om vérdepappersmarknaden bor Finansinspektionen kunna avsta
fran ingripande, om en overtrddelse &r ringa eller ursdktlig, om foretaget
gor réttelse eller om den fysiska personen verkat for att foretaget gor
rittelse eller om négon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot
foretaget eller den fysiska personen och dessa atgirder beddms
tillrdckliga (25 kap. 2 § andra stycket).

Bland de omstidndigheter som kan beaktas vid faststillande av sank-
tioner och atgéirder enligt forordningen tas som exempel dven upp den for
overtradelsen ansvariga personens finansiella barkraft, dar faktorer som
total omsédttning for en juridisk person eller arsinkomst for en fysisk
person ska beaktas (artikel 23 forsta stycket ¢) och omfattningen av de
vinster som personen fétt eller de forluster som denne undvikit, om dessa
kan faststillas (artikel 23 forsta stycket d). Dessa faktorer bor i enlighet
med det som anges i avsnitt 6.2.4 beaktas sarskilt for det fall beslut om
sanktionsavgift blir aktuellt.

I likhet med vad som giller enligt lagen om vérdepappersmarknaden
(25 kap. 2 a§ i lydelsen enligt SFS 2017:679) bor Finansinspektionen
dédrutver i forsvarande riktning kunna beakta om foretaget eller den
fysiska personen tidigare har begatt en Overtrddelse (artikel 23 forsta
stycket f). Vid denna bedémning bor sdrskild vikt fastas vid om over-
tridelserna &r likartade och den tid som har gatt mellan de olika Gver-
tridelserna. I formildrande riktning bor Finansinspektionen kunna beakta
om foretaget eller den fysiska personen i visentlig mén genom ett aktivt
samarbete har underléttat inspektionens utredning, och om fOretaget
snabbt upphort med Overtrddelsen eller den fysiska personen snabbt
verkat for att overtrddelsen ska upphora, sedan den anmadlts till eller
patalats av inspektionen (artikel 23 forsta stycket e).

6.2.6 Sarskilt om villkor vid ateranvindning av
finansiella instrument som tagits emot inom
ramen for ett sikerhetsarrangemang

Promemorians forslag: Bestimmelserna i lagen om handel med
finansiella instrument om forfoganden dver finansiella instrument som
tillhér nagon annan ska kompletteras med en upplysning om att
ytterligare bestimmelser om villkor som ska gélla vid forfoganden
over finansiella instrument som tillhdr nagon annan finns i artikel 15 i
SFT-foérordningen.
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Skilen for promemorians forslag
Bestimmelserna i SFT-férordningen

I artikel 15 1 SFT-forordningen stélls ett antal villkor upp som ska vara
uppfyllda for att motparter ska kunna ateranvénda finansiella instrument
som tagits emot som inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang, vilket
inbegriper aterpantsittning (se avsnitt 3.2.2). Reglerna syftar till att
forbattra motpartens kontroll dver stillda sékerheter och till att undanrdja
rittsosdkerhet angdende vem som 1 en obestandssituation har

forfoganderétt Gver en sdkerhet. For att sddan ateranvéindning som avses i

forordningen ska kunna ske stélls foljande villkor upp

— att den part vars finansiella instrument ska aterpantséttas (den siker-
stillande motparten) har samtyckt till att det finansiella instrumentet
anvinds for detta dndamal,

— att den som tar emot det finansiella instrumentet som sékerhet (den
mottagande motparten) skriftligen har underrittat den sikerstéllande
motparten om mdjliga risker och konsekvenser av ett saddant for-
fogade, t.ex. i handelse av obestand hos den mottagande motparten,

— att det finns ett i forvag uppréttat avtal om forfogandet, samt

— att det finansiella instrument som stéllts som sdkerhet ska overforas
fran den sidkerstdllande motpartens konto och, i vissa fall, styrkas pa
ett sarskilt satt.

Bestdmmelserna om villkor for &teranvéndning av finansiella instru-
ment som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang i SFT-
forordningen hindrar dock inte att stréingare regler antas pa EU-niva eller
pé nationell nivd om de syftar till att sdkerstélla en hogre skyddsniva for
motparterna i transaktionen (artikel 15.3).

Bestimmelserna om é&teranviandning av finansiella instrument som
tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang i SFT-forordningen
géller for motparter inom EU men dven for motparter fran tredjeland som
aterpantsitter finansiella instrument som tillhandahélls av en motpart
inom EU (artikel 2.1 d, se vidare avsnitt 3.2.3). Bestimmelserna omfattar
dven avtal om finansiella sékerheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande av finansiell
sékerhet (i det foljande bendmnt sdkerhetsdirektivet), dvs. avtal om olika
former av stillande av sékerhet och om dganderittsoverforing (sikerhets-
overlatelse), inbegripet aterkopsavtal (repor). SFT-férordningen har ett
vidare tillimpningsomrade &n sdkerhetsdirektivet. I forordningen gors
dock inga dndringar i det direktivet. I stillet anges att forordningen
kompletterar direktivet (se skdl 23 till forordningen). Det anges vidare
uttryckligen i forordningen att bestimmelserna om ateranvéndning av
finansiella instrument inte paverkar nationell ritt om en transaktions
giltighet eller verkan (artikel 15.4). Ett brott mot reglerna om villkor vid
ateranvdndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for
ett sdkerhetsarrangemang i forordningen paverkar ddrmed inte nationell
ratt ndr det géller sddan giltighet eller verkan.

Behov av dndring i svensk rditt

Bestimmelser om forfoganden 6ver finansiella instrument som tillhor
ndgon annan, inbegripet bestimmelser om aterpantsittning, finns
sakerhetsdirektivet (artikel 5.1). Dessa bestimmelser har genomforts i



svensk ritt i lagen om handel med finansiella instrument (3 kap.). De
bestimmelserna &r tillimpliga pa avtal om &ateranvidndning som foretag
som star under tillsyn av Finansinspektionen ingar eller medverkar till. I
likhet med bestdmmelserna i SFT-forordningen ska ett sadant avtal slutas
skriftligen. Detsamma ska enligt den lagen gilla om det aktuella
foretaget medverkar till ett sddant avtal mellan andra parter (3 kap. 1§
forsta stycket). I SFT-forordningen anges i stéllet att det ska gélla alla
motparter i ett sdkerhetsarrangemang. I sak bor det emellertid omfatta
dven fall dar foretag medverkar till ett avtal om aterpantséttning mellan
andra parter (se dven definitionen av sdkerhetsarrangemang i artikel 3.15
i forordningen jamford med artikel 3.13 och 3.14, som hénvisar till
sdkerhetsdirektivet). Det forfogande som avses lamnas genom avtalet ska
vidare anges noggrant (3 kap. 1 § forsta stycket).

I lagen om handel med finansiella instrument finns emellertid ett antal
undantag (3 kap. 1 § andra stycket). Dessa undantag innebér att bestdm-
melserna inte giller om foretagets motpart eller parterna i ett avtal som
foretaget medverkar till &r ndgot av foljande:

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
ett utlindskt foretag inom EES som i sitt hemland féar driva jam-
forbar verksamhet och som star under betryggande tillsyn av myn-
dighet eller annat behorigt organ,

2. Riksgéldskontoret eller ett utlindskt offentligt organ inom EES
som &r ansvarigt for eller deltar i forvaltningen av statsskulden
eller dr behorigt att fora konton for kunders rékning,

3. Riksbanken eller en utlindsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell betal-
ningsutjimning, Internationella valutafonden eller Europeiska
investeringsbanken, eller

5. ett sddant kreditinstut som anges i forteckningen i artikel 2.5 i
kapitaltackningsdirektivet, eller

6. en sadan central motpart som avses 1 forordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

De parter som anges i punkterna 1-5 ovan undantas dven fran bestim-
melserna om &terpantsittning eller Gverlatelse av pantritt i lagen om
handel med finansiella instrument (3 kap. 3 § andra stycket).

De aktorer som undantas i lagen om handel med finansiella instrument
dr 1 stort sett samma aktdrer som undantas fran bestimmelserna om ater-
anvindning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sdkerhetsarrangemang i artikel 15 i SFT-forordningen. Bestimmelserna i
lagen om handel med finansiella instrument &r dock mer detaljerade nér
det géller vilka aktorer som &r undantagna. Som framgér av avsnitt 3.2.2
ska artikel 15 i SFT-forordningen inte tillimpas pa medlemmar i ECBS,
andra organ i medlemsstaterna ”som fyller likartade funktioner” och
andra offentliga organ inom unionen ’som har i uppdrag att forvalta eller
deltar i forvaltningen av statsskulden” (artikel 2.2 a) samt pa4 Banken for
internationell betalningsutjimning (artikel 2.2 b). Undantaget for centrala
motparter i lagen om handel med finansiella instrument (3 kap. 1 § tredje
stycket) bor inte heller vélla négra tillimpningsproblem i forhallande till
SFT-forordningen, eftersom de flesta motparter till centrala motparter ar
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sadana foretag, myndigheter eller organ som anges i punkterna 1-5 ovan
och darfor redan &r undantagna. Bestdimmelsens rackvidd i praktiken har
av det skilet d4ven behandlats i tidigare forarbeten (se prop. 2013/14:111
s. 50 f. och 102). Undantagen i punkterna 1-6 ovan (3 kap. 1§ andra
stycket 1-5 och andra stycket) mojliggors enligt artikel 5 1 sdkerhets-
direktivet, till vilken dven artikel 15.1 forsta stycketb i SFT-forord-
ningen hénvisar. Enligt den artikeln i sékerhetsdirektivet ska vad parterna
avtalat om forfoganderitt ocksa respekteras i medlemsstaternas lagstif-
tning. Sékerhetsdirektivet &r inte generellt tillimpligt utan begrénsar sig
till de fall dér avtalsparterna &r sadana foretag eller organisationer som
uttryckligen anges i det direktivet (artikel 1.2 a—d). Tanken synes ha varit
att avgrinsa direktivets tillimpningsomrade till professionella aktorer pa
finansmarknaden och att avtal mellan en néiringsidkare och en konsument
dérmed faller utanfor tillimpningsomréadet. Upprikningen i punkterna 1—
6 ovan avser att omfatta de foretagen och myndigheterna som anges i
sikerhetsdirektivet (se prop. 2004/05:30 s. 37-39 och 97).

Enligt lagen om handel med finansiella instrument behdver ett avtal
som ger en panthavare ritt att sélja ett pantsatt finansiellt instrument om
panten inte 10ses i tid inte ingds pa det sitt som framgar ovan (3 kap.
2 §). Om ett sadant foretag som anges i punkterna 1-5 ovan har fatt
finansiella instrument som pant, far foretaget i sin tur pantsétta eller
Overléta pantritten bara tillsammans med den fordran som de utgdr pant
for (3 kap. 3 § forsta stycket). For aterpantsittning eller dverlatelse pa
annat sitt krivs ett sidant avtal som anges ovan. Aterpantsittning eller
overlatelse far inte ske for hdgre belopp eller pé strangare villkor dn vad
som géller hos panthavaren. Dessa bestimmelser i lagen om handel med
finansiella instrument syftar till att sékerstdlla en hogre skyddsnivéa for
den motpart som ldmnar sidkerheten och ar darfor forenliga med bestim-
melserna om éteranviandning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang i SFT-forordningen (artikel
15.3).

SFT-forordningen innehéller, till skillnad fran lagen om handel med
finansiella instrument, dven bestimmelser om att den som tar emot det
finansiella instrumentet som sdkerhet skriftligen ska ha underrittat den
sikerstillande motparten om mdjliga risker och konsekvenser av ett
sadant sikerstillande, om att det finansiella instrument som stillts som
sikerhet ska Gverforas fran den sdkerstdllande motpartens konto samt om
hur ateranvindningen ska styrkas (artikel 15.1 forsta stycket a och andra
stycket och artikel 15.2 forsta stycketb och andra stycket). Bestim-
melserna i 3 kap. lagen om handel med finansiella instrument boér dérfor
kompletteras med en hénvisning till att ytterligare bestimmelser om
forfoganden Gver finansiella instrument som tillhér nagon annan finns i
artikel 15 i SFT-forordningen.



6.2.7 Offentliggorande av beslut om sanktioner och
atgirder

Promemorians bedéomning: Skyldigheten i SFT-foérordningen for
den behdriga myndigheten att offentliggdra beslut om administrativa
sanktioner och atgérder bor regleras i foreskrifter pa forordningsniva.

Skilen for promemorians bedomning: SFT-forordningen innehaller
krav pa offentliggdrande av de behoriga myndigheternas beslut om admi-
nistrativa sanktioner och andra étgérder vid dvertrddelse av bestimmel-
serna om rapportering av transaktioner for virdepappersfinansiering till
transaktionsregister eller om villkor vid ateranvdndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang
(artikel 26).

Den behdriga myndigheten ska pa sin webbplats och omedelbart efter
att den person som beslutet avser har underrittats ddrom, offentliggora
alla beslut om att aldgga en administrativ sanktion eller annan admi-
nistrativ atgdrd for overtrddelse av ndmnda bestimmelser (artikel 26.1).
Offentliggdrandet ska &tminstone omfatta 6vertradelsens typ och art samt
identiteten pa den person som beslutet avser (artikel 26.2). Skyldigheten
géller dock inte beslut av utredningskaraktér (artikel 26.3). Om beslutet
overklagas ska den behoriga myndigheten dven informera om detta samt
om &rendets utgang vid dess provning av hdgre instans (artikel 26.4).

I vissa fall far besluten offentliggéras pad anonym grund eller sa far
offentliggérandet skjutas upp eller underlatas helt och hallet (artikel 26.3
andra stycket). Undantagen géller om myndigheten bedomer att en publi-
cering av en juridisk persons identitet eller personuppgifter rérande en
fysisk person utgdr en oproportionerlig atgird eller om ett offentlig-
gorande skulle dventyra stabiliteten hos de finansiella marknaderna eller
en pagaende utredning (artikel 26.3 andra stycket).

Den behoriga myndigheten ska sékerstélla att den information som har
offentliggjorts ska finnas kvar pad webbplatsen i minst fem ar (artikel
26.6). Om den behoriga myndigheten har offentliggjort en administrativ
sanktion eller atgird, ska den samtidigt informera Esma om detta (artikel
26.5).

I och med att SFT-forordningen stéller krav pa offentliggdrande av
Finansinspektionens beslut om sanktioner, kriavs stillningstagande till
om ett sadant offentliggdrande strider mot offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL. I OSL finns bestimmelser om sekre-
tess for vissa uppgifter i Finansinspektionens tillstdndsgivnings- och
tillsynsverksamhet (30 kap. 4-5 §%).

Sarskilda bestimmelser om sekretess géller i drenden om dgarprévning
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
(30 kap. 5§ OSL). De giller dock inte for uppgifter i Finansinspek-
tionens beslut, och &dr ddrmed forenliga med SFT-férordningen.

I de allminna bestimmelserna om sekretess i Finansinspektionens
tillstandsgivnings- och tillsynsverksamhet finns det dock inte ndgot mot-
svarande undantag for inspektionens beslut (30 kap. 4 § OSL). De
bestimmelserna innebir att sekretess bl.a. géller for uppgift om afférs-
eller driftférhallanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om
det kan antas att han eller hon lider skada om uppgiften rdjs. Det fore-
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ligger alltsd en presumtion for att Finansinspektionen far offentliggora
uppgifter om atgirder eller sanktioner, men sekretess rader om det kan
antas att den berdrde lider skada om uppgiften rdjs. SFT-forordningen
tillater, som framgar ovan, att beslut offentliggdrs utan att avsloja identi-
teten pa den som beslutet avser, om ett offentliggdrande av identiteten
utgdr en oproportionerlig atgérd eller skulle kunna dventyra en pagéende
utredning eller de finansiella marknadernas stabilitet. Bestimmelserna
om sekretess 1 OSL utgdr dérfor inte hinder for att offentliggora beslut pa
det sitt som anges i SFT-forordningen. Bedomningen &verensstimmer
med den som regeringen gjorde med avseende pd motsvarande regler om
offentliggérande av beslut i kapitaltickningsdirektivet (artikel 68, se
prop. 2013/14:228 s. 233 f. och prop. 2014/15:57 s. 49).

Kravet pa offentliggdrande av sanktioner mot enskilda och ett offent-
liggdrande av besluten pa Finansinspektionens webbplats kommer att
utgora behandling av personuppgifter. Genom att det 4r mojligt att i vissa
fall offentliggéra besluten i anonymiserad form, innehaller SFT-forord-
ningen skyddsmekanismer for att tillgodose skyddet for personuppgifter.
Om det dndé anses foreligga skl for att offentliggdra personuppgifter
stills krav pa att uppgifterna inte behélls pd& myndighetens webbplats
under en langre tid &n vad som é&r forenligt med géllande regler for upp-
giftsskydd (artikel 26.6). Nir det géller sddant skydd kan i samman-
hanget noteras att Europaparlamentet och radet har antagit férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Den allménna dataskyddsforordningen, som ska
tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018, utgér en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU. Forordningen kommer att ersitta
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (data-
skyddsdirektivet) och medfora att personuppgiftslagen (1998:204) och
personuppgiftsforordningen  (1998:1191) samt  Datainspektionens
foreskrifter i anslutning till denna reglering kommer att upphévas.
Forordningen omfattar i stort sett all behandling av personuppgifter, dvs.
dven sddan behandling som sker i privata foretag. Den baseras till stor
del pa struktur och innehall i dataskyddsdirektivet, men innehaller d&ven
nyheter. Dataskyddsutredningen ger i sitt betinkande Ny dataskyddslag
(SOU 2017:39) forslag pd en ny nationell lag som ska komplettera
dataskyddsforordningen.

Regeringen konstaterade vid genomforandet i svensk rétt av bl.a.
kapitaltackningsdirektivet och MiFID II och att reglerna om skyldigheten
att offentliggora beslut om sanktioner och administrativa atgarder borde
genomfOras i foreskrifter pad forordningsniva (se prop. 2013/14:228
s. 233 f.,, prop. 2014/15:57 s. 43 och 49 f. och prop. 2016/17:162 s. 566—
568). Da de skil som anfordes vid genomforandet av dessa direktiv gor
sig géllande dven i forevarande lagstiftningsédrende bor detsamma gilla
betriffande motsvarande krav pa offentliggérande enligt SFT-
forordningen.



6.3 Ingripanden vid overtriddelser av bestimmelser
om information till fondandelsdgare

Promemorians forslag: I lagen om virdepappersfonder och lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska det inféras en upp-
lysning om att ytterligare bestimmelser om information som ska
lamnas i informationsbroschyr, arsberittelse och halvarsredogorelse
finns i artiklarna 13 och 14 i SFT-forordningen.

Promemorians bedomning: Finansinspektionens mojlighet att
ingripa vid overtrddelse av bestimmelserna om information till fond-
andelsédgare i SFT-forordningen ar tillgodosedd genom géllande ratt.

Skiilen for promemorians forslag och bedémning: I SFT-forord-
ningen finns sérskilda bestimmelser som géller for fondbolag och AIF-
forvaltare (artiklarna 13 och 14). De avser information som fondbolag
ska ldmna i prospekt for virdepappersfonder (informationsbroschyr i
svensk rdtt), halvarsrapporter och Aarsrapporter (arsberittelser och
halvérsredogorelser i svensk ritt) och motsvarande information som AIF-
forvaltare ska lamna. Innehéllet i och utformningen av dessa
obligatoriska informationskéllor regleras i UCITS-direktivet (artiklarna
68-82) och i AIFM-direktivet (artikel 23).

Reglerna i UCITS-direktivet om innehéllet i prospekt, halvarsrapporter
och arsrapporter som fondbolag ska tillhandahalla har genomférts i
svensk ritt 1 lagen om viardepappersfonder (4 kap.). Reglerna i AIFM-
direktivet om innehallet i informationsbroschyr har pa motsvarande sétt
for AIF-forvaltare genomforts i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (10 och 12 kap.). I lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder finns flera hdnvisningar till lagen om vérdepappers-
fonder nir det géller bestimmelser i den lagen som ska gélla dven for
AIF-forvaltare. I lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(12 kap. 10 §) anges t.ex. att bestimmelserna i lagen om vérdepappers-
fonder som innehéller krav pa innehall i arsberéttelser och halvarsredo-
gorelser ska tillimpas (4 kap. 18 §).

Enligt SFT-foérordningen (artikel 28) ska de sanktioner som medlems-
staterna har faststéllt i enlighet med UCITS-direktivet respektive AIFM-
direktivet tillimpas vid Overtrddelser av skyldigheten att 1&mna den nu
aktuella informationen (artiklarna 13 och 14 i forordningen). De sank-
tioner som har faststillts i svensk rétt i enlighet med dessa direktiv finns i
lagen om vérdepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (12 respektive 14 kap.). Vid overtrddelser av de nu
aktuella skyldigheterna som foljer av SFT-forordningen har Finans-
inspektionen darfor enligt gillande svensk ratt mojlighet att ingripa med
stod av lagen om virdepappersfonder (10 kap. 1 § andra stycket och
12 kap. 1 och 5 §§) respektive lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (13 kap. 1 § andra stycket och 14 kap. 1 §). Bestimmelserna
om ingripande i dessa bada lagar omfattar nimligen dven Overtrddelser
av “andra forfattningar” som reglerar verksamheten for fondbolag och
AlF-forvaltare. Det ar darfor lampligt att, i anslutning till bestimmel-
serna om den information om vérdepappersfonder och alternativa
investeringsfonder som fondbolag och AIF-forvaltare ska tillhandahalla

59



60

enligt lagen om virdepappersfonder respektive lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, inféra en upplysningsbestimmelse om att
ytterligare bestimmelser om information som ska ldmnas i
informationsbroschyr respektive i arsberédttelse och halvéarsredogorelse
finns i artiklarna 13 och 14 i SFT-férordningen.

6.4 Straffrattslig reglering

Promemorians bedomning: Undantaget i SFT-férordningen om en
straffrittslig reglering 1 stéllet for administrativa sanktioner och
atgérder &r, for svenskt vidkommande, inte aktuellt att tilldimpa.

Skilen for promemorians bedomning: Medlemsstater som fore den
13 januari 2018 har infort straffréttsliga pafoljder for Gvertradelser av de
skyldigheter som avses i artikel 22.1 i SFT-férordningen behover inte
inféra en reglering om administrativa sanktioner och andra admini-
strativa atgdrder for samma Overtradelser (artikel 22.6).

Gillande svensk rétt innehaller inte ndgon straffrittslig reglering som
kan betraktas som alternativ till det administrativa sanktionssystemet
som medlemsstaterna annars ska infora enligt SFT-forordningen. Det &r
for Sveriges del dérfor inte aktuellt att tillimpa undantaget.

7 Informationsutbyte och sekretess

7.1 Inledning

Medlemsstaternas behoériga myndigheter har enligt i SFT-férordningen
en allmin skyldighet att samarbeta med varandra, Esma och vid behov
dven med bl.a. medlemmarna i ECBS (artikel 17). SFT-forordningen
innehéller d&ven mer specifika bestimmelser om underrattelseskyldighet,
samrdd och utbyte av information mellan behdriga myndigheter
(artiklarna 6, 8.1 andra stycket och 10.2). I forordningens artikel 18 finns
vidare sdrskilda bestimmelser om tystnadsplikt nir information tas emot,
utbyts eller formedlas i enlighet med forordningen (artikel 18).

I avsnitt 7 behandlas de &ndringar som behdver goras i svensk rétt for
att gora det mdjligt for Finansinspektionen att utbyta information med
behdriga myndigheter i andra medlemsstater och Esma i den utstrickning
som krédvs enligt SFT-férordningen. 1 avsnitt 7.2 goérs &vervdganden
avseende bestimmelserna om tillhandahéllande av information i SFT-
forordningen och géllande svensk rétt. 1 avsnitt 7.3 behandlas de
andringar i OSL som foranleds av bestimmelserna om sekretesskydd vid
Finansinspektionens dvervakning enligt SFT-férordningen.



7.2 Tystnadsplikt och mgjligheter till utbyte av
information

Promemorians bedémning: Det informationsutbyte som SFT-foérord-
ningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for géllande rtt.

Skilen for promemorians bedémning
Bestimmelserna i SFT-forordningen

Medlemsstaternas behdriga myndigheter, Esma och andra relevanta
myndigheter ska ha ett ndra samarbete och utbyta information for att full-
gora sina uppgifter enligt SFT-forordningen, sérskilt for att identifiera
och avhjélpa overtrddelser av skyldigheterna i forordningen (artikel
17.1). En behorig myndighet far vigra att tillmotesga en sadan begiran
om samarbete och utbyte av information endast om det finns excep-
tionella omstindigheter (artikel 17.2 forsta stycket). I hindelse av en
sadan vigran ska den behoriga myndigheten underritta den myndighet
som lamnat begdran och Esma om detta och ldmna sa fullstdndiga upp-
gifter som mdjligt (artikel 17.2 andra stycket).

Behoriga myndigheter ska vidare enligt SFT-férordningen ha ett nira
samarbete och ldmna information till sddana enheter som anges i forord-
ningen samt till berorda ECBS-medlemmar om sédan information som &r
relevant for fullgérande av deras uppdrag (artikel 17.3). De enheter som
anges ar

a) Esma,

b) Eba,

¢) Eiopa,

d) ESRB,

e) den behodriga myndighet som utdvar tillsyn 6ver handelsplatserna for
de transaktioner som inrapporterats,

f) relevanta medlemmar i ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken
ndr den fullgdr sina uppgifter inom ramen foér den gemensamma tillsyns-
mekanismen enligt Solvens II-direktivet,

g) relevanta myndigheter i ett tredjeland med avseende péd vilka en
genomforandeakt om likvardighet har antagits av kommissionen enligt
artikel 19.1,

h) tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkops-
erbjudanden,

i) relevanta vérdepappers- och marknadsmyndigheter i unionen, vars
respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag omfattar transaktioner, mark-
nader och aktdrer och tillgdngar som omfattas av tillimpningsomradet
for SFT-forordningen,

j) Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som inréttats
genom Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 713/2009 av
den 13 juli 2009 om inrédttande av en byra for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter,

k) de resolutionsmyndigheter som utsetts enligt artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
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inrdttande av en ram for aterhimtning och resolution av kreditinstitut och
vérdepappersforetag och om andring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012,

1) den gemensamma resolutionsndmnd som inréttats genom Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014
om faststdllande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for
resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for
en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond
och om dndring av forordning (EU) nr 1093/2010, och

m) de myndigheter som dr behériga vid tillimpning av SFT-forord-
ningen.

Ett sadant ndra samarbete ska enligt SFT-férordningen vara konfiden-
tiellt, avhéngigt av en beridttigad begdran frén de relevanta behoriga
myndigheterna och endast syfta till att géra det mojligt for dessa att
fullgdra sina respektive skyldigheter (artikel 17.3 andra stycket). ECBS-
medlemmar far dock végra att 1dmna information om de ingatt transak-
tionerna i samband med utférandet av sina uppgifter som monetira
myndigheter (artikel 17.3 tredje stycket, jfr dven avsnitt 3.2.3 om vissa
aktorer som undantas fran tillimpningsomradet for SFT-forordningen). I
hindelse av en sddan vigran ska den relevanta ECBS-medlemmen
underritta den myndighet som ldmnat begéran om végran och grunderna
for denna (artikel 17.3 fjarde stycket).

Nir det géller Esma anges i férordningen att myndigheten utan onddigt
drojsmél och fore registreringen av ett transaktionsregister ska underrétta
och samrada med den behodriga myndigheten i den medlemsstat dar
enheten dr etablerad om transaktionsregistret i fraga ansdker om registre-
ring eller utvidgning av registrering och ar en enhet som auktoriserats
eller registrerats av den behoriga myndigheten (artikel 6.1). Esma ska
dven underrdtta den behdriga myndigheten om ett sddant beslut som den
fattar (artikel 8.1 andra stycket och artikel 10.2). Esma ska dven utbyta
all information med den relevanta behoriga myndigheten som krivs for
registrering av transaktionsregistret eller for utvidgning av registrering
samt for dvervakning av om enheten uppfyller villkoren for registrering
eller auktorisation i den medlemsstat dar den é&r etablerad (artikel 6.2).
Enligt SFT-férordningen giller som huvudregel tystnadsplikt och sekre-
tess avseende all konfidentiell information som utbyts mellan Esma, de
behoriga myndigheterna och andra berdérda enheter som anges ovan,
inklusive alla personer som arbetar eller har arbetat for dessa, for
revisorer och experter som agerar eller har agerat pad uppdrag av de
behoriga myndigheterna samt pd uppdrag av Esma, Eba och Eiopa
(artikel 18.1 och 18.2). Tystnadsplikten innebdr att de aktuella upp-
gifterna fir anvéndas endast for att dessa enheter ska kunna utfora sina
uppgifter och fullgdra sitt uppdrag. Informationen fir dock limnas ut
under vissa forutsittningar som anges i artikeln (se vidare avsnitt 7.3).



Behov av dndring i svensk riitt

Som framgar ovan giller tystnadsplikt enligt SFT-férordningen for
personer som pa olika sdtt dr knutna till bl.a. den behdriga myndigheten
(artikel 18). En motsvarande tystnadsplikt foljer av 2 kap. 1§ OSL.
Enligt den bestimmelsen giller ett forbud mot att roja eller utnyttja
sekretessbelagd uppgift bade for myndigheten dér uppgiften ar sekretess-
belagd och for personer som fatt kinnedom om uppgiften genom att for
det allménnas rikning delta i myndighetens verksamhet pa grund av
anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, tjdnsteplikt eller annan
liknande grund. Betriffande Finansinspektionens mgjlighet att ldmna ut
uppgifter till utlindska myndigheter kan det inledningsvis konstateras att
det kan komma att handla om uppgifter som omfattas av sekretess enligt
30 kap. 4 eller 6 § OSL. En svensk myndighets mdjlighet att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 8 kap.
3 § OSL. Uppgift som &r sekretessbelagd enligt OSL far enligt bestim-
melsen inte ldmnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation i andra fall &n d& utlimnandet sker i enlighet med foreskrift
i lag eller forordning eller di uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndig-
hetens provning star klart att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga
organisationen. En foreskrift i en EU-forordning &r att jamstédlla med en
foreskrift 1 lag eller forordning (jfr prop. 1998/99:18 s. 41 och prop.
1999/2000:126 s. 160 och 283). Bestimmelsen ger — som regeringen
konstaterat 1 flera tidigare lagstiftningsdrenden pa finansmarknads-
omradet — Finansinspektionen goda mojligheter att i sitt arbete ldmna ut
handlingar och uppgifter till utlindska behoriga myndigheter (se bl.a.
prop. 2006/07:5 s. 350, prop. 2009/10:217 s. 27 f., prop. 2011/12:40 s. 20
och prop. 2016/17:162 s.508 f.). Betrdffande Finansinspektionens
mdjligheter att hdmta in information och bibehélla eventuell sekretess
géller foljande. Enligt 30 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen OSL
giéller sekretess hos en statlig myndighet i verksamhet som avser bl.a.
tillsyn, &vervakning och kontroll pé finansmarknadsomradet, i den
utstrackning riksdagen har godként avtal om detta med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation, for sadan uppgift om affars- eller driftfor-
hallanden och ekonomiska eller personliga forhdllanden som myndig-
heten har fatt enligt avtalet. I begreppet avtal anses inga bl.a. rittsakter
som giller till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutnings-
fordragen, forordningar och direktiv som utfiardas av EU:s institutioner
(se bl.a. prop. 2006/07:110 s. 38 och 41 och RA 2007 ref. 45). Sekretess
géller darmed for information som Finansinspektionen tar emot och som
inte far ldmnas ut enligt forordningen. Bedémningen ovan nér det géller
mojligheten att 1amna ut samt hamta in uppgifter och bibehélla eventuell
sekretess dr giltig dven betrdffande andra myndigheter dn Finansinspek-
tionen i den man de omfattas av kraven i férordningen. Sammantaget
gors darfor bedomningen att det informationsutbyte som SFT-forord-
ningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for géllande svensk
ritt och att ndgon bestimmelse i den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-forordningen som reglerar informationsutbytet
med andra behoriga myndigheter eller relevanta enheter och med Esma
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inte behovs. Att Finansinspektionen har en forpliktelse att samarbeta med
dem foljer redan av SFT-forordningen. For att Finansinspektionens
6vervakning enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen ska fa samma sekretesskydd som annan vervakning
pa finansmarknadsomradet krivs dock en é&ndring i OSL. Den fragan
behandlas i avsnitt 7.3.

7.3 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Promemorians forslag: Sekretess ska gélla for sddana uppgifter om
enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som pa begédran har
lamnats 1 Finansinspektionens 6vervakning och kontroll enligt den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen.

Promemorians forslag: Enligt SFT-forordningen (artikel 18.1 och
18.2) ska tystnadsplikt gélla for all konfidentiell information som mottas,
utbyts eller formedlas i enlighet med férordningen samt gélla alla fysiska
eller juridiska personer som arbetar eller har arbetat for, liksom for
revisorer och experter som agerar eller har agerat pad uppdrag av de
behériga myndigheterna, Esma och andra enheter som anges i
forordningen (for en redogdrelse av vilka dessa enheter ir, se artikel 12.2
och avsnitt 7.2). Uppgifterna far inte rojas till ndgon person eller myndig-
het, utom i fall som omfattas av straff- eller skatteréttsliga forfaranden
eller av forordningen eller i form av sammandrag eller sammanstéllning
som omdjliggér identifiering av enskilda centrala motparter, transak-
tionsregister eller annan person (artikel 18.2). Konfidentiella uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt far anvindas endast for att dessa enheter
ska kunna utfora sina uppgifter och uppdrag (artikel 18.3). Uppgifterna
far dven anvindas i andra, icke-kommersiella syften, om det finns ett
uttryckligt medgivande till det eller om sa krdvs pd grund av ett
administrativt eller rattsligt forfarande som har samband med full-
gorandet av berdrda enheters uppdrag (artikel 18.3).

Bestimmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet finns
bl.a. 1 30 kap. 4 och 6 §§ OSL. I 30 kap. 4 § OSL regleras den sekretess
som géller i Finansinspektionens verksamhet som avser tillstdndsgivning
eller tillsyn med avseende pd bank- och kreditvdsendet, virdepappers-
marknaden eller forsikringsvidsendet. I 30 kap. 6 § OSL regleras den
sekretess som giller for Finansinspektionens dvervakning eller kontroll
over finansmarknaderna enligt viss angiven lagstiftning, vilket har
ansetts vara en fran tillstandsgivningen och tillsynen skild verksamhet (
prop. 1984/85:157 s. 73). Bland de lagar som anges i sistndmnda lagrum
finns lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet, lagen med komplett-
erande bestdimmelser till EU:s blankningsforordning och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister. I likhet med bestimmelserna
i de lagar som finns angivna i 30 kap. 6 § OSL riktar sig bestimmelserna
i SFT-forordningen mot visst agerande pa de finansiella marknaderna.
Den verksamhet som med stod av SFT-férordningen ska bedrivas av den
behoriga myndigheten har karaktir av vervakning och kontroll, bade
ndr det giller bestimmelserna om skyldigheter att rapportera transak-



tioner for vardepappersfinansiering till transaktionsregister och villkor
vid dteranvindning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen
for ett sdkerhetsarrangemang (artiklarna 4 och 15) och bestimmelserna
om den information om vérdepappersfonder och alternativa investerings-
fonder som fondbolag respektive AIF-forvaltare ska ldmna (artiklarna 13
och 14).

I avsnitt 5.2 foreslas att Finansinspektionen bl.a. ska ha rétt att fore-
lagga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, hand-
lingar eller annat. Finansinspektionen ska dven ha befogenhet att hélla
forhor med den som forvéntas kunna ldmna uppgifter. Den information
som ldmnas till Finansinspektionen kan innehalla kénsliga uppgifter om
t.ex. affairsméassiga forhallanden, vars offentliggdrande kan leda till avse-
vérd ekonomisk skada for en enskild. Med hénsyn hartill och till férord-
ningens krav pa tystnadsplikt bor sekretess gilla i Finansinspektionens
verksamhet som avser Overvakning av att SFT-forordningen f6ljs. En
hanvisning till den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen bor dérfor tas in i 30 kap. 6 § forsta stycket OSL. I likhet
med vad som géller enligt de lagar som anges i 30 kap. 6 § forsta stycket
OSL bor uppgifter som har ldmnats till Finansinspektionen och som ror
den uppgiftsskyldige sjdlv omfattas av sekretess endast om denne kan
antas lida skada eller men om uppgiften rojs och sekretess inte motverkar
syftet med uppgiftsskyldigheten (andra stycket i samma paragraf). Mot-
svarande bedomning avseende behovet av dndringar i OSL gjordes av
regeringen vid inférandet av lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (prop. 2012/13:72 s. 44 f.).

Nir det giller forhallandet mellan sekretess enligt 30 kap. 6 § forsta
stycket OSL och skyddet for meddelarfriheten gors foljande Over-
vaganden. I 30 kap. 30 § OSL finns de tystnadsplikter som enligt det
aktuella kapitlet har foretrade framfor principen om meddelarfrihet, dvs.
ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen att 1dmna uppgift i vilket &mne som helst
for publicering i de medier som de bada grundlagarna omfattar. Denna
frihet 4r inte begransad nér det giller uppgifter i ett drende enligt t.ex.
lagen om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden (prop.
2005/06:140 s. 87 f.). Det saknas anledning att behandla uppgifter i
drenden enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-
forordningen péd annat sétt. Den foreslagna sekretessbestimmelsen bor
ddrmed inte inskrinka meddelarfriheten. Motsvarande beddmning
gjordes av regeringen vid inforandet av lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister (prop. 2012/13:72 s. 45).

I SFT-férordningen preciseras inte vad som avses med konfidentiell
information eller konfidentiella uppgifter. Detta maste dérfor vara nigot
som lamnats till medlemsstaterna att definiera. I likhet med den bedom-
ning som gjordes av regeringen vid inférandet av lagen med komplett-
erande bestimmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (se samma prop.) bor bestimmelserna
1 OSL anses tillrdckliga for att uppfylla kraven som f6ljer av SFT-forord-
ningen i detta avseende.
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8 Avgifter till Finansinspektionen

Promemorians forslag: Foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska betala &rliga avgifter for att bekosta Finansinspektionens
overvakning enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till SFT-forordningen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Skillen for promemorians forslag: Enligt SFT-forordningen ska
Esma prova ansdkningar om auktorisation och anmélningar enligt férord-
ningen. Darmed kommer det inte att finnas nagot behov for behoriga
myndigheter att ta ut avgifter for provning av drenden (dessa tas i stéllet
ut av Esma, se artikel 11). Finansinspektionen kommer déremot att fa
utokade arbetsuppgifter i och med att inspektionen 4r behorig myndighet
enligt SFT-forordningen, frimst for Overvakning och kontroll av att
skyldigheterna enligt forordningen f6ljs. Detta kommer att medfora
okade kostnader som ska finansieras. For att arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens dvervakning ska kunna tas ut krivs
stod i lag.

Nér det géller den tillsyn som Finansinspektionen kommer att utova
over att fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare foljer SFT-
forordningen (se avsnitt 6.3) finns mojlighet i gdllande rétt att ta ut
avgifter enligt forordningen (2007:1135) om éarliga avgifter for
Finansinspektionens verksamhet. Fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-
forvaltare star redan i dag under inspektionens tillsyn enligt lagen om
vardepappersfonder (10 kap. 1 § forsta och tredje styckena) och lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (13 kap. 1 § forsta och tredje
styckena). Den tillsyn som den behdriga myndigheten ska utdva enligt
SFT-forordningen avser dock en vidare krets aktdrer som inkluderar
icke-finansiella motparter (se avsnitt 3.2.2), dvs. fler aktérer 4n de som i
dag star under Finansinspektionens tillsyn. Aven finansiering av
Finansinspektionens tillsyn Over att dessa aktorer fullgdr sina
skyldigheter enligt SFT-forordningen bor ske genom arliga avgifter.
Bestimmelser om att de aktoérer som stdr under Finansinspektionens
tillsyn ska betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens overvak-
ning finns i flera lagar pé finansmarknadsomradet (se bl.a. 6 kap. 4 §
lagen om handel med finansiella instrument, 7 kap. 13 § lagen (2006:41)
om offentliga uppkdpserbjudanden péd aktiemarknaden 4 kap. 4 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister och 1kap. 3 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning).
Gemensamt for dessa lagar &r att de innehaller skyldigheter som dven
géller andra 4n de finansiella motparter som star under Finans-
inspektionens tillsyn och som omfattas av tillstandsplikt, t.ex. icke-
finansiella foretag. Som regeringen anforde i samband med inforandet av
lagen med kompletterande bestdmmelser till forordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning &r
detta den finansieringsmodell som sedan ménga ar anvéinds for
Finansinspektionens dvervakning dven nér det géller sddana foretag (se



prop. 2012/13:72 s. 41 och prop. 2016/17:22 s. 347-349). Det finns inte
anledning att géra en annan bedomning avseende finansieringen av
overvakningen enligt SFT-forordningen &n den som gjordes i dessa
lagstiftningsdrenden. Foretag som star under Finansinspektionens tillsyn
bor darfor betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens Gvervak-
ning enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-
forordningen. Regeringen bor fA meddela foreskrifter om avgifterna.

9 Overklagande

Promemorians forslag: Finansinspektionens beslut om sanktions-
forelaggande ska inte fa 6verklagas. Andra beslut som Finansinspek-
tionen meddelar enligt den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-forordningen och enligt SFT-férordningen ska
fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska
krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen ska f& bestimma att ett beslut ska géilla omedel-
bart, om annat inte foljer av forordningen.

Promemorians bedémning: Forvaltningslagens bestimmelser om
en myndighets skyldighet att motivera sina beslut tillgodoser kraven i
SFT-forordningen. Bestimmelsen i SFT-férordningen om mojlighet
att overklaga till domstol for det fall beslut inte har fattats inom sex
manader efter det att en ansdkan som innehaller alla begérda uppgifter
har lamnats in kraver inte nagon lagstiftningsatgérd.

Majligheterna att overklaga Finansinspektionens beslut att ingripa
vid Overtrddelse av bestimmelserna om information till fondandels-
dgare i SFT-forordningen och for Finansinspektionen att bestimma att
sddana beslut ska gilla omedelbart &r tillgodosedda genom géllande
ratt.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Bestidmmelserna i SFT-férordningen

SFT-forordningen stiller krav pd medlemsstaterna att se till att beslut
som fattas och atgidrder som vidtas enligt forordningen ar vil under-
byggda och kan 6verklagas till domstol (artikel 27 forsta meningen).
Ratten till domstolsprovning ska enligt forordningen finnas dven i fall
dar beslut inte har fattats inom sex méanader efter det att en ansdkan som
innehéller alla begédrda uppgifter har ldmnats in (artikel 27 andra
meningen).

Finansinspektionen kommer i egenskap av behorig myndighet (se
avsnitt 5.1) att kunna fatta vissa beslut enligt SFT-forordningen. Finans-
inspektionen fir i egenskap av behorig myndighet enligt forordningen
ritt att fatta beslut i enskilda fall om undantag fran kravet att offentlig-
gora beslut om att aldgga en administrativ sanktion eller annan admini-
strativ atgird vid Overtrddelse av bestimmelserna om rapportering av
transaktioner for vérdepappersfinansiering till transaktionsregister eller
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villkor vid &teranvéndning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sékerhetsarrangemang i forordningen (artikel 26.3
andra stycket). Rétten att 6verklaga omfattar dérfor dven séddana beslut
som Finansinspektionen fattar enligt forordningen. Beslut om admini-
strativa sanktioner och andra administrativa atgérder kan emellertid inte
fattas av den behoriga myndigheten enligt forordningen, som i dessa fall
forutsitter att medlemsstaterna i nationell rétt ska ge behoriga myndig-
heter befogenhet att aligga saddana sanktioner och atgérder (se vidare
avsnitt 6).

Kommissionen féar enligt SFT-forordningen fatta beslut om fast-
stillande av likvardighet i friga om bedomningen av regler i tredjeland,
for erkdnnande av tredjelands transaktionsregister, samt for att undvika
eventuellt Gverlappande eller motstridiga krav (skél 32 till forordningen
och artikel 32). Ett sddant beslut om likvérdighet, liksom underlatenhet
att fatta ett sddant beslut, far dverklagas till EU-domstolen i sérskild
ordning (artiklarna 263-266 i fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssétt). Detsamma géller for Esmas och beslut om att godkénna
eller avsld registrering eller en utvidgning av registrering (artikel 7),
beslut om éaterkallande av registrering (artikel 10) och beslut om en
ansokan om godkinnande av transaktionsregister &r fullstindig (artikel
19.6).

Skyldigheten att motivera beslut

I den svenska sprakversionen av SFT-forordningen (artikel 27 forsta
meningen) anges att medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och
atgdrder som vidtas enligt forordningen &r vél “underbyggda”, medan i
den engelska sprakversionen anvénds termen “reasoned”. Det kan dérfor
diskuteras om kravet ska tolkas som att det tar sikte pa de skél som anges
i beslutet, dvs. motiveringen, eller om det i stéllet avser beslutsunder-
laget, dvs. att man inom den behdriga myndigheten ska ha tagit fram
tillrackligt med underlag for att kunna fatta ett vl underbyggt beslut. Vid
genomforandet i svensk rétt av MiFID I konstaterades endast att direk-
tivet stéller upp krav pa att beslut ska vara “motiverade” och att det inte
fanns skdl att gora ndgon annan bedomning vid genomférandet av
motsvarande krav i MiFID II, dir termen vil “underbyggda” anvéndes i
den svenska sprékversionen av direktivet och termen “reasoned” i den
engelska sprakversionen (se prop. 2006/07:115 s.522f. och prop.
2016/17:162 s. 585). Kravet ansags darfor av regeringen ta sikte pa sjélva
motiveringen av besluten. Det saknas skdl att gora ndgon annan
bedomning nir det géller motsvarande krav i SFT-forordningen. Kravet i
SFT-forordningen far dirfor anses ta sikte pad sjédlva motiveringen av
besluten.

Ett krav pa att beslut ska vara ”underbyggda” i den meningen att de ska
baseras pa ett tillrackligt beslutsunderlag stélls redan pa svenska myndig-
heter (se 4 § forvaltningslagen och prop. 1985/86:80 s. 59) samt genom
att myndigheterna enligt allminna fOrvaltningsrittsliga principer och
vigledande réttspraxis anses ha ett ansvar for att dess drenden blir till-
rickligt utredda (se RA 2006 ref. 15). Det nu aktuella kravet i SFT-
forordningen (artikel 27 forsta meningen) skulle dérfor vara uppfyllt
dven vid en sddan tolkning av dess innebord. I forvaltningslagen finns



bestimmelser om en forvaltningsmyndighets skyldighet att i sina beslut
ange de skidl och omstindigheter som har bestimt utgangen (20 §).
Endast i vissa speciella fall far skdlen utldmnas helt eller delvis, t.ex. om
beslutet inte gar nadgon part emot, om det av ndgon annan anledning ar
uppenbart obehdvligt eller om drendet &dr sé bradskande att det inte finns
tid att utforma skélen. Kraven i SFT-forordningen (artikel 27 forsta
meningen) pa att beslut som fattas och atgérder som vidtas enligt férord-
ningen ska vara vél underbyggda, far ddrmed anses uppfyllt genom
befintlig lagstiftning. Samma beddmning gjordes vid genomforandet i
svensk ritt av motsvarande regler i MiFID I och MiFID II (se samma

prop.).

Rdtten att overklaga

De forvaltningsbeslut som kommer att aktualiseras enligt den nya lagen
med kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen &r Finans-
inspektionens beslut om administrativa sanktioner och andra administra-
tiva atgérder enligt SFT-forordningen, vilket medlemsstaterna i enlighet
med nationell rétt ska ge behoriga myndigheter befogenhet att aligga
(artikel 22). Sadana forvaltningsbeslut bor kunna 6verklagas. P4 finans-
marknadsomréadet giller i allménhet att sddana beslut av Finansinspek-
tionen som far overklagas provas av allmin forvaltningsdomstol med
krav pa provningstillstand vid dverklagande till kammarritten. Detta bor
dven gilla for Finansinspektionens beslut enligt den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen. Nér det géller de
beslut som endast berér fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare
(se vidare avsnitt 6.3) finns redan mojlighet att dverklaga Finansinspek-
tionens beslut till allmén forvaltningsdomstol med krav pa prévnings-
tillstand vid overklagande till kammarrétten enligt lagen om vérde-
pappersfonder (14 kap. 1 § andra och tredje styckena) och lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (16 kap. 1 § andra och tredje
styckena). Mgjligheten att dverklaga Finansinspektionens beslut att in-
gripa vid Overtrddelse av bestimmelserna om information till fond-
andelsdgare dr ddrmed tillgodosedd genom géllande rétt (artiklarna 13
och 14).

Enligt SFT-forordningen ska alla beslut som fattas och atgérder som
vidtas med stod av forordningen kunna 6verklagas till domstol, dvs. dven
beslut som den behoériga myndigheten fattar med stdd av forordningen
(artikel 27 forsta meningen). De beslut om undantag frén offentlig-
gorande av beslut om att aldgga en administrativ sanktion eller annan
administrativ atgird som Finansinspektionen kommer att kunna fatta
enligt forordningen (artikel 26.3 andra stycket) bor, pd samma sétt som
beslut som inspektionen fattar enligt den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till SFT-forordningen, fa Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol med krav pa provningstillstand vid 6verklagande till
kammarritten.

Det dr inte lampligt att i den nya lagen ange vilka beslut som far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Fragan om vilka beslut som
far overklagas far i stdllet bedomas i enlighet med allménna forvalt-
ningsréttsliga principer, vilket dr det vanliga pa finansmarknadsomradet.
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Nér det géller beslut om sanktionsforeldggande ar det fraga om for-
beredande beslut. Ett dverklagande av ett sddant beslut skulle kunna for-
droja Finansinspektionens utredning i onddan. Ett forberedande beslut
forhindrar inte heller en senare slutlig provning i domstol. Av det skélet
bor, i likhet med vad som géller enligt flera andra lagar pa finansmark-
nadsomradet, beslut om sanktionsforeldggande som Finansinspektionen
fattar med stdd av den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
SFT-forordningen inte fa dverklagas (se t.ex. 26 kap. 1 § forsta stycket
lagen om vérdepappersmarknaden och 6 kap. 1§ forsta stycket lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning).

Enligt SFT-férordningen ska ritten att dverklaga till domstol dven
finnas for det fall beslut inte har fattats inom sex méanader efter det att en
ansOkan som innehaller alla begérda uppgifter har ldmnats in (artikel 27
andra meningen). Motsvarande regler i andra EU-réttsakter pa finans-
marknadsomradet har i svensk rétt genomforts som en mgjlighet till s.k.
dréjsmaélstalan (se t.ex. 14 kap. 2§ lagen om virdepappersfonder,
17 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 26 kap. 2 §
lagen om virdepappersmarknaden). Enligt SFT-forordningen é&r det
Esma som ska fatta beslut om att godkédnna eller avsla registrering eller
en utvidgning av registrering av transaktionsregister (artikel 7), ater-
kallelse av beslut om registrering av transaktionsregister (artikel 10) och
beslut om en ansdkan om godkinnande av transaktionsregister dr full-
stindig (artikel 19.6). Négra saddana beslut enligt féorordningen kommer
Finansinspektionen saldes inte att fatta i egenskap av behorig myndighet.
Bestimmelsen i SFT-forordningen om mojlighet att overklaga till
domstol for det fall beslut inte har fattats inom sex ménader efter det att
en ansokan som innehaller alla begdrda uppgifter har ldmnats in kréver
dérfor inte nagon lagstiftningsétgérd (artikel 27 andra meningen).

Rdtt att besluta att beslut ska gdlla omedelbart

I likhet med vad som géller enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
(se t.ex. 16 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s blank-
ningsforordning och 4 kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister) bor Finansinspektionen fa bestimma att beslut som inspek-
tionen fattar ska gélla omedelbart, om annat inte f6ljer av SFT-forord-
ningen.

Nér det géller de beslut som berdér fondbolag, forvaltningsbolag och
AlF-forvaltare (se avsnitt 6.3) har Finansinspektionen redan i dag
mdjlighet enligt lagen om véardepappersfonder och lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder bestimma att ett beslut om forbud,
forelaggande eller aterkallelse ska gélla omedelbart (14 kap. 1 § tredje
stycket respektive 16 kap. 1 § tredje stycket).



10 Andringar i férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

Promemorians bedomning: De éndringar i férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister som gjorts genom
SFT-forordningen foranleder inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Skillen for promemorians bedémning: Genom SFT-forordningen
(artikel 32.1 och 32.2) har definitionen av OTC-derivat i forordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister &@ndrats
(artikel 2.7) och en ny artikel (artikel 2a) inforts om tillimpningen av den
definitionen. Vidare har det i SFT-forordningen (artikel 33.3) gjorts
tilldgg i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (artikel 81.3) nér det géller till vilka myndigheter som ett
transaktionsregister ska tillhandahélla uppgifter. Dessa éndringar innebar
inte att medlemsstaterna ska anta eller offentliggéra nagra lagar eller
andra forfattningar, underritta kommissionen eller vidta ndgon annan
atgird. De dndringar i1 forordningen om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister som gjorts genom SFT-férordningen foranleder
saledes inte nagon lagstiftningsatgard.
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11 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till SFT-férordningen ska trdda i kraft den 1 januari
2019. Aven de 4ndringar som gérs i andra lagar ska trida i kraft det
datumet.

Ingripanden enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till SFT-férordningen ska bara fa ske for overtrddelser som har dgt
rum efter ikrafttradandet.

Skiilen for promemorians forslag: SFT-forordningen trddde i kraft
den tjugonde dagen efter det att den offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (artikel 33.1). Forordningen offentliggjordes
den 23 december 2015 och tridde séledes i kraft den 12 januari 2016.
Forordningen ska, med vissa undantag, dven tillimpas fran detta datum
(artikel 33.2).

Bestimmelserna i SFT-férordningen om rapportering av transaktioner
for vérdepappersfinansiering till transaktionsregister (artikel 4.1) ska,
beroende pa vilken aktdr som avses, tillimpas 12, 15, 18 respektive 21
ménader frén dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som
kommissionen ska anta (artikel 33.2 a). Kommissionen har dnnu inte
antagit ndgon sadan delegerad akt men det forvintas ske under slutet av
2017. Dessa bestammelser i forordningen kommer darfor sannolikt att bli
tillimpliga tidigast ndgon gédng under 2019.

Nér det giller overtradelser av bestimmelserna om information till
fondandelségare (artiklarna 13 och 14) giller enligt forordningen (artikel
28) att de sanktioner som faststillts i enlighet med UCITS-direktivet och
AIFM-direktivet ska tillimpas. Artikel 13 ska borja tillimpas den 13
januari 2017 (artikel 33.2 b). Artikel 14 ska tillimpas frén den 12 januari
2016 pa fonder som bildats efter det datumet och den 13 juli 2017 pa
fonder som bildats efter den 12 januari 2016 (artikel 33.2 ¢).

Bestimmelserna om villkor vid dteranvdndning av finansiella instru-
ment som tagits emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang (artikel
15) ska enligt férordningen tillimpas fr.o.m. den 13 juli 2016, inbegripet
for befintliga sdkerhetsarrangemang den dagen (artikel 33.2 d).

Den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forord-
ningen bor mot bakgrund av det anforda trdda i kraft s& snart som moj-
ligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2019. Aven de #ndringar i andra
lagar som foresléds i denna promemoria bor trada i kraft det datumet

I regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv strafflagstiftning
(2 kap. 10 §). Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner
som &r av straffliknande natur. Enligt forarbetena skulle det emellertid
innebdra ett kringgdende av forbudet att ge retroaktiv verkan &t admini-
strativa sanktioner av uppenbart repressiv, straffliknande karaktér (prop.
1975/76:209 s. 125). Ingripanden som beslutas med stod av den nya
lagen bor dérfor bara fa beslutas for overtrddelser som har dgt rum efter
ikrafttradandet, vilket bor anges i en Overgingsbestimmelse. For
overtradelser mot de bestimmelser i forordningen som har borjat
tillimpas och som har intréffat fore den 1 januari 2019 finns ddrmed bara



mojlighet att ingripa i den utstrickning som befintliga sanktions-
bestdmmelser i tillimplig rorelselagstiftning ger ett sédant utrymme. Det
kan t.ex. bli aktuellt for Finansinspektionen att ingripa enligt bestimmel-
serna om aterkallelse av tillstind i lagen om virdepappersmarknaden
dven i fall dir Svertrddelsen mot skyldigheterna enligt forordningen har
dgt rum fore den 1 januari 2019 (se avsnitt 6.2.2).

12 Forslagens konsekvenser

12.1 Inledning

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys betriffande SFT-
forordningen (“Commission Staff Working Document; Impact
Assessment, Accompanying the document Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on structural measures
improving the resilience of EU Credit Institutions and the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on reporting
and transparency of securities financing transactions”, SWD/2014/030
final). Forslagen i denna promemoria syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till forordningen. I avsnitt 12 redogors for de konsekvenser
som forslagen bedoms medfora.

12.2  Forslagens syfte och alternativa I6sningar

SFT-forordningen syftar till 6kad finansiell stabilitet genom bindande
krav for att forbattra transparensen nér det giller anvdndningen av trans-
aktioner for vardepappersfinansiering och ateranvéndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang,
vilket bidrar till att minska riskerna pa finansmarknaden och dven till att
forbattra tillsynens effektivitet (se skdl 55 till forordningen). De poten-
tiella vinsterna for samhéllet av 6kad finansiell stabilitet &r stora. I likhet
med vad som redan i dag géller enligt férordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister far Esma tillsynsansvaret for
transaktionsregister dven enligt SFT-forordningen, vilket &r nédvéndigt
for att astadkomma en 6kad samordning pé unionsnivd. SFT-férord-
ningen bygger i hog utstrickning vidare pa befintlig gemenskapsrittslig
lagstiftning om rapporterings- och tillsynskrav for finansiella derivat-
instrument enligt férordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister och informationskrav i fondverksamhet enligt
UCITS-direktivet och AIFM-direktivet (se skdlen 7 och 17 till forord-
ningen). Bestdmmelserna om villkor vid ateranvdndning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang
utgor ett komplement till sdkerhetsdirektivet (se skal 23 till forordningen)
och tréffar verksamhet som i hog utstridckning ar gransoverskridande. For
att syftet med SFT-forordningen ska nés ar det darfor inte tillrdckligt att
vidta atgdrder endast pa nationell niva.
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EU-forordningar ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Mojligheterna
till alternativa 18sningar i medlemsstaterna forutsitter dérfor att sddana
alternativ dr tillatna enligt den aktuella forordningen. SFT-forordningen
forutsétter att vissa nationella bestimmelser infors av medlemsstaterna,
fraimst ndr det géller tillsyn, ingripanden och informationsutbyte. For att
SFT-forordningen ska fa& genomslag krivs dérfor att det inférs bestdm-
melser i svensk ritt som ger Finansinspektionen saddana befogenheter.
Eftersom forslagen i denna promemoria har inslag av skyldigheter for
och ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden maste
reglering ske genom lag (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket2 och 3 § forsta
stycket regeringsformen). Genom den nya lagen med kompletterande
bestaimmelser till SFT-férordningen och de dndringar i andra lagar som
foreslds 1 denna promemoria tillgodoses forordningens krav pa
kompletterande reglering i1 svensk rétt. Forslagen i promemorian
begrinsar sig darfor i huvudsak till det som &r nédvandigt med hdnsyn
till forordningen. I den man forordningen gor det mojligt med en
alternativ reglering &r forslagen utformade efter forebild av det som i dag
géller enligt andra lagar pé finansmarknadsomradet. Nar det géller kost-
nader for 6vervakning &r forslaget i promemorian forenligt med de prin-
ciper som sedan linge géller for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet. Det saknas darfor skél att 6vervdga eventuella alternativa
finansieringsmodeller i detta avseende.

12.3 Kostnader och andra konsekvenser

12.3.1 Konsekvenser for foretag och enskilda

SFT-forordningen stiller, som framgar av avsnitt 3.2.2, krav pa savil
finansiella som icke-finansiella motparter att rapportera uppgifter om
transaktioner som ror virdepappersfinansiering (artikel 4 jamford med
artikel 3.2). Kravet omfattar ddrmed banker, védrdepappersbolag, fond-
bolag, forsékringsforetag och andra finansiella foretag och dven icke-
finansiella foretag (jfr artikel 3.3 och 3.4). Enligt kommissionen blir
rapporteringsskyldigheten mindre betungande for mindre motparter
genom mojligheten att delegera rapporteringen till ndgon annan (artikel
4.2). En mojlighet till delegering finns dven vid rapporteringsskyldighet
enligt forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister. Eftersom rapporteringen av uppgifter om transaktioner som
ror vérdepappersfinansiering enligt SFT-forordningen baseras pa det
befintliga ramverket for rapportering som i dag géller for derivat-
transaktioner enligt forordningen om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister, kommer den att fungera pad motsvarande sitt,
dvs. genom att motparter i en transaktion for virdepappersfinansiering
rapporterar uppgifter om denna transaktion till ett transaktionsregister (se
skal 10 till SFT-forordningen och artikel 4.10 forsta stycket). En saddan
rapportering mdojliggdr en samordning av de behoriga myndigheternas
tillsynsverksamhet. Nyttan av oOkad transparens gor det mojligt att
tidigare upptécka finansiella risker, vilket kommer berdrda foretag och
andra marknadsaktorer till del.



Smé och medelstora foretag som &r icke-finansiella motparter behdver
inte rapportera sina transaktioner enligt SFT-férordningen eftersom den
rapporteringen i stéllet ska goras av deras finansiella motpart for bada
parters rikning (artikel 4.3). De foretag som omfattas av detta undantag
fran rapporteringsskyldigheten ska pa balansdagen inte 6verskrida grins-
viardena i frdga om atminstone tvd av de tre kriterier som faststills i
artikel 3.3 i arsredovisningsdirektivet, dvs. inte dverskrida grinsvirdena i
atminstone tvd av  foljande  kriterier:  a) Balansomslutning:
20 000 000 euro, b) Nettoomséttning: 40 000 000 euro eller c¢) Genom-
snittligt antal anstdllda under rakenskapsaret: 250. Det innebér att relativt
stora foretag omfattas av undantaget frén rapporteringsskyldigheten,
forutsatt att de dérutover &r icke-finansiella enligt definitionen i forord-
ningen (artikel 3.4).

Nir det giller antalet foretag som berdrs av SFT-forordningen finns
statistik pd hur ménga av dem som berdrs som star under Finans-
inspektionens tillsyn. Statistiken dr begrinsad till antalet foretag under
tillsyn for de kategorier som ska rapportera transaktioner i enlighet med
SFT-forordningen. Det verkliga antalet foretag som i praktiken kommer
att beroras dr dock nagot ldgre, beroende pa verksamhetens inriktning
och undantaget fran rapporteringsskyldigheten for sma och medelstora
icke-finansiella foretag. Nedan redovisas en oversikt fran Finansinspek-
tionens foretagsregister per den 1 september 2017 av antalet foretag
under tillsyn for de kategorier som ska rapportera transaktioner i enlighet
med SFT-forordningen:

Instituttyp Antal
Kreditinstitut 90 banker
79 kreditmarknadsforetag
Virdepappersinstitut 110 vérdepappersbolag
Centrala motparter 1
Virdepapperscentraler 1
Forsakringsbolag och tjdnste- 122 riksbolag
pensionsinstitut 20 mindre* lokala forsakringsbolag

41 storre** lokala forsékringsbolag
11 tjénstepensionskassor med tillsyn
Fondforetag och AIF- 159 AIF-forvaltare
forvaltare 40 fondbolag
Icke-finansiella motparter —

* Balansomslutningen de tva senaste rikenskapsaren understiger 1 000
basbelopp enligt lagen (1962:482) om allmén forsékring.

** Balansomslutningen de tva senaste rdkenskapsaren dverstiger 1 000
basbelopp enligt lagen (1962:482) om allmén forsakring.

Darutéver finns enligt stiftelseregistret per den 1 oktober 2017
ca 75 pensionsstiftelser som &r tjénstepensionsinstitut i Sverige.

Nir det giller icke-finansiella motparter saknas statistik pa hur manga av
dessa som paverkas. Dessa typer av motparter omfattas som framgar
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ovan redan i dag dven av rapporteringskrav enligt forordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Niér det géller virdepappersbolag dr det troligen bara ett mindre antal
bolag som anvénder transaktioner for viardepappersfinansiering. Av dessa
bolag fanns per den 1 september 2017 atta bolag som har tillstdnd att
belana kunders depaer och som diarmed kan beréras av de sérskilda vill-
kor som ska gilla vid ateranvdndning av finansiella instrument som tagits
emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang enligt SFT-férordningen.

Nér det giller forsdkringsbolag finns begrdnsad information om
anvéndningen av transaktioner for virdepappersfinansiering tillgénglig.
Forsdkringsbolag rapporterar viss information om vérdepappersldn och
repor (“’securities lending and repos”) enligt Solvens II-direktivet nér de
nar Over en troskel som anges i en genomférandeforordning till
direktivet, i forhallande till bolagets totala investeringar. Forsta géngen
en sddan rapportering gjordes var for ar 2016 och da kom endast fyra
bolag 6ver den aktuella troskeln. Det gar darfor inte att dra nagra sékra
slutsatser i vilken omfattning forsiakringsbolag i dag anvénder transak-
tioner for vardepappersfinansiering. Den begrinsade data som finns talar
dock for att det sker i begrdnsad omfattning.

Enskilda berors inte direkt av SFT-forordningen men kan komma att
beréras indirekt genom att sanktioner i vissa fall ska kunna péforas
fysiska personer som ingér i styrelsen i en juridisk person som overtrader
skyldigheterna enligt forordningen eller som é&r dess verkstillande
direktor eller ersittare for ndgon av dem. I promemorian foreslas dock att
ett ingripande mot en fysisk person endast ska fi ske om foretagets
overtrdadelse dr allvarlig och personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat Overtrddelsen. Det &r samma ordning som giller
enligt andra lagar pé finansmarknadsomradet. Enskilda som é&r part i ett
avtal om aterpantsittning berdrs genom den information och 6vriga vill-
kor som enligt forordningen ska gélla vid ateranviandning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sikerhetsarrangemang och
som ska ge dem ett starkare skydd vid sddana forfoganden 6ver finan-
siella instrument. Andelségare i virdepappersfonder och alternativa
investeringsfonder berdrs av forordningen genom den information om
anviandningen av transaktioner for vérdepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar som enligt férordningen ska lamnas av fondbolag
och AlIF-forvaltare i informationsberittelser, halvarsredogorelser och
arsberittelser.

12.3.2  Konsekvenser for stat, myndigheter och domstolar

Konsekvenser for Finansinspektionen

Genom att Finansinspektionen &r behdrig myndighet enligt SFT-
forordningen kan inspektionen anvidnda de befogenheter som den
behoriga myndigheten har enligt forordningen och som inspektionen ska
ha enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen. Det kommer att innebdra en viss 6kad arbetsborda for
Finansinspektionen, frimst for arbetet med tillsyn och ingripande.
Reglerna i SFT-forordningen bygger dock, som framgér ovan, i allt



viasentligt vidare pa nuvarande reglering om transaktionsrapportering vid
handel med finansiella derivatinstrument enligt férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister, informationskrav i
fondverksamhet enligt UCITS-direktivet och AIFM-direktivet och
villkor vid ateranvdndning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang enligt sdkerhetsdirektivet.
Finansinspektionen utdvar darfor redan tillsyn dver de berdrda aktdrerna
(dvs. finansiella motparter och icke-finansiella motparter) nér det géller
deras tillimpning av rapporteringsskyldigheten 1 enlighet med
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register, samt 6ver den information som fondbolag och AIF-forvaltare
lamnar till andelsdgare och den eventuella forekomsten av aterpant-
sittning. Nodvandiga rutiner for tillsynen 6ver dessa aktorer finns darfor
pa plats 1 betydande utstrickning. De merkostnader som SFT-forord-
ningen foranleder, beroende pad om aktdrerna &gnar sig &t sadana
transaktioner som omfattas av forordningen, bedoms darmed bli relativt
begransade. Som en jamforelse har merkostnaden for Esma med
anledning av SFT-forordningen uppskattats till tvad arsarbetskrafter
fr.o.m. 2016, vilket finansieras genom avgifter fran tillsynsobjekten och
dédrmed inte véntas fa ndgon effekt pa EU:s budget (se faktapromemoria
Forordning om forbéttrad genomlysning av skuggbanksektorn,
2013/14:FPM60). De tillsynsavgifter som Esma ska ta ut enligt SFT-
forordningen ska dven ticka alla kostnader som de behdriga myndig-
heterna kan f& som ett resultat av att forordningen ger mojlighet fér Esma
att delegera uppgifter till den behdriga myndigheten (artikel 11.1).
Finansinspektionen ska enligt forslaget i denna promemoria fa ta ut en
arlig avgift fran foretag som star under inspektionens tillsyn for att be-
kosta inspektionens &vervakning enligt den nya lagen med komplett-
erande bestimmelser till SFT-férordningen. De eventuella &kade
kostnader som kan uppkomma fér Finansinspektionen med anledning av
forslagen i denna promemoria ska hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for Sveriges domstolar

Majligheten att overklaga Finansinspektionens olika beslut enligt SFT-
forordningen och enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser
till SFT-férordningen forvintas inte medféra ndgon mérkbar 6kning av
antalet mal hos allmidn forvaltningsdomstol. De beslut som Finans-
inspektionen fir fatta kommer att avse tillsyns- och ingripandeatgérder
och ddrmed sannolikt férekomma i begrinsad omfattning. De eventuella
okade kostnader som kan uppkomma med anledning av forslagen i denna
promemoria ska dérfor hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for stat, kommuner och landsting

Offentliga organ i medlemsstaterna som har i uppdrag att forvalta eller
delta i forvaltningen av statsskulden samt ansvara for penningpolitik
undantas fran SFT-forordningen. Detta innebdr for Sveriges del att
Riksgéldskontoret och Riksbanken undantas fran tillimpning av forord-
ningen (se vidare avsnitt 6.2.6).
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Forslagen i promemorian medfor inte nagra ytterligare konsekvenser
for stat, kommuner och landsting.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
transparens 1 transaktioner for
virdepappersfinansiering och om
ateranvindning

1 kap.
1§
1 forsta stycket anges den EU-réttsakt som lagen kompletterar.

I andra stycket klargors att termer och uttryck i lagen har samma
betydelse som i SFT-férordningen.

Hianvisningarna i lagen till férordningen ar utformade pé sa sétt att de
avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k.
dynamisk hinvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

2 kap.

1§

I paragrafen anges de olika situationer nir Finansinspektionen ska
ingripa mot en juridisk person som dasidosétter sina skyldigheter enligt
artikel 4 eller 15 i SFT-forordningen. Paragrafen kompletterar, till-
sammans med Ovriga bestimmelser i kapitlet, artikel 22 i férordningen.

Paragrafen ar utformad efter forbild av bla. 2kap. 1 § lagen
(2013:287) med kompletterande bestdimmelser till EU:s forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (prop.
2012/13:72 s. 52). SFT-forordningen innehaller dock fler detaljerade
bestimmelser om sanktioner som de behdriga myndigheterna ska kunna
tillgripa enligt nationell rétt.

Enligt punkt I ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som inte inom foreskriven tid rapporterar uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som den genomfor samt om varje dndring eller
avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel
19 i forordningen (artikel 4.1). Uttrycket inom foreskriven tid syftar pa
att rapportering ska ske senast den forsta arbetsdagen efter det att
transaktionen ingatts, dndrats eller avslutats, vilket anges i artikel 4.1 i
forordningen.

Enligt punkt 2 ska Finansinspektionen ingripa mot den juridiska person
som inte arkiverar uppgifter om alla transaktioner for vérdepappers-



finansiering som den har ingatt, dndrat eller avslutat i minst fem ar efter
det att transaktionerna avslutats (artikel 4.4).

Enligt punkt 3 ska ingripande i forekommande fall ske mot den
juridiska person som inte rapporterar till Esma att transaktionsregister for
registrering av uppgifter om transaktioner for viardepappersfinansiering
saknas (artikel 4.5). Kommissionen ska anta tekniska standarder for
tillsyn med specifikationer av uppgifterna om de olika typerna av
transaktioner for virdepappersfinansiering som ska rapporteras enligt
denna punkt (artikel 4.9).

Enligt punkt 4 ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som inte uppfyller sina skyldigheter vid &teranvéndning av finansiella
instrument som tillhdr ndgon annan och som tagits emot inom ramen for
ett sdkerhetsarrangemang (artikel 15). Bestimmelser om skyldigheter vid
sddan ateranvindning av finansiella instrument som tagits emot inom
ramen for ett sdkerhetsarrangemang som avses i artikel 15 finns dven i
3 kap. lagen om handel med finansiella instrument.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur Finansinspektionen far in-
gripa mot en juridisk person som &sidosétter sina skyldigheter enligt
SFT-forordningen.

Enligt forsta stycket far ingripande goéras genom att foreligga den
juridiska personen att upphdra med overtrddelsen. Enligt artikel 22.4
forsta stycket a i SFT-forordningen ska medlemsstaterna i enlighet med
nationell ritt ge behdriga myndigheter befogenhet att besluta om ett
sadant foreldggande. Ett ingripande fir dven ske genom foreldggande att
inom viss tid begrénsa rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i den
eller vidta nadgon annan atgird for att komma till ritta med situationen,
forbud att verkstélla beslut eller genom att anmérkning gors. Bestim-
melser om omstdndigheter som ska beaktas vid valet av ingripande finns
i 7 och 8 §§. Enligt 4 kap. 2 § far beslut om foreldggande eller forbud
forenas med vite, se vidare forfattningskommentaren till den paragrafen.

Om en central motpart eller en vérdepapperscentral har gjort sig
skyldig till en &vertrddelse som &r allvarlig, far Finansinspektionen in-
gripa enligt andra stycket genom att dterkalla foretagets auktorisation
eller, om det é&r tillrickligt, genom varning. Om auktorisationen &ter-
kallas far Finansinspektionen enligt 2 § besluta om hur avvecklingen av
rorelsen ska ske. For andra finansiella foretag finns bestimmelser om
aterkallelse av tillstind och om varning i stdllet i den tillimpliga rorelse-
lagstiftningen (se t.ex. 15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finan-
sieringsrorelse och 25 kap. 1§ lagen [2007:528] om vérdepappers-
marknaden). De bestimmelserna géller dven vid overtrddelse av SFT-
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

3§
Paragrafen innebér att Finansinspektionen far forena ett beslut om éater-
kallelse av auktorisationen for en central motpart eller en vardepappers-
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central med ett beslut om hur avvecklingen av rorelsen ska ske och med
forbud att fortsdtta rorelsen, se vidare forfattningskommentaren till 2 §
andra stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

4§

Paragrafen innebér att Finansinspektionen far forena ett beslut om an-

markning eller varning med sanktionsavgift. Bestimmelser om sank-

tionsavgift vid ingripande mot juridiska personer finns i 9 och 11-16 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

5§

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur Finansinspektionen far in-
gripa mot fysiska personer som ingar i styrelsen i en juridisk person som
asidositter sina skyldigheter enligt SFT-forordningen eller &r dess verk-
stillande direktor eller erséttare for ndgon av dem.

Finansinspektionen far enligt forsta stycket ingripa mot en sadan fysisk
person antingen genom beslut att personen i frdga under en viss tid, 14gst
tre och hogst tio &r, inte fir vara styrelseledamot eller verkstéllande
direktor 1 den juridiska personen eller erséttare for ndgon av dem, eller
genom beslut om sanktionsavgift. Bestimmelsen &r utformad efter
forebild av motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknads-
omradet som genomfoér krav i EU-réttsakter pa att den behdriga
myndigheten ska ha befogenhet att besluta om ett tillfalligt forbud att
utdva ledningsfunktioner for personer i ledande stéillning eller fysiska
personer som anses ansvariga for en sddan overtrddelse (jfr 15 kap. 1 a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap. 1a§ lagen om
virdepappersmarknaden, prop. 2014/15:57 s. 36—43 och 68 och prop.
2016/17:162 s. 745-747). Det foljer av artikel 22.4 forsta stycketd i
SFT-forordningen att den behdriga myndigheten ska ha befogenhet att
besluta om ett tillfalligt forbud att utéva ledningsfunktioner for personer i
ledande stillning eller fysiska personer som anses vara ansvariga for en
sadan Overtrddelse. Enligt artikel 22.4 forsta stycket f ska sddana
personer dven kunna péforas sanktionsavgift vid overtradelser av artikel
4 eller 15 i forordningen. Bestimmelser om omstidndigheter som ska
beaktas vid valet av ingripande finns i 7 och 8 §§. I 10-16 §§ finns
bestimmelser om sanktionsavgift vid ingripande mot fysiska personer.

Av andra stycket foljer att ett ingripande mot en fysisk person enligt
forsta stycket bara far ske om Overtrddelsen ar allvarlig och personen i
frdga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat dvertradelsen. SFT-
forordningen forutsitter att ingripande sker mot personer i ledande
stillning eller fysiska personer som anses vara ansvariga for en Over-
tradelse av artikel 4 eller 15. Det 4r samma forutséttningar som géller
enligt motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknads-
omradet (se t.ex. 15kap. 1a§ fjarde stycket 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 25 kap. 2 a § lagen om virdepappersmarknaden i
dess lydelse per den 3 januari 2018 och 5 kap. 8 a § tredje stycket 1 lagen
[2011:755] om elektroniska pengar). Forordningen hindrar inte att
ingripande vid overtrddelse av artiklarna 4 och 15 villkoras pa det séttet



(artikel 22.1). Av 6§ foljer att fragor om ingripanden mot fysiska
personer tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3.

6§
Paragrafen innebér att frdgor om ingripanden mot fysiska personer tas
upp av Finansinspektionen genom sanktionsforelaggande. Bestdmmel-
serna om sanktionsforeldgganden i lagen om virdepappersmarknaden ska
da tillimpas p& motsvarande sétt nir det ar friga om sddana dvertradelser
mot artikel 4 eller 15 i SFT-férordningen som anges i 1 § forevarande
lag.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

7§

Paragrafen innehaller, tillsammans med 8 §, bestimmelser om omstin-
digheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Genom dessa bestim-
melser uppfylls kraven i SFT-forordningen pa att medlemsstaterna ska se
till att de behoriga myndigheterna vid faststéillande av de administrativa
sanktionerna och de andra administrativa &tgérdernas typ och niva
beaktar alla relevanta omsténdigheter (artikel 23 forsta stycket). Bedom-
ningen bor utgd fran omstidndigheterna i det enskilda fallet. De omstén-
digheter som kan beaktas i sammanhanget och som rdknas upp i for-
ordningen &r inte uttdmmande och de behoriga myndigheterna far dérfor
uttryckligen beakta fler faktorer &n dem som anges i upprakningen nér de
faststéller typ och nivd pd de administrativa sanktioner och andra
administrativa atgdrder som vidtas (artikel 23 andra stycket). Paragrafen
ar utformad efter forebild av 25kap. 2§ lagen om vérdepappers-
marknaden i dess lydelse per den 3 januari 2018 (prop. 2016/17:162
s 753 ).

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen vid valet av ingripande
ska ta hdnsyn till hur allvarlig 6vertradelsen dr och hur linge den péagétt.
Sérskild hinsyn ska tas till dvertrddelsens art, overtriddelsens konkreta
och potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstatt
och graden av ansvar. Enligt artikel 23 forsta stycket a och b i forord-
ningen ska medlemsstaterna se till att de behdriga myndigheterna vid
behov beaktar bl.a. sddana faktorer vid faststidllande av ingripande-
atgérder.

Enligt andra stycket tar Finansinspektionen avstd fran ingripande, om
en Overtrddelse &r ringa eller urséktlig, om den juridiska personen gor
rittelse eller om den fysiska personen verkat for att den juridiska
personen gor rittelse eller om nagon annan myndighet har vidtagit
atgdrder mot den juridiska personen eller den fysiska personen och dessa
atgdrder bedoms tillrickliga. I artikel 23 forsta stycket ¢ i forordningen
anges som exempel pd omstindigheter som ska beaktas vid valet av
ingripande bl.a. den for Overtrddelsen ansvariga personens finansiella
barkraft, ddr faktorer som total omséttning for en juridisk person eller
arsinkomst for en fysisk person ska beaktas och, enligt artikel 23 forsta
stycket d, omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort
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eller de forluster som denne undvikit genom overtrddelsen, om dessa kan

faststéllas. Sadana hénsyn kan tas bade enligt forsta stycket (skador som

uppstétt och graden av ansvar) och enligt forevarande stycke (om over-

tradelsen ar ringa eller ursdktlig) och bor fa sdrskild betydelse vid

faststéllande av storlek pa sanktionsavgift nir ett sddant ingripande blir

aktuellt (se d&ven 11 § och forfattningskommentaren till den paragrafen).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

8§

Paragrafen innehaller, tillsammans med 7 §, bestimmelser om omstén-
digheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen &r utformad
efter forebild av 25 kap. 2 a § lagen om vérdepappersmarknaden i dess
lydelse per den 3 januari 2018 (prop. 2013/14:228 s. 240-242).

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen, utdver det som anges i
7 §, 1 forsvéarande riktning ska beakta om den juridiska personen eller den
fysiska personen tidigare har begétt en Gvertradelse (se artikel 23 forsta
stycket f i forordningen). Vid denna bedémning bor sirskild vikt fastas
vid om Overtrddelserna ar likartade och den tid som har gitt mellan de
olika dvertrddelserna.

Av andra stycket 1 foljer att Finansinspektionen i formildrande rikt-
ning ska beakta om den juridiska personen eller den fysiska personen i
vésentlig man genom ett aktivt samarbete har underldttat inspektionens
utredning (jfr artikel 23 forsta stycket i forordningen). Enligt punkt 2 ska
Finansinspektionen i formildrande riktning dven beakta om den juridiska
personen snabbt upphort med Overtrddelsen eller den fysiska personen
snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska upphora, sedan den anmalts till
eller pétalats av inspektionen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.5.

9§

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilket belopp sanktions-
avgiften for en juridisk person som hogst respektive ldgst ska kunna
faststillas till om den &sidosétter sina skyldigheter i artikel 4 eller 15 i
SFT-forordningen. Bestimmelsen infors till f61jd av artikel 22.4 e och g i
forordningen. Bestdimmelsen ar utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 8 §
forsta stycket 1 och andra stycket samt 9 § lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning
(prop. 2016/17:22 s. 387 £.).

I forsta stycket I anges att sanktionsavgiften som hogst ska kunna
faststillas till ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor
motsvarade fem miljoner euro vid Overtriddelser som avses i 2 kap.
1 § 1-3. Enligt punkt 2 ska den pa motsvarande sitt kunna faststéllas till
ett belopp i1 svenska kronor som per samma datum motsvarade
15 miljoner euro vid &vertrddelser som avses i 2 kap. 1 § 4. I friga om
vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrékning mellan euro och
svenska kronor gjordes ndr det giller sanktionsavgiften for fysiska
personer enligt kapitaltdckningsdirektivet (prop. 2014/15:57 s. 46)
beddmningen att den s.k. mittkursen som dagligen faststélls av Nasdaq
Stockholm AB (Stockholmsboérsen) bor anvéndas. Det dr darfor lampligt



att tilldimpa mittkursen for omrikning av sanktionsavgiften dven enligt
SFT-forordningen. Enligt mittkursen den 12 januari 2016 motsvarade
1 euro 9,2724 svenska kronor.

Enligt punkt 3 kan sanktionsavgiften som hogst uppgé till tio procent
av den juridiska personens omsittning eller, i forekommande fall, mot-
svarande omsittning pa koncernnivd narmast foregédende rakenskapsar.
I det fall den juridiska personen ér ett moderforetag eller ett dotterforetag
som maste uppritta en koncernredovisning enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU, ska den relevanta totala arsomséttningen
vid tillimpningen av denna berdkningsgrund vara den totala &rsom-
sdttning som foljer av de konsoliderade rikenskaperna for det yttersta
moderforetaget under det foregdende rdkenskapséret (se artikel 22.4 g
andra stycket i SFT-férordningen).

I punkt 4 anges slutligen att sanktionsavgiften som hogst kan faststéllas
till tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla (se artikel 22.4 forsta
stycket e i SFT-forordningen). Uttrycket ”den vinst som gjorts” avser ett
nettobelopp och omfattar de vinster som erhallits och de forluster som
undvikits, dvs. den fordel som erhallits. Detta innebér att den hdgsta
sanktionsavgiften kan bestimmas i forhéllande till bade den vinst som
erhallits eller den forlust som undvikits (prop. 2016/17:162 s. 640).

Vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek utgdr det hdgsta av de
beréknade beloppen som anges i forsta stycket 1-4 det hogsta belopp
som far faststéllas. Eftersom grunderna ar alternativa kan sanktionsavgift
beslutas genom att vélja mellan berdkningsmodellerna som anges i
punkterna, dock med den begrinsning som f6ljer av att punkterna 1 och 2
ar kopplade till sérskilt angivna Overtradelser. Det innebér att Finans-
inspektionen t.ex. kan vélja mellan att faststdlla den hogsta sanktions-
avgiften till det hogsta belopp som framgér vid berdkning enligt punkt-
erna 1, 3 och 4 respektive mellan 2, 3 och 4. Avgifterna 1 berdknings-
modellerna anges som maximibelopp, vilket innebédr att Finans-
inspektionen har mdjlighet att faststélla sanktionsavgiften till det hogsta
av de berdknade beloppen.

Av andra stycket foljer att sanktionsavgiften inte far bestimmas till ett
lagre belopp 4n 5 000 kronor.

I tredje stycket anges att om Gvertrddelsen har skett under den juridiska
personens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller &r bristféalliga, far omséttningen uppskattas.

Av fjdrde stycket foljer att sanktionsavgift tillfaller staten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

10 §

Paragrafen innehdaller bestimmelser om till vilket belopp sanktions-
avgiften for en fysisk person som ingér i ledingen for en juridisk person
som hdogst respektive ldgst ska kunna faststdllas om den juridiska
personen asidosétter sina skyldigheter i artikel 4 eller 15 i SFT-
forordningen. Bestdimmelsen infors till foljd av artikel 22.4 forsta
stycket e och f i forordningen. Bestimmelsen &r utformad efter forebild
av bl.a. 5kap. 8 § forsta stycket 2, andra stycket samt 9 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning
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(prop. 2016/17:22 s.387 f.). Av 5§ foljer att ingripanden mot fysiska
personer vid sadana &vertrddelser som hdr avses bara far ske mot
personer i ledande stédllning i en juridisk person som gjort sig skyldiga till
en sddan Overtrddelse eller ersittare for nagon av dem samt om
overtradelsen dr allvarlig och den fysiska personen uppsatligen eller av
grov oaktsamhet orsakat overtrddelsen, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.

I forsta stycket I anges att sanktionsavgiften som hogst ska kunna
faststillas till ett belopp som per den 12 januari 2016 i1 svenska kronor
motsvarade fem miljoner euro. I fraga om vilken valutakurs som bor
tillimpas vid omrakning mellan euro och svenska kronor, se forfattnings-
kommentaren till 9 §. Enligt punkt 2 ska sanktionsavgiften som hogst
dven kunna faststdllas till tre gdnger den vinst som den fysiska personen
gjort till f61jd av overtrddelsen, om beloppet gar att faststilla (artikel 22.4
forsta stycket e i SFT-forordningen). Nar det giller uttrycket ”den vinst
som gjorts”, se forfattningskommentaren till 9 § forsta stycket4. Vid
bestimmande av sanktionsavgiftens storlek utgér det hogsta av de
beréknade beloppen som anges i forsta stycket 1 och 2 det hogsta belopp
som far faststdllas. Eftersom grunderna &r alternativa kan sanktionsavgift
beslutas genom att vilja mellan berdkningsmodellerna som anges i
punkterna. Avgifterna i berdkningsmodellerna anges som maximibelopp,
vilket innebdr att Finansinspektionen har mojlighet att faststilla
sanktionsavgiften till det hdgsta av de berdknade beloppen.

Av andra stycket foljer att sanktionsavgiften inte fir bestimmas till ett
lagre belopp &n 5 000 kronor.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4.

11§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka omsténdigheter som ska
beaktas nér sanktionsavgiftens storlek ska faststéllas. Sérskild hdnsyn ska
da tas till sddana omstidndigheter som anges 1 7 och 8 §§, samt till den
ansvariga personens finansiella stidllning (jfr artikel 23 forsta stycket c i
SFT-forordningen) och, om det gér att faststélla, den vinst som den
personen gjort till f6ljd av regelovertradelsen (jfr artikel 23 forsta
stycket d i forordningen). Nar det géller uttrycket “den vinst som gjorts”,
se forfattningskommentaren till 9 § forsta stycket 4. Paragrafen ar ut-
formad efter forebild av 25 kap. 10 § lagen om virdepappersmarknaden
(prop. 2016/17:162 s. 641).
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4.

12§

I paragrafen anges den tidsfrist inom vilken den som Finansinspektionen
Overvéger att ta ut en sanktionsavgift av méste f4 en upplysning om att
inspektionen har tagit upp frdgan. Om nédgon sddan upplysning inte
delges, far sanktionsavgift inte tas ut. Bestimmelser om delgivning finns
i bl.a. delgivningslagen (2010:1932). Paragrafen &ar utformad efter fore-
bild av 2 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-



ordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
(prop. 2012/13:72 s. 54).
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4.

13 §

I paragrafen anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas. Ute-
bliven betalning far de foljder som anges i 14-16 §§. Bestimmelsen &r
utformad efter forebild av 25 kap. 25 § lagen om virdepappersmark-
naden (prop. 2006/07:115 s. 645, prop. 2013/14:228 s.319 och prop.
2015/16:26 s. 150).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

14-16 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om verkstéllighet av sanktions-
avgift. De motsvarar vad som géller betrdffande verkstéllighet av sank-
tionsavgift enligt 25 kap. 26-28 §§ lagen om virdepappersmarknaden
(prop. 2006/07:115 s. 645 och prop. 2013/14:228 s.319). Av 3 kap. 1 §
forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en forvaltningsmyndighets
beslut far verkstillas enligt den lagen om det finns en sérskild foreskrift
om detta. Bestimmelsen i /4 § innebar att Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift kan verkstéllas utan domstolsforfarande. Enligt 13 § ska
en sanktionsavgift betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar efter
det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktions-
forelaggandet godkénts eller den ldngre tid som anges i beslutet eller
forelaggandet. Om avgiften inte betalas i tid ska Finansinspektionen
enligt /5 § lamna den for indrivning. Om verkstillighet inte har skett
inom fem &r fran det att beslutet eller domen om att ta ut avgiften fatt
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes faller sanktionsav-
giften bort enligt /6 §.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4.

3 kap.

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om handrickning vid genomf6rande
av platsundersdkningar.

I forsta stycket finns en upplysningsbestimmelse som hénvisar till att
det av 3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
foljer att Finansinspektionen fir begidra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att en kontroll pé plats enligt artikel 63 i forordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister ska kunna
genomforas. Enligt artikel 9.1 i SFT-forordningen ska de befogenheter
som tilldelas Esma enligt bl.a. artikel 63 i férordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister, jamforda med bilagorna I
och II till den forordningen, gélla d&ven med avseende pa SFT-forord-
ningen. Av artikel 63.1 i1 forordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister framgér att det endast dr i de fall som
Esma beslutat om en platsundersdkning som olika foretag &r skyldiga att
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underkasta sig en sddan undersékning vid vilken handrickning frén den
behoriga myndigheten i medlemsstaten kan bli aktuellt. Aven de plats-
undersokningar som den behodriga myndigheten utfér pa uppdrag av
Esma omfattas av handrickningsreglerna (artikel 63.7 i férordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister). Den bestim-
melse i svensk rétt som kompletterar artikel 63 i férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister och som ger Finans-
inspektionen mojlighet att begéra handriackning frén Kronofogdemyndig-
heten finns i 3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.
Esma har didrmed genom den paragrafen samma behorighet som
forutsétts 1 artikel 9.1 i SFT-forordningen i den del den forordningen
hénvisar till artikel 63 1 forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister.

I andra stycket anges att bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning ska gélla vid handriackning ndr det &r frdga om platsunder-
sokningar. Av 2 kap. 17 § uts6kningsbalken framgar bl.a. vilka befogen-
heter forrattningsmannen har och av 3 kap. 3 § utsdkningsforordningen
(1981:981) framgar att Kronofogdemyndigheten under vissa forutsétt-
ningar ocksé kan begéra bitrdde av Polismyndigheten.

I tredje stycket anges att Kronofogdemyndigheten, om Finansinspek-
tionen begér det, inte i forvdg ska underritta den hos vilken kontrollen
ska genomforas innan verkstéllighet sker. Enligt SFT-forordningen ska
Esma kunna genomfora platsundersdkningar utan att i férvdg underritta
det berorda foretaget om det krivs for kontrollernas korrekta genom-
forande och effektivitet (artikel 9.1 med hénvisning till artikel 63 i
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register). Bestimmelsen dr utformad efter forebild av 3 kap. 1 § andra
stycket andra meningen lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register. Den innebér att det finns utrymme att avvika frén 16 kap. 11 §
utsokningsbalken, dér det anges att underréttelse ska ske om inte saken &r
bradskande, men att utformningen av den mdjliggor underrittelse i de
fall det har bedomts att det saknas skél att underldta detta (prop.
2012/13:72 5. 55).

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om dkthetskontroll och verkstillig-
het av beslut om avgifter eller viten enligt forordningen.

1 forsta stycket finns en upplysningsbestimmelse som hénvisar till att
det av 3 kap. 2 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s for-
ordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
foljer att Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for dkthets-
kontroll enligt artikel 68 i forordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister. Enligt artikel 9.1 i SFT-forordningen ska
de befogenheter som tilldelas Esma enligt bl.a. artikel 68 i forordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, jaimforda
med bilagorna I och II till den foérordningen, gélla &ven med avseende pa



SFT-forordningen. I artikel 68 i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister anges bl.a. att verkstélligheten ska
folja de civilprocessuella regler som giller i den stat inom vars
territorium den sker och att en dkthetskontroll ska goras av beslutet om
verkstillighet genom den myndighet som varje medlemsstat ska utse for
detta dndamal. Den bestdmmelse i svensk ritt som kompletterar artikel
68 i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register och dér Kronofogdemyndigheten utses till behdrig myndighet for
sadan kontroll finns i1 3 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister, se forfattningskommentaren till den paragrafen (prop.
2012/13:72 s.55). Esma har diarmed enligt den paragrafen motsvarande
behorighet som forutsitts i artikel 9.1 1 SFT-forordningen i den del den
forordningen hénvisar till artikel 68 i forordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister. Genom att Kronofogde-
myndigheten har utsetts till ansvarig myndighet for adkthetskontroll ska
myndigheten prova om Esmas beslut om avgifter och viten ar &kta.
Kronofogdemyndigheten ska dérefter kunna besluta om verkstillighet
efter ansdkan av den som vill att verkstéllighet ska ske.

I andra stycket anges att beslut om avgifter eller viten enligt SFT-
forordningen far verkstillas enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa
samma sitt som en svensk dom som har fatt laga kraft, om inte nagot
annat foljer av forordningen. Néar det giller sidana undantag i SFT-
forordningen, bor sirskilt noteras att den genom att artikel 9.1 hénvisar
till artikel 68 i1 forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister innehéller regler om uppskjuten verkstillighet (se
artikel 68.4 i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister).

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

4 kap.

1§

Paragrafen innehaller bestimmelser om foreligganden som Finans-
inspektionen far besluta om for tillsynen av att bestimmelserna i SFT-
forordningen foljs. Paragrafen ar utformad efter forebild av 3 § lagen
(2012:735) med kompletterande bestimmelser till EU:s blanknings-
forordning (prop. 2011/12:175 s. 40) och 4 kap. 1 § lagen med komplett-
erande bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister (prop. 2012/13:72 s. 56).

Genom forsta stycket 1 far Finansinspektionen foreldgga foretag, savil
finansiella som icke-finansiella, och fysiska personer att tillhandahéalla
uppgifter, handlingar eller annat. Enligt punkt 2 far Finansinspektionen
foreldgga den som fOrvintas kunna ldmna upplysningar i saken att
instélla sig till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer. Av
2 § foljer att ett sadant foreldggande som avses i paragrafen far forenas
med vite, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

I andra stycket anges att ett foreldggande inte far beslutas i den ut-
strickning uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater. Med uppgiftslimnandet avses samtliga
upplysningar som Finansinspektionen far begéra att ndgon ldmnar enligt
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forsta stycket, dvs. sévil uppgifter som handlingar och annat. Bestim-
melsen &r inte avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. den utesluter inte att
dven andra uppgiftsskyldigheter kan uppratthéllas.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

2§

Paragrafen, som tillsammans med bestimmelserna om ingripanden i
2 kap. kompletterar artikel 22.4 forsta stycket a, ¢ och d i SFT-forord-
ningen, innebdr att Finansinspektionen far forena ett beslut om fore-
laggande eller férbud enligt lagen med vite. Finansinspektionen har dock
inte rdtt att besluta om utdomande av vite, utan far enligt allménna
forvaltningsrattsliga bestdimmelser ansdka hos allmédn forvaltnings-
domstol om att vitet ska domas ut. Allménna bestimmelser om viten
finns i lagen (1985:206) om viten.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

3§

Paragrafen innehédller bestimmelser om de arliga avgifter som Finans-
inspektionen fér ta ut for att bekosta sin dvervakning enligt lagen. Para-
grafen ar utformad efter forebild av bl.a. 4 kap. 4 § lagen med komplett-
erande bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsavgifter (prop. 2012/13:72 s. 57) och 1 kap. 3 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning (prop. 2016/17:22 s. 365).

1 forsta stycket anges att de foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens Gvervak-
ning enligt lagen. Den krets av foretag som ska betala avgifterna ar dar-
med de tillstdndspliktiga foretagen. Finansinspektionens 6vervakning
kommer dock att omfatta &ven andra foretag som anvinder transaktioner
for virdepappersfinansiering och som &teranvénder finansiella instru-
ment som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang (jfr prop.
2016/17:22 s. 347 1.).

1 andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter enligt forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

48

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av Finansinspek-
tionens beslut. Paragrafen ar utformad efter forebild av 26 kap. 1 § lagen
om virdepappersmarknaden (prop. 2015/16:26 s.151 och prop.
2016/17:162 s. 761).

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionens beslut om sanktions-
foreldggande betriffande sanktionsavgift for en fysisk person inte far
overklagas.

I andra stycket anges att Finansinspektionens beslut enligt lagen och
enligt SFT-forordningen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstind vid Overklagande till
kammarritten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.



5§

Paragrafen innebdr att Finansinspektionen far bestdimma att ett beslut
som inspektionen fattar ska gélla omedelbart, om annat inte foljer av
SFT-férordningen. Bestimmelsen &r utformad efter forebild av bl.a.
4 kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (prop.
2012/13:72 s.57). Mojligheten att bestimma att beslut ska gilla
omedelbart kan t.ex. utnyttjas nir det giller de beslut om undantag fran
offentliggérande av beslut om att aldgga en administrativ sanktion eller
annan administrativ tgérd som Finansinspektionen fattar i enlighet med
forordningen (artikel 26.3 andra stycket) eller om det behdvs for att
stoppa ett agerande eller se till att réttelse gors med omedelbar verkan.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebdr att ingripande enligt lagen bara far ske vid Gver-
tradelser som har dgt rum efter ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

3 kap.

4§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysningsbestimmelse om att
ytterligare bestimmelser om forfoganden 6ver finansiella instrument som
tillhér ndgon annan finns i artikel 15 i SFT-forordningen. Enligt
forordningen ska den som tar emot ett finansiellt instrument som
sikerhet skriftligen ha underrittat den sékerstillande motparten om
mojliga risker och konsekvenser av detta, om att det finansiella
instrument som stillts som sékerhet ska dverforas fran den sdkerstdllande
motpartens konto samt om hur ateranviandningen ska styrkas (artikel 15.1
forsta stycketa och andra stycket och artikel 15.2 forsta stycket b och
andra stycket).

Héanvisningen till forordningen &r utformad pé sé& sitt att den avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hénvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebdr att ingripande enligt lagen bara far ske vid Gver-
tradelser som &gt rum efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.
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13.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om viardepappersfonder

4 kap.
15§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den informationsbroschyr som
ska finnas for varje vardepappersfond och om innehallet i denna.

I tredje stycket, som &r nytt, inférs en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vad en informationsbroschyr ska innehélla dven finns i
artikel 14 1 SFT-forordningen. Enligt den artikeln ska i informations-
broschyren anges vilka transaktioner for vdrdepappersfinansiering och
totalavkastningsswappar som fondbolaget har tillstdnd att anvdnda. Det
ska dven tydligt anges att sddana transaktioner och instrument anvéinds.
Informationen ska innehalla de uppgifter som framgéir i avsnitt B i
bilagan till forordningen, dvs. bl.a. om kriterier som anvinds for att vélja
motparter (inklusive rittslig stéllning, ursprungsland och lagsta kredit-
betyg), beskrivning av godtagbar sdkerhet vad avser tillgangstyper,
beskrivning av metoden for véardering av sékerheter och de risker som é&r
forknippade med anvéndning av transaktioner for vérdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar samt risker i samband med
hantering av sdkerheter och, i tillimpliga fall, de risker som hérror fran
deras ateranvédndning. Kommissionen far anta tekniska standarder for
tillsyn med mer ingdende beskrivningar av innehallet i avsnitt B i bilagan
(artikel 14.3 i férordningen).

Av 1 kap. 6 d § foljer att det som anges om fondbolag i forevarande
paragraf géller &ven for fOrvaltningsbolag som forvaltar en
vardepappersfond.

Hanvisningen till férordningen &r utformad pd s sitt att den avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hanvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

18§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den arsberéttelse och halvars-
redogorelse som ett fondbolag ska ldmna for varje viardepappersfond som
det forvaltar.

1 fjdrde stycket, som &r nytt, infors en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vad en arsberittelse och en halvarsredogorelse ska
innehélla dven finns i artikel 13 i SFT-forordningen. Enligt den artikeln
ska fondbolaget genom dessa dokument informera om sin anvéndning av
transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.
Informationen ska innehélla de uppgifter som anges i avsnitt A i bilagan
till forordningen, dvs. bl.a. samlade uppgifter om volymen av utlanade
vérdepapper och ravaror som andel av totala utldningsbara tillgédngar,
volymen tillgadngar som ingar i varje typ av transaktion for vardepappers-
finansiering och totalavkastningsswap, typ av och kvalitet pa sdkerheten
som anvinds for varje typ av transaktion for virdepappersfinansiering
och totalavkastningsswap och uppgifter om ateranvédndning av sikerhet.
Kommissionen far anta tekniska standarder for tillsyn med mer ingaende



beskrivningar av innehdllet i avsnitt A i bilagan (artikel 14.3 i forord-
ningen).

Av 1kap. 6d§ foljer att det som anges om fondbolag i forevarande
paragraf géller dven for forvaltningsbolag som forvaltar en virdepap-
persfond.

Paragrafen géller, genom hénvisningen i 12 kap. 10 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder, dven for AIF-forvaltare
vid forvaltning av specialfonder. Darmed géller dven fjarde stycket for
sadana forvaltare, vilket forutsdtts i artikel 13 i forordningen. Se vidare
forfattningskommentaren till 10 kap. 5 § lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder.

Héanvisningen till forordningen &r utformad pé sé& sitt att den avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hénvisning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

13.4  Forslaget till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.
6§
I paragrafen regleras sekretess for uppgifter i bl.a. Finansinspektionens
verksambhet. 1 forsta stycket infors en ny punkt, punkt 8, med en hén-
visning till den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen. Detta innebir att sekretess ska gélla i Finansinspektionens
tillsyn enligt den lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

13.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2013:561)
om foOrvaltare av alternativa investeringsfonder

10 kap.

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om den informationsbroschyr som
ska finnas for varje alternativ investeringsfond som en AIF-forvaltare
forvaltar respektive marknadsfor inom EES och om innehallet i denna.

I andra stycket, som &r nytt, infors en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vad en informationsbroschyr ska innehélla dven finns i
artikel 14 i SFT-forordningen. En motsvarande bestimmelse infors i
4 kap. 15§ lagen (2004:46) om vérdepappersfonder, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. Det som anges dér om fondbolag ska
gélla pa motsvarande sétt for AIF-forvaltare.

Nuvarande andra stycket blir ett nytt tredje stycke.

Hénvisningen till forordningen &r utformad pa sé sitt att den avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hanvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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5§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den arsberittelse som ska finnas
for varje alternativ investeringsfond som en AIF-forvaltare forvaltar
respektive marknadsfor inom EES och om innehéllet i denna.

I det nya andra stycket infors en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vad en &rsberittelse for en alternativ investeringsfond
ska innehalla &ven finns i artikel 13 i SFT-férordningen. En motsvarande
bestimmelse for virdepappersfonder finns i 4 kap. 18§ lagen om
véardepappersfonder, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Den
bestimmelsen ska enligt 12 kap. 10 § forevarande lag tillimpas for
alternativa investeringsfonder som &r specialfonder. Nuvarande andra
stycket blir ett nytt tredje stycke.

Hanvisningen till forordningen &r utformad pd sé& sitt att den avser
forordningen i1 den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hinvisning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/2365
av den 25 november 2015

om transparens i transaktioner fér virdepappersfinansiering och om dateranvindning samt om
andring av foérordning (EU) nr 648/2012

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsake till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?)

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ()

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (¥), och

av foljande skal:

(1) Den globala finanskris som uppstod 2007-2008 har blottlagt 6verdriven spekulation, stora luckor i lagstiftningen,
ineffektiv tillsyn, ooverskddliga marknader och alltfor komplexa produkter i det finansiella systemet. Unionen har
antagit en rad dtgdrder for att gora banksystemet mer solitt och mer stabilt, dribland forstirkta kapitalkrav, regler
om forbattrad styrning samt tillsyns- och resolutionsordningar, och for att sakerstdlla att det finansiella systemet
fullgér sin roll genom att styra kapital mot en finansiering av realekonomin. Framsteg som gjorts med att inritta
bankunionen adr ocksd avgorande i detta sammanhang. Samtidigt har krisen dock ocksd visat att transparens och
overvakning inte bara behover forbattras inom den traditionella banksektorn, utan dven pd omraden utanfor denna
dir det bedrivs bankliknande kreditférmedling, kallad skuggbankverksamhet, vars omfattning dr orovickande och
redan utgor nastan halften av det reglerade banksystemet. Eventuella defekter i denna verksamhet, som liknar den
som kreditinstitut bedriver, kan innebdra att den Gvriga finansiella sektorn péverkas.

) EUT C 336, 26.9.2014, s. 5.

() E
() EUT C 451, 16.12.2014, s. 59.
() EUT C 271, 19.8.2014, 5. 87.

(*) Europaparlamentets staindpunkt av den 29 oktober 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 16 november 2015.
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(2)  Under sitt arbete med att begrinsa skuggbankverksamhet har rddet for finansiell stabilitet (nedan kallat FSB) och
Europeiska systemriskndimnden (nedan kallad ESRB) inrittade genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 10922010 (") kartlagt riskerna med transaktioner for virdepappersfinansiering. Sddana transaktioner
oppnade for uppbyggnaden av lanefinansierade placeringar, procyklikalitet och 6kad sammankoppling pé finans-
marknaderna. Sirskilt avsaknaden av transparens nir det giller anvindningen av transaktioner for virdepappers-
finansiering har hindrat reglerings- och tillsynsmyndigheter samt investerare fran att korrekt kunna bedéma och
overvaka respektive bankliknande risker och graden av sammankoppling i det finansiella systemet bade fére och
under finanskrisen. Mot denna bakgrund antog FSB den 29 augusti 2013 en policyram med titeln Strengthening
Oversight and Regulation of Shadow Banking (Forstarke tillsyn och reglering av skuggbankverksamhet) (nedan kallad
FSB:s policyram) for att dtgdrda skuggbanksystemets risker vid virdepappersldn och repor, vilken godkindes av
G20-ledarna i september 2013.

(3)  Den 14 oktober 2014 offentliggjorde FSB ett regelverk for virderingsavdrag for transaktioner for vardepappers-
finansiering vars clearing inte sker centralt. Utan clearing fororsakar sddana transaktioner stora risker om det inte
stélls tillrickliga sikerheter. Okad transparens i friga om &teranvindning av kunders tillgdngar blir till ett forsta
steg mot att forbattra motparternas kapacitet att analysera och forebygga risker, men det forvintas att FSB senast
2016 avslutar sitt arbete med en rad rekommendationer om virderingsavdrag for transaktioner f6r virdepappers-
finansiering vars clearing inte sker centralt, sd en alltfor stor forekomst av ldnefinansierade placeringar kan
undvikas och koncentrationsriskerna och riskerna for fallissemang minskar.

(4 Den 19 mars 2012 offentliggjorde kommissionen en gronbok om skuggbankverksamhet. Utifrdn de omfattande
synpunkter som inkommit och med beaktande av den internationella utvecklingen utfirdade kommissionen den
4 september 2013 ett meddelande till rddet och Europaparlamentet, med titeln Skuggbanksverksamhet — hantering av
riskkallor i den finansiella sektorn. Kommissionen betonade att transaktioner for virdepappersfinansiering ar kom-
plexa och ooverskddliga, vilket gor det svért att identifiera motparter och overvaka riskkoncentrationen och leder
dven till uppbyggnaden av en alltfor stor andel ldnefinansierade placeringar i det finansiella systemet.

(5) I oktober 2012 antog en hognivdgrupp under ledning av Erkki Liikanen en rapport om reformering av bank-
sektorns struktur i unionen. Den diskuterade bland annat samspelet mellan det traditionella banksystemet och
skuggbanksystemen. I rapporten vidkindes riskerna med skuggbankverksamhet, exempelvis stor andel ldnefinan-
sierade placeringar och procyklikalitet och den efterlyste en minskning av den sammankoppling mellan banker och
skuggbanksystemet som varit en spridningskélla i den systemomfattande bankkrisen. I rapporten foreslogs ocksé
vissa strukturdtgirder som ska avhjilpa resterande brister i unionens banksektor.

(6)  Strukturella reformer inom unionens banksystem behandlas i ett forslag till Europaparlamentets och ridets for-
ordning om strukturella atgirder for att forbattra motstandskraften hos EU:s kreditinstitut. Om strukturella dtgarder
for banker infors, skulle detta emellertid kunna leda till att viss verksamhet flyttas till mindre reglerade omraden
som skuggbanksektorn. Det forslaget bor dirfor dtfoljas av de bindande krav pd transparens och rapportering
avseende transaktioner for vdrdepappersfinansiering som faststdlls i denna forordning. De transparensregler som
faststalls i denna forordning kompletterar det forslaget.

(7)  Denna forordning tillgodoser behovet av okad transparens pa marknaderna for virdepappersfinansiering och
dirmed det finansiella systemet. For att sikerstilla likvirdiga konkurrensvillkor och internationell konvergens foljer
denna forordning FSB:s policyram. Den skapar en unionsram dir uppgifter om transaktioner for virdepappers-
finansiering effektivt kan rapporteras till transaktionsregister och dir information om transaktioner for virdepap-
persfinansiering samt totalavkastningsswappar limnas ut till investerare i foretag for kollektiva investeringar. I
definitionen av transaktioner for virdepappersfinansiering i denna foérordning ingér inte derivatkontrakt enligt
definitionen i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012 (?). Ddremot ingdr sddana transaktioner
som allmint kallas likviditets- och sikerhetsswappar, som inte omfattas av definitionen av derivatkontrakt i
forordning (EU) nr 648/2012. Behovet av internationell konvergens blir dn mer angeldget i och med att en
strukturell reform inom unionens banksektor sannolikt kommer att leda till att verksamheter som traditionella
banker i dag bedriver flyttas till skuggbanksektorn — och det bade for finansiella och icke-finansiella enheter. P4 sd
sdtt kan reglerings- och tillsynsmyndigheter f4 dnnu mindre transparens i dessa verksamheter och hindras frdn att
fd en god overblick Gver riskerna i samband med transaktioner for virdepappersfinansiering. P4 vissa marknader
skulle detta bara forstirka de redan viletablerade banden mellan den reglerade banksektorn och skuggbanksektorn.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet
pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd (EUT L 331, 15.12.2010, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(8) I och med utvecklingen av marknadspraxis och den tekniska utvecklingen kan marknadsaktorer anvinda andra
transaktioner 4n transaktioner for viardepappersfinansiering som en finansieringskilla, for hantering av likviditet
och sdkerheter, som en strategi for okad avkastning, for tickning av blankning eller for skattearbitrage i samband
med vinstutdelningar. Sddana transaktioner kan fa liknande ekonomisk verkan och utgora risker liknande de i
transaktioner for virdepappersfinansiering, inbegripet procyklikalitet till f6ljd av fluktuerande tillgdngsvirden och
volatilitet, [6ptids- eller likviditetstransformering som hérror fran finansiering av langfristiga eller illikvida tillgdngar
genom kortfristiga eller likvida tillgdngar samt finansiella spridningseffekter till foljd av sammankoppling av trans-
aktionskedjor som omfattar dteranvindning av sikerheter.

(99  Som reaktion pd de fragor som tas upp i FSB:s policyram och den vintade utvecklingen efter strukturella reformen
av unionens banksektor kommer medlemsstaterna formodligen att vidta olika nationella dtgdrder som kan skapa
hinder f6r en vilfungerande inre marknad och skada marknadsaktorerna och den finansiella stabiliteten. Dessutom
gor avsaknaden av harmoniserade regler om transparens att det dr svart for nationella myndigheter att jimfora
detaljuppgifter fran olika medlemsstater och, foljaktligen, att uppfatta vilka faktiska risker som enskilda marknads-
aktorer utsitter systemet for. Darfor maste det ses till att sidan snedvridning och sddana hinder inte uppstér i
unionen. Foljaktligen dr den ldmpliga rattsliga grunden for denna férordning artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), tolkad i enlighet med Europeiska unionens domstols fasta rattspraxis.

(10) De nya reglerna om transparens bor dirfor foreskriva rapportering av detaljer om samtliga marknadsaktorers
transaktioner for vardepappersfinansiering, bdde for finansiella och for icke-finansiella enheter, inbegripet sikerhe-
tens struktur, om sikerheten kan dteranvindas eller har dteranvints, ett utbyte av sikerheter vid dagens slut och de
tillimpade virderingsavdragen. I syfte att minimera ytterligare operativa kostnader f6r marknadsaktorerna, bor de
nya reglerna och standarderna bygga vidare pé redan existerande infrastrukturer, operativa forfaranden och format
som har inforts for rapportering av derivatkontrake till transaktionsregister. I den utstrackning det dr genomforbart
och relevant bor den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (Es-
ma), inrittad genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 ('), i det sammanhanget
minimera Gverlappningar och undvika inkonsekvenser mellan de tekniska standarder som antagits enligt denna
forordning och de som antagits enligt artikel 9 i férordning (EU) nr 648/2012. Den rittsliga ram som foreskrivs i
den hir foérordningen bor i moéjligaste min Overensstimma med forordning (EU) nr 648/2012 nir det giller
rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister som registrerats for det dndamalet. Detta bor ocksd gora det
mojligt for transaktionsregister som registrerats eller godkants i enlighet med den forordningen att fullgéra den
registerfunktion de tilldelats genom den hir forordningen, om de uppfyller vissa ytterligare kriterier och under
forutsittning att en forenklad registreringsprocess har slutforts.

(11)  For att sdkerstilla att Esmas befogenheter att dldgga sanktioner dr konsekventa och effektiva, bor de marknads-
aktorer som omfattas av denna forordning, med hédnvisning till férordning (EU) nr 648/2012, omfattas av de
bestimmelser om Esmas befogenheter som faststills i den forordningen, sisom de, vad giller forfarandereglerna,
specificerats i de delegerade akter som antagits enligt artikel 64.7 i den forordningen.

(12)  Transaktioner med medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS) bor undantas frin skyldigheten att
rapportera transaktioner for virdepappersfinansiering till transaktionsregistren. For att sdkerstilla att reglerings-
och tillsynsmyndigheterna far en god overblick 6ver riskerna i samband med de transaktioner for vardepappers-
finansiering som genomfors av de enheter som de reglerar eller utovar tillsyn 6ver bor dock de relevanta
myndigheterna och ECBS-medlemmarna ha ett ndra samarbete. Sddant samarbete bor gora det mojligt for regle-
rings- och tillsynsmyndigheterna att fullgéra sina respektive skyldigheter och uppdrag. Sddant samarbete bor vara
fortroligt och avhingigt av en motiverad framstillan fran de relevanta behdriga myndigheterna, och bor endast
genomfGras for att gora det mojligt for dessa myndigheter att uppfylla sina respektive skyldigheter med iakttagande
av principerna och kraven for oberoende for centralbankerna och utforandet av sina uppgifter som monetira
myndigheter, vilket inbegriper utforandet av den penningpolitik, den vixelkurspolitik och den politik for finansiell
stabilisering som ECBS-medlemmarna enligt lag har befogenhet att utfora. ECBS-medlemmarna bor fa vigra att
ldamna information om de transaktioner de genomfér vid utforandet av sina uppgifter som monetara myndigheter.
De bér underritta den myndighet som limnat begiran om vigran, &tfoljt av motiveringen till detta.

(13)  Information om de inneboende riskerna pd marknaderna for virdepappersfinansiering bor lagras centralt och vara
latt och direkt tillganglig for bland annat Esma, den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten)

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska virdepappers-och marknadsmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(EBA) inrittad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 (), den europeiska tillsyns-
myndigheten (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa) inrittad genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 10942010 (?), de relevanta behoriga myndigheterna, ESRB och berorda central-
banker inom ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken (ECB), dd denna utfor sina uppgifter inom en gemensam
tillsynsmekanism enligt radets forordning (EU) nr 1024/2013 (3). De kan dé faststilla och 6vervaka de risker for
den finansiella stabiliteten som reglerade och oreglerade enheters verksamhet inom skuggbanksystemet medfor.
Esma bor beakta de tekniska standarder som antagits enligt artikel 81 i férordning (EU) nr 648/2012 och som
reglerar transaktionsregister for derivatkontrakt och den framtida utvecklingen av dessa tekniska standarder, nir
myndigheten utformar eller foreslar dndringar i de tekniska standarderna for tillsyn enligt denna forordning. Esma
bor ocksa strava efter att sikerstalla att de relevanta myndigheterna i friga, ESRB och ECBS relevanta centralbanker,
inbegripet ECB, har direkt och omedelbar tillging till de uppgifter de behover for att utfoéra sina uppgifter,
inbegripet utformning och genomférande av penningpolitiken samt 6vervakning av finansmarknadsinfrastrukturer.
For att sikerstilla detta bor Esma faststilla villkoren for tillgdng till sddana uppgifter i forslag till tekniska
standarder for tillsyn.

(14)  Det dr nodvindigt att infora bestimmelser om informationsutbyte mellan behériga myndigheter samt att 6ka
kraven pd att de bistdr varandra och samarbetar. Med anledning av den 6kande gransoverskridande verksamheten
bor de behoriga myndigheterna forse varandra med den information de behover for att kunna fullgora sitt
uppdrag, s att denna forordning genomfors pé ett effektivt sitt, dven i situationer ddr Gvertradelser eller miss-
tankta overtradelser kan berora myndigheterna i tvd eller flera medlemsstater. Strang tystnadsplikt maste iakttas vid
informationsutbytet, for att sikerstilla att uppgifterna 6verfors pa ett smidigt sitt och sarskilda rittigheter skyddas.
Utan att det pdverkar nationell straff- eller skatteritt bor de behoriga myndigheterna, Esma, organ eller andra
fysiska eller juridiska personer dn behoriga myndigheter som tar emot konfidentiella uppgifter enbart anvinda
dessa for att utfora sina uppgifter och fullgéra sitt uppdrag. Detta bor dock inte hindra nationella organ som
ansvarar for att forebygga, utreda och vidta korrigerande atgarder mot administrativa missforhéllanden fran att, i
enlighet med nationell ritt, fullgora sitt uppdrag.

(15)  Transaktioner for virdepappersfinansiering anvinds i stor utstrickning av forvaltare av foretag for kollektiva
investeringar for effektiv portfoljforvaltning. Sddan anvindning kan fa betydande konsekvenser for dessa foretag
for kollektiva investeringars resultat. Transaktioner for virdepappersfinansiering kan antingen anvindas for att
uppfylla investeringsmdl eller for att forbattra avkastningen. Forvaltare anvinder ocksd totalavkastningsswappar
som har effekter liknande dem som forekommer i friga om transaktioner for virdepappersfinansiering. Trans-
aktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar anvinds i stor utstrickning av forvaltare av
foretag for kollektiva investeringar for att fA exponering mot vissa strategier eller for att forbattra avkastningen.
Anvindningen av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar kan stegra den allminna
riskprofilen for foretag for kollektiva investeringar, utan att investerarna far tillricklig information om anvind-
ningen. Det ér viktigt att se till att investerare i sddana foretag for kollektiva investeringar kan gora vilgrundade val
och bedoma den 6vergripande risk-[avkastningsprofilen for foretag for kollektiva investeringar. Vid bedomningen
av transaktioner for vdrdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar bor foretagen for kollektiva investe-
ringar Overviga transaktionens substans utéver dess juridiska form.

(16)  Investeringar som grundar sig pa ofullstindig eller felaktig information om ett foretag for kollektiva investeringars
investeringsstrategi kan dsamka investerare betydande forluster. Det ar darfor viktigt att foretag for kollektiva
investeringar offentliggor alla relevanta ndrmare uppgifter om sin anvindning av transaktioner for virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar. Dessutom dr fullstindig transparens sarskilt relevant for foretag for
kollektiva investeringar, eftersom det inte dr forvaltarna av foretag for kollektiva investeringar utan deras investe-
rare som éger alla tillgdngar som ber6rs av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.
Full transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar ar darfor ett viktigt
redskap for att undvika eventuella intressekonflikter.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten), om édndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).

(}) Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).
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(17)  De nya bestimmelserna om transparens avseende transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastnings-
swappar dr ndra kopplade till Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG (!) och 2011/61/EU (%), eftersom
de direktiven utgor den rattsliga ramen for hur foretag for kollektiva investeringar etableras, forvaltas och mark-
nadsfors.

(18)  Foretag for kollektiva investeringar fir bedriva verksamhet som foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara
virdepapper (nedan kallade fondforetag), forvaltade av forvaltningsbolag for fondforetag eller av investeringsbolag
som auktoriserats enligt direktiv 2009/65/EG, eller som alternativa investeringsfonder (nedan kallade AIF-fonder),
forvaltade av forvaltare av sddana fonder (nedan kallade AIF-forvaltare) som auktoriserats eller registrerats enligt
direktiv 2011/61/EU. De nya reglerna om transparens i transaktioner f6r virdepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar som infors genom denna forordning kompletterar och bor tillimpas utover reglerna enligt bestdm-
melserna i dessa direktiv.

(19)  For att gora investerare medvetna om riskerna med anvindningen av transaktioner f6r virdepappersfinansiering
och totalavkastningsswappar bor forvaltare av foretag for kollektiva investeringar i periodiska rapporter ge de-
taljerad information om sin eventuella anvindning av dessa finansieringstekniker. Befintliga periodiska rapporter
som forvaltningsbolag eller investeringsbolag for fondféretag och AlF-forvaltare maste ta fram bor kompletteras
med denna extra information om anvindningen av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar. Vid den narmare utformningen av innehéllet i dessa periodiska rapporter bor Esma ta hiansyn till
den administrativa bordan och sirdragen hos olika typer av transaktioner for virdepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar.

(20)  Ett foretag for kollektiva investeringars placeringsinriktning med avseende pé transaktioner for virdepappersfinan-
siering och totalavkastningsswappar bor tydligt redovisas i handlingar fore avtal, exempelvis prospektet for fond-
foretagets fonder och information fére avtal till AlF-fondsinvesterare. Detta bor trygga att investerare forstdr och
kan bedoma de inneboende riskerna, innan de beslutar att investera i ett sirskilt fondforetag eller en sarskild AIF-
fond.

(21)  Ateranvindning av sikerheter skapar likviditet och gor det mojligt for motparter att minska finansieringskost-
naderna. Emellertid tenderar detta att skapa komplicerade kedjor av sikerheter mellan traditionell bankverksamhet
och skuggbankverksamhet, vilket innebar risker f6r den finansiella stabiliteten. Avsaknaden av transparens med
avseende pd i vilken utstrickning finansiella instrument som stillts som sikerhet har dteranvints och de mot-
svarande riskerna i hindelse av konkurs kan undergriva fortroendet for motparter och 6ka riskerna for den
finansiella stabiliteten.

(22)  For att transparensen avseende ateranvindning ska kunna 6ka bor det inforas minimikrav pa information. Ater-
anvandning bor endast ske med den sakerhetsstillande motpartens uttryckliga kinnedom och samtycke. Tillimp-
ningen av en ritt till dteranvindning bor darfor avspeglas i den sikerhetsstillande motpartens virdepapperskonto,
savida inte det kontot regleras av lagstiftningen i ett tredjeland som eventuellt foreskriver andra limpliga sitt att
avspegla ateranvindning.

(23)  Aven om tillimpningsomrédet for bestimmelserna om &teranvindning i denna férordning dr mer omfattande 4n
det i Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/47EG (%) bor denna forordning inte dndra tillimpningsomradet
for det direktivet utan snarare betraktas som ett komplement till det direktivet. De villkor pd vilka motparter har
rétt till dteranvdndning och att utova denna ritt bor inte pa ndgot sitt minska det skydd som ges for avtal om
finansiell dganderittsdverforing enligt direktiv 2002/47[EG. Mot den bakgrunden bor 6vertridelse av kraven pé
transparens i dteranvandningen inte pdverka nationell ritt angdende en transaktions giltighet eller verkan.

(24) 1 denna forordning faststills strikta informationsbestimmelser for motparter vid dteranvindning, vilket inte bor
paverka tillimpningen av sektorsbestimmelser som &r anpassade till sirskilda aktorer, strukturer och situationer.
Dirfor bor denna forordnings regler om ateranvdndning bara tillimpas pd exempelvis foretag for kollektiva
investeringar och forvaringsinstitut eller investeringsforetags klienter nir inte stringare regler om dteranvandning
foreskrivs enligt den rittsliga ramen for foretag for kollektiva investeringar eller for skydd av kundernas tillgdngar
som utgor en lex specialis, med foretride framfér reglerna i denna forordning. Denna forordning bor sarskilt inte
paverka tillimpningen av sddana regler enligt unionsritten eller nationell ritt som begransar motparters mojlig-
heter till dteranvindning av finansiella instrument som tillhandahélls som sikerhet av motparter eller andra
personer 4n motparter. Tillimpningen av kraven for ateranvdndning bor senareliggas med sex ménader efter
dagen for denna forordnings ikrafttridande i syfte att ge motparterna tillrackligt med tid for att anpassa sina
kvarstdende sikerhetsarrangemang, inbegripet ramavtal, och for att sikerstilla att nya sikerhetsarrangemang ar
forenliga med denna f6rordning.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011, s. 1).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002,
s. 43).
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(25 1 syfte att frimja internationell enhetlighet i frdga om terminologin dr anvindningen av termen dteranvindning i
denna forordning i enlighet med FSB:s policyram. Detta bor emellertid inte medfora en bristande enhetlighet inom
unionens regelverk och framfor allt bor det inte paverka anvandningen av termerna dteranvindning eller forfogande i
direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU.

(26)  For att sdkerstdlla att motparter uppfyller denna forordnings skyldigheter och att de behandlas lika i hela unionen,
bor medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna har befogenhet att dligga administrativa sanktioner och
andra administrativa dtgarder som ér effektiva, proportionella och avskrickande. Administrativa sanktioner och
andra administrativa atgirder som foreskrivs enligt denna f6érordning bor darfor uppfylla vissa grundliggande krav
ndr det galler adressater, kriterier for tillimpningen av en sanktion eller atgard, offentliggdrande av sanktioner eller
atgarder, viktigare sanktionsbefogenheter och nivder pd administrativa sanktionsavgifter. Det dr lampligt att sank-
tioner och andra dtgarder enligt direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU tillimpas pa overtradelser av foretag for
kollektiva investeringars skyldigheter gillande transparens enligt denna foérordning.

(27)  De befogenheter att dldgga sanktioner som tilldelas behériga myndigheter bor inte pdverka ECB:s exklusiva
befogenhet att for tillsynsindamal aterkalla kreditinstituts tillstdnd enligt artikel 4.1 a i forordning (EU) nr
1024/2013.

(28)  Bestimmelser i denna forordning rorande ansokan om registrering av transaktionsregister och dterkallande av
registrering péverkar inte de mojligheter till overklagande som foreskrivs i kapitel V i forordning (EU) nr
1095/2010.

(29)  Tekniska standarder inom den finansiella tjanstesektorn bor trygga en konsekvent harmonisering och ett tillrickligt
skydd for insittare, investerare och konsumenter i hela unionen. D& Esma dr ett organ med stor sakkunskap pd
detta specifika omrdde dr det lampligt och dndamalsenligt att anfortro Esma uppgiften att utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn och genomforande som inte inbegriper politiska val. Vid utarbetandet av tekniska
standarder bor Esma se till att forvaltnings- och rapporteringsforfaranden ar effektiva. Kommissionen bor ges
befogenhet att, i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr
1095/2010, genom delegerade akter anta tekniska standarder for tillsyn pd foljande omraden: nirmare uppgifter
om de olika typerna av transaktioner for virdepappersfinansiering, om transaktionsregisters ansokningar om
registrering eller utvidgning av registrering, om forfarandena som ska tillimpas av transaktionsregistren for att
kontrollera detaljerna kring de transaktioner for virdepappersfinansiering som rapporteras till dem, om offentlig-
gorandet av transaktionsregistrens uppgifter och hur ofta de offentliggdérs och om kraven for tillgdngen till dem,
samt vid behov om ytterligare specificering av innehdllet i bilagan.

(30) Kommissionen bor ges befogenhet att anta av Esma utarbetade tekniska standarder for genomforande genom
genomférandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 15 forordning (EU) nr
1095/2010, ndr det giller rapporters form och frekvens, ansokningsformat for registrering av eller utvidgning av
registreringen for ett transaktionsregister, samt forfaranden och former for informationsutbytet med Esma om
sanktioner och andra dtgarder.

(31)  Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras till kommissionen med
avseende pd dndringar av den forteckning over enheter som undantas fran denna forordnings tillimpningsomride
och avgifternas typ, i vilka fall avgifter ska betalas, avgiftsbeloppen och hur transaktionsregistren ska betala dem.
Det dr av sirskild betydelse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker sé snabbt som mojligt och péd lampligt stt.

(32)  For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter att fatta beslut om bedomningen av tredjeldnders regler, f6r erkinnande av tredjelands trans-
aktionsregister, samt for att undvika eventuellt 6verlappande eller motstridiga krav. Den bedomning som ligger till
grund for beslut om rapporteringens likvardighet i ett tredjeland bor inte inkrakta pd ritten for ett transaktions-
register som inrdttats i det tredjelandet och som godkints av Esma att tillhandahalla rapporteringstjanster at
enheter som ir etablerade i unionen, eftersom godkdnnandebeslutet bor vara oberoende av en sddan bedomning
av ett beslut om likvardighet.

(33)  Om en genomforandeakt om likvardighet dras tillbaka bor motparterna automatiskt pa nytt omfattas av alla krav
som faststills i denna forordning.

(34)  Kommissionen bor nir s dr limpligt samarbeta med myndigheter i tredjelinder i syfte att utforska losningar som
gynnar bada parter, for att sikerstilla overensstimmelse mellan denna férordning och dessa tredjeldnders krav och
dirigenom undvika eventuell Gverlappning i detta sammanhang.
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(35)  Eftersom madlen for denna férordning, nimligen att forbittra transparensen for viss verksamhet pd de finansiella
marknaderna, sdsom anvindningen av transaktioner for virdepappersfinansiering och dteranvindning av sikerheter
for att mojliggora overvakning och kartliggning av de motsvarande riskerna, inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av denna férordnings omfattning och verkningar kan uppnés
bdttre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna f6érordning inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(36)  Denna forordning ér forenlig med de grundliggande rittigheterna och de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Detta galler sarskilt ratten till skydd av personuppgifter, ritten
till respekt for privatliv och familjeliv, rétten till forsvar och principen om ne bis in idem, niringsfriheten, rétten till
egendom, ritten till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol. Denna forordning mdste tillimpas i
enlighet med dessa rittigheter och principer.

(37)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 (') och avgav ett yttrande den 11 juli 2014 (?).

(38)  Varje utbyte eller 6verforing av personuppgifter som gors av medlemsstaternas behoriga myndigheter eller av
transaktionsregister bor ske i enlighet med de bestimmelser om overforing av personuppgifter som faststills i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46EG (%). Varje utbyte eller 6verforing av personuppgifter som gors av
Esma, EBA eller Eiopa bor ske i enlighet med de bestimmelser om overforing av personuppgifter som faststalls i
forordning (EG) nr 45/2001.

(39)  Med stod av Esma bor kommissionen overvaka och utarbeta rapporter till Europaparlamentet och radet om den
internationella tillimpningen av den rapporteringsskyldighet som faststills i denna forordning. Den tid som tillats
for 6verlimnandet av kommissionens rapporter bor tillita foregdende faktisk tillimpning av denna férordning.

(40)  Nar resultatet foreligger av det arbete som utfors inom relevanta internationella forum boér kommissionen med
bistdnd av Esma, EBA och ESRB till Europaparlamentet och rddet dverlimna en rapport om framstegen i det
internationella arbetet med att minska riskerna i samband med transaktioner fo6r virdepappersfinansiering, in-
begripet FSB:s rekommendationer om varderingsavdrag for transaktioner for virdepappersfinansiering vars clearing
inte sker centralt, och om lampligheten av dessa rekommendationer for unionens marknader.

(41)  Tillimpningen av de krav pd transparens som faststills i denna forordning bor skjutas upp i syfte att ge trans-
aktionsregistren tillrackligt med tid for att ansoka om auktorisering och godkinnande av sin verksamhet som anges
i denna forordning och motparter och foretag for kollektiva investeringar tillrickligt med tid for att uppfylla dessa
krav. Framfor allt 4r det lampligt att senareldgga tillimpningen av ytterligare krav pé transparens for foretag for
kollektiva investeringar med hdnsyn till de riktlinjer for behoriga myndigheter och fondféretags forvaltningsbolag
som utfirdades av Esma den 18 december 2012, dir det faststills en frivillig ram for fondforetags forvaltnings-
bolag i frdga om skyldigheten att limna ut uppgifter samt behovet av att minska den administrativa bordan for
forvaltarna i foretag for kollektiva investeringar. I syfte att sorja for effektiv tillimpning av rapporteringen av
transaktioner for virdepappersfinansiering behovs det ett successivt genomférande av kraven per typ av motpart.
Inom denna modell bér beaktas motpartens faktiska férmaga att uppfylla de rapporteringsskyldigheter som fast-
stdlls i denna forordning.

(42)  De nya enhetliga reglerna i friga om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och vissa OTC-
derivat, nimligen totalavkastningsswappar, som faststills i denna forordning har nira koppling till de regler som
faststalls i forordning (EU) nr 648/2012 eftersom dessa OTC-derivat omfattas av tillimpningsomradet for de
rapporteringskrav som faststdlls i den forordningen. I syfte att sikerstdlla ett enhetligt tillimpningsomride for

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1).

(3 EUT C 328, 20.9.2014, s. 3.

(}) Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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bade kraven i friga om transparens och for rapportering behovs det en tydlig avgransning mellan OTC-derivat och
borshandlade derivat oberoende av om handel med dessa kontrakt bedrivs i unionen eller pa tredjelandsmarknader.
Definitionen av OTC-derivat i férordning (EU) nr 648/2012 bor darfor dndras i syfte att sdkerstilla att en och
samma typ av derivatkontrakt redovisas som antingen OTC-derivat eller borshandlade derivat oberoende av om
handel med dessa kontrakt bedrivs i unionen eller pé tredjelandsmarknader.

(43)  Forordning (EU) nr 648/2012 bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte
[ denna forordning faststills bestimmelser om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering samt om dter-

anvandning.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna férordning tillimpas pa:
a) En motpart i en transaktion for virdepappersfinansiering som ar etablerad
i) i unionen, inklusive alla filialer oavsett var de dr beldgna,

i) i ett tredjeland, om transaktionen for virdepappersfinansiering ingdr i verksamheten vid den motpartens filial i
unionen.

b) Forvaltningsbolag och investeringsbolag for foretag for kollektiva investeringar i Gverldtbara virdepapper (fondforetag)
i enlighet med direktiv 2009/65/EG.

¢) Forvaltare av alternativa investeringsfonder (nedan kallade AIF-forvaltare) som ir auktoriserade i enlighet med direktiv
2011/61/EU.

d) En motpart som ateranvinder en sikerhet och som ar etablerad
i) i unionen, inklusive alla filialer oavsett var de 4r beldgna,
i) i ett tredjeland, om antingen
— 4teranvindningen ingdr i en verksamhet vid den motpartens filial i unionen, eller

— dteranvandningen avser finansiella instrument som tillhandahélls inom ramen for ett sikerhetsarrangemang av
en motpart etablerad i unionen eller av en filial i unionen till en motpart etablerad i ett tredjeland.

2. Artiklarna 4 och 15 tillimpas inte pa foljande:

a) Medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS), andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner
och andra offentliga organ inom unionen som har i uppdrag att forvalta eller deltar i forvaltningen av statsskulden.

b) Banken for internationell betalningsutjamning.
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3. Artikel 4 tillimpas inte pd transaktioner dir en ECBS-medlem &dr motpart.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 30 i syfte att dndra den forteckning som
faststdlls i punkt 2 i den hir artikeln.

For detta dndamal ska kommissionen innan den antar sddana delegerade akter foreligga Europaparlamentet och radet en
rapport, i vilken den internationella behandlingen av centralbanker och offentliga organ som forvaltar eller medverkar i
forvaltningen av statsskulden bedoms.

Den rapporten ska inbegripa en jamforande analys av hur centralbanker och dessa organ behandlas i de rittsliga ramarna
i ett antal tredjelinder. Om det av rapporten framgar, sarskilt i friga om den jimforande analysen och potentiella effekter,
att det dr nodvindigt att gora undantag frdn artikel 15 nér det géller det monetira ansvaret for dessa centralbanker och
organ i ett tredjeland ska kommissionen anta en delegerad akt samt ligga till dem i forteckningen i punkt 2 i den hir
artikeln.

Artikel 3
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:

1. transaktionsregister: en juridisk person som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering.

2. motpart: en finansiell motpart eller en icke-finansiell motpart.

3. finansiell motpart:

a) Ett virdepappersforetag som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU (1).

b) Ett kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (?) eller
forordning (EU) nr 1024/2013.

¢) Ett forsikringsforetag eller ett aterforsikringsforetag som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG (3).

d) Fondforetag och i relevanta fall, dess forvaltningsbolag, som auktoriserats i enlighet med direktiv 2009/65/EG.

¢) En AlF-fond som forvaltas av AlF-forvaltare som auktoriserats eller registrerats i enlighet med direktiv
2011/61/EU.

f) Ett tjdnstepensionsinstitut som auktoriserats eller registrerats i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG (4.

g) En central motpart som auktoriserats i enlighet med forordning (EU) nr 648/2012.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om andring
av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

(}) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn Gver tjdnstepensionsinstitut
(EUT L 235, 23.9.2003, s. 10).
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h) En virdepapperscentral som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
909/2014 (1).

i) En enhet i ett tredjeland som skulle kriva auktorisering eller registrering i enlighet med de lagstiftningsakter som
avses i leden a-h om den var etablerad i unionen.

4. icke-finansiell motpart: ett i unionen eller i ett tredjeland etablerat annat foretag dn de enheter som avses i punkt 3.

5. etablerad:

a) Om motparten ar en fysisk person, dir denne har sitt huvudkontor.

b) Om motparten ar en juridisk person, dir denne har sitt stadgeenliga site.

¢) Om motparten enligt nationell ritt saknar stadgeenligt site, ddr denne har sitt huvudkontor.

6. filial: ett annat driftsstille an huvudkontoret som ingdr i en motpart och som inte ir en juridisk person.

7. utldning eller inldning av vdrdepapper eller ravaror: en transaktion dir en motpart 6verfor virdepapper eller rdvaror mot
ett dtagande om att ldntagaren ska dterlimna likvardiga vardepapper eller ravaror vid en framtida tidpunkt eller vid
overforarens anfordran, varvid transaktionen betraktas som utlaning av virdepapper eller ravaror for den motpart
som overfor dem och som inlaning av vdrdepapper eller révaror f6r den motpart till vilka de overfors.

8. kop- och dterforsaljningstransaktion respektive sdlj- och dterkopstransaktion: en transaktion dir en motpart koper eller siljer
virdepapper, révaror eller garanterade rittigheter avseende dganderitt till virdepapper eller rdvaror och samtidigt
kommer 6verens om att silja respektive kopa tillbaka vardepapper, rdvaror eller sddana garanterade rattigheter enligt
samma specifikation till ett angivet pris vid en framtida tidpunkt; transaktionen utgor en kop- och aterforsiljnings-
transaktion for den motpart som koper virdepapper, ravaror eller garanterade rattigheter och en silj- och dter-
kopstransaktion for den siljande motparten, utan att kop- och aterforsiljningstransaktionen eller silj- och éter-
kopstransaktionen ror sig om ett aterkopsavtal eller ett omvént dterkopsavtal i den mening som avses i punkt 9.

9. dterkdpstransaktion: en transaktion i enlighet med ett avtal enligt vilket en motpart overldter virdepapper, rdvaror eller
garanterade rattigheter som avser dganderitt till viardepapper eller rdvaror, om garantin har utfirdats av en erkdnd
bors som innehar ratten till virdepapperen eller rdvarorna och avtalet inte ger motparten mojlighet att overldta eller
pantsitta ett enskilt virdepapper eller en enskild rdvara till mer 4n en motpart at gingen, med forbehdll for
forpliktelsen att dterkopa dem, eller virdepapper eller rdvaror enligt samma specifikation till ett angivet pris och
vid en framtida tidpunkt som ér faststalld eller ska faststillas av den som overldter instrumentet, transaktionen utgor
ett aterkopsavtal for den motpart som siljer vardepapperen eller rdvarorna och ett omvant aterkopsavtal for den
motpart som koper dem.

10. marginalutldning: en transaktion dir en motpart lamnar kredit i samband med kop, forsdljning och innehav av eller
handel med virdepapper, men innefattar inte andra lan dir virdepapper har stillts som sikerhet.

11. transaktion for virdepappersfinansiering:
a) En dterkopstransaktion.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT
L 257, 28.8.2014, s. 1).
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b) Utlaning och inldning av vdrdepapper eller ravaror.
¢) En kop- och dterforsdljningstransaktion eller sdlj- och aterkopstransaktion.
d) Marginalutldning.

12. ateranvindning: en mottagande motparts anvindning, i eget namn och for egen eller annan motparts rikning,
inbegripet eventuella fysiska personer, av finansiella instrument vilka mottagits inom ramen for ett sikerhetsarran-
gemang, inbegripet Gverldtelse av dganderitt eller utovande av en forfoganderitt i enlighet med artikel 5 i direktiv
2002/47[EG men inte inbegripet likvidation av ett finansiellt instrument om den limnande motparten hamnar pa
obestand.

13. sdkerhetsarrangemang i form av dganderdttsoverforing: avtal om finansiell dganderittsoverforing enligt definitionen i
artikel 2.1 b i direktiv 2002/47[EG, som ingdtts mellan motparter for att sikerstilla att alla skyldigheter fullgors.

14. sikerhetsarrangemang i form av stallande av finansiell sikerhet: avtal om finansiell sikerhet enligt definitionen i artikel 2.1
c i direktiv 2002/47[EG, som ingdtts mellan motparter for att sikerstilla att alla skyldigheter fullgors.

15. sikerhetsarrangemang: sikerhetsarrangemang i form av dganderittsoverforing och sikerhetsarrangemang i form av
stillande av finansiell sikerhet.

16. finansiellt instrument: ett finansiellt instrument enligt definitionen i artikel 4.1.15 i direktiv 2014/65/EU.
17. rdvara: en rdvara enligt definitionen i artikel 2.1 i kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 (%).

18. totalavkastningsswapp: ett derivatkontrake enligt artikel 2.7 i forordning (EU) nr 648/2012 genom vilken en motpart
overfor det totala ekonomiska resultatet, inbegripet inkomster fran rantor och avgifter, vinster och forluster frdn
prisforandringar och kreditforluster, for en referensforpliktelse till en annan motpart.

KAPITEL I
TRANSPARENS I TRANSAKTIONER FOR VARDEPAPPERSFINANSIERING

Artikel 4
Rapporteringsskyldighet och skydd for transaktioner for virdepappersfinansiering

1. Motparter vid transaktioner for virdepappersfinansiering ska rapportera detaljer om transaktioner for virdepappers-
finansiering som de har ingdtt samt om varje dndring eller avslutande av sddana till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkints i enlighet med artikel 19. Dessa nirmare uppgifter ska rapporteras
in senast den forsta arbetsdagen efter det att transaktionen ingatts, dndrats eller avslutats.

Det rapporteringskrav som foreskrivs i forsta stycket ska gilla for de transaktioner for vdrdepappersfinansiering som

a) ingdtts fore den relevanta tillimpningsdag som avses i artikel 33.2 a och som fortfarande ar utestdende vid den
tidpunkten, om

i) den dterstdende loptiden for dessa transaktioner for virdepappersfinansiering den dagen 6verstiger 180 dagar, eller

ii) sddana transaktioner for virdepappersfinansiering har en obestimd loptid och alljagmt dr utestdende 180 dagar
efter den dagen,

(") Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG vad giller dokumenteringsskyldigheter for virdepappersforetag, transaktionsrapportering, 6verblickbarhet pd marknaden,
upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 1).
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b) ingds pd den relevanta tillimpningsdag som avses i artikel 33.2 a eller darefter.

De transaktioner for virdepappersfinansiering som avses i andra stycket led a ska rapporteras inom 190 dagar efter den
relevanta tillimpningsdag som avses i artikel 33.2 a.

2. En motpart som omfattas av rapporteringsskyldigheten far delegera rapporteringen av detaljer om transaktioner for
virdepappersfinansiering.

3. Om en finansiell motpart ingdr en transaktion for virdepappersfinansiering med en icke-finansiell motpart som pa
balansdagen inte Overskrider gransvdrdena i frdga om dtminstone tva av de tre kriterier som faststills i artikel 3.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU () ska den finansiella motparten ansvara for rapporteringen for bada
motparternas rakning.

Om ett fondforetag som forvaltas av ett forvaltningsbolag dr motpart i transaktioner for virdepappersfinansiering ska
forvaltningsbolaget vara ansvarigt for rapportering pa fondforetagets vignar.

Om en AlF-fond dr motpart i transaktioner for virdepappersfinansiering ska dess AlF-forvaltare vara ansvarig for rap-
portering pd AlF-fondens vignar.

4. I minst fem ar efter det att transaktionerna avslutats ska motparterna arkivera uppgifter om alla transaktioner for
virdepappersfinansiering som de har ingétt, dndrat eller avslutat.

5. Om transaktionsregister saknas for registrering av uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering, ska
motparterna se till att de uppgifterna rapporteras till den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten) (Esma).

I dessa fall ska Esma sakerstilla att alla relevanta enheter enligt artikel 12.2 har tillgang till alla uppgifter om transaktioner
for virdepappersfinansiering som de behover for att kunna fullgéra sina respektive skyldigheter och uppdrag.

6.  For information som mottas enligt denna artikel ska transaktionsregister och Esma iaktta de relevanta bestimmelser
om konfidentialitet, tillforlitlighet och skydd i frdga om uppgifterna och uppfylla de skyldigheter som sirskilt foreskrivs i
artikel 80 i forordning (EU) nr 648/2012. Vid tillimpning av den hir artikeln ska hanvisningar i artikel 80 i férordning
(EU) nr 648/2012 till artikel 9 i den forordningen och till derivatkontrakt tolkas som hénvisningar till den hir artikeln
respektive till "transaktioner for virdepappersfinansiering”.

7. En motpart som rapporterar in uppgifter om en transaktion for virdepappersfinansiering till ett transaktionsregister
eller till Esma, eller en enhet som gor det pd en motparts vignar, ska inte anses overtrada eventuella sekretessforpliktelser
enligt avtal eller enligt lagar och andra forfattningar.

8.  Den rapporterande enheten, dess ledning eller anstillda dr befriade fran ansvar for detta utlimnande av uppgifter.

9. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av den hir artikeln och for att sikerstilla samstimmighet med
rapporteringen enligt artikel 9 i forordning (EU) nr 648/2012 och internationellt 6verenskomna standarder ska Esma,
i ndra samarbete med och med hinsyn till ECBS behov, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med speci-
fikationer av uppgifterna i de rapporter som avses i punkterna 1 och 5 i den hir artikeln om de olika typerna av
transaktioner for virdepappersfinansiering, som ska innefatta minst foljande:

a) Transaktionens parter och férmanstagaren till de rittigheter och skyldigheter som foljer av transaktionen, i de fall
denna inte dr ndgon av parterna.

b) Det sikerstillda beloppet, valutan, vilka tillgdngar som anvinds som sikerhet samt typ av dessa, dess kvalitet och
virde, metoden for stillandet av sikerhet, huruvida sikerheten kan dteranviandas, om siakerheten har ateranvints i fall
déd den dr urskiljbar fran andra tillgdngar, alla byten av sikerheten, reporinta, laneavgift eller marginalutlaningsrinta,
virderingsavdrag, valuteringsdag, forfallodag, forsta uppsagningsdatum och marknadssegment:

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv. 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv
78]660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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¢) Beroende pé vilken transaktion for virdepappersfinansiering som avses ska foljande detaljer inga:
i) Aterinvestering av kontantsikerhet.
ii) Virdepapper eller ravaror som ldnas in eller ldnas ut.

Vid utarbetande av dessa forslag till tekniska standarder ska Esma dven beakta de tekniska sirdragen hos tillgdngsgrupper
och ska om sd dr lampligt ge mojlighet till rapportering av uppgifter om sikerheten péd positionsniva.

Esma ska senast den 13 januari 2017 Gverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

10.  For att sikerstilla enhetliga tillimpningsvillkor for punkt 1 i denna artikel och, i den utstrackning det dr mojligt,
samstimmighet med rapporteringen enligt artikel 9 i férordning (EU) nr 648/2012 samt harmonisering av formaten
mellan transaktionsregister ska Esma, i nira samarbete med och med hansyn till ECBS behov, utarbeta forslag till tekniska
standarder for genomforande med specificering av formen och frekvensen for de rapporter som avses i punkterna 1 och
5 i den hir artikeln for de olika typerna av transaktioner for virdepappersfinansiering.

Formatet ska sirskilt omfatta foljande:

a) Globala identifieringskoder for juridiska personer (LEI), eller pre-LEI-koder fram till dess att det globala systemet med
identifieringskod for juridiska personer ar helt infort.

b) Internationella standardnummer f6r vardepapper (ISIN).
¢) Unika transaktionskoder.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder ska Esma ta hinsyn till internationellt 6verenskomna utveck-
lingssteg och standarder om vilka enighet ndtts pd unionsnivé eller globalt.

Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for genomforande som avses i forsta stycket.

KAPITEL III
REGISTRERING AV OCH TILLSYN OVER TRANSAKTIONSREGISTER

Artikel 5
Registrering av ett transaktionsregister

1. Vid tillimpning av artikel 4 ska ett transaktionsregister registreras hos Esma pé de villkor och enligt de forfaranden
som anges i den hir artikeln.

2. For att fa registreras enligt den hér artikeln ska ett transaktionsregister vara en i unionen etablerad juridisk person,
tillimpa forfaranden for kontroll av att de uppgifter som rapporteras till det enligt artikel 4.1 ar fullstindiga och korrekta
och uppfylla de krav som foreskrivs i artiklarna 78, 79 och 80 i forordning (EU) nr 648/2012. Vid tillimpning av den
hir artikeln ska hdnvisningar i artiklarna 78 och 80 i férordning (EU) nr 6482012 till artikel 9 i den forordningen tolkas
som hanvisningar till artikel 4 i den hir forordningen.

3. Registreringen av ett transaktionsregister ska gilla inom hela unionens territorium.
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4. Ett registrerat transaktionsregister ska alltid uppfylla registreringsvillkoren. Ett transaktionsregister ska utan onddigt
drojsmdl underrdtta Esma om varje vasentlig dndring av registreringsvillkoren.

5. Ett transaktionsregister ska till Esma overlimna ndgot av foljande:

a) En ansokan om registrering.

b) For transaktionsregister som redan har registrerats i enlighet med avdelning VI kapitel 1 i férordning (EU) nr
648/2012, en ansokan om utvidgning av registrering vid tillimpningen av artikel 4 i den hér férordningen.

6. Inom 20 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma bedoma om ansokan ar fullstindig.

Om ansokan inte r fullstindig ska Esma ange en tidsfrist inom vilken transaktionsregistret ska limna ytterligare infor-
mation.

Nér Esma finner att ansokan ér fullstindig ska Esma underritta transaktionsregistret om detta.

7. For att sikerstdlla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn med specificering av uppgifter om

a) de forfaranden som avses i punkt 2 i denna artikel och som transaktionsregistret ska tillimpa i syfte att kontrollera om
de uppgifter som rapporteras till dem enligt artikel 4.1 dr fullstindiga och korrekta,

b) den ansokan om registrering som avses i punkt 5 a,

¢) en forenklad ansokan om utvidgning av registrering enligt punkt 5 b i syfte att undvika 6verlappande krav.

Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

8.  For att sikerstdlla enhetliga villkor for tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska Esma utarbeta forslag till tekniska
standarder for genomférande med ndrmare uppgifter om formatet for bada foljande fall:

a) Registreringsansokan enligt punkt 5 a.

b) Ansokan om utvidgning av registrering enligt punkt 5 b.

Med avseende pd forsta stycket led b ska Esma ta fram ett forenklat format for att undvika 6verlappande forfaranden.

Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder fo6r genomférande som avses i forsta stycket.
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Artikel 6
Underrittande av och samrdd med behériga myndigheter fore registreringen eller utvidgning av registreringen

1. Om ett transaktionsregister ansoker om registrering eller utvidgning av registrering och ar en enhet som auktori-
serats eller registrerats av en behorig myndighet i den medlemsstat dar enheten ar etablerad, ska Esma utan onddigt
drojsmél underritta och samrdda med den behoriga myndigheten fore registreringen av transaktionsregistret.

2. Esma och den relevanta behoriga myndigheten ska utbyta all information som kravs for registrering av trans-
aktionsregistret eller for utvidgning av registrering samt for Overvakning av huruvida enheten uppfyller villkoren for
registrering eller auktorisation i den medlemsstat ddr den ar etablerad.

Artikel 7
Granskning av ansokan

1. Inom 40 arbetsdagar frin underrittelsen enligt artikel 5.6 ska Esma granska registreringsansokan, eller en utvidg-
ning av registrering, med utgdngspunkt i hur transaktionsregistret uppfyller kraven i detta kapitel och ska anta ett
fullstindigt motiverat beslut om att godkinna eller avsla registrering eller en utvidgning av registrering.

2. Ett beslut utfirdat av Esma enligt punkt 1 ska fd verkan fem arbetsdagar efter det att beslutet antas.

Artikel 8
Meddelande av Esmas registreringsbeslut eller utvidgning av registrering

1. Nar Esma antar ett beslut enligt artikel 7.1 eller dterkallar registreringen enligt artikel 10.1, ska myndigheten inom
fem arbetsdagar meddela transaktionsregistret sitt beslut med fullstindig motivering.

Esma ska utan onddigt drojsmal underritta den behoériga myndighet som avses i artikel 6.1 om sitt beslut.
2. Esma ska underritta kommissionen om alla beslut som fattats i enlighet med punkt 1.

3. Esma ska péd sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver transaktionsregister som registrerats i enlighet med
denna forordning. Denna forteckning ska uppdateras inom fem arbetsdagar efter antagandet av ett beslut enligt punkt 1.

Artikel 9
Esmas befogenheter

1. De befogenheter som tilldelas Esma enligt artiklarna 61-68, 73 och 74 i forordning (EU) nr 648/2012, jamforda
med bilagorna I och II, ska dven gilla med avseende pa den har férordningen. Hinvisningar till artikel 81.1 och 81.2 i
forordning (EU) nr 648/2012 i bilaga I till den férordningen ska tolkas som hinvisningar till artikel 12.1 respektive 12.2
i den hir forordningen.

2. De befogenheter som enligt artiklarna 61, 62 och 63 i forordning (EU) nr 648/2012 tilldelats Esma, dess tjdns-
temén eller andra av Esma bemyndigade personer fir inte anvindas for att krdva rojande av information eller handlingar
som omfattas av tystnadsplikt.

Artikel 10
Aterkallande av registrering

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 73 i forordning (EU) nr 648/2012 ska Esma dterkalla ett trans-
aktionsregisters registrering, om transaktionsregistret

a) uttryckligen avstdr frdn registreringen eller inte har tillhandahallit nigra tjanster under de senaste sex manaderna,
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b) har beviljats registrering efter att ha limnat osanna uppgifter eller pd annat sitt ha anvint otillborliga metoder,

¢) inte lingre uppfyller de villkor som gillde for registreringen.

2. Esma ska utan onddigt drojsmél underritta den relevanta behoriga myndighet som avses i artikel 6.1 om ett beslut
att dterkalla ett transaktionsregisters registrering.

3. Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat dir transaktionsregistret tillhandahéller sina tjanster och ar verk-
samt anser att ndgot av villkoren i punkt 1 har uppfyllts, fir den begira att Esma ska granska om villkoren for att
aterkalla registreringen av det berorda transaktionsregistret ar uppfyllda. Om Esma beslutar att inte dterkalla det berorda
transaktionsregistrets registrering, ska Esma limna en fullstindig motivering for beslutet.

4. Den behoriga myndighet som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska vara den myndighet som utsetts i enlighet med
artikel 16.1 a och b i denna forordning.

Artikel 11
Tillsynsavgifter

1. Esma ska av transaktionsregistren ta ut avgifter i enlighet med denna férordning och med de delegerade akter som
antas enligt punkt 2 i denna artikel. Avgifterna ska std i proportion till transaktionsregistrets omsittning och helt ticka
Esmas nodvindiga kostnader for registrering, erkannande och tillsyn av transaktionsregister och for att ersitta alla
kostnader som de behériga myndigheterna kan dsamkas som ett resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1
i denna forordning. I den mén artikel 9.1 i denna forordning hinvisar till artikel 74 i forordning (EU) nr 648/2012, ska
hinvisningar till artikel 72.3 i den forordningen tolkas som hdnvisningar till punkt 2 i den hér artikeln.

Om ett transaktionsregister redan har registrerats i enlighet med avdelning VI kapitel 1 i forordning (EU) nr 648/2012
ska de avgifter som avses i forsta stycket i denna punkt endast anpassas for att avspegla ytterligare nddvindiga kostnader
och kostnader for registrering, erkinnande och tillsyn av transaktionsregister enligt den har forordningen.

2. Kommissionen ska i enlighet med artikel 30 ges befogenhet att anta en delegerad akt som ndrmare anger vilka typer
av avgifter som ska betalas, vad de ska avse, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska erliggas.

Artikel 12
Transparens och tillging till transaktionsregistrets uppgifter

1. Ett transaktionsregister ska regelbundet och pd ett lattillgangligt sitt offentliggora aggregerade positioner per typ av
transaktion for virdepappersfinansiering som inrapporterats till det.

2. Ett transaktionsregister ska samla in och dokumentera uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering och
sakerstilla att foljande enheter ges direkt och omedelbar tillgdng till dessa uppgifter for att kunna fullgora sina respektive
skyldigheter och uppdrag:

a) Esma.

b) Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA).

¢) Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa).

d) ESRB.

e) Den behoriga myndighet som utévar tillsyn 6ver handelsplatserna for de transaktioner som inrapporterats.

f) Relevanta medlemmar i ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken (ECB) nir banken utf6r sina uppgifter inom ramen
for den gemensamma tillsynsmekanismen enligt férordning (EU) nr 1024/2013.
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g) Relevanta myndigheter i ett tredjeland med avseende pd vilka en genomférandeakt har antagits enligt artikel 19.1.

h) Tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG (*).

i) Relevanta virdepappers- och marknadsmyndigheter i unionen, vars respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag om-
fattar transaktioner, marknader, aktorer och tillgdngar som omfattas av denna forordnings tillimpningsomréde.

j)  Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som inrittats genom Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 713/2009 ().

k) De resolutionsmyndigheter som utsetts enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU (3).

) Den gemensamma resolutionsndimnd som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
806/2014 (4.

m) De myndigheter som avses i artikel 16.1.

3. For att sikra en enhetlig tillimpning av denna artikel ska Esma, i ndra samarbete med ECBS och med beaktande av
behoven hos de enheter som avses i punkt 2, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter
om

a) frekvens for och nirmare uppgifter om de aggregerade positioner som avses i punkt 1 samt nirmare uppgifter om de
transaktioner for vdrdepappersfinansiering som avses i punkt 2,

b) de operativa standarder som kravs for att mojliggora snabb, strukturerad och uttémmande

i) insamling av uppgifter av transaktionsregister,

ii) aggregering och jamforande av uppgifter mellan olika transaktionsregister.

¢) vilka uppgifter de enheter som avses i punkt 2 ska ha tillgdng till med beaktande av deras uppdrag och specifika
behov,

d) de villkor enligt vilka de enheter som avses i punkt 2 ska ha direkt och omedelbar tillgdng till uppgifter i trans-
aktionsregister.

Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska sdkerstilla att ingen part i transaktioner for vardepappersfinansiering
kan identifieras genom de uppgifter som offentliggors enligt punkt 1.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppképserbjudanden (EUT L 142, 30.4.2004, s. 12).
(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inrittande av en byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterhamtning och resolution
av kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36[EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparla-
mentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststillande av enhetliga regler och ett
enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism
och en gemensam resolutionsfond och om andring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).

—
=
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Esma ska senast den 13 januari 2017 Gverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

KAPITEL IV
TRANSPARENS GENTEMOT INVESTERARE

Artikel 13
Transparens betriffande foretag for kollektiva investeringar i periodiska rapporter

1. Fondféretags forvaltningsbolag och investeringsbolag samt AlF-forvaltare ska informera investerare om sin anvind-
ning av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar pa foljande sitt:

a) For fondforetags forvaltningsbolag eller investeringsbolag i de halvars- och drsrapporter som avses i artikel 68 i
direktiv 2009/65/EG.

b) For AlF-forvaltare i den drsredovisning som avses i artikel 22 i direktiv 2011/61/EU.

2. Informationen om transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar ska innehalla de upp-
gifter som anges i avsnitt A i bilagan.

3. For att sikerstilla ett enhetligt utlimnande av uppgifter och for att ta hidnsyn till sirdragen hos de olika typerna av
transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar, fir Esma med beaktande av de befintliga krav
som faststills i direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU liksom marknadspraxis som héller pd att etableras utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn med mer ingdende beskrivningar av innehdllet i avsnitt A i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

Artikel 14
Transparens betriffande foretag for kollektiva investeringar i dokumentation fore avtal

1. I fondforetags prospekt enligt artikel 69 i direktiv 2009/65/EG och i AlF-forvaltares information till investerare
enligt artikel 23.1 och 23.3 i direktiv 2011/61/EU ska det anges vilka transaktioner f6r virdepappersfinansiering och
totalavkastningsswappar som fondforetags forvaltningsbolag eller investeringsbolag respektive AlF-forvaltare har tillstand
att anvdnda samt tydligt anges att sddana transaktioner och instrument anvinds.

2. Prospektet och informationen till investerare enligt punkt 1 ska innehdlla de uppgifter som anges i avsnitt B i

bilagan.

3. For att aterspegla marknadspraxis som héller pd att etableras eller sikerstilla ett enhetligt utlimnande av uppgifter,
far Esma med beaktande av befintliga krav enligt direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn med mer ingdende beskrivningar av innehallet i avsnitt B i bilagan.

Vid utarbetandet av de forslag till tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket ska Esma beakta behovet av att
tillracklig tid avsitts fore tillimpningen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.
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KAPITEL V
TRANSPARENS I ATERANVANDNING

Artikel 15
Ateranvindning av finansiella instrument som mottagits inom ramen for ett sikerhetsarrangemang

1. Alla motparters ratt att dteranvianda finansiella instrument som mottagits som sakerhet ska dtminstone omfattas av
bada foljande villkor:

a) Den sikerhetsstillande motparten har av den mottagande motparten skriftligen underrittats om de mojliga riskerna
med och konsekvenserna av att

i) ge sitt samtycke till forfoganderatt over en sikerhet som ldmnats inom ramen for ett avtal om finansiell sakerhet i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2002/47EG,

i) ingd ett avtal om finansiell dganderattsoverforing.

b) Den sikerhetsstdllande motparten har gett sitt uttryckliga forhandssamtycke, vilket styrks av dennes skriftliga eller pa
annat rattsligt likvardigt sitt undertecknande av ett avtal om finansiell sakerhet, enligt vilket forfoganderitt ges i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2002/47[EG, eller har uttryckligen samtyckt till att stilla en sikerhet i form av ett
avtal om finansiell dganderattséverforing.

Vad giller forsta stycket led a, ska den motpart som stiller sikerheten dtminstone informeras skriftligen om vilka risker
och konsekvenser som kan uppstd om den mottagande motparten rikar i obestdnd.

2. Alla motparters ritt att dteranvinda en sikerhet ska dtminstone omfattas av bida av foljande villkor:

a) Ateranvindning sker i enlighet med villkoren i sikerhetsarrangemanget enligt punkt 1 b.

b) De finansiella instrument som mottagits inom ramen for ett sikerhetsarrangemang overfors fran den sikerhetsstal-
lande motpartens konto.

Genom undantag fran led b i forsta stycket ska ateranvandningen styrkas antingen genom en 6verforing frin den
lamnande motpartens konto eller pd annat lampligt sitt om en motpart i ett sikerhetsarrangemang ar etablerad i ett
tredjeland och kontot tillhérande den motpart som limnar sikerheten fors i och omfattas av lagstiftningen i ett tredje-
land.

3. Denna artikel pédverkar inte stringare sektorsspecifik lagstiftning, sdrskilt inte direktiven 2009/65/EG och
2014/65/EU, och nationell ritt som syftar till att sikerstilla en hogre skyddsnivd for limnande motparter.

4. Denna artikel ska inte paverka nationell ritt om en transaktions giltighet eller verkan.

KAPITEL VI
TILLSYN OCH BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 16
Utseende av behoriga myndigheter och deras befogenheter

1. Vid tillimpning av denna forordning ska de behoriga myndigheterna omfatta foljande:
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a) For finansiella motparter, behoriga myndigheter eller nationella behoriga myndigheter enligt férordningarna (EU) nr
648/2012, (EU) nr 1024/2013 och (EU) nr 909/2014 samt direktiven 2003/41[EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU och 2014/65/EU samt tillsynsmyndigheter enligt direktiv 2009/138/EG.

b) For icke-finansiella motparter: de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 10.5 i férordning (EU) nr
648/2012.

¢) Vid tillimpning av artiklarna 13 och 14 i denna forordning rorande fondféretags forvaltningsbolag och investerings-
bolag: de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 97 i direktiv 2009/65/EG.

d) Vvid tillimpning av artiklarna 13 och 14 i denna férordning rérande AlF-forvaltare: de behoriga myndigheter som
utsetts i enlighet med artikel 44 i direktiv 2011/61/EU.

2. De behoriga myndigheterna ska utéva de befogenheter som tilldelats dem genom de bestimmelser som avses i
punkt 1 och overvaka foretagens efterlevnad av de skyldigheter som faststills i denna férordning.

3. De behoriga myndigheter som avses i punkterna 1 ¢ och d i denna artikel ska 6vervaka fondforetags forvaltnings-
bolag och investeringsbolag samt AlF-fonder som ér etablerade pd deras territorier for att kontrollera att de inte anvander
transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar, utan att f6lja artiklarna 13 och 14.

Artikel 17
Samarbete mellan behériga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna enligt artikel 16 och Esma ska ha ett ndra samarbete och utbyta information for att
utfora sina uppgifter enligt denna férordning, sirskilt for att identifiera och avhjilpa Gvertrddelser av denna forordning.

2. En behorig myndighet fir vdgra att tillmotesgd en begdran om samarbete och utbyte av information i enlighet med
punkt 1 endast under nigon av foljande exceptionella omstindigheter:

a) Raittsliga forfaranden i frdga om samma handlingar och personer har redan inletts infér myndigheterna i medlems-
staten for den behoriga myndighet som mottagit begiran, eller

b) ett slutligt avgorande har redan meddelats betriffande samma handlingar och personer i medlemsstaten for den
behoriga myndighet som mottagit begiran.

I hindelse av en sddan vidgran ska den behoriga myndigheten underritta den myndighet som limnat begdran och Esma
om detta och ldimna sa fullstindiga uppgifter som mojligt.

3. De enheter som avses i artikel 12.2 och relevanta ECBS-medlemmar ska ha ett ndra samarbete i enlighet med de
villkor som faststdlls i denna punkt.

Sadant ndra samarbete ska vara konfidentiellt och vara avhingigt av en berittigad begiran fran de relevanta behoriga
myndigheterna, och endast syfta till att géra det mojligt for dessa myndigheter att fullgora sina respektive skyldigheter.

Utan hinder av vad som sigs i forsta och andra styckena kan ECBS-medlemmar emellertid vagra att limna information
om de ingdtt transaktionerna i samband med utférandet av sina uppgifter som monetira myndigheter.

I hdndelse av en vidgran enligt tredje stycket ska den relevanta ECBS-medlemmen underritta den myndighet som limnat
begiran om vigran och om grunderna for denna.
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Attikel 18
Tystnadsplikt

1. Villkoren for tystnadsplikt i punkterna 2 och 3 ska gilla for all konfidentiell information som mottas, utbyts eller
formedlas i enlighet med denna forordning.

2. Tystnadsplikt ska gilla for alla personer som arbetar eller har arbetat for de enheter som avses i artikel 12.2, de
behoriga myndigheter som avses i artikel 16, for Esma, EBA och Eiopa samt for revisorer och experter som agerar eller
har agerat pd uppdrag av de behoriga myndigheterna eller Esma, EBA och Eiopa. Utan att det pdverkar fall som omfattas
av nationell straff- eller skatteritt eller denna forordning, far dessa personer inte till ndgon person eller myndighet roja
konfidentiella uppgifter som de fatt i tjansten, utom i sammandrag eller i en siddan sammanstillning som omojliggor
identifiering av enskilda motparter, transaktionsregister eller annan person.

3. Utan att det paverkar nationell straff- eller skatteritt fir de behoriga myndigheterna, Esma, EBA, Eiopa, organ eller
andra fysiska eller juridiska personer dn behoriga myndigheter, som mottar konfidentiella uppgifter enligt denna for-
ordning endast anvinda dessa uppgifter for att utfora sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag; i de behoriga myndighe-
ternas fall, inom denna forordnings tillimpningsomrdde och i andra myndigheters, organs eller fysiska eller juridiska
personers fall, i det syfte for vilket informationen limnades till dem och/eller inom ramen for administrativa eller rattsliga
forfaranden som har ett samband med fullgérandet av deras uppdrag. Om Esma, EBA, Eiopa, den behoriga myndigheten
eller en annan myndighet, ett organ eller en person som limnar information ger sitt samtycke, fir den mottagande
myndigheten anvinda informationen i andra, icke-kommersiella syften.

4. Punkterna 2 och 3 fir inte hindra Esma, EBA, Eiopa, de behoriga myndigheterna eller de relevanta centralbankerna
fran att utbyta eller férmedla konfidentiella uppgifter, i enlighet med denna foérordning och annan lagstiftning som ar
tillimplig pd investeringsforetag, kreditinstitut, pensionsfonder, forsdkrings- och éterforsakringsformedlare, forsikrings-
foretag, reglerade marknader eller marknadsplatsoperatorer eller i 6vrigt med medgivande av den behoriga myndighet
eller annan myndighet eller ett organ eller en fysisk eller juridisk person som meddelat informationen.

5. Punkterna 2 och 3 fir inte hindra de behoriga myndigheterna frén att i enlighet med nationell ritt utbyta eller
formedla konfidentiella uppgifter som inte har mottagits frdn en annan medlemsstats behoriga myndighet.

KAPITEL VII
FORBINDELSER MED TREDJELANDER

Artikel 19
Likvirdighet och godkinnande av transaktionsregister

1. Kommissionen fir anta genomforandeakter som anger att den rittsliga och tillsynsmdéssiga ramen i ett tredjeland
sakerstaller att

a) transaktionsregister som auktoriserats i detta tredjeland foljer rattsligt bindande krav som ér likvirdiga med dem som
faststills i denna forordning,

b) effektiv tillsyn av transaktionsregister och effektivt verkstillande av deras forpliktelser 1opande forekommer i detta
tredjeland,

¢) garantier for tystnadsplikt finns, inklusive skydd for affirshemligheter som myndigheterna delar med tredje parter, och
att dessa garantier atminstone ar likvardiga med dem som foreskrivs i denna forordning, och att

d) det foreligger en rittsligt bindande och verkstallbar forpliktelse for transaktionsregister som auktoriserats i det tred-
jelandet att ge de enheter som avses i artikel 12.2 direkt och omedelbar tillgdng till uppgifter.

I den genomforandeakt som avses i forsta stycket ska ocksd anges de relevanta myndigheter i tredjelinder som har ritt att
fa tillgang till uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering i transaktionsregister som ar etablerade i unionen.
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Den genomférandeakt som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 31.2.

2. I de fall dd transaktionsregister som auktoriserats i ett tredjeland inte ar foremal for en rittsligt bindande och
verkstallbar forpliktelse enligt det tredjelandets lagstiftning att ge de enheter som avses i artikel 12.2 direkt och omedelbar
tillgdng till uppgifter ska kommissionen Gverlimna rekommendationer till rddet om att férhandla med det tredjelandet
om internationella avtal om omsesidig tillgdng till och utbyte av information om transaktioner for virdepappersfinan-
siering som forvaras i transaktionsregister som ar etablerade i det tredjelandet, for att se till att alla enheter som avses i
artikel 12.2 har direkt och omedelbar tillgang till all information som krivs for fullgorandet av deras uppgifter.

3. Ett transaktionsregister som ar etablerat i ett tredjeland far vid tillimpning av artikel 4 tillhandahélla tjdnster och
aktiviteter till i unionen etablerade enheter endast om Esma har godkant det i enlighet med de krav som uppstalls i punkt
4 i den hir artikeln.

4. Ett transaktionsregister som avses i punkt 3 ska till Esma 6verlimna endera av foljande:

a) En ansokan om godkidnnande.

b) For transaktionsregister som redan godkints i enlighet med forordning (EU) nr 648/2012, en ansdkan om utvidgning
av sin registrering i enlighet med artikel 4 i den hér férordningen.

5. En ansokan enligt punkt 4 ska atf6ljas av all nodvindig information, inklusive dtminstone de uppgifter som kravs
for att kontrollera om transaktionsregistret dr auktoriserat och foremal for effektiv tillsyn i ett tredjeland som uppfyller
alla foljande kriterier:

a) Kommissionen har genom en genomférandeakt enligt punkt 1 faststillt att tredjelandet har ett likvdrdigt och verk-
stillbart ramverk for reglering och tillsyn.

b) De relevanta myndigheterna i tredjelandet har med Esma ingdtt samarbetsarrangemang som reglerar dtminstone
foljande:

i) En mekanism for informationsutbytet mellan Esma och varje annan unionsmyndighet som utévar ansvar som ett
resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1, & ena sidan, och de relevanta behériga myndigheterna i det
berorda tredjelandet, & andra sidan.

ii) Forfaranden for samordning av tillsynsverksamhet.

I friga om overforing av personuppgifter till ett tredjeland ska Esma tillimpa forordning (EG) nr 45/2001.

6. Inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma bedoma om den ar fullstindig. Om Esma beslutar att
ansokan inte ar fullstindig ska Esma faststilla en tidsfrist inom vilken det ansokande transaktionsregistret ska limna
ytterligare information.

7. Inom 180 arbetsdagar efter inlimnandet av en fullstindig ansokan ska Esma skriftligen, med fullstindig motivering,
underritta det ansokande transaktionsregistret om huruvida ansokan har beviljats eller avslagits.

8.  Esma ska pé sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de transaktionsregister som godkénts i enlighet med
denna artikel.

Artikel 20
Indirekt tillgang till uppgifter for myndigheter

Esma fir ingd samarbetsarrangemang med relevanta myndigheter i tredjelinder som behover fullgora sina skyldigheter
och uppdrag med avseende pd 6msesidigt utbyte av den information om transaktioner for virdepappersfinansiering som
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Esma har fatt tillgdng till genom unionens transaktionsregister i enlighet med artikel 12.2 och den information om
transaktioner for virdepappersfinansiering som samlats in och sparats av myndigheter i tredjelinder, under forutsittning
att det finns garantier for tystnadsplikt, inbegripet skydd for affarshemligheter som myndigheterna delat med tredje parter.

Artikel 21
Rapporteringens likvirdighet

1. Kommissionen fir anta genomforandeakter som faststéller att de rittsliga, tillsynsmassiga och verkstillighetsmassiga
arrangemangen i ett tredjeland

a) ar likvdardiga med de krav som faststills i artikel 4,

b) sakerstiller ett skydd av tystnadsplikten som ar likvirdigt med det som faststalls i denna foérordning,

o) tillimpas effektivt och verkstills pa ett jamlikt och icke snedvridande sitt s att en effektiv tillsyn och verkstallighet
kan uppritthallas i det tredjelandet, och

d) sdkerstiller att de enheter som avses i artikel 12.2 antingen har direkt tillgdng till detaljerade uppgifter om trans-
aktioner for virdepappersfinansiering enligt artikel 19.1 eller indirekt tillgdng till detaljerade uppgifter om trans-
aktioner for virdepappersfinansiering enligt artikel 20.

2. Nir kommissionen har antagit en genomforandeakt om likvirdighet gillande ett tredjeland, enligt punkt 1 i denna
artikel, ska motparter som ingdr en transaktion som omfattas av denna férordning anses ha fullgjort de krav som
faststdlls i artikel 4 om atminstone en av motparterna ir etablerad i det tredjelandet och motparterna har efterlevt de
relevanta skyldigheterna gillande den transaktionen i det tredjelandet.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 31.2.

Kommissionen ska i samarbete med Esma overvaka att de krav som dr likvirdiga med kraven i artikel 4 genomfors pa ett
effektivt sitt av de tredjeldnder f6r vilka en genomforandeakt om likvardighet har antagits och regelbundet rapportera till
Europaparlamentet och rddet. Inom 30 kalenderdagar frén det att rapporten har lagts fram ska kommissionen, om
rapporten visar att myndigheterna i tredjelandet har tillimpat de likvardiga kraven pa ett ofullstindigt eller inkonsekvent
sdtt, overvdaga huruvida erkdnnandet av det aktuella tredjelandets rattsliga ramar som likvirdiga ska dterkallas.

KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH ANDRA ADMINISTRATIVA ATGARDER

Artikel 22
Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28 och medlemsstaternas ritt att besluta om och aldgga straffrittsliga
pafoljder ska medlemsstaterna i enlighet med nationell ritt ge behoriga myndigheter befogenhet att aligga administrativa
sanktioner och andra administrativa dtgdrder mot dtminstone overtradelser av artiklarna 4 och 15.

Om de bestimmelser som avses i forsta stycket tillimpas pa juridiska personer ska medlemsstater vid en overtradelse se
till att de behoriga myndigheterna i enlighet med nationell lagstiftning har befogenhet att aligga sanktioner mot personer
i ledningen och andra personer som enligt nationell ritt dr ansvariga for overtradelsen.

2. De administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder som vidtas vid tillimpningen av punkt 1 ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.
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3. Om medlemsstaterna i enlighet med punkt 1 i denna artikel har valt att foreskriva straffrittsliga pafoljder vid
overtridelser av de bestimmelser som avses i den punkten, ska de se till att limpliga atgarder inrittats sd att behoriga
myndigheter har alla befogenheter som krivs for att samarbeta med de rittsliga myndigheterna, dklagarmyndigheterna
eller de straffrittsliga myndigheterna inom sin jurisdiktion for att fa sirskild information om de brottsutredningar eller
straffrittsliga forfaranden som inletts vid ett eventuellt dsidosdttande av artiklarna 4 och 15, och att tillhandahdlla andra
behoriga myndigheter och Esma siddan information s att de kan fullgora sin skyldighet att samarbeta med varandra, och
vid behov med Esma, for tillimpningen av denna forordning.

Behoriga myndigheter kan samarbeta med behoriga myndigheter i andra medlemsstater och relevanta myndigheter i
tredjelander for att utova sina befogenheter att dlagga sanktioner.

Behoriga myndigheter kan ocksd samarbeta med behoriga myndigheter i andra medlemsstater for att underlitta indriv-
ning av sanktionsavgifter.

4. Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell rdtt ge behériga myndigheter befogenhet att tillgripa dtminstone
foljande administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder vid de overtradelser som avses i punkt 1:

a) Ett foreliggande ddr den ansvariga personen aldggs upphora med sin overtradelse och inte upprepa den.

b) Ett offentligt meddelande som namnger ansvarig person och typen av overtriadelse i enlighet med artikel 26.

o) Aterkallande eller tillfilligt indragande av tillstand.

d) Ett tillfalligt forbud att utova ledningsfunktioner for personer i ledande stillning eller fysiska personer som anses vara
ansvariga for en sddan overtrddelse.

¢) Maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tre ganger de vinster som erhallits eller de forluster som undvikits
genom Overtrddelsen, om dessa kan faststillas av den relevanta myndigheten, dven om sddana sanktioner Gverstiger
beloppen i leden f och g.

f) For fysiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst 5 000 000 EUR eller, i de medlemsstater som
inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den 12 januari 2016.

g) For juridiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst

i) 5000 000 EUR eller, i de medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den
12 januari 2016, eller upp till 10 % av den juridiska personens totala drsomsittning enligt den senaste tillgangliga
redovisning som ledningen godkint for overtradelser av artikel 4,

ii) 15000 000 EUR eller, i de medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den
12 januari 2016, eller upp till 10 % av den juridiska personens totala drsomsattning enligt den senaste tillgangliga
redovisning som ledningen godkint for overtradelser av artikel 15.

Vid tillimpning av leden g i och ii i forsta stycket ska den relevanta totala drsomsittningen, om den juridiska personen ar
ett moderbolag eller dotterbolag till det moderbolag som ska uppritta sammanstilld redovisning i enlighet med direktiv
2013/34(EU, vara den totala drsomsattningen eller motsvarande typ av inkomst enligt den relevanta redovisningsord-
ningen i den senast tillgingliga sammanstillda redovisning som godkints av ledningen for det slutliga moderbolaget.
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Medlemsstaterna far ge behoriga myndigheter fler befogenheter 4n dem som avses i denna punkt, medlemsstaterna far
dven foreskriva mer omfattande sanktioner och hogre sanktionsnivaer dn vad som faststills i denna punkt.

5. Overtrddelse av artikel 4 fr inte paverka giltigheten av de villkor som giller for en transaktion fér virdepappers-
finansiering eller parternas mojlighet att verkstilla dess villkor. En Overtradelse av artikel 4 fir inte medfora ratt till
ersittning fran en part vid en transaktion for vdrdepappersfinansiering.

6.  Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla ndgra regler om administrativa sanktioner och andra administrativa
atgarder enligt punkt 1 om de Gvertradelser som avses i den punkten redan ar foremal for straffrattsliga pafoljder enligt
nationell ritt fore den 13 januari 2018. Nir medlemsstaterna beslutar att inte faststilla ndgra regler om administrativa
sanktioner och andra administrativa atgirder ska de i detalj underritta kommissionen och Esma om de relevanta delarna
av sin straffritt.

7. Senast den 13 juli 2017 ska medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma de regler som avses i punkterna 1,
3 och 4. De ska utan drojsmél underrdtta kommissionen och Esma om eventuella dndringar av reglerna.

Artikel 23
Faststillande av administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna vid faststdllandet av de administrativa sanktionernas och de
andra administrativa dtgirdernas typ och nivd beaktar alla relevanta omstindigheter, vid behov dven foljande:

a) Overtridelsens allvar och varaktighet.

b) I vilken utstrickning personen ar ansvarig for overtradelsen.

¢) Den for overtradelsen ansvariga personens finansiella barkraft, dir faktorer som total omsittning, i hindelse av en
juridisk person, eller drsinkomst, i hindelse av en fysisk person, ska beaktas.

d) Omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de forluster som denne undvikit genom 6ver-
tridelsen, om dessa kan faststillas.

e) I vilken méan den for Gvertridelsen ansvariga personen samarbetar med den behériga myndigheten, utan att detta
paverkar behovet av att sikerstilla dterbetalning av de vinster som personen erhéllit eller de férluster som denne
undvikit.

f) Tidigare overtrddelser som den for Gvertridelsen ansvariga personen gjort sig skyldig till.

De behoriga myndigheterna far beakta fler faktorer dn dem som anges i forsta stycket nar de faststiller typ av och nivd pa
administrativa sanktioner och andra administrativa tgérder.

Artikel 24
Rapportering av §vertridelser

1.  Den behoriga myndigheten ska inféra effektiva system for rapporteringen till andra behoriga myndigheter av
faktiska eller potentiella overtradelser av artiklarna 4 och 15.

2. Systemen enligt punkt 1 ska dtminstone inkludera:

a) Sarskilda forfaranden for tillhandahallande av rapporter om overtrdadelser av artikel 4 eller 15 och dessas uppf6ljning,
inklusive sikra kommunikationsvagar f6r sidana rapporter.
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b) Lampligt skydd for personer med anstillningsavtal som anmaler overtradelser av artikel 4 eller 15 eller som anklagas
for overtradelser av dessa artiklar mot repressalier, diskriminering och andra typer av orittvis behandling.

¢) Skydd av personuppgifter bade for den person som anmdler overtradelsen av artikel 4 eller 15 och den person som
pastds ha begitt overtradelsen, inklusive skydd av deras identitet under alla forfarandefaser, utan att det péverkar
uppgiftslimning enligt nationell ritt i samband med utredningar eller senare rittsliga forfaranden.

3. Motparterna ska ha infort lampliga interna rutiner for att anstdllda ska kunna rapportera om Overtradelser av
artiklarna 4 och 15.

Artikel 25
Informationsutbyte med Esma

1. Behoriga myndigheter ska drligen forse Esma med sammanstillda och detaljerade uppgifter om alla administrativa
sanktioner och andra administrativa atgirder som de dlagt i enlighet med artikel 22. Esma ska offentliggéra de samman-
stallda uppgifterna i en drsrapport.

2. Om medlemsstaterna har valt att foreskriva straffrittsliga pafoljder for overtrddelser av bestimmelserna enligt
artikel 22 ska deras behoriga myndigheter arligen forse Esma med anonymiserade och sammanstillda uppgifter om
alla brottsutredningar och édlagda straffrittsliga péafoljder. Esma ska i en arsrapport offentliggora uppgifter om alagda
straffrattsliga pafoljder.

3. Om den behoriga myndigheten har offentliggjort en administrativ sanktion eller annan administrativ dtgird, eller
straffrittslig pafoljd, ska den samtidigt limna dessa uppgifter till Esma.

4. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande for att faststilla forfarandena och formerna for
informationsutbytet enligt punkterna 1 och 2.

Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for genomférande som avses i forsta stycket.

Artikel 26
Offentliggérande av beslut

1. Om inte annat foljer av punkt 4 i denna artikel ska medlemsstaterna se till att behoriga myndigheter pa sin
webbplats offentliggor alla beslut om att dldgga en administrativ sanktion eller annan administrativ atgird vid 6vertradelse
av artikel 4 eller 15, vilket ska ske omedelbart efter att den person som beslutet avser har underrattats darom.

2. De uppgifter som offentliggors enligt punkt 1 ska dtminstone innehélla 6vertriadelsens typ och art samt identiteten
pd den person som beslutet avser.

3. Punkterna 1 och 2 giller inte beslut om atgirder av utredningskaraktar.

Om en behorig myndighet efter en enskild bedomning finner att det skulle vara oproportionellt att offentliggora
identiteten pa den juridiska person som beslutet avser eller en fysisk persons personuppgifter, eller att ett offentliggdrande
skulle kunna dventyra en pagdende utredning eller de finansiella marknadernas stabilitet, ska den gora ndgot av f6ljande:

a) Skjuta upp offentliggorandet av beslutet tills det att skilen for detta uppskov inte lingre foreligger.
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b) Offentliggora beslutet pd anonym basis i enlighet med nationell ritt, om offentliggorandet erbjuder effektivt skydd av
personuppgifterna, i férekommande fall skjuta upp offentliggérandet av relevanta uppgifter under en rimlig tidsperiod,
om det kan forutses att skilen till ett anonymt offentliggérande kommer att bortfalla under den perioden.

¢) Ej offentliggora beslutet, om den behoriga myndigheten finner att ett offentliggorande enligt a eller b inte ar tillrackligt
for att sikerstilla att

i) de finansiella marknadernas stabilitet inte dventyras, eller

i) offentliggérandet av sddana beslut dr proportionellt, nir det giller dtgirder som bedéms vara av mindre vikt.

4. Om beslutet kan 6verklagas till en nationell domstol eller en administrativ eller annan myndighet ska de behoriga
myndigheterna ocksd omedelbart offentliggora sddan information pd sin webbplats samt all senare information om
resultatet av ett sddant overklagande. Alla beslut om upphévande av beslut som kan 6verklagas ska ocksd offentliggoras.

5. De behoriga myndigheterna ska informera Esma om alla administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder
som dalagts men inte offentliggjorts i enlighet med punkt 3 c, inbegripet alla 6verklaganden av dessa och resultatet av
overklagandena. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter far information och den slutliga domen nir
straffrittsliga pafoljder lagts och att de overlimnar denna information till Esma. Esma ska uppritthélla en central databas
over administrativa sanktioner, andra administrativa atgirder och straffrittsliga pafoljder som rapporterats till Esma med
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter som enda syfte. Databasen ska endast vara tillganglig for de behoriga
myndigheterna och den ska uppdateras pd grundval av den information som limnats av de behériga myndigheterna.

6.  Behoriga myndigheter ska se till att alla beslut som offentliggors i enlighet med denna artikel finns tillgangliga pa
dess webbplats i minst fem ar efter offentliggdrandet. Personuppgifter i dessa beslut ska lagras pd den behoriga myn-
dighetens webbplats sa linge detta kravs i enlighet med gallande regler om uppgiftsskydd.

Artikel 27
Riitt att overklaga

Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och atgdrder som vidtas enligt denna férordning ar vil underbyggda och
kan 6verklagas till domstol. Ritten att 6verklaga till domstol ska dven finnas i det fall att beslut inte har fattats inom sex
ménader efter det att en ansokan som innehaller alla begirda uppgifter har ldmnats in.

Artikel 28
Sanktioner och andra dtgirder vid tillimpningen av artiklarna 13 och 14

Sanktioner och andra dtgirder som faststillts i enlighet med direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU ska tillimpas pa
overtradelse av artiklarna 13 och 14 i denna férordning.

KAPITEL IX
OVERSYN

Artikel 29
Rapporter och 6versyn

1. Inom 36 ménader efter dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antagit enligt artikel 4.9
ska kommissionen efter samrdd med Esma overlimna en rapport om dndamalsenlighet, effektivitet och proportionalitet
ndr det giller de skyldigheterna som ar faststdllda i denna forordning till Europaparlamentet och radet, och ligga fram
eventuella lampliga forslag. Den rapporten ska sirskilt innehédlla en oversikt over liknande rapporteringsskyldigheter
faststdllda i tredjelinder, med beaktande av arbete pd internationell nivd. Den ska ocksd vara inriktad pd eventuella
relevanta transaktioner som inte omfattas av denna forordning, med beaktande av all visentlig utveckling av marknads-
praxis, sdvdl som péd de eventuella effekterna pd graden av transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering.
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Med anledning av den rapport som avses i forsta stycket, ska Esma inom 24 ménader efter dagen for ikrafttradandet av
den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 och direfter vart tredje dr, eller tidigare i hindelse av
vasentlig utveckling av marknadspraxis, overlimna en rapport och till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
rapporteringens dndamalsenlighet, med beaktande av limpligheten i ensidig rapportering, sirskilt vad giller rapportering-
ens tickning och kvalitet samt minskning av rapporteringen till transaktionsregister, och om visentlig utveckling av
marknadspraxis med inriktning pé transaktioner med syfte eller effekt motsvarande transaktioner for viardepappersfinan-
siering.

2. Efter fardigstillande och beaktande av arbetet pd internationell nivd ska ocksd materiella risker i samband med
kreditinstituts och listade foretags anvandning av transaktioner for virdepappersfinansiering identifieras i den rapport som
avses i punkt 1, och lampligheten i att foreskriva att dessa enheter i sina periodiska rapporter ska ge ytterligare infor-
mation ska analyseras.

3. Senast den 13 oktober 2017 ska kommissionen till Europaparlamentet och ridet 6verlimna en rapport om fram-
stegen i de internationella insatserna for att minska riskerna i samband med transaktioner f6r vdrdepappersfinansiering,
inbegripet FSB:s rekommendationer om virderingsavdrag for transaktioner for virdepappersfinansiering som inte omfattas
av central clearing, och om ldmpligheten av dessa rekommendationer for unionens marknader. Kommissionen ska
overlimna den rapporten tillsammans med eventuella limpliga forslag.

I detta syfte ska Esma senast den 13 oktober 2016 i samarbete med EBA och ESRB och med vederborlig hansyn till
internationella insatser overlimna en rapport till kommissionen, Europaparlamentet och raddet med en bedémning av

a) huruvida anvindningen av transaktioner for virdepappersfinansiering leder till en betydande uppbyggnad av lane-
finansierade placeringar som inte dtgirdas genom befintlig reglering,

b) de tillgingliga mojligheterna till att, om sd kravs, atgdrda en sddan uppbyggnad, och
¢) huruvida det krivs ytterligare atgarder for att begransa procyklikaliteten i lanefinansierade placeringar.
I Esmas rapport ska ocksd den kvantitativa effekten av FSB:s rekommendationer beaktas.

4. Inom 39 mdnader efter dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9
och inom sex ménader frin 6verlimnandet av varje Esma-rapport som avses i andra stycket i denna punkt ska kom-
missionen, efter samrdd med Esma, 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av arti-
kel 11, sdrskilt om huruvida avgifter som har debiterats transaktionsregister ar proportionella i forhallande till det berorda
transaktionsregistrets omsittning och dr begrinsade till att helt ticka Esmas nodvindiga kostnader for registrering,
godkinnande och tillsyn av transaktionsregister samt ersittning av alla kostnader som de behoriga myndigheterna kan
adra sig vid arbete enligt denna forordning, sirskilt som ett resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1.

Med anledning av de rapporter fran kommissionen som avses i forsta stycket ska Esma inom 33 ménader efter dagen for
ikrafttradandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 och dérefter vart tredje ar, eller oftare om
avgifterna dndras vasentligt, 6verlimna en rapport till kommissionen om de avgifter som debiteras transaktionsregister i
enlighet med denna forordning. Dessa rapporter ska faststilla dtminstone uppgifter om Esmas nodvindiga utgifter i
samband med registrering, godkinnande och tillsyn av transaktionsregister, de kostnader som behoriga myndigheter
adragit sig vid arbete enligt denna forordning, sirskilt vad giller delegering av uppgifter, samt de avgifter som debiteras
transaktionsregister och deras proportionalitet i forhallande till transaktionsregistrens omsittning.

5. Esma ska efter samrdd med ESRB offentliggora en arsrapport om aggregerade volymer av transaktioner for var-
depappersfinansiering enligt typ av motpart och transaktion pd grundval av de uppgifter som rapporterats i enlighet med
artikel 4.

KAPITEL X
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30
Utbvande av delegerade befogenheter

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehll for de villkor som anges i denna artikel.
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2. Befogenheten att anta delegerade akter som avses i artiklarna 2.4 och 11.2 ska ges till kommissionen tills vidare
fran och med den 12 januari 2016.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.4 och 11.2 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut att dterkalla innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.4 eller 11.2 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rdet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd ménader frin den dag dé akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om béde Europaparlamentet och radet fore utgdngen av den perioden har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 31
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av europeiska virdepapperskommittén, som inrittats genom kommissionens beslut
2001/528/EG (!). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 (3).

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 32
Andringar av forordning (EU) nr 648/2012
Forordning (EU) nr 648/2012 ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 2.7 ska ersittas med foljande:

"7. OTC-derivat eller OTC-derivatkontrakt: derivatkontrakt vars handel inte genomfors pa en reglerad marknad i den
mening som avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG eller pa en marknad i ett tredjeland som anses vara
likvardig med en reglerad marknad i enlighet med artikel 2a i denna férordning.”

2. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 2a
Beslut om likvirdighet for definition av OTC-derivat

1. Vid tillimpningen av artikel 2.7 i denna forordning ska en marknad i ett tredjeland anses vara likvirdig med en
reglerad marknad i den mening som avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG nir den uppfyller rittsligt bindande
krav som dr likvirdiga med de krav som faststills i avdelning IIT i det direktivet och den lopande ar foremadl for effektiv
tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet, s& som kommissionen har faststillt i enlighet med forfarandet i
punkt 2 i den hir artikeln.

Kommissionens beslut 2001/528/EG av den 6 juni 2001 om inrittande av en europeisk virdepapperskommitté (EGT L 191,
13.7.2001, s. 45).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmidnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

—
<> =
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2. Kommissionen fir anta genomforandeakter for att faststilla att en marknad i ett tredjeland uppfyller rittsligt
bindande krav som ir likvirdiga med de krav som faststills i avdelning III i direktiv 2004/39/EG och den lopande dr
foremal for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet i enlighet med punkt 1.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 86.2 i denna for-
ordning.

3. Kommissionen och Esma ska pé sina webbplatser offentliggéra en forteckning over de marknader som ska anses
vara likvirdiga i enlighet med den genomférandeakt som avses i punkt 2. Den forteckningen ska regelbundet upp-
dateras.”

3. Artikel 81.3 ska ersittas med foljande:

3. Ett transaktionsregister ska tillhandahdlla nodvindiga uppgifter till foljande enheter sa att de ska kunna fullgora
sina respektive skyldigheter och uppdrag:

a) Esma.

b) EBA.

c) Eiopa.

d) ESRB.

¢) Den behoriga myndighet som utovar tillsyn 6ver centrala motparter som utnyttjar transaktionsregistren.

f) Den behoriga myndighet som utévar tillsyn 6ver handelsplatsen for de rapporterade kontrakten.

g) Relevanta ECBS-medlemmar, inbegripet ECB nir banken utfor sina uppgifter inom ramen for den gemensamma
tillsynsmekanismen enligt rddets forordning (EU) nr 10242013 (¥).

h) Relevanta myndigheter i ett tredjeland som har ingdtt en internationell 6verenskommelse med unionen enligt
artikel 75.

i) Tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG (**).

j)  Unionens relevanta virdepappers- och marknadsmyndigheter vars respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag
omfattar kontrakt, marknader, aktorer och underliggande tillgdngar som omfattas av tillimpningsomradet f6r
denna forordning.

k) Relevanta myndigheter i ett tredjeland som har ingétt ett samarbetsarrangemang med Esma enligt artikel 76.

) Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som har inrittats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 713/2009 (***).
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m) De resolutionsmyndigheter som har utsetts enligt artikel 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/59/EU (*+*%).

n) Den gemensamma resolutionsnimnd som har inréttats genom férordning (EU) nr 806/2014.

o) De behoriga myndigheter eller nationella behoriga myndigheter enligt férordningarna (EU) nr 10242013 och (EU)
nr 909/2014 samt direktiven 2003/41/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU och 2014/65/EU liksom
tillsynsmyndigheter enligt direktiv 2009/138/EG.

p) De behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med artikel 10.5 i denna forordning.

(*) Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppképserbjudanden (EUT
L 142, 30.4.2004, s. 12).

(***) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inrittande av en byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1).

(****) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for
dterhamtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av rddets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35[EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och rddets forordningar
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).”

Artikel 33
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Denna forordning ska tillimpas frin och med den 12 januari 2016, med undantag av f6ljande:
a) Artikel 4.1 som ska borja tillimpas

i) 12 manader frin dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen enligt artikel 4.9 antar for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 a och b och sddana enheter i tredjelinder som avses i artikel 3.3 i och som
skulle krava auktorisering eller registrering i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3.3 a och b om de
var etablerade i unionen,

ii) 15 manader fran dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 g och h och sddana enheter i tredjeldnder som avses i artikel 3.3 i och som
skulle krava auktorisering eller registrering i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3.3 g och h om de
var etablerade i unionen,

i) 18 mdnader frdn dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 c—f och sddana enheter i tredjelinder som avses i artikel 3.3 i och som skulle
kriva auktorisering eller registrering i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3.3 ¢f om de var
etablerade i unionen,

iv) 21 mdnader frn dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
icke-finansiella motparter.

b) Artikel 13, som ska tillimpas frdn och med den 13 januari 2017.
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) Artikel 14, som ska tillimpas frdn och med den 13 juli 2017 nér det giller foretag for kollektiva investeringar som
omfattas av direktiv 2009/65/EG eller direktiv 2011/61/EU och som bildats fére den 12 januari 2016.

d) Artikel 15, som ska tillimpas frdn och med den 13 juli 2016 inbegripet for befintliga sikerhetsarrangemang den
dagen.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 25 november 2015.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordforande Ordforande
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Avsnitt A - Information som ska tillhandahaéllas i fondféretagens halvirs- och drsrapporter och AlF-fondernas drsrapport

Samlade uppgifter:

— Volymen av utlinade virdepapper och ravaror, som andel av totala utldningsbara tillgdngar definierade som tillgdngar
exklusive likvida tillgangar.

— Volymen tillgdngar som ingdr i varje typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp
uttryckta i absoluta tal (i foretag for kollektiva investeringars valuta) och som andel av foretag for kollektiva
investeringars forvaltade tillgdngar.

Uppgifter om koncentration:

— De tio storsta utfirdarna av sikerheter for alla transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar
(uppdelade efter volymer sikerheter och rdvaror som erhallits per emittents namn).

— De tio framsta motparterna per typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp (motpar-
tens namn och bruttovolymen utestdende transaktioner).

Aggregerade uppgifter om transaktioner for varje typ av transaktion fér virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp
som ska fordelas pad nedanstiende kategorier:

— Typ av och kvalitet pd sikerheten.

— Sikerhetens 16ptidsprofil fordelad pé foljande 16ptidsintervall: mindre dn en dag, en dag till en vecka, en vecka till en
madnad, en till tre mdnader, tre mdnader till ett r, mer 4n ett ar, obestimd loptid.

— Sikerhetens valuta.

— Loptidsprofilen for transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar fordelad pa foljande 16p-
tidsintervall: mindre 4n en dag, en dag till en vecka, en vecka till en manad, en till tre ménader, tre manader till ett ar,
mer 4n ett ar, obestimd loptid.

— Land didr motparterna ir etablerade.

— Avveckling och clearing (t.ex. med tre parter, central motpart, bilateralt).

Uppgifter om ateranvindning av sikerhet

— Andelen erhdllna sikerheter som dteranvinds, jaimfort med det hogsta belopp som anges i prospektet eller i infor-
mationen till investerare.

— Avkastningen pé dterinvesterade kontanta medel stillda som sikerhet for foretaget for kollektiva investeringar.

Forvaring av sikerheter som foretagen for kollektiva investeringar erhéllit som en del av transaktioner f6r virdepappersfinan-
siering och totalavkastningsswappar.

Antal forvaringsinstitut och namnet pd dem samt beloppet for tillgdngar stillda som sikerheter som var och en av
forvaringsinstituten forvarar.

Forvaring av sikerheter som foretagen for kollektiva investeringar beviljat som en del av transaktioner for virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar.

Andelen sikerheter som innehas pa separerade konton eller omnibuskonton eller pd andra konton.
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Uppgifter om avkastning och kostnad per typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastnings-
swapp uppdelade mellan foretagen for kollektiva investeringar, forvaltaren av foretag for kollektiva investeringar och
tredje parter (t.ex. ombud for langivaren) i absoluta tal och som en procentandel av den totala avkastning som genereras
av denna typ av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.

Avsnitt B — Uppgifter som ska anges i fondforetagets prospekt och AlF-fonders information till investerare:
— Allmén beskrivning av de transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar som anvinds av

foretagen for kollektiva investeringar och motiven till deras anvidndning.

— Overgripande uppgifter som ska rapporteras per typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastnings-
swapp

— Typer av tillgdngar som kan bli foremal for dem.
— Maximal andel forvaltade tillgdngar som kan bli foremdl for dem.
— Forvintad andel forvaltade tillgdngar som kommer att bli foremal for var och en av dem.
— Kiriterier som anvinds for att vilja motparter (inklusive rittslig stillning, ursprungsland och ligsta kreditbetyg).

— Godtagbar sikerhet: beskrivning av godtagbar sikerhet vad avser tillgdngstyper, emittent, loptid, likviditet samt
riktlinjer for diversifiering av sikerheter och deras korrelation.

— Virdering av sdkerheter: beskrivning av metoden for virdering av sikerheter och dess motiv, och om daglig mark-
nadsvardering och dagliga tilliggsmarginalsikerheter anvinds.

— Riskhantering: beskrivning av de risker som édr forknippade med transaktioner for virdepappersfinansiering och
totalavkastningsswappar samt risker i samband med hantering av sikerheter, exempelvis operationella risker, lik-
viditetsrisker, motpartsrisker, forvaringsrisker och rittsliga risker och, i tillimpliga fall, de risker som harror frén
deras dteranvandning.

— Specifikation av forvaringen av tillgdngar som ar foremal for transaktioner for virdepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar och mottagna sikerheter (t.ex. hos fondens depabank).

— Specifikation av eventuella (lagstiftningsmassiga eller frivilliga) begrinsningar for ateranvindning av sikerheter.

— Riktlinjer for fordelning av avkastning som genereras av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar: beskrivning av proportionerna for den avkastning som genereras av transaktioner for virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar och som dtergdr till foretagen for kollektiva investeringar, och av de kost-
nader och avgifter som tillskrivs forvaltaren eller tredje parter (t.ex. ombud for ldngivaren). I prospektet ska det dven
anges om dessa har anknytning till forvaltaren.
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