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ACR AB med yttrande med anledning av Trafikverkets rapporter
”Beredskapsflygplatser for att sakra samhallsviktiga flygtransporter”
(Del- och slutrapport nr 2021:152 och nr 2021:223)

Bakgrund

ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) levererar idag flygtrafiktjanster vid 17
flygplatser och from 2023 vid 18. Av de 22 flygplatser som Trafikverket foreslar som
beredskapsflygplatser kommer ACR att tillhandahalla flygtrafikledning och beredskap vid 9
av dessa. Vid tva av flygplatserna har ACR varit leverant6r sedan 2011.

ACR haller for narvarande beredskap vid 9 tjanstestallen/flygplatser

Beredskap, som hittills inte har funnits for samhallsnyttigt flyg, har under alla ér efterfragats
av ACR flygledare i kontrolltornen. Dessa har 1 stort sett alltid kollektivt stéllt upp
(humanitért) utan att ha beredskap, sa att det samhallsnyttiga flyget kunna operera.
Trafikverkets forslag innebér nu att flygplatserna under ordnade forhallanden och med
framforhéllning kan erbjuda personalen planerad beredskap. Detta ar ett vialkommet forslag
for ACR medarbetare pa flygplatserna dven om beredskapen dock alltid kommer att upplevas
som en begransning av den individuella fritiden.

Allmant om beredskapen vid svenska flygplatser

ACR har alltid haft en positiv vilja att medverka i samhaillsplanering och beredskapsuppdrag.
Genom aren har ACR deltagit i olika typer av rdddningstjdnstoperationer eller liknande dér
flygtrafikledningarna vid flygplatserna i manga fall har haft/fatt en viktig roll.

Utifrdn ACR erfarenheter som aktor vid nuvarande beredskapsflygplatser dr det ACR
uppfattning att beredskapssystemet blir robustare ju fler flygplatser som ingar. Utifran malet
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att tillgodose hog operativ tillgénglighet och operativ kapacitet borde regeringen inkludera
alla flygplatser som tillhandahaller certifierade flygtrafikledningstjédnster (ATC eller AFIS).

Oavsett antalet flygplatser som kommer att beslutas att ingé i systemet med
beredskapsflygplatser kan det dven fortséttningsvis bli aktuellt att nyttja flygplatser for
samhéllsviktigt flyg trots att ingen planerad beredskap finns.

ACR har noterat att samhéllets behov av beredskap for ambulansflygningar har 6kat under
covid-19 pandemin genom att flygtransporter mellan sjukhusen har skat. Bidragande har dven
varit att regionerna har anskaffat egen flygkapacitet varvid behovet av ett flexibelt system av
tillgéngliga flygplatser har 6kat vilket kan forutses fortsatt 6ka nir sjukvarden ska
effektiviseras. De regionala flygplatserna har haft en storre roll i samhéllet under pandemin
samtidigt som flygplatser har varit foremal for avveckling (Vésteras och Skovde) framst av
ekonomiska skil genom en kraftigt minskad flygtrafik.

Inom en néra framtid kommer dronare, eVTOL och elflyg att tillkomma vid flygplatserna
med olika typer av samhéllsviktiga uppdrag som ocksé stéller ytterligare krav pa
beredskapsflygplatserna och varfor ett 16pande behov att anpassa systemet kan forutses.

Konkurrensen och upphandlingar

ACR flygtrafiktjanster och verksamheter &r i de flesta fall konkurrensupphandlade av
flygplatserna. Kontrakt finns med olika lingd och grundar sig pa det kommersiella flyg som
finns vid flygplatsen och finansieras delvis av erséttningar fran det europeiska en route
avgiftssystemet som inte kan/far finansiera beredskapskostnader for samhéllsflyg.

Den kommersiella verksamheten maste forbli ofordndrad enligt upphandlade avtal.

Behov av langsiktighet i kraven mot flygplatserna och i finansieringen

Beredskap for samhéllstjénster kan forutséttas fa full kostnadstéckning och normal intjéning
Flera olika faktorer paverkar kostnaderna for att halla personal i beredskap. Dels har
personalen olika l6nenivéer som paverkar beredskapsersittningen i kollektivavtalen och dels
av antalet timmar som beredskapen omfattar. Vid flygplatser (mindre flygplatser) med langa
beredskapstider och stéingt under semesterperiod och storhelger kréver anpassning av bade
antalet flygledare for att kunna innehélla kraven i kollektivavtal och for att kunna bemanna
nér flygplatsen ska 6ppnas. Detta gor att bemanningen och personalplaneringen méste
anpassas, vilket kréver framforhéllning i personalplaneringen. Mot denna bakgrund 4r det
angelédget att flygplatsernas avtal med Trafikverket &r langsiktiga. Vidare att flygplatsernas
ersittning fran Trafikverket fullt ut kan finansiera kostnaderna for den flygtrafikledning som
leverantorerna av flygtrafikledning har att fakturera flygplatserna.

Regioner och samordning (JRCC)
Inte sjélvklart att samhéllet behdver uppritta en sérskild planeringsfunktion for systemet med

beredskapsflygplatser. Varje flygoperator maste alltid géra sin egen planering enligt sina
regelverk och sitt ansvar vilket inte goras av annan.
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For att kunna leda flyg- och sjérdddningsoperationer finns hos Sjofartsverkets vid JRCC bade
data om flygplatser, servicenivéer, kontaktlistor mm och den kompetens som krévs for bl.a.
uppstart av flygplatser. Rdddningsledare har vidare befogenheter att beordra 6ppning av
flygplatser for raddningstjdnstoperationer. Vidare finns kommunikationsnét och rutiner for
samverkan med SOS Alarm. Rdddningscentralen (JRCC) kan alltid vara behjélpliga i
kontakter med flygplatser.

Forsvarsmakten borde ha separata avtal med varje flygplats

Trafikverket har inte lyckats klarldgga totalforsvarets behov av att ingd och stilla krav pa
systemet med beredskapsflygplatser.

I propositionen 2020/21:30 om Totalforsvaret 2021-2025 pekat pa behovet av beredskap och
samordning med flygplatser och hamnar. Detta eftersom flera samhaéllsviktiga verksamheter
inom transportomradet forvaltas och drivs av kommersiella aktorer, som privata och statliga
aktiebolag eller kommunalt dgda flygplatser eller bolag ansag Forsvarsberedningen att olika
former f6r samverkan och kravstdllningar gentemot de privata aktérerna borde analyseras och
utvecklas och att ndringslivet i 6kad utstrickning borde inkluderas i totalforsvarsplaneringen. !

Vid ACR flygtrafikledningar finns bade organisation och kompetens for att kunna hantera
militédr luftfart pa de flygplatser och i det luftrum ACR har ansvarar for. [ dagsldget saknas
dnnu en kravbild for hur Forsvarsmakten planerar att nyttja civila flygplatser, vilket
aktualiseras nu i tider da forsvaret ska stirkas.

Luftfartsverket har genom aren haft en roll i beredskapsplaneringen att forse Forsvarsmakten
med flygtrafiktjénster vid olika grader av beredskap vid alla flygplatser, ndgot som inte kan
ske utan att anvinda ACR resurser och flygplatsernas anldggningar genom tillimpning av
“ansvarsprincipen”. ACR har inte getts ndgon roll i denna planering.

ACR har uppfattningen att Férsvarsmakten &r den myndighet som é&r bast 1ampad for att
genom individuella flygplatsvisa avtal stédlla kraven pé de flygplatser dar flygning planeras
ske och dir beredskap behover hallas.

Med vénliga hélsningar
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Bjorn Eriksson
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https://www.regeringen.se/4a965d/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarspropo
sition-2021-2025/totalforsvaret-2021-2025-prop.-20202130.pdf
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