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ACR AB med yttrande med anledning av Trafikverkets rapporter
"Beredskapsflygplatser for att säkra samhällsviktiga flygtransporter"
(Del- och slutrapport nr 2021 :152 och nr 2021 :223)

Bakgrund
ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) levererar idag flygtrafiktjanster vid 17
flygplatser och from 2023 vid 18. Av de 22 flygplatser som Trafikverket fdreslár som
beredskapsflygplatser kommer ACR aft tillhandahâlla flygtrafikledning och beredskap vid 9
av dessa. Vid tvâ av flygplatserna har ACR varit leverantör sedan 2011.

ACR hailer for närvarande beredskap vid 9 tjanstestäilen/fiygplatser
Beredskap, som hittills inte har funnits for samhallsnyttigt flyg, har under alla ãr efterfrâgats
av ACR flygledare i kontrolltornen. Dessa har i stort sett alltid kollektivt ställt upp
(humanitärt) titan aft ha beredskap, sâ aft det samhällsnyttiga flyget kunna operera.
Trafikverkets fbrslag innebär flu aft flygplatserna under ordnade flSrhAllanden och med
framfOrhállning kan erbjuda personalen planerad beredskap. Detta är ett välkommet fOrslag
fOr ACR medarbetare pa flygplatsema även om beredskapen dock alitid kommer aft upplevas
som en begransning av den individuella fritiden.

Ailmänt om beredskapen vid svenska fiygplatser
ACR har alltid haft en positiv vilja aft medverka i samhallsplanering och beredskapsuppdrag.
Genom ãren har ACR deltagit i olika typer av raddningstjanstoperationer eller liknande där
flygtrafikledningarna vid flygplatserna i mãnga fall har haft/fätt en viktig roll.

Utifrán ACR erfarenheter som aktör vid nuvarande beredskapsflygplatser är det ACR
uppfattning aft beredskapssystemet blir robustare ju fler flygplatser som ingãr. Utifrân mâlet
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aft tiligodose hog operativ tillganglighet och operativ kapacitet horde regeringen inkludera
alla flygplatser som tillhandahâller certifierade fiygtrafikledningstjanster (ATC eller AFIS).

Oavsett antalet fiygplatser som kommer aft beslutas aft ingâ i systemet med
beredskapsfiygplatser kan det även fortsattningsvis bli aktuellt aft nyttja fiygplatser fOr
samhallsviktigt flyg trots aft ingen planerad beredskap finns.

ACR bar noterat aft samhällets behov av beredskap fOr ambulansfiygningar bar ökat under
covid-19 pandemin genom aft fiygtransporter mellan sjukhusen bar Okat. Bidragande har även
varit aft regionerna har anskaffat egen fiygkapacitet varvid behovet av eft flexibelt system av
tillgangliga fiygplatser bar Okat vilket kan fOrutses fortsaft Oka när sjukvárden ska
effektiviseras. De regionala fiygplatserna har haft en stOrre roll i samhället under pandemin
samtidigt som flygplatser har varit fOremâl fOr avveckling (Västerás och SkOvde) främst av
ekonomiska skäl genom en kraftigt minskad fiygtrafik.

mom en nära framtid kommer dronare, eVTOL och elfiyg aft tilikomma vid fiygplatserna
med olika typer av samhallsviktiga uppdrag som ocksâ ställer yfterligare krav pa
beredskapsfiygplatsema och varfOr ett lOpande behov aft anpassa systemet kan fOrutses.

Konkurrensen och upphandlingar
ACR fiygtrafiktjanster och verksamheter är i de fiesta fall konkurrensupphandlade av
fiygplatserna. Kontrakt finns med olika langd ocb grundar sig pa det kommersiella flyg som
finns vid fiygplatsen ocb fmansieras delvis av ersättningar fran det europeiska en route
avgiftssystemet som inte kan/fr finansiera beredskapskostnader fOr samhallsfiyg.
Den kommersiella verksamheten mâste fcSrbli ofOrändrad enligt uppbandlade avtal.

Behov av Iángsiktighet i kraven mot flygplatserna och i finansieringen
Beredskap fOr samhallstjanster kan fOrutsäftas là full kostnadstackning ocb normal intjaning
Flera olika faktorer pàverkar kostnaderna fOr aft hàlla personal i beredskap. Dels bar
personalen olika lOnenivàer som pàverkar beredskapsersaftningen i kollektivavtalen ocb dels

- av antalet timmar som beredskapen omfaftar. Vid flygplatser (mindre fiygplatser) med lãnga
beredskapstider och stangt under semesterperiod ocb storbelger kräver anpassning av bade
antalet flygledare fOr aft kunna innebàlla kraven i kollektivavtal och fOr aft kunna bemanna
när fiygplatsen ska Oppnas. Defta gOr aft bemanningen ocb personalplaneringen mâste
anpassas, vilket kräver framfOrbàllning i personalplaneringen. Mot denna bakgrund är det
angelaget aft fiygplatsernas avtal med Trafikverket ar lángsiktiga. Vidare aft flygplatsernas
ersattning fran Trafikverket fuilt Ut kan finansiera kostnaderna fOr den flygtrafikledning som
leverantörerna av fiygtrafikledning har aft fakturera fiygplatserna.

Regioner och samordning (JRCC)
Inte självklart aft samhället bebOver uppratta en särskild planeringsfunktion fOr systemet med
beredskapsflygplatser. Varje flygoperator máste alltid gOra sin egen planering enligt sina
regelverk och sift ansvar vilket inte gOras av annan.
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For aft kunna leda flyg- och sjoraddningsoperationer finns hos Sjöfartsverkets vid JRCC bade
data om flygplatser, servicenivâer, kontaktlistor nmi och den kompetens som kravs fOr bl.a.
uppstart av flygplatser. Raddningsledare har vidare befogenheter aft beordra oppning av
flygplatser fOr raddningstjänstoperationer. Vidare finns kommunikationsnät och rutiner fOr
samverkan med SOS Alarm. Raddningscentralen (JRCC) kan alitid vara behjalpliga i
kontakter med flygplatser.

Försvarsmakten borde ha separata avtal med vane flygplats
Trafikverket har inte lyckats klarlagga totalfOrsvarets behov av aft ingá och stalla krav pa
systemet med beredskapsflygplatser.

I propositionen 2020/21:30 om TotalfOrsvaret 202 1-2025 pekat pa behovet av beredskap och
samordning med flygplatser och hamnar. Defta eftersom flera samhallsviktiga verksamheter
mom transportomrâdet fOrvaltas och drivs av kommersiella aktorer, som privata och statliga
aktiebolag eller kommunalt agda flygplatser eller bolag ansâg Forsvarsberedningen aft olika
former fOr samverkan och kravstallningar gentemot de privata aktörema borde analyseras och
utvecklas och aft naringslivet i ökad utstrackning borde inkluderas i totalfirsvarsplaneringen.'

Vid ACR flygtrafikledningar finns bade organisation och kompetens fir aft kunna hantera
miliffir luftfart pa de flygplatser och i det lufirum ACR har ansvarar for. I dagslaget saknas
ännu en kravbild fOr hur Försvarsmakten planerar aft nyttja civila flygplatser, vilket
aktualiseras flu i tider dâ fOrsvaret ska starkas.

Luftfartsverket har genom áren haft en roll i beredskapsplaneringen aft fOrse Försvarsmakten
med flygtrafiktjanster vid olika grader av beredskap vid alla flygplatser, nâgot som inte kan
ske utan aft anvanda ACR resurser och flygplatsernas anlaggningar genom tillampning av
"ansvarsprlncipen". ACR bar iflte gefts nágon roll i denna planering.

ACR har uppfattningen aft FOrsvarsmakten är den myndighet som är bäst lampad fOr aft
genom individuella flygplatsvisa avtal ställa haven pa de flygplatser där flygning planeras
ske och där beredskap behöver hállas.

Med vanliga halsningar

Bjö Eriksson
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