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Sammanfattning

Jonk6pings kommun har beretts tillfélle att senast 2022-03-23 yttra sig over
Trafikverkets slutrapport Beredskapsflygplatser for att sdkra samhillsviktiga
flygtransporter.

Beslutsunderlag

Rapport fran Trafikverket

Stadskontorets tjansteskrivelse 2022-02-15
Kommunalradsyttranden enligt nedan

Stadskontorets forslag
Stadskontorets tjdnsteskrivelse 2022-02-15 med forslag till kommunstyrelsens
beslut:
— Kommunstyrelsen yttrar sig 6ver Trafikverkets rapport Beredskapsflyg-
platser for sdkra och samhéllsviktiga flygtransporter i enlighet med
Stadskontorets tjédnsteskrivelse.

Majoritetsradets forslag
Kommunalradet Ann-Marie Nilssons (C) forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Yttrande 6ver rapporten Beredskapsflygplatser for sikra och sam-
hallsviktiga flygtransporter lamnas till infrastrukturdepartementet enligt
kommunalrddet Ann-Marie Nilssons (C) sdrskilt uppréttade forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Andreas Sturessons (KD) forslag till kommunstyrelsens be-
slut:
— Yttrande 6ver rapporten Beredskapsflygplatser for sikra och sam-
hillsviktiga flygtransporter 1dmnas till infrastrukturdepartementet enligt
kommunalrddet Andreas Sturessons (KD) sarskilt upprittade forslag.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2022-03-15

Yrkanden

Kommunalradet Ann-Marie Nilsson (C), kommunalrddet Peter Jutterstrom
(M), Kristian Aronsson (SD) och Thordis Samuelsson (V) yrkar bifall till kom-
munalrddet Andreas Sturessons (KD) forslag.

Kommunstyrelsens beslut
— Yttrande 6ver rapporten Beredskapsflygplatser for sikra och sam-
héllsviktiga flygtransporter ldmnas till infrastrukturdepartementet enligt
kommunalrddet Andreas Sturessons (KD) sarskilt upprittade forslag.

Beslutet expedieras till: Infrastrukturdepartementet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Trafikverkets del- och slutrapport
Beredskapsflygplatser for att siikra samhillsviktiga flygtransporter
Jonk6pings kommun har av Infrastrukturdepartementet beretts tillfdlle att yttra sig
over Trafikverkets slutrapport, Beredskapsflygplatser for att sdkra samhillsviktiga
flygtransporter.

Jonkdpings kommun vidhéller inledningsvis de synpunkter som tidigare ldmnats
over delrapporten 2021-07-05. I linje med dessa anser kommunen att det finns en
grundldggande problematik kring uppfattningen av vilket ansvar staten har for
finansieringen av samhillsviktiga — och 1 minga fall statliga — uppdrag.

Jonkdpings kommun noterar att en stor del av rapporten utgdrs av resonemang
som gar ut pa att Trafikverket soker juridiskt och administrativt framkomliga sitt
for att sakerstdlla att staten ska betala sa lite som mdjligt for att halla en flygplats i
beredskap. Staten vill genom avtal fa tillgéng till den del av de resurser som, pa
var och en av de utpekade flygplatserna, staten anser behovs for en beredskaps-
flygplats. Samtidigt bortser staten fran den givna forutsittningen, ndmligen att det
over huvud taget finns ett landsomfattande nét av flygplatser — som nu till storsta
delen dgs och drivs av kommuner och regioner. Flygplatser som i betydande
omfattning gar med forluster varje ar — inte bara under pandemiér — och dér
kommuner och regioner varje ér skjuter till medel for att de ska finnas kvar. Flera
agare till flygplatser runt om i landet stiller sig i 6kande utstrickning tveksamma
till om vérdet av flygplatsen motsvarar kostnaderna for arliga underskott.
Gentemot kommunens skattebetalare kan en finansiering av ett arligt underskott
for en flygplats mojligen forsvaras med att det finns tillgédnglighetsvinster for
kommunen och regionen att ha tillging till en flygplats. Det dr diremot svérare att
forsvara varfor kommunala skattemedel ska gé till att ticka forluster for
verksamhet som har till syfte att garantera statliga ataganden.

I det fall staten beslutar sig for att arbeta vidare med nuvarande system, dér staten
ersitter kommunala utforare for att bista staten, bor erséttningarna inte bara
grunda sig i direkta kostnaderna utan dven for de kostnader som kommer av att
uppritthélla de nodvindiga forutsittningarna for ett sidant bistdnd. For att ge
langsiktiga forutséttningar krivs att eventuella avtal dr flerariga och inte som idag
ettariga. Trafikverket har i sin utredning tittat pa flera olika 16sningar till
ersattningsmodell och det dr positivt, men da utredningen inte kommit fram till
nagot slutligt forslag s& behover fragan utredas ytterligare.
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Nir staten under 2009-2010 avhinde sig ansvaret for manga flygplatser i landet
skedde det med motiveringen att de inte lingre betraktades som ett nationellt
intresse for transportinfrastrukturen. Flygplatsernas fordelar och eventuella vinster
var av lokal eller regional karaktir varfor kommuner och Regioner tvingades ta
over dgar- och driftsansvar om de inte skulle ldggas ner. Jonkopings kommun vill
erinra om att staten vid denna tidpunkt inte hade négot problem med att lata de
andrade omsténdigheter man konstaterat utgéra grund for att dra sig ur huvudman-
naskapet for Jonkoping flygplats. Nér staten nu konstaterar att omstédndigheterna
forédndrats pa nytt, det vill siga att flygplatsen nu aterigen dr av nationellt intresse
for transportinfrastrukturen, borde konsekvensen vara uppenbar.

De skél som Trafikverket lyfter fram i sin slutrapport om varfor det behdvs ett nét
av flygplatser 1 landet &r tungt vigande. Grundldggande funktionalitet inom
transportsektorn under fredstida krissituationer och ytterst i krig dr en forutsétt-
ning for att flera, samhillsviktiga sektorers funktionalitet ska kunna upprétthéllas.
I de samrdd Trafikverket haft med andra myndigheter och organisationer i fragan,
har vikten av ett fungerande system med beredskapsflyplatser tydligt framhallits,
inte minst med avseende pa totalforsvarsaspekter. Forsvarsmakten anser att antalet
beredskapsflygplatser ska oka till 44 stycken vilket &ven Polismyndigheten
framhallit.

For ambulansflyget finns det ur ett medicinskt perspektiv behov av att kunna
Oppna alla flygplatser, bade statliga och kommunala dygnet runt, aret runt. Vi vet
inte var och nir ett behov av ambulansflyg kommer att uppstd. Efter snart tva ar
med 27 temporédra beredskapsflygplatser kan vi inte kan ga tillbaka till ett system
som bygger pé att de regionala flygplatserna “stéller upp” for att 6ppna
flygplatsen. Staten maste ta ansvar for de behov som det samhéllsviktiga flyget
har.

Det rader en samsyn bland de samhaéllsviktiga aktdrer som anvénder sig av landets
flygplatser. Det finns dven 1 utredningen flygplatser som uppfyller Trafikverkets
kriterier men &nda inte dr utpekade. Jonkdpings kommun tycker dérfor det ér
olyckligt att Trafikverket foreslar 22 beredskapsflygplatser da det inte stimmer
Overens med utredningens resultat. I stort sett alla flygplatser behdver vara
beredskapsflygplatser.

Jonkdpings kommun menar att staten méste ta ett helhetsgrepp och det ar hog tid
att slutfora flygplatsoversynen och skapa ett flygplatsinfrastruktursystem som
bygger pd de behov som finns i samhillet oavsett om det ror samhéllsviktigt flyg,
ndringslivets behov eller tillgdnglighet 1 hela landet. Trafikverkets rapport visar
med all 6nskvérd tydlighet att Jonkdpings flygplats &r av nationellt intresse for
transportinfrastrukturen. I konsekvensens namn maste da ocksé ansvaret for
dgande och drift dterga till staten. Med ett statligt ansvar for de flygplatser som
omfattas av slutrapporten skulle staten fa béttre forutsittningar att utifrén ett
totalforsvarsperspektiv sdkerstdlla att det finns den infrastruktur som behdvs
utifran radande behov. Totalforsvarets behov maste dessutom utredas ytterligare.
Vi behdver utifrdn dagens bekymmersamma sdkerhetspolitiska ldge i vart
naromrade verkligen se dver hur vart system av flygplatser ska fungera i fred och
vid eventuell forhdjd beredskap. Jonkdpings kommun anser ddrmed att det vore
en visentligt mycket béttre 16sning att helt enkelt acceptera och inse att det finns
nationella intressen for ett ndtverk av flygplatser runt om i landet istéllet for att
forsoka ta fram mer eller mindre invecklade och konstruerade modeller for



ersittning till kommuner och regioner. Utan statligt dvertagande tvingas
kommuner dven fortsdttningsvis anvinda kommunala medel for att ticka forluster
i en verksamhet som syftar till att garantera statliga ataganden for nationell
transportinfrastruktur.

Det ar inte heller unikt att staten i ett geografiskt stort, men glesbefolkat land, har
ett dvergripande ansvar for nddvéndig infrastruktur for flygtransporter. S ar fallet
1 Norge och, vilket redovisas i slutrapporten, dven i Frankrike och Spanien vilka
generellt kdnnetecknas av kortare avstand én 1 Sverige. Jonkopings kommun
menar att det inte bara vore enklare, bade juridiskt och administrativt, utan dven
logiskt utifran de behov som finns, att staten dter ansvarade for de flygplatser som
omfattas i Trafikverkets slutrapport.

JONKOPINGS KOMMUN
Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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FOR KANNEDOM

Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Trafikverkets del- och slutrapport
Beredskapsflygplatser for att siikra samhillsviktiga flygtransporter
Jonkdpings kommun har av Infrastrukturdepartementet beretts tillfdlle att yttra sig
over Trafikverkets slutrapport, Beredskapsflygplatser for att sdkra samhillsviktiga
flygtransporter.

Jonkdpings kommun vidhéller inledningsvis de synpunkter som tidigare ldmnats
over delrapporten 2021-07-05. I linje med dessa anser kommunen att det finns en
grundldggande problematik kring uppfattningen av vilket ansvar staten har for
finansieringen av samhallsviktiga — och 1 manga fall statliga — uppdrag.

Jonkopings kommun noterar att en stor del av rapporten utgors av resonemang
som gar ut pa att Trafikverket soker juridiskt och administrativt framkomliga sitt
for att sakerstdlla att staten ska betala sa lite som mdjligt for att halla en flygplats i
beredskap. Staten vill genom avtal fa tillgéng till den del av de resurser som, pa
var och en av de utpekade flygplatserna, staten anser behovs for en beredskaps-
flygplats. Samtidigt bortser staten fran den givna forutsittningen, ndmligen att det
over huvud taget finns ett landsomfattande nét av flygplatser — som nu till storsta
delen dgs och drivs av kommuner och regioner. Flygplatser som i betydande
omfattning gar med forluster varje ar — inte bara under pandemiér — och dér
kommuner och regioner varje ér skjuter till medel for att de ska finnas kvar. Flera
agare till flygplatser runt om i landet stiller sig i 6kande utstrickning tveksamma
till om vérdet av flygplatsen motsvarar kostnaderna for arliga underskott.

Niér staten under 2009-2010 avhénde sig ansvaret for ménga flygplatser i landet
skedde det med motiveringen att de inte lingre betraktades som ett nationellt
intresse for transportinfrastrukturen. Flygplatsernas fordelar och eventuella vinster
var av lokal eller regional karaktir varfor kommuner och Regioner tvingades ta
over dgar- och driftsansvar om de inte skulle ldggas ner. Jonkopings kommun vill
erinra om att staten vid denna tidpunkt inte hade nagot problem med att 14ta de
dndrade omstindigheter man konstaterat utgora grund for att dra sig ur huvudman-
naskapet for Jonkoping flygplats. Nér staten nu konstaterar att omstédndigheterna
fordndrats pa nytt, det vill sdga att flygplatsen nu aterigen ar av nationellt intresse
for transportinfrastrukturen, borde konsekvensen vara uppenbar.

De skil som Trafikverket lyfter fram i sin slutrapport om varfor det behdvs ett nét
av flygplatser i landet &r tungt vigande. Grundldggande funktionalitet inom
transportsektorn under fredstida krissituationer och ytterst i krig ar en forutsétt-
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ning for att flera, samhillsviktiga sektorers funktionalitet ska kunna upprétthéllas.
I de samrad Trafikverket haft med andra myndigheter och organisationer i fragan,
har vikten av ett fungerande system med beredskapsflyplatser tydligt framhéllits,
inte minst med avseende pa totalforsvarsaspekter. Forsvarsmakten anser att antalet
beredskapsflygplatser ska dka till 44 stycken vilket &ven Polismyndigheten
framhallit.

JonkSpings kommun menar att Trafikverkets rapport med all 6nskvérd tydlighet
visar att Jonkoping flygplats dr av nationellt intresse for transportinfrastrukturen. I
konsekvensens namn maste da ocksd ansvaret for 4gande och drift aterga till
staten. Med ett statligt ansvar for de flygplatser som omfattas av slutrapporten
skulle staten f battre forutsattningar att utifran ett totalforsvarsperspektiv séker-
stélla att det finns den infrastruktur som behdvs utifran rddande behov. Jon-
kopings kommun anser att det vore en vdsentligt mycket battre 16sning att helt
enkelt acceptera och inse att det finns nationella intressen for ett natverk av
flygplatser runt om 1 landet istéllet for att forsoka ta fram mer eller mindre
invecklade och konstruerade modeller for ersittning till kommuner och regioner.
Utan statligt 6vertagande tvingas kommuner dven fortsdttningsvis anvinda
kommunala medel for att tdcka forluster i en verksamhet som syftar till att
garantera statliga ataganden for nationell transportinfrastruktur.

Det ar inte heller unikt att staten 1 ett geografiskt stort, men glesbefolkat land, har
ett dvergripande ansvar for nddvéndig infrastruktur for flygtransporter. S ar fallet
1 Norge och, vilket redovisas i slutrapporten, dven 1 Frankrike och Spanien vilka
generellt kdnnetecknas av kortare avstand én 1 Sverige. Jonkopings kommun
menar att det inte bara vore enklare, bade juridiskt och administrativt, utan dven
logiskt utifran de behov som finns, att staten dter ansvarade for de flygplatser som
omfattas 1 Trafikverkets slutrapport.

JONKOPINGS KOMMUN
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