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Svar paremiss fran Infrastrukturdepartementet -
Trafikverkets delrapport och slutrapport
Beredskapsflygplatser for att sakra samhallsviktiga
flygtransporter fran Infrastrukturdepartementet

Region Dalarna har tagit emot Infrastrukturdepartementets remiss av
Trafikverkets delrapport och slutrapport "Beredskapsflygplatser for att sékra
samhallsviktiga flygtransporter” fran Infrastrukturdepartementet. Region
Dalarna valkomnar mojligheten att lamna synpunkter i den sa viktiga fragan
om beredskapsflygplatser.

Region Dalarna har under hésten 2021 inkommit med synpunkter till
Trafikverket pa delrapporten gemensamt med Falu och Borlange
kommuner.

Utgangspunkten for Region Dalarnas remissvar ar en séker och jamstalld
vard for lanets och landets befolkning. Detta ar avgorande for att lanet ska
kunna vara tryggt och attraktivt for befolkning och besdkare, méjliggora
kompetensforsorjning och utvecklingskraft i hela Dalarna samt bidra till
landets konkurrenskratft.

Sammanfattning av synpunkter

. Region Dalarna yrkar bestamt att bade Mora och Borlange flygplatser
utpekas som beredskapsflygplatser. Mojligheten att bedriva en
patientsaker och avancerad halso- och sjukvard kraver narhet mellan
akutsjukhus och beredskapsflygplats

o Region Dalarna anser att det ar rimligt att antalet
beredskapsflygplatser utdkas med utgangspunkt fran erfarenheterna
av pandemin, och darmed bor omfatta 27 permanenta
beredskapsflygplatser inklusive Borlange flygplats for att hela Sverige
ska ha en god grundlaggande beredskap

o Region Dalarna valkomnar utredningens forslag att utse Mora
flygplats till beredskapsflygplats.

Postadress

BesOksadress Kontakt Handlaggare
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Dalarnas utgangspunkter

Dalarna ar till ytan ungefar lika stort som hela Belgien, med en befolkning
pa 287 000 invanare. Den storsta befolkningskoncentrationen finns i Falun
och Borlange med gemensamt drygt 110 000 invanare. Andra delar av lanet
ar mer glest befolkade med utmaningar i lagre tillgang till service och langa
avstand. Under vinterturismens hogsasong okar befolkningen i norra delen
av lanet med cirka 100 000 personer varje vecka, och aven sommartid har
Dalarna en stark besoksnéring. | Falun finns Dalregementet 113 sedan
2021.

Region Dalarna har i ett utvecklingsperspektiv foreslagit att Falun-Borlange
ska utpekas som urban nod i revideringen av EUs transeuropeiska
transportnat (TEN-T) fran 2023. | och runt Falun-Borlénge finns den storsta
befolkningskoncentrationen och har finns lanets hégskola och lanssjukhus.
Bagge orterna ligger efter lanets betydande vag- och jarnvagsstrak, och
flygplatsen i Borlange &r en viktig del i regionens infrastruktur.

Lanets akutmottagningar:

o Falu lasarett, lanssjukhus (LS)
o Mora lasarett, lansdelssjukhus (LdS)
o Avesta lasarett, lansdelssjukhus (LdS)

Under pandemin har Mora flygplats och Borlange flygplats varit utpekade
som temporara beredskapsflygplatser.

En majoritet av lanets flygrorelser under beredskapstid utgérs av
sjuktransporter. Lanets befolkning och besdkande ar spridda éver hela
lanet, dar vissa delar har stora geografiska avstand till akutsjukhus,
intensivvard, forlossningsvard och organtransplantationer. Bestksnaringen
bidrar till tillfalliga befolkningsckningar pa mer an 35 procent, vilket medfor
en stor belastning pa sjukvarden.

Mora flygplats har en viktig roll som beredskapsflygplats i norra delen av
lanet avseende saval sjukvardens transporter och dess
helikopterverksamhet som for raddningsinsatser inom brandbekampning,
fiallraddning och annan beredskap vid kriser.

Region Dalarna delar inte Trafikverkets bedémning att Falu lasaretts behov
kan tackas genom Mora flygplats (100 km) och Uppsala-Arna (160 km).
Narheten till Borlange flygplats (25 km) har en stor betydelse for tidskritiska
sjuktransporter till och fran lanssjukhuset i Falun. Ett exempel ar vid
organdonation, dar tiden det tar att forflytta sig strdckan Falun-Mora gor att
man i vissa fall behdver tacka nej till mojlig organdonation vilket kan vara
livsavgdrande.
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Region Dalarna valkomnar utredningens férslag att utse Mora flygplats till
beredskapsflygplats.

Region Dalarna yrkar att aven Borlange flygplats utpekas till
beredskapsflygplats.

Falu lasarett och betydelsen av Borlange flygplats

Falu lasarett ar Region Dalarnas lanssjukhus och regionens storsta
akutsjukhus med ett brett utbud av specialistsjukvardens kliniker. Har
bedrivs en stor andel av lanets akuta- och tidskritiska sjukvardsinsatser.
Utdver medicin-, kirurg- och ortopedklinik som aven finns pa Mora lasarett
har Falu lasarett aven bl.a. kvinnoklinik, barn- och ungdomsmedicin, ONH-
klinik (6ron-nasa-hals) och dgonsjukvard. Forlossningsvarden ar
centraliserad till Falu lasarett.

Falu lasarett har en fullskalig IVA-klinik, som ansvarar for en stor andel av
lanets intensivvard. Patienter som ar i behov av sekundéartransporter med
luftburen intensivvard, vardas oftast pa IVA-kliniken fére avtransport.
Sekundéartransporterna ar ofta tidskritiska. Inom férlossnings- och
nyfoddhetsvarden uppstar aterkommande tidskritiska luftburna
transportbehov. IVA-kliniken pa Mora lasarett ar avsevart mindre, men aven
har finns frekventa transportbehov.

Huvuddelen av organtransporter inom Region Dalarna genomfors fran

Falun och da ar tiden mellan donator och mottagare en avgorande faktor
vilket innebar att Borlange flygplats tveklost har en viktig funktion. Det ar risk
for att organtransplantationsverksamheten i Dalarna skulle upphéra utan en
fungerande flygplats i narheten.

Pa Falu lasarett utfors en stor del av lanets nivastrukturerade och
avancerade sjukvard. Om patienter i behov akuta transporter med
ambulansflyg forst ska flyttas langvaga med vagambulans fordrojs
transporterna.

For patienter med tidskritiska sjukdomstillstand eller skadepanorama kan
fordrojningen leda till allvarliga medicinska konsekvenser. Exempel:

e Patienter med livshotande multitrauma, skalltrauma, thoraxtrauma i
behov av avancerade och nivastrukturerade traumateam

o Nyfodda med hjartfel i behov av akut operation i Géteborg
¢ Allvarliga graviditetskomplikationer fore graviditetsvecka 28.

e Belaggningen pa regionernas neonatalavdelningar varierar med
frekventa behov att flytta antingen gravida kvinnor infor
riskforlossning eller nyfédda barn i behov av neonatal intensivvard.
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e Brannskadepatienter som maste flygas till Linkdping

e Patienter med ECMO-behandling till Stockholm eller Uppsala.
(ECMO anvands for svart sjuka patienter med reversibel hjart—
och/eller lungsvikt, nar all annan intensivvard sviktar.)

Patienter pa Falu lasarett med akuta- och tidskritiska skador eller
sjukdomstillstdnd som &r i behov av hdgspecialiserad vard transporteras
oftast till universitetssjukhusen i Uppsala, Stockholm eller Orebro. Att forst
med suboptimala intensivvardsresurser transportera patienten med
markbunden ambulans 100 km at "fel hall” till Mora flygplats fordrojer
transporten mer an sjalva kortiden, leder till patientsakerhetsrisker och
forsamrat resursutnyttjande.

Nar Borlange flygplats inte varit 6ppet har man tvingats att avsta fran
organdonation, vilket inte &r acceptabelt ur ett patient- och resursperspektiv
och potentiellt kostar liv.

| samband med att Dalarnas ambulanshelikopter togs i operativ drift 2016
byggdes snarast en helikopterplatta pa Falu lasarett. Infrastruktursatsningen
beddmdes nddvandig for att kunna nyttja ambulanshelikoptern effektivt.
Helikopterplattan ar en viktig lank for snabb luftburen intensivvardstransport,
aven i de fall dar skyndsam omlastning behover ske till "fixed wing”
ambulansflyg, och da optimalt p& Borlange flygplats. Tidsforlusten blir
minimal och man flyger da inte at "fel hall”, pa motsvarande satt blir
tidsforlusten begransad om markambulans anvands for transporten.

Borlange flygplats har bra bankapacitet och tillgang till 6vriga faciliteter vilket
innebar att halso- och sjukvarden nyttjar Borlange flygplats for cirka 100
flygambulanstransporter per ar. Detta innebér lika manga
ambulanstransporter (tur och retur) mellan flygplatsen och Falu lasarett. |
och med att Falu lasarett kan anvanda Borlange flygplats sa minskar
allokering av ambulanstransport vasentligt jamfért om enbart Mora och/eller
Uppsala skulle nyttjas. Falun-Borlange-regionen ar ett befolkningscentra
med tungt trafikerade vagar (E16 och riksvag70) vilket innebar att det ar
viktigt med gripbar ambulanstransport.

Mora lasarett och betydelsen av Mora flygplats

Mora lasarett ar ett lansdelssjukhus med kliniker inom medicin, kirurgi och
ortopedi. Det finns akutmottagning och en mindre intensivvardsavdelning.
Mora lasarett ar viktigt for lanets totala produktion av halso- och sjukvard,
inte minst inom operationssjukvarden. Befolkningsunderlaget 6kar vintertid
varje vecka med cirka 100 000 besdkande till fjallanlaggningarna i norra och
nordvéastra Dalarna. Utover att Mora lasarett tillhandahaller sjukvard for
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befolkningen i det priméara upptagningsomradet, ar lasarettet nodvandigt for
att ta hand om skadade eller sjuka fjallturister och det finns en stor
ortopedisk akutverksamhet.

Dalafjallens omfattande besoksnaring genererar manga trauman framforallt
i form av komplicerade extremitetsfrakturer, vilka under skidsasong behéver
transporteras langvaga med ambulansflyg till hemsjukhus. Mora flygplats ar
strategiskt valplacerat for att sakra luftburna patienttransporter fran lanets
nordvéstra delar och frAn Mora lasarett. Antalet transporter med "fixed-wing”
ambulansflyg uppgar till cirka 100 per ar, oftast trauma och ortopediska
patienter som behdver transporteras till sina hemregioner eller utomlands.
Tidskritiska luftburna transporter ar ocksa vanliga och manga sker med
ambulanshelikopter.

Flygplatsen utgor bas for Dalarnas ambulanshelikopter som arligen utfor
drygt 400 uppdrag, varav 75-80% primaruppdrag (flygning till
patient/skadeplats) och 20-25% sekundaruppdrag (intensivvardstransport
mellan olika sjukhus). Flygplatsen ar nédvandig for ambulanshelikoptern.

For att forstarka infrastrukturen for transporter med ambulanshelikoptern har
aven Mora lasarett en helikopterplatta som byggdes strax efter att
helikoptern togs i operativ drift.

Falu och Mora lasarett kompletterar varandra

| likhet med den nivastrukturering av halso- och sjukvarden som skett
nationellt under det senaste decenniet har det skett en nivastrukturering av
halso- och sjukvarden aven inom lanet. Resursmassigt ar Mora lasarett och
Falu lasarett centrala for att tillgodose befolkningens behov av akuta och
planerade sjukvardsinsatser.

Region Dalarna yrkar bestamt att bade Borlange flygplats och Mora
flygplats utses som permanenta beredskapsflygplatser. Lanets geografi

med langa avstand och spridd befolkning i saval tata som glesa miljoer samt
utbudet av sjukvard med en centralisering av den mer avancerade
akutsjukvarden till Falu lasarett, inklusive betydligt stérre volymer av
intensivvard pa lanssjukhuset motiverar att aven Borlange flygplats utses
som permanent beredskapsflygplats. En avsaknad av mdjlighet av luftburna
transporter fran Borlange flygplats kan leda till féljande risker:

e Allvarliga patientsakerhetsrisker

e Tidskritiska luftburna transporter kan inte genomféras. Om
tidsfonstret for transporten blir for 1ang blir det till slut medicinskt
omotiverat att genomfora transporten
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e Organdonationer fran patienter i Dalarna kan utebli

e Patienttransporterna fordréjs betydligt mer an transporttiden med
markambulans fran Falu lasarett till Mora flygplats, i och med att
transporten oftast sker i fel riktning (fran universitetssjukhusen).

e FOrsamrat resursutnyttjande av ambulanssjukvarden

e Region Dalarnas del i den nationella samordningen av luftburna
intensivvardstransporter begransas. De nationella resurserna blir inte
battre &an vad ingdende regioner kan leverera. Region Dalarna har
genom sitt medlemskap i SLA (Svensk Luftambulans) bidragit till och
varit drivande i att stddja en nationellt heltdckande organisation av
luftburen intensivvard

e Samre forutsattningar att bibehalla nodvandig flygplatskapacitet vid
ett forsamrat europeiskt sakerhetslage, bade ur civilférsvars- och
hélso- och sjukvardsperspektiv.

Luftburen sjukvard

Halso- och sjukvarden i Region Dalarna har stora behov av en infrastruktur
med flygplatser i bade Mora och Borlange. Dalarnas ambulanshelikopter har
sin bas pa Mora flygplats men bada flygplatserna nyttjas vid tankning.
Tankningsmojligheter for ambulanshelikoptern behovs dygnet runt arets alla
dagar, alternativa tankningsmajligheter utéver Mora och Borlange saknas i
Dalarna. Om inte Borlange flygplats kan erbjuda tankning blir ett stort
geografiskt omrade utan tankningsmgijligheter.

Borlange flygplats ar viktig for ambulanshelikopterverksamheten aven
utifran majlighet till instrumentinflygning om véadret inte tillater landning pa
helikopterplattan pa Falu lasarett. En saker landningsplats for Dalarnas
ambulanshelikopter vid daligt vader eller tekniska problem pa helikoptern i
narheten av Falun ar nédvandig.

Data ifran Dalarnas ambulanshelikopter visar pa en hog andel trauma (39
procent) med en hog andel svart skadade i Dalarna. Orsaken ar okand, men
omfattande bestksnéring inom skid- och fjallturism samt vagnatets
utformning och standard spelar sannolikt in.

Region Dalarna avser fortsatt att anvanda Borlange flygplats for
flygambulanstransporter. | en nara framtid kommer ambulansflyg (fixed
wing) och ambulanshelikoptern att samordnas nationellt via KSA
(Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg) for effektiv och saker
utalarmering. Detta bygger pa god tillganglighet till flygplatser.
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Borlange flygplats ar ocksa viktig for Region Varmlands och Region
Uppsalas ambulanshelikopterverksamhet.

Pandemin

Pandemin har visat att antalet beredskapsflygplatser ar for fa i Sverige.
"Fixed-wing” ambulansflyg var underdimensionerat bade nationellt och
regionalt nar belastningen pa intensivvarden var som hogst. Langa luftburna
patienttransporter fick istallet utféras med ambulanshelikopter, med
konsekvens att ambulanshelikoptrarna langa tider var utanfor sina ordinarie
upptagningsomraden for att bistd med akuta prehospitala
intensivvardsinsatser. Samtidigt konstateras att Dalarnas
ambulanshelikopter starkt bidrog till att lanets lediga IVA-kapacitet kunde
uppratthallas under pandemin, genom luftburna intensivvardstransporter av
patienter till andra regioner nar intensivvarden var som mest belastad.

Pandemin ar bara ett exempel pa allvarlig samhallspaverkan. Utifran
utvecklingen nationellt och internationellt finns starka skal for
beredskapsflygplatser som omgaende kan tas i drift dygnet runt arets alla
dagar. Regionernas resurser utgor grunden for de sammanslagna nationella
resurserna.

Nationell statistik fran Covid-19 pandemin visar att Dalarnas lan var extra
drabbat med en per capita betydligt hogre andel sjukhus- och
intensivvardskravande Covid-19. Orsaken till detta ar okand, men kan
mojligen aterfinnas i bade befolkningsdemografi och resménster. Region
Dalarna utférde en hog andel Covid-19-flygtransporter till andra delar av
Sverige. Vid lokalisering av framtida beredskapsflygplatser bor denna
information tas i sarskilt beaktande.

Flygplatserna har &ven en viktig roll for akuta- och subakuta
patienttransporter dygnet runt med "fixed-wing” ambulansflyg mellan
Dalarna och 6vriga regioner. For att garantera en snabb och ofta
livraddande access till hbgspecialiserad eller nationellt nivastrukturerad
akutsjukvard maste snabba luftburna transporter med ambulansflyg
sakerstéllas mellan Dalarna och universitetssjukhusen framst i Goteborg,
Stockholm och Linkoping. Luftburna intensivvardskravande
sekundartransporter mellan Dalarna och Uppsala respektive Orebro sker
oftast med ambulanshelikopter, men samtidigt bor beaktas att
helikopterverksamheten oftare begransas av vaderfaktorer jamfért med
ambulansflyget.

Pandemin har aktualiserat behoven av fungerande flygplatser och
transportlogistik. Luftburna transporter av covid-19 patienter nar Region
Dalarnas intensivvardsresurser har varit som mest belastade, har nastan
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uteslutande utférts med ambulanshelikopter och endast i enstaka fall med
"fixed-wing” ambulansflyg, vilket ur ett resursperspektiv hade varit att
foredra sa att ambulanshelikoptern kan nyttjas for ordinarie akuta
primaruppdrag i naromradet i stallet for tidskravande langre
sekundartransporter.

Region Dalarna anser att det ar rimligt att antalet beredskapsflygplatser
utdkas med utgangspunkt fran erfarenheterna av pandemin samt det
allvarligt forsdamrade Europeiska sékerhetslaget, och darmed bor omfatta 27
permanenta beredskapsflygplatser inklusive Borlange flygplats. Detta stods
av Trafikverkets bilaga 4 "Vid utokning till 27 beredskapsflygplatser” i
delrapporten.

Behov utifran ett totalférsvarsperspektiv

En stor del av regionens uppdrag att stotta totalférsvaret handlar om
sjukvardens formaga och resurser. Sjukvardens behov kretsar dar
intensivvarden finns, och tillgangligheten maste utga fran dar sjukvarden
bedrivs. Vid en allvarlig kris kraver manga sjuktransporter intensivvard, aven
om den ar markburen, och resurserna behover férdelas mellan marken och
luften. Narhetsprincipen ar viktig ar och beroende av transporter till och fran
en beredskapsflygplats. Att en hog andel av lanets intensivvard sker pa IVA
pa Falu lasarett bor beaktas i detta perspektiv.

Forandringar sker i var omvarld. Krigssituationen i Ukraina har snabbt
andrat forutsattningarna for totalférsvaret och gjort totalférsvarsperspektivet
annu viktigare. Aven detta perspektiv stodjer behovet av Borlange flygplats
som beredskapsflygplats, inte minst genom narheten till ett ateretablerat 113
regemente i Falun.

Region Dalarna anser det bor finnas ett nationellt nat av
beredskapsflygplatser for att hela Sverige ska ha en god grundlaggande
beredskap.

Region Dalarna anser att Trafikverkets kriterier for bedémning av rimligt
geografiskt avstand mellan sjukhus och flygplatser inte &r tillrackligt
anpassade ur ett vardperspektiv. Till exempel ar det inte rimligt ur ett
patientsakerhetsperspektiv att havda att en akut sjuktransport ska ga 16 mil
pa vag fran Falun till Uppsala-Arna flygplats. Det &ar heller inte rimligt med
akuta transporter 10 mil frAn Falun till Mora flygplats, transporten &r
tidsmassigt betydligt langre pa grund av fel akriktning. Manga akuta
transporter ar tidskritiska. Sker en férdrojning kan det leda till att transporten
inte kan genomfdras med risk for allvarliga patientsakerhetsrisker.
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Region Dalarna anser att utpekandet av beredskapsflygplatser méaste utga
fran ett narhetsperspektiv med hansyn till var den mest tidskritiska varden
sker. | Dalarna behdéver bade Mora och Borlange utgéra
beredskapsflygplatser pa grund av bada flygplatsernas geografiska narhet
till akutsjukhus samt lanets spridda befolkning inklusive besdksnéaringen.

Utvecklingskraft i alla delar av lanet

| Dalarnas regionala utvecklingsstrategi "Dalastrategin 2030 — Tillsammans
for ett hallbart Dalarna” ar det vergripande malet ett hallbart Dalarna med
utvecklingskraft i alla delar av lanet. Arbete inom tre malomraden driver
arbetet mot ett hallbart Dalarna:

> Ett klimatsmart Dalarna
> Ett konkurrenskraftigt Dalarna
> Ett sammanhallet Dalarna

Dessa malomraden ar nara sammanlankande med varandra och
tillsammans pekar de ut de samhallsutmaningar lanet har att hantera. En
god och séaker tillgang till vard ar viktigt for att bidra till méanniskors kansla av
trygghet och ar en av prioriteringarna for att uppna det 6vergripande malet.
Lanets geografiska forutsattningar med langa avstand och spridd befolkning
i saval tata som glesa miljoer utgor dock en stor utmaning for
tillgangligheten till vard.

Beredskapsflygplatser i bade norra Dalarna med stark besoksnaring (Mora)
och i det mest befolkningstata omradet med lanssjukhus (Falun-Borlange)
ar en nodvandighet for ett hallbart, sammanhallet och konkurrenskraftigt
Dalarna.

Ulf Berg
Regionstyrelsens ordférande
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