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Svar pa remiss avseende

Trafikverkets delrapport Beredskapsflygplatser for att sakra samhallsviktiga
flygtransporter och Trafikverkets slutrapport Beredskapsflygplatser for att
sakra samhallsviktiga flygtransporter

1 Inledning

Saab bedriver verksamhet inom flygtrafikledning genom bolaget Saab Digital Air
Traffic Solutions AB, hadanefter SDATS. Det ar bland annat utifran dessa
erfarenheter som Saab AB utarbetat dessa synpunkter pa utredningen om
Beredskapsflygplatser for att sékra samhéllsviktiga transporter (NN2021/
12021/02082).

SDATS é&r en aktor som tillhandahaller flygtrafikledningstjanster (ATS) och
meteorologiska tjanster (MET) till flygplatser. Detta sker pa den nationella svenska
avreglerade marknaden till privata och kommunala flygplatser.

Tjansten utfors fran centralen for fjarrstyrda torn i Sundsvall dar det for narvarande
finns fyra (4) stycken anslutna flygplatser. Sundsvall/Timra Airport, Ornskéldsviks
Airport, Linképing/Saab Airport samt Scandinavian Mountains Airport. SDATS
utvecklar och séljer &ven fjarrstyrda torn globalt.

Under pandemin har SDATS pa direkt uppdrag av regeringen, genom flygplatsernas
forsorg, uppratthallit temporar beredskap pa ytterligare tva (2) flygplatser utover
ordinarie flygplats Sundsvall/Timra Airport.

Efter att som bolag last igenom rapporten inkommer vi hdrmed med f6ljande
remissvar.

Trafikverket har, i rapporten Beredskapsflygplatser for att sakra samhéllsviktiga
transporter, vérderat statens behov av att tillse att det finns en beredskap vid landets
flygplatser i en omfattning som gor det mojligt att sakra samhallsviktiga transporter.
Trafikverkets utredning har tagit sin utgangspunkt fran myndighetens redovisning
den 15 juni 2020, vilken kompletterats med erfarenheter fran ordningen med
temporara beredskapsflygplatser under pandemin samt halso-och sjukvardens och
andra samhallsviktiga funktioners behov av tillganglighet for samhéllsviktiga
flygtransporter i hela landet.

| detta remissvar har Saab AB valt att kommentera den foreliggande rapporten
utifran tva perspektiv pa rapporten och dess forslag.

e Saab AB forslag pa justeringar som innebar att maluppfyllelse for
verksamheten.
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e Saab AB bedomer att utredningen inte i tillracklig utstrackning svarar pa
det dvergripande uppdraget, dvs. hur beredskapsflygplatser bor organiseras
[osaker pa om det &r uppdraget]for att sakra samhéllsviktiga transporter.

2 Overgripande synpunkter pa uppdragets utformning och
begransningar

Forslag: Flera myndigheter bedriver en verksamhet som innebér behov av en
tillganglig flygplatsinfrastruktur, och att det finns en anpassad beredskap for att
kunna bedriva samhallsviktiga flygtransporter till och fran dessa flygplatser. Saab
menar att behoven av olika typer av samhallsviktiga flygtransporter inte véags
samman i en tillracklig utstrackning. Saab foreslar darfor att Trafikverket far ett
nytt utredningsuppdrag déar samtliga myndigheter som har behov av
flygplatsberedskap for samhallsviktiga flygtransporter vags samman. Pa sa sétt
kan samtliga samhallsintressen varderas och omhéndertas nér regeringen utformar
en heltdckande och framtidssédkrad flygplatsberedskap. For att inte tappa tid
foreslar Saab att regeringen gar vidare och forstarker flygplatsberedskapen i
enlighet med foreliggande utredningsforslag fran Trafikverket da detta i allt

vasentligt forstarker beredskapen i forhallande till dagens situation.

Skalen for Saabs forslag: Nér staten ska vérdera behovet av beredskapsflygplatser
for att kunna sékra samhallsviktiga transporter bor man utga fran vad som &r de
dimensionerande typsituationerna. Darefter bor man givetvis analysera kostnader
och eventuell risktagning som kan behdvas for att balansera kostnad mot behov och
risk. Detta har varken gjorts i den nu foreliggande rapporten eller i Trafikverkets
rapport frdn 2020 - Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna.

Det framgar redan i rapporten fran 2020 att saval Totalférsvarets och
Forsvarsmaktens som polisens behov inte har tillvaratagits. Dessa myndigheter
aterkommer med sina uppfattningar dven i den nu foreliggande rapporten, men i detta
fall ar Trafikverkets uppdrag begransat till behovet av beredskapsflygplatser utifran
vunna erfarenheter under pandemin. Trafikverket papekar dven att man inte har haft
mojlighet att hantera Totalforsvarets behov i den utredning som ligger till grund for
rapporten.

Utifran dagens sakerhetspolitiska situation och Sveriges geopolitiska lage pa den
Skandinaviska halvon beddémer Saab att det finns synnerliga skal fér Sverige att ta
ett betydligt storre helhetsgrepp kopplat till flygplatsinfrastrukturen i allmanhet och
beredskapsaspekterna i synnerhet.
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I en sdkerhetspolitisk kris som involverar Sverige kommer tillforsel av fornédenheter
vara av yttersta vikt. | och med Sveriges geografi kan vi i huvudsak da forlita oss pa
sjo och flygtransporter, vilket skiljer oss fran landerna i 6vriga Europa. Vid ett
vapnat angrepp accentueras dessa forutsattningar, vilket gor att varje hamn och varje
flygfalt som ar operativt anvandbart ar en tillgang. De 44 flygplatser, av olika
storlekar och kapacitet, som finns idag i Sverige utgor darmed en strategisk tillgang
for Sverige ur ett forsorjningsperspektiv, men ocksa utifran ett forsvarsoperativt
perspektiv da flygstridskrafternas férmaga att verka bygger pa mojligheten till spridd
basering.

Sammantaget innebér detta att en satsning pa att uppratthalla en robust och redundant
beredskap pa samtliga 44 flygplatser utgor ett strategiskt intresse for landet. Detta
bor darfor vara den dimensionerande utgangspunkten nar Trafikverket utreder fragan
vidare. Kostnaderna for en sadan satsning bor varderas i ljuset av de forstarkningar
som nu planeras inom ramen for det civila forsvarets ateruppbyggnad.

Vad galler den praktiska hanteringen av beredskapsflygplatserna som nédmns i
utredning, kan vi konstatera att Luftfartsverket ar den myndighet som har 24/7
operationer och bor vara en lampligt kandidat for att taktiskt samordna hantering av
beredskapsflygplatserna.

Saab kan mot denna bakgrund konstatera att bade polisen ambulansflyget och andra
samhallsviktiga flygtransporters behov kommer rymmas inom en sadan robust
flygplatsinfrastruktur.

3 Centraliserat koncept for flygtrafikledning

Med en digitaliserad och centraliserad flygtrafikledning skapas forutsattningar for
att dels kunna uppratthalla tjansten, men aven likval kunna utveckla och méta dkad
efterfrdgan som stalls pa samhallet i samband med kriser. Likval for flygplatser som
for utforare av flygtrafikledningstjanst ar tillgangen till anstallda med ratt kompetens
och behdrigheter viktiga. Tillgangen till denna kompetens dkar med ett centraliserat
koncept dar varje anstélld flygledare, inom samma central, har flera behdrigheter
vilket darmed okar majligheten att Gppna flygplatser samtidigt som sarbarheten, i
form av tillgang, minskar.

Trafikverket har i sin rapport inte ndmnt de olika flygplatsernas tillganglighet i form
av radande oppethallningen. Oppethallning for respektive flygplats ar basen i
dimensioneringen for flygtrafikledning.

Flygledare som tjanstgor i ett centraliserat koncept medfor att operativ behdrighet
kan nyttjas for fler anslutna flygplatser. Ett effektivt utnyttjande av resurser.
Skulle, av olika skal, tillgangligheten till en ansluten flygplats begransas av vader,
teknik eller annat kan tjansten flyttas utan Okade kostnader till annan flygplats.
Minskad sarbarhet.
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Tillgangen till kompetenser &r storre i en central som har framtida mojligheter att
digitalt lata en flygledare skota fler flygplatser samtidigt. Effektivt, minskad
sarbarhet samt kostnadseffektivt for flygplatser och samhalle.

Bilden nedan redovisar ett forslag pa en nationell, digital flygledningsinfrastruktur
som dven kan stodja andra kritiska delar pa en flygplats, inklusive access till
kompetenser.

RTC Sweden — hallbar, skalbar flyginfrastruktur i alla lagen
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4 Kostnader for flygtrafikledning

Omhandertar finansmodellen dven utokad tillgang av flygledning i form av resurser?
Varje leverantor av flygtrafikledning kan komma att behova utbilda fler samt behdva
anstalla fler for att uppratthalla tjansten. Kostnader betalas idag genom det nationella
avgiftssystemet, skall detta inga i detta? Dagens finansieringsmodell utgor hinder for
att kunna sakerstalla flygtrafikledning i enlighet med det behov utredningen
redovisar.

Dagens flygledning i Sverige &r avreglerad, med undantag av statliga samt av
forsvarsmakten (FM) &agda flygplatser. Marknaden bygger pa en minimalistisk
bemanning anpassad utifran dagens Oppethallning. Arbetstidslagar, semesterlagar
med mera kommer troligt utdka behovet av anstallda dvs utokad beredskap kréver
fler personal och redundanta system.

Géllande kostnadstackning anser SDATS att kostnadstdckning onskas &ven for

flygledning da detta gar utanfor det ordinarie avtalet kring tillhandahallandet av ATS
tjanst. Kostnadstackning avser utbildning, samt mer personal och redundans.
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Har ar dock en central for digital flygtrafikledning en mojliggorare for att halla ner
kostnaderna och utnyttja befintliga resurser béttre.

Forslag: Kostnadstackning behovs i htgre omfattning en tackning for de faktisk uppkomna
kostnaderna. Efter dverenskommelse med flygplats bor eget avtal tecknas med ATS
organisation for att sakerstéalla kompetens, resurser, utbildning och kvalité.

Modell med férdelningsprincip av kostnader for flygledning dar brukarna (flygbolag och
andra aktorer betalar) ar inte anpassad for utokad beredskap for flygtrafikledningar. Detta
da utbildningskostnaden tas ur detta system
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