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Till
Infrastrukturdepartementet

Svenska regionala flygplatser (SRF) remissvar till Infrastrukturdepartementet om
Beredskapsflygplatser (12021/02082)

Svenska regionala flygplatser (SRF) har lamnat remissvar till Trafikverket (2021-07-05) till deras
forsta delrapport om Beredskapsflygplatser fran 2021-08-04. Fragan ror helt och hallet SRF och
dess medlemsflygplatser, varfor SRF uppskattar méjligheten att f& Iamna synpunkter pa
utredningen.

Sammanfattning

Det nu allvarligt férsamrade sakerhetspolitiska laget med kriget i Ukraina gér behovet av utse
alla flygplatser till beredskapsflygplatser mycket angelaget och bér ske omgéende. Trafikverkets
utredningar ar darmed till del dverspelade. Aven bortsett fran totalfdrsvarsaspekten, uppfyller
idag alla regionala flygplatser de viktiga kriterier som kravs for att vara beredskapsflygplatser.
Det ar ocksé angelaget att samtliga beredskapsflygplatser far en rimlig ersattning som ocksa
tacker verkliga kostnader for beredskapen. Dagens ersattning for att vara beredskapsflygplats
om 200 000 kr per flygplats och manad bor i stallet vara ca 300 000 kr per flygplats och manad.

Det allvarligt forsamrade sakerhetspolitiska laget med kriget i Ukraina, gor ocksé att de
grundlaggande strukturproblemen som de regionala flygplatserna alltjamt dras med, ocksa
behover atgardas skyndsamt. Besluten om fler beredskapsflygplatser, utékad trafikplikt, utokat
driftstdd och driftstod till alla flygplatser bér tas samlat. Darfér ar behovet att en Flygplatsdéversyn
kommer pa plats, mycket angelaget.

De nu av enskilda kommuner beslutade eller férslagna nedlaggningar av enskilda flygplatser ar
extra bekymmersamt i detta avsevart forsamrade sékerhetspolitiska lage. En samlad
Flygplatsdversyn ar nu darfér mycket angelagen.

Bakgrund

SRF foretrader 33 icke-statliga flygplatser i Sverige. Huvuddelen ar kommunalt eller regionalt
agda. Tva flygplatser ar privata. De regionala flygplatserna utgér normailt tre fjardedelar av
flygférbindelserna i landet och ar en viktiga for regionernas naringsliv och utveckling. Vid de
regionala flygplatserna bedrivs ockséa ett omfattande stod till samhallet.

Ny sikerhetspolitisk situation

Med Rysslands anfallskrig mot Ukraina har den sakerhetspolitiska situationen for Euroropa och fér
Sverige radikalt férandrats och férsamrats. Sverige vidtar nu en rad omfattande férstarkningar av
Totalférsvarsformagan och tillfér stora resurser till Férsvarsmakten och till andra myndigheter. Detta
staller ocksa helt nya krav pa behovet av Beredskapsflygplatser och gér Trafikverkets utredningar
om Beredskapsflygplatser till del obsoleta.

Aven om risken for vapnat angrepp mot Sverige nu uppfattas som 1&g, kan risken for krig mot Sverige
inte langre uteslutas. Det staller darmed nu helt andra krav pa landets totalférsvarsférméaga och inte
minst for landets flygplatser.
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| Trafikverkets slutrapport behandlas resonemanget om "Totalférsvarsaspekten”. Denna benamning
ar angivet i direktivet for utredningen men benamningen ar inte alls preciserad eller utvecklad av
departementet. Benamningen "Totalférsvarsaspekten” ar inte heller ett vedertaget begrepp inom
totalférsvarsplaneringen.

Det goér ocksa att Trafikverket har ett dvergripande och inte sarskilt precist resonemang i sin
slutrapport. De aterger vad de olika remissinstanserna tycker men kommer inte sjalva fram till nagon
slutsats eller férslag. De resonerar att frdgan behéver hanteras vidare i ndgon slags samrad med
berérda myndigheter och aktoérer.

SRF delar remissinstanserna Férsvarsmakten, MSB, Polismyndigheten, Sjéfartsverket,
Kustbevakningen och flera av ¢vriga remissinstanser som yrkar pa att staten maste ha stérre
radighet 6ver sina flygplatser och ocksa utse betydligt fler an de av Trafikverket foreslagna antalet.
Sarskilt noterbart ar Férsvarsmaktens remissvar dar de ar angelagna om stor tillgang till flygplatser till
foljd av Forsvarsmaktens olika uppdrag. Att kunna férsvara Sverige Gver ytan, att kunna bista det
civila samhallet och att kunna sékerstalla tillférsel av utlandsk hjalp i enlighet med Vardlandsavtalet.
Forsvarsmakten kan inte precisera vilka flygplatser som &r extra viktiga, da de darmed skulle réja
hemlig information om sina beredskapsbehov.

SRF delar ocksa helt remissinstanserna Polismyndigheten och Sjéfartsverket som entydigt pekar ut
att alla flygplatser behdver bli beredskapsflygplatser. De anger siffran 44 flygplatser. Aven
Forsvarsmaktens och MSB:s remissvar paminner om Polismyndigheten och Sjofartsverkets
remissvar.

Dessa slutsatser drar Forsvarsmakten, MSB, Polismyndigheten, Sjofartsverket, Kustbevakningen och
flera andra instanser — innan kriget brot ut.

Nu — efter kriget brutit ut, &r slutsatserna att alla flygplatser bér bli beredskapsflygpaltser an mer
angelagna. Nu i detta nya och avsevart férsamrade sakerhetspolitiska lage, ar det angelaget att utse
alla flygplatser till beredskapsflygplatser. Det skulle utgéra 44 flygplatser.

Att utse alla flygplatser ar en férhallandevis latt process, som kan géras inom loppet av nagra dagar.
Kostnaden &r i ocksa férhallandevis liten. Det ror sig om nagra enskilda miljoner kr per flygplats och
ar. Den sakerhetspoliska signaleffekten att Sverige omgaende kan férsatta samtliga flygplatser i
dygnet runt beredskap, har i sig ocksa ett mycket hogt varde.

De nu av enskilda kommuner beslutade eller férslagna nedlaggningar av enskilda flygplatser ar
extra bekymmersamt i detta avsevart forsamrade sakerhetspolitiska lage. Skdvde kommun har
fattat beslut om nedlaggning av flygplatsen. Skévde flygplats har varit utsedd till
beredskapsflygplats och Foérsvarsmakten har anvant flygplatsen istallet for flottiljen i Karlsborg.
Eskilstuna kommun har ocksé angett att de vill avyttra flygplatsen. Aven Eskilstuna flygplats &r
utsedd till beredskapsflygplats. Flera andra kommuner har ocksa offentligt gett uttryck att en
nedlaggning eller avyttring av sina flygplatser kan bli aktuella.

Orsakerna till dessa kommuners enskilda agerande ska ses i ljuset av den anstrangda
ekonomiska situationen flygplatskommunerna befinner sig i och avsaknaden av nationell
inriktning huruvida staten avser 6ka stddet och radigheten éver de regionala flygplatserna. For
Sverige som land maste detta ses som en svaghet att enskilda kommuner ¢vervager
nedlaggning av viktiga totalférsvarsanlaggningar, dvs flygplatser, nar vi samtidigt befinner oss i
en mycket forsamrad sakerhetspolitisk situation.

SRF ser det som helt uteslutet att Sverige i det nu avsevart forsamrade sakerhetspolitiska laget, ska
ga fran dagens 27 beredskapsflygplatser, till av Trafikverket férslagna 22 beredskapsflygplatser.
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Pandemins effekter

Coronapandemin har slagit oerhért hart mot flyget. Fortfarande mer an tva ar efter att pandemin
i det ndrmaste stangde ned allt flygande, ar flygverksamheten vid de regionala flygplatserna
fortfarande ned ca 50-60 procent. Sex flygplatser saknar fortfarande all reguljar flygtrafik.

Situationen ar darfor fortfarande ytterst anstrangd vilket ocksa paverkat flygplatsernas férméaga
att uppratthalla funktionen som ordinarie eller temporar beredskapsflygplats.

SRF bejakade SKR hemstallan 2020 om att utse Temporara Beredskapsflygplatser. 16 av de 17
flygplatserna som dé& utsags ar ocksa medlemsflygplatser i SRF. Erfarenheterna fran de
temporara beredskapsflygplatserna ar allmant valdigt goda. Sjukvarden och aven flygplatserna
anser de har gjort nytta och bidragit till viktiga transporter.

Samtidigt ar ersattningarna fér uppdragen inte alls i linje med de verkliga kostnaderna som
flygplatserna har for att sakerstalla personal och infrastruktur dygnets alla timmar och sékerstalla
de samhallsnyttiga flygningarna med kort anspanningstid. Det nu gallande ersattningssystemet
innebar att de utsedda Temporara Beredskapsflygplatserna totalt satt far 6kade kostnader, aven
med kompensation fran staten.

Ersattningarna har fatt ett tak om max 200 000 kr per manad och flygplats. Detta ar lagre an vad
de Ordinarie Beredskapsflygplatserna far av staten. En rimlig niva borde vara ca 300 000 kr per
manad och flygplats. En hojd ram ger en mer rimlig erséattning for flygplatserna och den personal
som ska utféra sjalva jourberedskapen.

Till f6ljd av pandemin har det reguljara flygandet minskat betydligt. Darmed minskar intakterna
och flygplatserna bemannar da ned till ett minimum. Det goér att antalet beredskapstimmar blir
betydligt fler an laget innan pandemin. Under dessa timmar nar flygplatserna inte normalt ar
bemannade, far flygplatserna sjalva sakerstalla att de kan ha jourverksamhet och att t ex
rullbanan ar snoéréjd mm. | en redan utsatt ekonomisk situation blir alltsa kostnaderna for
flygplatserna an hogre av att da ockséa ska sakerstalla beredskap.

Alla regionala flygplatser kvalificerar sig som Beredskapsflygplatser

Genom Corona-krisen har SRF i var Lagesbild regelbundet beskrivit till regeringskansliet och till
Trafikverket (TP SAMS) allt det stod till samhallet som de regionala flygplatserna standigt
medverkar till, trots pandemin. Likasa har detta utdkats nar 16 flygplatser blev Temporéara
Beredskapsflygplatser.

| det ndrmaste alla regionala flygplatser bedriver ett brett utbud av flygverksamhet som innebar
stod till samhallet. Forutom ambulansflygningar, brandspaning eller sjodvervakning bedrivs
ocksa stod for polishelikoptrar, flygskolor och flygverkstader. Pa flera flygplatser utférs ocksa
flygtransporter i olika myndigheters regi, som fér MSB, Kriminalvarden, Migrationsverket eller
Lantmateriet. De senaste arens forsamrade omvarldslage, har gjort att Férsvarsmakten har
utokat sina flygningar och évningar vid ett stort antal regionala flygplatser. Nu med kriget i
Ukraina har dessa flygningar och évningar 6kat an mer.

Man kan saga att alla de regionala flygplatserna, de facto ar beredskapsflygplatser idag, men
bara nagra fa har den statusen. Det ar darfor rimligt att utse alla regionala flygplatser till
beredskapsflygplatser, for att ocksa sakra tillforlitigheten att det breda stod till samhallet som
bedrivs ockséa sakerstalls for dverskadlig tid.
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Viktigt att erinra om ar att de utsedda Temporara Beredskapsflygplatserna, i huvudsak ar
utsedda att vara ett stod till sjukvarden med ambulansflygningar, men inte for alla de andra
férmagorna som ar dimensionerande for att vara en beredskapsflygplats.

Ser man darfor till helheten, d v s det samlade stédet som de regionala flygplatserna utgér, sa
behdver man vaga in ocksa alla de andra delarna av samhallsnyttan, férutom
ambulanstransporter, ndr man beaktar behovet att utse alla regionala flygplatser till
Beredskapsflygplatser.

Vid praktiskt taget samtliga regionala flygplatser sker en rad olika flyguppdrag till stod for
samhéllet. Det forsamrade omvarldslaget hade redan innan kriget i Ukraina féranlett ett Okat
intresse och en 6kad évningsverksamhet fran Forsvarsmakten vid en stor del av de regionala
flygplatserna. Detta 6kar &n mer nu med kriget i Ukraina.

SRF och de enskilda medlemsflygplatserna har en god dialog och samverkan med
Forsvarsmakten bade avseende mojligheterna att utveckla krigsbaser for Flygvapnet men ockséa
att mojliggora stod for Sveriges vardlandsavtal med andra lander, liksom att fungera som stéd il
totalférsvaret vid stora samhallspafrestningar. SRF anser det ar ytterst angelaget att
totalférsvarsperspektivet nu far en central betydelse i varderingen av de regionala flygplatserna
som Beredskapsflygplatser.

SRF aterkommande Lagesbild har gett en utforlig bild av det samlade stod till samhallet och
Totalférsvaret som samtliga regionala flygplatser sakerstaller. SRF har ocksa i underlaget till
Flygplatstversynen “Ett flyg for alla — eller bara for vissa” (2018-06-19), gjort en utférlig
genomgang av flygplatsernas samlade stdd till samhallet och Totalférsvaret.

Det samlade stodet till samhillet

SRF har latit sammanstélla de 33 regionala flygplatsernas olika stdd till samhallet (se tabell 1).
SRF anvander sig av Transportstyrelsens officiella statistik av inrapporterade flygrérelser for
kriterierna "Ariel Work” och "Hospital”.

"Ariel work” inbegriper olika former stdd till samhallet som t ex Frivilliga Flygkarens (FFK)
uppdrag for brandspaning, sjddvervakning eller annat.

"Hospital” inbegriper basering av ambulansflyg eller dar regionerna har avtal med avrop for
insatser med raddnings- eller ambulansflyg.

"Skolverksamhet” ar redovisat fran flygplatserna sjalva, dar det antingen finns pilot- och eller
teknikutbildning.

"Myndighetsbasering” ar uppgifter sammanstallda fran myndigheter som sjalva anger de har
basering eller regelbundet nyttjar flygplatserna.

"Forsvaret” beskriver flygplatser dar Forsvarsmakten bedriver évningsverksamhet i varierande
omfattning. Likasa om flygplatsen har kapacitet att kunna fungera som s k krigsbas.
Forsvarsmaktens verkliga krigsplanlaggning ar dock hemlig. Tvéa av flygplatserna har idag en

flottilj-liknande verksamhet (Halmstad, Skovde™).
*) Flygplatsen ar i drift men Skévde kommun har tagit beslut om nedléggning

"Riksintresse” ar fran den sammanstallning Trafikverket uppratthaller.
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"Beredskapsflygplats” ar antingen de av Trafikverket utsedda till ordinarie eller temporara
beredskapsflygplatser.

Av de har sju angivna kriterierna for stdd till samhallet, uppfyller i princip alla regionala flygplatser
5-6 kriterier (se tabell 1). Detta talar for att samtliga regionala flygplatser mer an val kvalificerar
sig till att bli ordinarie beredskapsflygplatser. Noterbart &r ocksa att mindre flygplatser eller
flygplatser helt utan passagerartrafik trots sin litenhet anda uppfyller flera av de sju kriterierna.

Tabell 1.

- 45 (o5 ol - [BIN Skolverksamhet

Basering/ pilot- tekniker

Flygplats Ambulansflyg [¥jis} Riksintresse
Eskilstuna * ]
Ljungbyhed * I
SAAB Airport *
Skovde * 1) I
Storuman * [ ] ]
Save * ] [ ]
Mora-Silian N [
Torsby _ _
Hagfors ] [
Pajala I [
Kramfors [ [
Sveg [ N
Borlange [ ] N
Vilhelmina [ ] [ ]
Hemavan [ I
Trollhattan [ ] [ ]
Kristianstad ] L |
Lycksele I [
Gallivare [ ] [ ]
Karlstad I Y
Scandinavian - -
mountains
Ornskoldsvik ] [
Norrkoping I I
Jonkoping ] [
Halmstad ] L |
Linkoping ] [
Vasteras ] [
Arvidsjaur ] L |
Sundsval ] [ ]
Vaxjo [ ] [
Orebro [ ] N
Kalmar ] [
Skelleftea ] [
Angelholm ] I

*Har normalt ingen passagerartrafik

1) Flygplatsen &r i drift men Skévde kommun har tagit beslut om nedldggning

Behov av samlade beslut for flygplatserna

Svenska regionala flygplatser

Rosengatan 4

11140 Stockholm
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Det nu allvarligt forsamrade sékerhetspolitiska laget med kriget i Ukraina gor behovet av utse
alla flygplatser till beredskapsflygplatser angelaget och bor ske omgaende. Det allvarligt
forsamrade sakerhetspolitiska laget med kriget i Ukraina, gor ocksa att de grundlaggande
strukturproblemen som de regionala flygplatserna alltjamt dras med, ocksa behdver atgardas
skyndsamt.

Pandemins effekter har skapat stora ekonomiska problem for de regionala flygplatserna.
Regeringen har har tva ganger hdrsammat SRF vadjan om extra stod, aven om stéd bara har
getts till 23 av 33 flygplatser. Den utsatta situationen kommer troligtvis féranleda att aven antalet
flygplatser med trafikplikt behdver utdkas. Att driftstodet behover utdkas och ges till alla. Till
detta kommer behoven av betydligt fler beredskapsflygplatser. Dessa fragor hanger ihop. SRF
vill darfor till regeringen igen péatala behovet att slutféra en Flygplatséversyn.

En flygplatsdversyn avsags tydliggdra statens roll som stédgivare till de regionala flygplatserna.
Det nu allvarligt forsamrade sakerhetspolitiska laget med kriget i Ukraina, har pa nytt visat pa
behovet av att en Flygplatséversyn snabbt kommer pa plats.

Med vanlig halsning

Peter Larsson
VD Svenska regionala flygplatser
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