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ia AB (nedan "Swedavia”) har beretts tillfalle att yttra sig avseende Trafikverkets
av systemet med de svenska beredskapsflygplatserna, bade delrapporten och
orten (tillsammans nedan bendmnt som rapporterna).

Behovet av att fa till stdnd férandringar i nuvarande modell ar pataglig och har okat till foljd av

pandem

Swedav
gang oc

ins utbredning och dess konsekvenser for den kommersiella luftfarten.

ia har ocksa beretts mojlighet att komma med inspel till rapporterna under arbetets
h vara synpunkter har i allt vasentligt omhandertagits och vi véljer att sarskilt aterigen

yttra oss i nedan rubriker.

Sammanfattning av vara synpunkter

Nuvarande modell for beredskapsflygplatser star i konflikt med andra fér Swedavia
gallande regelverk. For bolagets del ar det darfér av storsta vikt att en ny dar dessa
konflikter &r undanrojda finns pa plats vid ingangen av verksamhetsaret 2023.
Swedavia delar uppfattningen att det finns ett behov av att utoka antalet ordinarie
beredskapsflygplatser och att Kiruna bor inga i den grupperingen. Detta forutsétter
dock att full kostnadstackning garanteras for de ataganden som omfattas av
uppdraget.

Swedavia ser bade forslaget med stodordning alternativt utveckla nuvarande modell
som mdjliga. Om négot av dessa skall utredas vidare bor detta goras skyndsamt att
borja galla fran 2023. Om sa inte &r mojligt maste Trafikverket f& utokade medel att
ersatta kostnadsnivaerna till dess ny modell ar pa plats

Vad galler finansieringsmodell vill Swedavia sarskilt trycka pa vikten av
kostnadstéckning for de resurser som gallande regelverk stadgar vid varje given
tidpunkt. Modellen bor inte lasa fast specifika resursbehov da detta styrs av regelverk.
Swedavia 6nskar ocksa en finansieringsmodell som tacker évriga icke personella
kostnader som beredskapsuppdraget driver.

Pa dygnetruntdppna beredskapsflygplatser kan atagandet inte innebara en skyldighet
for flygplatshallaren att — utan ersattning — bara kostnader for beredskap som utfors
av tredje part (sdsom marktjanstbolag vid tider da flygplatsen inte har nagon trafik).
Swedavia konstaterar liksom Trafikverket att Totalforsvarsfrdgan méaste utredas i
sarskild ordning och omfattas inte av denna rekommendation.

Swedavia stodjer Trafikverkets forslag att ge lamplig aktor i uppdrag att ta ett
operativt funktionsavtal for att koordinera de olika aktdrerna och sakerstalla aktuell
information. Detta kan [Ampligen samordnas med en operativ aktors koordinering.
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Forslag till ny modell for systemet med
beredskapsflygplatser

Trafikverkets konstaterande att flygplatserna i korthet dnskar eller snarare kréver
kostnadstackning och begransad administration stammer val dverens med Swedavias inspel
till delrapporten.

Swedavia &r ett statligt gt bolag vars verksamhet helt och héllet bedrivs pa affarsmassiga
grunder och utan myndighetsutévande funktion eller befogenhet. Precis som Trafikverket
ocksa konstaterar ska verksamheten bedrivas pa affars- och marknadsmaéssiga grunder.
Swedavia menar darfor att det ar orimligt med en modell dar bolaget ar tvingat inga i avtal om
uppdrag dar bolaget inte far full kostnadstackning vid fullgérande av uppdraget.

En modell dar full kostnadstackning saknas innebar att underskottet maste baras av
flygplatshallaren eller dess kunder, sdsom flygbolagen.

Trafikverkets rekommendation att vélja en framtida modell med bidrag for beredskap genom
ny stodordning kan Swedavia se som mdjlig vag om nedanstaende krav omhandertas:

o Full kostnadstéackning for beredskap omfattande de resurser som behdvs inom
gallande regelverk for att 6ppna flygplatsen och utféra de tjanster som operatérerna
kravstéller

e Full kostnadstackning fér évriga administrativa kostnader och infrastrukturella
kostnader som drivs sarskilt av beredskapsavtalet.

Finansiell ersattningsmodell

Swedavia anser att en modell dar vi férvantas inga avtal om beredskap utan att ha
kostnadstéckning for de tjanster som avtalet omfattar inte ar forenlig med 6vriga gallande
regelverk.

Framtida finansieringsmodell maste sakra full kostnadstéackning. Det innebar att
flygplatshallarens ansvar for att efterleva for var tid gallande regelverk maste tas hansyn till i
modellens utformande. Redan idag finns tex tydligare krav pa raddningstjanst och falthallning
fér ambulansflyg som inte gor det majligt att 6ppna upp en flygplats fér ambulanstrafik med 2
personer i marktjanst. Modellen maste ha en inbyggd flexibilitet fér &ndrade krav.

Trafikverkets rekommendation om en stodférordning som ger ersattning for icke ekonomisk
verksamhet ser vi inget hinder med. Trafikverket lyfter behovet av ytterligare utredning och
djupare analys. Swedavia vill tydligt markera att detta maste goras skyndsamt da fragan om
nuvarande underfinansiering lyfts arligen i samband med avtalstecknande och vi kan inte
acceptera nytt avtal for 2023 med samma ersattningsniva som tidigare gallande avtal.

2022-03-18 Sida 2 (3)



Mall: M-005 (mar 2018)

Swedavia
Airports

Trafikverkets nuvarande modell bygger pa att flygplatser som normalt &r 6ppna for trafik
dygnet runt, inte kan fa erséttning for att sékra att alla ingaende tjanster finns i beredskap for
ambulansflyg. Swedavia har forstatt att bakgrunden till denna ordning ar att Trafikverket gjort
bedémningen att ersattning for kostnader som beredskapen medfor for dygnetruntdppna
flygplatser skulle traffas av forbudet mot statligt stod. Swedavia ifrdgasatter denna
bedémning. Beredskapsavtalet omfattar idag tjanster som de storre flygplatserna inte utfor i
egen regi vilken innebar att flygplatshallaren som avtalspart tar ansvar for leverans av tjanster
som ar omgjliga att garantera utan att kontraktera underleverantér. Detta medfér kostnader
som ej ersatts pga ovan. Huruvida flygplatsen ar éppen eller inte ar darmed av underordnad
betydelse for huruvida flygplatsen (eller snarare flygplatsbolaget) har kostnader for ett
eventuellt beredskapsatagande. Detta behdver omhandertas i kommande finansieringsmodell
men omnamns inte i rapporterna. Som nadmnts ovan ar det Swedavias installning att vald
modell maste sékra att det uppdrag som ges endast omfattar de tjanster som kan levereras
av flygplatshallaren alternativt ersatter eventuella kostnader fér underleveranttrer. Pa
dygnetruntdppna beredskapsflygplatser kan atagandet inte innebara en skyldighet for
flygplatshallaren att — utan ersattning — bara kostnader for beredskap som utfors av tredje part
(sdsom marktjanstbolag vid tider da flygplatsen inte har nagon trafik).

Totalférsvarsaspekter for beredskapsflygplatser

Som anges i SOU 2019:51 (s. 158ff) har inga bolag med statligt &gande i dagslaget
samhallsuppdrag relaterat till totalférsvar. Swedavia genomfér samverkan med
Forsvarsmakten pa vissa flygplatser men egentligen i mycket liten omfattning och inte genom
samordning eller planering for héjd beredskap eller krig. Swedavias personal ar salunda inte
krigsplacerade.

Swedavia ingar i det privat-offentliga samverkansforumet for transportsektorn TP SAMS déar
krisberedskap i transportsystemet diskuteras.

Ett operativt funktionsansvar

Trafikverket foreslar att ett operativt funktionsansvar inrattas som skall tillgodose behovet av
att dela information och aktuell status i systemet med svenska beredskapsflygplatser.

Swedavia forordar att staten upphandlar en utforare av tjansten som beskrivs i rapporten. S&
mycket som mdjligt av informationsdelning bor digitaliseras for kostnadseffektivitet.

Dag som ovan,

Susanne Norman
Direktor Regionala Flygplatser
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