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Remissvar fran Konstnirernas Riksorganisation angiaende
Forslag till ny forordning inom bildkonst-, form- och
konsthantverksomridet PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

Konstnirernas Riksorganisation foretrader 6ver 3300 professionella bild- och
formkonstnarer i Sverige. Vart mal ar att starka medlemmarnas sociala och
ekonomiska villkor och darmed gora det mojligt for konstnérer att vara
yrkesverksamma.

Allmént om for
slaget till ny forordning

Konstnirernas Riksorganisation stiller sig positiv till intentionerna i forslaget till en
gemensam forordning om statsbidrag till aktorer inom bildkonst-, form-och
konsthantverksomradet men har tva viktiga nyckelfragor angaende denna
forandring.

1. Konstnirernas villkor
Forslaget ar att gora en gemensam forordning med dndamalet att inkludera nya
uttryck och fler aktérer menar vi ar utmarkt. Dock maste vi papeka att det kommer
att behova skjutas till mer medel da det forvantas vara fler aktorer som ska
konkurrera om samma medel samtidigt som befintliga aktorer kan ha behov av att
utveckla sin verksamhet. For att inte urholka situationen for de redan verksamma
inom féiltet behovs alltsd mer medel tillforas i kommande budgetar.



Vid beaktande av fordelade medel for de tre berorda forordningarna sa har de tre
senaste aren fordelats enligt foljande: Ar 2017 fick 51 mottagare dela pa 13 335 tkr,
ar 2018 fick 54 mottagare dela pa 16 045 tkr och 2019 fick 55 mottagare dela pa 15
220 tkr. (Kidlla: Kulturrddets Arsredovisning for 2017 och 2018 samt for 2019
hemsidan under beviljade bidrag).

Nar det i forslaget havdas att det inte behover tillskjutas medel pa grund av att detta
gjordes i budgetpropositionen for 2018 och att det skulle tacka medel for utokat
antal mottagare sa staller vi oss fragande till detta. Fordelningen ar 2018 som ar 825
tkr hogre an ar 2017, visar att om 16 045 tkr (ar 2018) skulle fordelas pa genomsnitt
lika mycket som aktorerna fick ar 2017, d v s 261,5 tkr, sa skulle det enbart riacka till
61 aktorer. Det vill sdga 7 ytterligare aktorer. Och da skulle nivan pa bidraget ligga pa
samma som det var 2017, det vill siga ingen uppriakning alls som resultat av
tillskjutna medel. Tittar man pa fordelningen for 2019 sa tycks det bli 4nnu farre.
Argumentet att det redan skjutits till tillrackliga medel anser vi alltsa inte ar helt
korrekt.

Igen, det 4r mycket bra att det kan komma nya sokande som kan bli beviljade stod
och att bidragen kan folja utvecklingen inom konstomradet samt inte utestanga delar
av konstlivet. Men, det blir en tandlos satsning om inte mer medel fors in i helheten.
Det blir istéllet stor risk att villkoren forsamras for konstnarer i mottagarnas
verksamhet. I den nya forordningen namns ingenting heller om att starka
konstnarernas villkor.

2. Beaktas principen om armslingds avstand?
Ur budgetpropositionen 2019/20 for utgiftsomrade 17 gar i paragraf 6.6.1,
Upphéavande av riksdagsbindning avseende Statens Kulturrads bidragsgivning inom
bild- och formomréadet, att ldsa:

"For att fullt ut kunna fullfolja arbetet med att skapa en moderniserade stod och
ersdttningar till bild- och formkonstndrer dr det enligt regeringens uppfattning
nodvdndigt att regeringen har handlingsfrihet i frGga om Statens kulturrads
bidragsgivning inom bild- och formomradet. Forordningarna faller inom
regeringens kompetensomrdde. En modernisering av bidragsforordningarna okar
mojligheterna att bedriva och utveckla en rorlig och effektiv stodverksamhet. Det
skulle inte vara dndamalsenligt eller effektivt att fortsatt ha en ordning dar
riksdagen skulle behova ta stdllning till den typ av forordningsdandringar som
efterfragas. Tidigare riksdagsbindningar bor darfor upphdvas.”

”Denna forordning trdader i kraft den 1 juni 2020 och genom forordningen upphdvs
a) forordningen (1982:502) om statsbidrag till konsthantverkskooperativ, b)
forordningen (1998:1368) om statsbidrag till vissa utstdllare inom bild och
formomrdadet, och c) forordningen (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till
kollektivverkstdder.”

Konstnirernas Riksorganisation undrar huruvida denna ordning kommer att kunna
innebara en annan typ av politisk styrning? Det vill siga kapas principen om
armlangds avstand nar beslut kommer att kunna tas av en regering direkt utan att
parlamentariskt ga till riksdagen for en eventuell forandring, nedskarning,
bortmontering av bidragen? I regleringsbreven gar att skriva hur bidragen ska



fordelas men om en politisk ledning vill vilja att helt kapa denna bidragsordning? Ar
det lampligt att ett sddant forfarande sker utan att diskutera med riksdagen? Vi
forstar att det sett ut som tidigare utifran att dessa satsningar har lyfts fram i
propositioner.

Foljande kommentarer kommer att folja textens uppstallning;:

Behovet av foridndring av de nuvarande forordningarna

1. Bidrag till konsthantverkskooperativ

Bidraget till konsthantverkskooperativ fordelas med stod av forordningen
(1982:502) om statsbidrag till konsthantverkskooperativ. Som regel bestar
kooperativen av yrkesverksamma konsthantverkare och verksamheten bygger
pd medlemmarnas egna insatser. Syftet med bidraget har varit att stodja
konsthantverkskooperativens lopande verksamhet med utstdllningar och
publik programverksamhet.

I remissen skrivs att “som villkor for bidrag enligt forordningen anges att
sammanslutningen ska ha till huvudsakligt syfte att stdlla ut och forsdlja
medlemmars arbeten. Forordningen dr sdledes inte anpassad till de verksamheter
med utstdllningar av externa formkonstndrer som kooperativen bedriver.”

Det ar mycket bra att nya aktorer kan omfattas av bidragsgivningen MEN den
ekonomiska situationen for yrkesverksamma konstnarer inom bildkonst-, form-och
konsthantverksomradet ar mycket skor och kan oerhort latt forvarras om inte detta
beaktas i bidragsgivningen. Den tidigare skrivningen beaktade behovet av forsaljning.
Vi antar att detta gjordes med vetskap om att konstnirer behover skiliga ersattningar
och inkomster. I forslaget nimns ingenting om hur det ar tankt beaktas att
konstnirerna far skaliga ersattningar i berord verksamhet.

“En okad flexibilitet i bidragsgivningen pd omrdadet skulle leda till att nya
konstellationer av foreningar, grupper och samverkansprojekt skulle kunna fa stod.
Konsthantverket skulle fa nya och bdttre forutsdttningar att visas inom ramen for
hela bildkonstens och _formens infrastruktur och scener. Vidare skulle Statens
kulturrad genom verksamhets- och projektbidrag kunna frdmja en mangsidig
utstdllnings- och programverksamhet av samtida konsthantverk. Sammantaget
skulle detta stdrka konsthantverkets utveckling och fornyelse som konstart och
stodja tillgdngliggorandet av konsthantverk for bredare publikgrupper i hela
landet.”

Det ar mycket som ska goras for inga nya pengar alls.

Konstnarernas riksorganisation foreslar att en konsekvensanalys gors for villkoren
for deltagande konstnarer i de verksamheter som mottar bidrag. Okar eller minskar
inkomsterna for konsthantverkarna genom det nya forslaget?



2. Utrustningsbidrag till konstniarernas kollektivverkstider

Bidraget till konstndrernas kollektivverkstdader fordelas med stod av forordningen
(1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till kollektivverkstdader. Med
kollektivverkstdder avses sammanslutningar av konstndrer som har till
huvudsakligt syfte att for konstnarlig produktion stdlla verkstads- och
produktionsresurser till sina medlemmars forfogande.

“Syftet med bidraget dr att framja konstndarlig utveckling och minska
konstndarernas omkostnader for framstdllning av konstverk. Kollektivverkstdderna
dar viktiga resurscentrum i den regionala kulturverksamheten. De fyller i vissa
regioner ocksa en viktig roll i utvecklingen av infrastrukturen inom bildkonst, form
och konsthantverk. Forordningen gdller endast s.k. statligt utrustningsbidrag och
mojliggor ddarmed inte andra typer av stod. Det finns behov att ge mojlighet for
Statens kulturrad att stoédja dven andra delar av kollektivverkstdadernas
verksamheter, t.ex. utbildningsprojekt och stdrka deras roll inom bildkonst-, form-
och konsthantverksomradet i regionerna.”

Kollektivverkstaderna ar en mycket viktig pusselbit i regionernas infrastruktur som
bidrar till att fler konstnérer, formgivare och konsthantverkare kan vara
yrkesverksamma. Inte minst nar det géller produktion i samband med
gestaltningsuppdrag. Uppdrag for offentlig konst ar ju verkligen ett konstomréde som
nar ut till alla, &ven den mest konst-ovana publiken.

Da bidraget omfattar en ytterst liten summa medel, ar 2019 var den 1 000 tkr som
fordelades pa 13 aktorer, sa staller vi oss fragande till hur denna utveckling ar tankt
att se ut. Vi vialkomnar givetvis mojligheter till att det aven kan sokas pengar for
exempelvis utbildningsprojekt. Samtidigt sa finns det ekonomiska hinder i dagslaget,
for att kunna svara upp mot utvecklingen inom omradet, utan tillrackliga ekonomiska
resurser ar det svart att investera i ny utrustning och darmed utvecklas. Istillet maste
oftast prioritera att ersitta den utrustning som gar sonder eller som ar uttjant.

I detta ssmmanhanget hade det varit intressant att ta del av hur regeringen ser pa
finansieringen av kollektivverkstidderna da ej inom ramen for detta forslag det verkar
finnas nagra ekonomiska incitament eller konsekvensanalyser.

3. Bidraget till utstillningsarrangorer

Bidraget till utstdllningsarrangorer fordelas med stod av forordningen (1998:1368)
om statsbidrag till vissa utstdllare inom bild- och formomradet. Syftet med bidraget
dar att stodja verksamheter med inrikining mot den nyskapande och oetablerade
konsten. Bidraget till utstdllningsarrangorer riktar sig saval till storre langsiktiga
verksamheter med omfattande publik verksamhet som mindre experimentella
arrangorer som t.ex. konstndrsdrivna gallerier. Enligt forordningen far statsbidrag
l[dmnas till sGdana utstdllare som huvudsakligen utan vinstsyfte bedriver
fortlopande utstdllningsverksamhet av samtida bild- och formkonst, bedriver sin
verksamhet i dndamalsenliga lokaler till vilken allmdnheten har god tillgang, i sin
verksamhet huvudsakligen stdller ut verk av konstndrer som dr verksamma i landet
och bedriver verksamhet som dgnas bl.a. at konstbildning med inriktning pa nya
publikgrupper.



I forslaget anges att "dagens reglering begrdnsar mojligheten att ge bidrag pa flera
sdtt. Bidrag kan inte ges till tillfdlliga verksamheter till aktorer som bedriver
verksambhet i t.ex. det offentliga rummet eller till publik verksamhet som i dag
bedrivs pa andra sdtt dn som s.k. konstbildande verksamhet.”

Vidare star det att "En ny forordning skulle bl.a. ge utrymme for savdl
verksamhets- som projektbidrag samt framja nyskapande och experimentella
verksamheter inom bildkonst-, form- och konsthantverksomradet.”

Vi ar angelagna om att man beaktar konstnarernas, och arrangorernas villkor i form
av langsiktig hallbara strukturer. Den nya forordningen inkluderar an fler tillfalliga
projekt och formuleringarna som “en fortlopande utstdllningsverksamhet” och
"Statsbidrag bor i forsta hand ldmnas till sadana utstdllare som under en foljd av
ar bedrivit verksamhet som kan bedomas vara av stort konstndrligt eller
kulturpolitiskt vdrde” ar borttagna. Vi ar oroliga att den nya férordningen kan bidra
till en an mer kortsiktig, projektbaserad, infrastruktur som inte beaktar
konstnarernas redan prekara arbetssituation.

Da det dessutom redan finns ett bidrag som heter projektbidrag stiller sig
Konstnirernas Riksorganisation fragande till behovet att anvanda ytterligare
ett stod till tillfalliga verksamheter. Varfor omfattas inte denna verksamhet redan av
projektstodet? Hir finns risk for otydlighet. Aven hir efterlyser Konstniirernas
Riksorganisation en konsekvensanalys for konstnarernas ekonomiska villkor
kopplat till forslaget.

4. En ny gemensam forordning

Bildkonst-, form- och konsthantverksomradet dr i stark utveckling och
karakteriseras av hog kvalitet, med mdnga nya aktorer. Mdanga nya initiativ
tas utanfor storstadsregionerna, internationaliseringen dr hog och ett flertal
nya arrangorer med kvalitativ verksamhet har beviljats verksamhetsbidrag
under de senaste dren.

"De tre forordningar som styr Statens kulturrdds bidragsgivning inom
omrddet dar dock inaktuella. Nuvarande forordningar innehdller
formuleringar som begransar och motverkar maojligheten att

fornya bidragsgivningen for att kunna stodja verksamheter som
arbetar pa nya sdtt och i nya former. Begrdnsningarna med
nuvarande forordningar beskrivs ndrmare ovan. Regeringen har
ocksd forstdarkt Statens kulturrads anslag for bidrag till bild- och
formomradet (prop. 2017/18:1 utg. omr. 17s. 32).”

Nir det giller forslaget under Ovriga bestimmelser ”Forordningen bér dven
innehdlla andra bestdmmelser bl.a. om krav pa att dven annan finansiering ska
finnas, forbud mot att ge statsbidrag till aktor med t.ex. skatteskulder, hinder mot
utbetalning, dterbetalning och dterkrav” sa foreslar Konstnérernas
Riksorganisation att ett tillagg gors med ”krav pa rimliga villkor for
konstnirer vid beaktande av om en ansokan ska beviljas”



“Konsekvenser av forslaget innebdr att Statens kulturrads bidragsgivning
inom bildkonst, form och konsthantverk kommer att kunna félja utvecklingen
och i hégre grad mota de behov som finns inom omradet i dag. I ovrigt
bedoms forslaget inte ha nagra verksamhetsmdissiga eller ekonomiska
konsekvenser for Statens kulturrdads verksamhet.”

I forslaget har tydligen gjorts en verksamhetsmassig och ekonomisk
konsekvensanalys for Statens kulturrads verksamhet. Igen, har efterlyser
Konstniarernas Riksorganisation en konsekvensanalys for konstnarernas
ekonomiska villkor kopplat till forslaget.

BILAGA 1
Konstnarernas Riksorganisations kommentarer skrivna i rott under §.

Forslag till forordning om statsbidrag till aktérer inom bildkonst-,
form- och konsthantverksomradet

Andamalet med statsbidraget

3 § Andamalet med statsbidraget #r att frimja kvalitet, fornyelse och mangfald samt
annan kulturpolitiskt vardefull utveckling inom bildkonst-, form- och
konsthantverksomradet.

Fortydliga att en kulturpolitiskt vardefull utveckling omfattar att mottagare av
statsbidrag genomfor verksamheten med skaliga villkor for anlitade yrkesverksamma

konstnarer.

Forutsittningar for statsbidrag
6 § Statsbidrag far lamnas endast till juridiska personer och enskilda naringsidkare.

Vad #r en enskild niringsidkare i det hir fallet? Ar det konstniren, producenten eller/och
curatorn?

8 § Statsbidrag far lamnas endast till verksamhet som dven har annan finansiering. Vid
fordelning av bidrag ska hansyn tas till om verksamheten redan beviljats annat statligt stod.

Vilken annan finansiering avses? Det borde vara tydligare specificeras.

13 § Ett beslut om statsbidrag far forenas med villkor. Dessa ska framga av beslutet. I
beslutet ska dven sista dag for redovisning enligt 14 § anges.

Vilka villkor avses?

Konstniarernas Riksorganisation foreslar att ett tillagg gors med “krav pa

rimliga villkor for konstnirer vid beaktande av om en ansokan ska beviljas”
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