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Yttrande Over forslag till forordning
Inom bildkonst-, form- och
konsthantverksomradet

Upphandlingsmyndigheten ger stéd om hur upphandling kan bidra till sunda
offentliga affarer for en hallbar framtid. Upphandlingsmyndigheten har &ven till
uppdrag att ge kommuner och regioner végledning om tilldampningen av Europeiska
Unionens statsstodsregler.

Den remitterade promemorian innehaller forslag till en gemensam férordning om
statshidrag till aktorer inom bildkonst-, form- och konsthantverksomradet. Den
foreslagna forordningen ska ersétta forordningen (1982:502) om statsbidrag till
konsthantverkskooperativ, forordningen (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till
kollektivverkstader och férordningen (1998:1368) om statsbidrag till vissa utstéllare
inom bild- och formomradet .

Syftet med andringarna &r i huvudsak att forbattra mojligheterna att ge bidrag till
motesplatser for svenskt och internationellt konsthantverk. Bidrag ska kunna ges till
bade kooperativa sammanslutningar av konsthantverkare och till andra aktérer som
bedriver kvalitativ och nyskapande konsthantverksverksamhet. Férordningen ska vara
forenlig med EU:s statsstodsregler och tréda i kraft den 1 juni 2020 forutsatt att ett
tillkannagivande fran riksdagen upphévs. De statsstodsrattsliga regler som behandlas i
promemorian och som forslagen bygger pa ar Europeiska kommissionens férordning
(EU) 1407/2103 om de minimis-stod (de minimis-férordningen) och Europeiska
kommissionens forordning (EU) 651/2014, den allménna
gruppundantagsforordningen (GBER-forordningen).

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa de delar av promemorian som inte
avser tillampningen av EU:s statsstodsregler. Av 2 8iden foreslagna férordningen
framgar att villkoren i de tillampliga statsstodsreglerna ska vara uppfyllda nar
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statsbidragen lamnas. Upphandlingsmyndighetens yttrande avser avsnittet om
statsstdd och forfattningsforslaget och kopplingen till de statsstédsrattsliga
bestammelser som den foreslagna férordningen grundar sig pa.

Synpunkter pa forfattningstexten

Ordalydelsen i 9 § avviker fran det EU-réattsliga begreppet foretag i svarigheter.
Upphandlingsmyndigheten foreslar att det EU-rattsliga begreppet anvands i stéllet, i
vart fall betraffande sadant stod som ska uppfylla villkoren i GBER-férordningen.
Enligt GBER-férordningen &r ett villkor for att stodet ska vara forenligt med
statsstodsreglerna att stodet inte far ges till foretag i svarigheter. | takt med att
rattspraxis utvecklas om det EU-réattsliga begreppets innebdrd kan en avvikande
nationell tillampning av begreppet, sasom kan bli fallet med den féreslagna orda -
lydelsen innebara att statsstod som ldmnas enligt den nu foreslagna definitionen blir
olagligt. Jamfor lag (om tillampningen av Europeiska unionens statsstodsregler.
Upphandlingsmyndigheten anser darfor att det EU-réttsliga begreppet bor anvandas i
forfattningstexten.

Upphandlingsmyndigheten vill patala att 10 § bor omfatta bade samtycke enligt
reglerna om hantering av personuppgifter och samtycke avseende sekretesslag-
stiftningens skydd av foretagshemligheter, vilket inte framgar av promemorian.

12 § bor ses 6ver da allt de minimis-stod maste slas samman oavsett vilka
stodberattigande kostnader respektive stod avser. Statsstodsreglerna staller daremot i
sig inga krav pa att de minimis-stod ska kunna kopplas till vissa kostnader.
Statsstodsreglerna utesluter dock inte att en sddan koppling far géras. Om bade de
minimis stdd och statsstdd som utformats enligt andra statsstodsregler lamnas
avseende samma stodberattigande kostnader maste dessa stod raknas samman sa att
de tillatna stodnivaerna inte 6verstiger takbeloppen i de andra statsstodsreglerna. Det
remitterade underlaget innebar alltsa att summan av stodet som gar till viss drift eller
till en viss investering inte far éverstiga takbeloppen i artikel 53 i GBER-férordningen.

20 § bor kompletteras med en upplysning om att det inte ar majligt att avsta fran att
krava aterbetalning om en sadan atgard skulle sta i strid mot de villkor for stodet som
galler enligt EU:s statsstodsregler. | annat fall bor detta tydliggdras pa annat sétt for
stddmottagare och for den stddgivande myndigheten.

Synpunkter pa innehallet i promemorian

Upphandlingsmyndigheten erinrar om att stod enligt de minimis-férordningen
innehaller fler villkor &n takbeloppet om 200 0oo euro vilket inte framgar av
promemorian. Exempelvis far stod inte ges for exportkostnader och viss annan
verksamhet. Som framgar av kommentaren avseende 12 § i férordningsutkastet ar
beskrivningen av kumuleringsreglerna kring de minimis-stod missvisande. Slutsatsen
i avsnittet om statsstdd, dvs. att stod som inte uppfyller villkoren i de minimis-
forordningen kan utformas enligt villkoren i GBER-férordningen ar dock riktig. Vid
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tillampningen av GBER-férordningen finns sérskilda kumuleringsregler som géller om
stdd enligt GBER-forordningen ldmnas fér samma stodberattigande kostnader som de
minimis-stod redan har lamnats for, jfr artikel 9 i GBER-forordningen.

Artikel 53 i GBER-forordningen innehaller fler villkor som ska vara uppfyllda én vad
som framgar av promemorian. Samtliga statsstodsrattsliga villkor maste vara
uppfyllda om den stodgivande myndigheten ska fa lamna stodet enligt lag om
tillampningen av Europeiska unionens statsstodsregler. Upphandlingsmyndigheten
uppfattar att stoden kommer att avse &ndamal som omfattas av artikel 53.2 di GBER-
forordningen. Enligt artikel 53.3 i GBER-forordningen kan sadant stod lamnas som
investeringsstod eller driftsstod. Stod till uppforande eller uppgradering av kulturell
infrastruktur betraktas som investeringsstod. Villkoren for att fa Iamna dessa typer av
stod skiljer sig at. Aven om forfattningstexten i forordningen inte bor aterupprepa alla
villkor i GBER-férordningen ar det viktigt att den stddgivande myndigheten upplyser
om och tillampar alla villkor som paverkar stodgivningen saval nationella regler och
villkor som EU-rattsliga regler.

Om stodet avser investeringar kravs att den stodgivande myndigheten faststéller
skillnaden mellan investeringens forvantade intdkter och kostnader och sékerstaller
att stodet inte 6verstiger denna skillnad (artikel 53.6 i GBER-férordningen). For
driftstod kravs att stodet inte leder till att stodmottagaren far en forvantad vinst som
Overstiger vad som motiveras av den forvantade risken med projektet (artikel 53.7 i
GBER-forordningen). Som ett alternativ till dessa villkor kan stod upp till 1 miljon
euro begransas till 80 procent av de stddberéttigande kostnaderna. De
stodberattigande kostnaderna definieras i sin tur i artikel 53-4 respektive artikel 53.5i
GBER-férordningen.

Om stodgivande myndighet behdver hamta in uppgifter om forvantade kostnader och
intéakter kan det vara frdga om foretagshemligheter som bor kunna skyddas av
sekretessbestammelser i den man de inte maste publiceras enligt statsstodsreglerna.
Regeringen bor darfor dven sakerstalla att den stddgivande myndigheten har méjlighet
att sekretessbeldgga den information som myndigheten kan beh6va inhamta inom
ramen for tillampningen av de aktuella statsstodsreglerna. Detta kan exempelvis goras
genom att den stoédgivande myndigheten ldggs till i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta &rende. Jurist/statsstodsexpert
Magnus L1JIdbéack II-i;-r varit féredragande.

i

Inger Kk

/
Magnus Lindback
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