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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att det i 29 kap. miljobalken infors en ny
straffbestimmelse om ofilldten avfallstransport. Genom detta straffsank-
tioneras Overtradelser av vissa artiklar i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, som har ersatt ra-
dets forordning (EEG) nr 259/93 om 6vervakning och kontroll av avfalls-
transporter inom, till och frdn Europeiska gemenskapen. Forslaget inne-
bér att dven forsoksbrott kriminaliseras, medan vissa Overtridelser av
mindre allvarligt slag inte 1&ngre ska vara férenade med straffansvar.

I lagrddsremissen foreslds ocksa andringar i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrénslen. Forslaget innebér att det i
lagen tas in en ny bestimmelse om att den kan domas till boter som bry-
ter mot vissa angivna artiklar i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 715/2007 om typgodkénnande av motorfordon med avseende pa
utsldpp fran litta personbilar och létta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillgang till information om reparation och underhéll av fordon
och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 om typ-
godkédnnande av motorfordon och motorer vad géller utsldpp fran tunga
fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation och
underhall av fordon.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2010.



Innehallsforteckning

T BeSIUL oo

2 Lagfbrslag

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken............cccc...c...
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrénslen.................
Arendet och dess beredning...............ccooevueveveiuerevereieereeeeeenens
4 Bakgrund och gallande ratt..........c.ccccevverievieeriieieeieneeie e
4.1 AVIallStranSPOIter........ccevvvervieiieeieeieereenieeie e eaeseee e
4.2 Avgasregleringen ..........ccvevvvevieiesienieeieeee e
Straff for otillaten avfallstransport...........ccocevvereereeciencienieeee
6  Lagindringar med anledning av nya EG-forordningar
om utslapp fran fordon..........ccoeovevieiiiiiiie
T KONSEKVENSET . ...etiuiiiiieiieiiniciieicnicteicntetete ettt nrene
ForfattningSkommentar.............ccoecvveveeienienieieeece e
8.1 Andringarna i miljobalken ................cccocoveeueveveeirecennnnn.
8.2 Andringarna i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen.............ccoccvevvveciieiennenen.
Bilaga 1  Naturvardsverkets forslag..........ccooeeeeieneienenesccceeee
Bilaga2  Promemorians fOrslag...........ccceeervveriierieniiiieiieseeneeeeenenns
Bilaga3 Remissinstanser, otillaten avfallstransport ..........c..cccceeeneeee.
Bilaga 4 Remissinstanser, avgasregleringen...........ccevvereeeeereenerennenns



1 Beslut

Regeringen har beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrénslen.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 29 kap. 4 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 a §, av folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

48!

For oftilldten miljéverksamhet doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. pabdrjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd utan
tillstand eller godkénnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter
att ha gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller atgérd utan att f6lja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstdind eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 § fjarde stycket om anmélningspliktiga mil-
jofarliga verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmailningspliktiga
vattenverksambheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgérd ska
anmadlas for samrad,

h) bestdimmelsen 1 13 kap. 12 § om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 16 §
om innesluten anvédndning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utséttningar for att f4 anvénda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne pa marknaden,

! Senaste lydelse 2008:240.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

k) bestimmelsen i1 14 kap. 4 § om inforsel fran ett land utanfor Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utsldpp-
ande pa marknaden och anvindning av kemiska och biologiska bekamp-

ningsmedel,

1) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, till-
stand, godkédnnande eller anmilan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor,

m) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
25§ om tillstand for yrkesmdssig
transport av avfall, eller

n) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning, el-
ler

1) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, till-
stand, godkénnande eller anmélan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor, eller

m) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning, el-
ler

2. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse 1 det tillstand eller i det
beslut om tillatlighet, godkdnnande eller dispens som géller for verksam-
heten eller dtgiarden och som har meddelats med st6d av balken eller for-

ordning (EG) nr 1907/2006.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1 § om skyldig-

het att betala miljosanktionsavgift.

4al

For otillaten avfallstransport doms
till béter eller fingelse i hogst tvd
ar den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till-
stand eller godkdnnande eller utan
att ha gjort en anmdlan, eller efter
att ha gjort en anmdlan transpor-
terar avfall utan att folja en fore-
skriven tidsfrist, allt enligt vad som

a) krdvs i foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av
15 kap. 25 § om tillstand for yrkes-
mdssig transport av avfall,

b) i artiklarna 4 och 9.6 i Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14
Juni 2006 om transport av avfall®

2EUT L 190, 12.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1013).



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

krdvs for att transportera avfall
inom gemenskapen,

¢) i artiklarna 34 och 35.4 a i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 krdivs
for att fran gemenskapen exportera
avfall for bortskaffande,

d) i artikel 36 i forordning (EG)
nr 1013/2006 krévs for att fran ge-
menskapen exportera avfall for
dtervinning,

e) krdvs av mottagarlandet for
att frdan gemenskapen exportera
avfall till det landet for dtervin-
ning, om exporten omfattas av for-
farandet i artikel 37 i forordning
(EG) nr 1013/2006,

i artikel 38.4a i forordning
(EG) nr 1013/2006 krivs for att
fran gemenskapen exportera avfall
till ldnder som omfattas av forfar-
andereglerna i artikel 38,

g)i artiklarna 41 och 424 a i
forordning (EG) nr 1013/2006 krévs
for att till gemenskapen importera
avfall for bortskaffande,

h) i artikel 43 eller 45 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 krdvs for
att till gemenskapen importera av-
fall for dtervinning,

i)i artikel 44.4a i forordning
(EG) nr 101372006 krdvs for att till
gemenskapen importera avfall for
dtervinning fran ldnder som omfat-
tas av forfarandereglerna i artikel
44, eller

Jj) foljer av artikel 46.1 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 om import
fran sddana utomeuropeiska lin-
der och territorier som avses i for-
ordningen,

2. i strid med ndgon av artiklar-
na 35.5, 37.4 och 38.6 i forordning
(EG) nr 1013/2006 transporterar
avfall fran gemenskapen utan att
avfallet dr avsett for bortskaffande
eller dtervinning i en anldggning
ddr bortskaffandet eller dtervinn-
ingen sker enligt de bestimmelser
som gdller i mottagarlandet,



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. i strid med artikel 40.1 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 expor-
terar avfall for bortskaffande till
sddana utomeuropeiska ldnder och
territorier som avses i forord-
ningen, eller

4. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i forordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 1 c—f, 2 och 3 doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbal-
ken.

8§°

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en Overtrddelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utsldpp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stdd av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrédde som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgérd som
Okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
samrar den miljomassiga situationen eller forsvéarar avhjdlpandeatgirder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanliggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjérde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet pabdrjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesdkerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr
1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndig-
heten med information enligt vad som krdvs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1
i forordning (EG) nr 1907/2006,

? Senaste lydelse 2008:240.



Nuvarande lydelse

12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §,

13. bryter mot en bestimmelse
om transport och ddrigenom trans-
porterar avfall i strid med artikel
3,5, 6, 8~10, 14-17 eller 19-24
radets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om dver-
vakning och kontroll av avfalls-
transporter inom, till och fran Eu-
ropeiska gemenskapen®, eller

14.bryter mot ett forbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §.

Foreslagen lydelse

12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §, eller

13.bryter mot ett forbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

*EGT L 30, 6.2.1993, 5. 1 (Celex 31993R0259).



2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1080) om motorfordons av-

gasrening och motorbrénslen

dels att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 26, 27 a och 27 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att forebygga att brinsle till motorfordon eller ut-
sldpp av forbrukat bréansle fran motorfordon skadar eller orsakar oldgen-
heter for méanniskors hélsa eller miljon.

I denna lag avses med

! Senaste lydelse 2009:230.

Med lagen genomfors EG-direk-
tiv om typgodkdnnande av motor-
fordon med avseende pd utslipp
fran sdadana fordon och om kvalitet
pd motorbrdnslen.

Lagen kompletterar EG-forord-
ningar om typgodkdnnande av mo-
torfordon med avseende pd utsldpp
samt om tillgang till information
om reparation och underhdll av
fordon.

28!

forordning (EG) nr 715/2007: Eu-
ropaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkdnnande
av motorfordon med avseende pad
utsldpp fran personbilar och litta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillgang till information om
reparation och underhadll av for-
don?,

forordning (EG) nr 595/2009: Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 595/2009 av den

*EUT L 171, 29.6.2007, s. 1 (Celex 32007R0715).



Nuvarande lydelse

ramdirektiv: radets direktiv 70/
156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkénnan-
de av motorfordon och slédpvagnar
till dessa fordon, upphédvt genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/46/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/
24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkénnande av tva- och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
hiavande av radets direktiv 92/61/
EEG, senast dndrat genom rédets
direktiv 2006/96/EG, och Europa-
parlamentets och radets direktiv
2007/46/EG av den 5 september
2007 om fast stillande av en ram
for godkdnnande av motorfordon
och sldpvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r
avsedda for sadana fordon,

Foreslagen lydelse

18 juni 2009 om typgodkinnande
av motorfordon och motorer vad
gdller utsldpp frdn tunga fordon
(Euro 6) och om tillgdang till infor-
mation om reparation och under-
hall av fordon samt om dndring av
forordning (EG) nr 715/2007 och di-
rektiv 2007/46/EG och om upphdv-
ande av direktiven 80/1269/FEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG,

ramdirektiv: dels radets direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkénnan-
de av motorfordon och slédpvagnar
till dessa fordon®, upphivt genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/46/EG”, dels Europa-
parlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002
om typgodkénnande av tvé- och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
hiavande av radets direktiv 92/61/
EEG®, senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1137/2008’, samt
dels Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/46/EG av den 5 sept-
ember 2007 om faststillande av en
ram for godkdnnande av motorfor-
don och slidpvagnar till dessa for-
don samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som
4r avsedda for sadana fordon®, se-
nast dndrat genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 661/2009°,

sdrdirektiv: direktiv som antagits med stod av bestimmelserna i négot

av ramdirektiven,

typgodkdnnande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivna krav i friga om beskaffenhet och utrustning,

*EUTL 188, 18.7.2009, 5. 1 (Celex 32009R0595).
*EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).
*EUT L 263, 9.10.2007, 5. 1 (Celex 32007L0046).
®EGT L 124, 9.5.2002, s. 1 (Celex 320021L0024).
TEUT L 311, 21.11.2008, s. 1 (Celex 32008R1137).
$ EUT L 263, 9.10.2007, 5. 1 (Celex 32007L0046).
°EUT L 200, 31.7.2009, s. 1 (Celex 32009R0661).



Nuvarande lydelse

tillverkare: den som infor typgod-
kidnnandemyndigheten ansvarar for
alla aspekter av typgodkidnnande-
processen och for produktionséver-
ensstimmelsen, dven om denne
inte varit direkt engagerad i samt-
liga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent
eller den separata tekniska enhet
som typgodkéinnandet avser, eller
den som han eller hon har utsett
som sin fOretrddare i frdgor som
omfattas av denna lag,

Foreslagen lydelse

tillverkare: den som infor typgod-
kidnnandemyndigheten ansvarar for
alla aspekter av typgodkidnnande-
processen och for produktionséver-
ensstimmelsen, dven om denne
inte varit direkt engagerad i samt-
liga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent
eller den separata tekniska enhet
som typgodkénnandet avser, eller
den som denne har utsett som sin
foretrddare i fragor som omfattas
av denna lag,

utsldppsbegrinsande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begrénsar utslapp av avgaser och andra foéroreningar,

fordonstyp: fordon som inte skiljer sig frén varandra i friga om till-
verkare, tillverkarens typbeteckning och vésentliga konstruktions- eller
formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta eller motor,

motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig fran varandra i
fraga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller vésentliga konst-
ruktionsaspekter,

fordonssystem: ett sddant tekniskt fordonssystem som omfattas av kra-
ven i1 ndgot av sdrdirektiven,

komponent: anordning som ar avsedd att vara en del av ett fordon och
som kan typgodkéinnas separat oberoende av fordonet, om ett sadant for-
farande uttryckligen ar tillatet enligt nagot av sérdirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som ar avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkéannas separat men da endast i samband med
en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sddant forfarande uttryckligen
ar tillatet enligt nagot av sardirektiven,

motorbensin: bensin som ar avsedd for motordrift och som omfattas av
nr 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och

om Gemensamma tulltaxan'®,
dieselbrdnsle: bransle som omfat-
tas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt radets férordning (EEG)
2658/87 och som &r avsett att an-
viandas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om &tgérder mot luftféroren-
ing genom avgaser frdn motorfor-

dieselbrdnsle: bransle som omfat-
tas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt radets férordning (EEG)
nr 2658/87 och som 4r avsett att an-
viandas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om &tgérder mot luftféroren-
ing genom avgaser frdn motorfor-

""EGT L 256,7.9.1987, 5. 1 (Celex 31987R2658).



Nuvarande lydelse

don, senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2003/76/EG, och
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/55/EG av den 28 sept-
ember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgdarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fGroreningar fran
motorer med kompressionstind-
ning som anvénds i fordon samt
mot utsldpp av gasformiga fororen-
ingar frdn motorer med gnisttind-
ning drivna med naturgas eller ga-
sol vilka anvéinds i fordon, senast
dndrat genom kommissionens di-
rektiv 2006/51/EG,

Foreslagen lydelse

don'', senast #ndrat genom rddets
direktiv 2006/96/EG", och Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2005/55/EG av den 28 september
2005 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om atgarder
mot utsldpp av gas- och partikel-
formiga fororeningar fran motorer
med kompressionstindning som
anvénds i fordon samt mot utslédpp
av gasformiga fororeningar fran
motorer med gnisttindning drivna
med naturgas eller gasol vilka an-
vinds i fordon", senast #ndrat ge-
nom kommissionens direktiv 2008/
74/EG",

alternativt motorbrénsle: fér motordrift avsett motorbrinsle som inte
ar motorbensin eller dieselbrénsle som till dvervdgande del har sitt ur-

sprung i rdolja, och

konverteringssats: ett system for &dndring av ett fordon fran drift med
motorbensin eller dieselbrinsle till drift med ett alternativt motorbrinsle.
I 6vrigt har beteckningarna i denna lag samma innebord som i lagen

(2001:559) om véagtrafikdefinitioner.

3§

Ett motorfordon skall anses stdm-
ma Overens med de avgasrenings-
krav som foljer av denna lag, om
fordonet har godkénts enligt nagot
av ramdirektiven och atfoljs av in-
tyg av fordonstillverkaren att for-
donet stimmer Overens med den
godkinda typen. Aven i de fall for-
don har godkints enligt négot sér-
direktiv skall de anses stimma
overens med ndmnda krav.

1 fragor om avgasrening som inte
dr reglerade i forordning (EG) nr
715/2007 eller forordning (EG) nr
595/2009 ska ett motorfordon an-
ses stimma Overens med de avgas-
reningskrav som f6ljer av denna
lag, om fordonet

1. har godkénts enligt nagot av
ramdirektiven och atfoljs av intyg
av fordonstillverkaren att fordonet
stimmer Gverens med den godkén-
da typen, eller

2. har godkints enligt nigot sér-
direktiv.

""EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 31970L0220).

"2 EUT L 363, 20.12.2006, s. 81 (Celex 32006L0096).
B EUT L 275, 20.10.2005, s. 1 (Celex 32005L0055).
“EUT L 192, 19.7.2008, 5. 51 (Celex 32008L0074).



Nuvarande lydelse

% Tidigare 26 § upphévd genom 2007:219.

Foreslagen lydelse

26 §15

Typgodkdnnandemyndigheten  far
foreldgga en tillverkare att fullgo-
ra en skyldighet att enligt det som
foljer av artiklarna 6 och 7 i for-
ordning (EG) nr 715/2007 eller ar-
tikel 6 i forordning (EG) nr 595/
2009 tillhandahdlla sadan inform-
ation om reparation och underhall
av fordon som har betydelse for
fordonets avgasrening. Foreldgg-
andet far forenas med vite.

27a$

Till boter doms den som av uppsdt
eller oaktsamhet

1. i samband med ett typgodkdn-
nandeforfarande eller ett genomfo-
rande av en dtgdrdsplan undanhal-
ler en uppgift, limnar en oriktig
uppgift, forfalskar ett testresultat,
anvdnder en manipulationsanord-
ning eller manipulerar ett system
for begrinsning av kvdvedioxidut-
sldpp och ddrigenom bryter mot
tillverkarens skyldigheter enligt ar-
tiklarna 4 och 5 i férordning (EG)
nr 715/2007 eller artiklarna 4 och
5 i forordning (EG) nr 595/2009,

2. inte tillhandahdller sddan in-
formation om reparation och un-
derhall av fordon som har betydel-
se for fordonets avgasrening och
ddrigenom bryter mot artikel 6 i
forordning (EG) nr 715/2007 eller
artikel 6 i forordning (EG) nr
595/2009, eller

3. manipulerar ett system ddir
forbrukningsbart reagens anvinds
eller anvinder ett fordon utan for-
brukningsbart reagens och ddrige-
nom bryter mot artikel 7 i forord-
ning (EG) nr 595/2009.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27b§

Den som har overtritt ett vitesfore-
ldggande enligt 26 § ska inte do-
mas till ansvar enligt denna lag for
en gdrning som omfattas av fore-
ldggandet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

14



3 Arendet och dess beredning

Med anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT L 190,
12.7.2006, s. 1, Celex 32006R1013) har Naturvardsverket foreslagit en
dndring i straffbestimmelserna i 29 kap. miljobalken. Forslaget, som
aterges i1 bilaga 1, har remissbehandlats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 3 och remissvaren finns tillgidngliga i Miljode-
partementet (dnr M2007/5554/R).

Mot bakgrund av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkénnande av motorfordon med
avseende pé utsldpp fran latta personbilar och ldtta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall
av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1, Celex 32007R0715) samt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni
2009 om typgodkinnande av motorfordon och motorer vad géller utslapp
fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgéng till information om reparation
och underhéll av fordon samt om &ndring av forordning (EG) nr 715/
2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphédvande av direktiven 80/
1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG (EUT L 188, 18.7.2009, s. 1,
Celex 32009R0595) har Miljodepartementet tagit fram en promemoria
med forslag till nya bestimmelser i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen. Promemorians forslag, som aterges i
bilaga 2, har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr
M2009/3954/R).

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Avfallstransporter

En ny EG-forordning om avfallstransporter, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall, har ersatt och upphéavt rddets forordning (EEG) nr 259/93 av
den 1 februari 1993 om &vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och frdn Europeiska gemenskapen (EGT L 30, 6.2.1993, s. 1,
Celex 31993R0259).

Enligt artikel 50.1 i den nya EG-foérordningen ska medlemsstaterna
faststdlla bestimmelser om sanktioner for att forordningen ska foljas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

I 29 kap. 8 § forsta stycket 13 miljobalken finns en straffbestimmelse
om brott mot foérordning (EEG) nr 259/93. Straffbestimmelsen ar utfor-
mad som en generell kriminalisering av dvertrddelser mot en rad upprék-
nade artiklar i den numera upphévda EG-forordningen. Forsoksbrott &r
inte kriminaliserat. Straffskalan &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
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En straffbestimmelse kopplad till nationella krav pa tillstdnd for yrkes-
méissig transport av avfall finns i dag i 29 kap. 4 § forsta stycket 1 n.
Aven i denna straffbestimmelse #r straffskalan boter eller fingelse i
hogst tva ar.

4.2 Avgasregleringen

Den nuvarande svenska avgaslagstiftningen bygger nistan uteslutande pa
olika EG-direktiv. Systemet &r i korthet uppbyggt sa, att ett motorfordon
eller en komponent till ett motorfordon ska erhélla ett s.k. typgodkdn-
nande fran en ansvarig myndighet for att fordonet eller komponenten ska
fa sldppas ut pa marknaden och tas i bruk. Genom typgodkénnandefor-
farandet intygar tillverkaren att fordonet eller komponenten uppfyller
géllande krav nér det géller utslapp m.m.

I likhet med hur det ser ut pa fordonsomradet dr lagharmoniseringen pa
avgasomradet mycket langtgdende. I grunden finns tva s.k. ramdirektiv,
radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkdnnande av motorfordon och
slapvagnar till dessa fordon (EGT L 42, 23.2.1970, s. 1, Celex 31970L0156)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars
2002 om typgodkinnande av tvé- och trehjuliga motorfordon och om
upphédvande av radets direktiv 92/61/EEG (EGT L 124, 9.5.2002, s. 1,
Celex 32002L0024). Direktiv 70/156/EEG har ersatts av ett nytt ram-
direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv 2007746/EG av den
5 september 2007 om faststdllande av en ram for godkédnnande av motor-
fordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana fordon (EUT L 263,
9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046). Till ramdirektiven finns ett stort
antal s.k. sdrdirektiv och dndringsdirektiv som successivt har skérpt de
krav som stills pa fordon och komponenter. Ett av de tidiga sér-
direktiven, direktiv 70/220/EEG, innehaller avgaskrav for létta bilar.
Aven till det direktivet finns ett antal dAndringsdirektiv i vilka avgas-
kraven successivt har skérpts. Direktivet upphédvs frdn och med den
2 januari 2013 av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 715/2007.

Gemenskapslagstiftningsarbetet pa avgasomridet genomgar nu en
fordndring pa sa sitt att forfarandet med att anta detaljerade direktiv som
medlemsstaterna har att genomf6ra i sin nationella lagstiftning ersitts
med antagande av EG-forordningar som ar direkt tillimpliga i medlems-
staterna. I de tvd EG-férordningar som behandlas i denna lagradsremiss
krévs att medlemsstaterna infor sanktioner for vissa ndrmare angivna
overtradelser av forordningarnas bestimmelser.

Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 715/2007

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 715/2007 innehaller
detaljerade tekniska krav for typgodkidnnande av litta bilar och nyttofor-
don och ersitter ett stort antal direktiv pd omradet. Direktiven upphévs
dock inte med omedelbar verkan utan forordningen och direktiven kom-
mer att existera parallellt under viss tid. En tillverkare kommer att kunna
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vilja att lata typgodkénna ett fordon enligt direktiven (motsvarande s.k.
Euro 4-krav) eller i enlighet med foérordningen (motsvarande s.k. Euro 5-
och Euro 6-krav).

En tillverkare ska kunna visa att alla av denne tillverkade nya fordon
som siljs, registreras eller tas i bruk inom gemenskapen ar typgodkénda.
Detsamma géller alla nya erséttande utslappsbegransande anordningar
for vilka typgodkénnande krévs. I tillverkarens skyldigheter ingar enligt
artikel 4 1 forordningen att géllande gransvarden for utslépp respekteras.
I detta ligger ocksa ett s.k. hallbarhetskrav med inneborden att ett fordons
avgasrenande utrustning ska fungera under fordonets hela normala livs-
langd och vid normal anvandning.

Enligt artikel 5 1 forordningen ska det vara forbjudet att anvdnda mani-
pulationsanordningar som forsamrar effekten hos system for kontroll av
utslapp, under forutsittning att anordningen inte &r nddvéindig for att
skydda motorn mot skador eller olyckor, for att kunna starta motorn eller
anordningen i huvudsak omfattas av provningsforfarande for kontroll av
utslapp.

Enligt artikel 6 i forordningen dr en tillverkare skyldig att utan drojs-
mal ge oberoende aktorer obegransad tillgang till information om repara-
tion och underhall av fordon. Séddan information ska finnas i standardise-
rat format och vara ldttillgdnglig pa Internet. Informationen ska omfatta
servicehandbdcker, tekniska manualer, kopplingsscheman, utbildnings-
material m.m. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla en effektiv
konkurrens pa marknaden for tjdnster som avser information och under-
hall av fordon. Tillverkaren far enligt artikel 7 ta ut en rimlig avgift for
att tillhandahalla information.

Artiklarna 8 och 9 riktar sig inte till medlemsstaterna eller aktorerna
utan till kommissionen, medan artiklarna 10 och 11 anger vilka krav
som stills for typgodkénnanden. Enligt artikel/ 12 fir medlemsstaterna
besluta om ekonomiska drivkrafter for att fraimja miljovénlig teknik.

Enligt artikel 13 1 forordningen ska medlemsstaterna faststélla sanktio-
ner for tillverkarna vid Svertrddelse av vissa av forordningens bestdm-
melser. Sanktionerna ska vara “effektiva, proportionella och avskrack-
ande”. Overtridelser som ska medfora sanktioner ar limnande av oriktiga
uppgifter i samband med godkénnandeforfarande eller genomforande av
atgdrdsplan, forfalskning av testresultat, undanhéllande av uppgifter som
skulle kunna leda till atertagande fran marknaden eller aterkallande av ett
typgodkdnnande, anvindning av manipulationsanordningar samt végran
att bereda tillgang till information om reparation och underhall av fordon.

Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 595/2009

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 595/2009 innehéller
motsvarande krav for typgodkinnande avseende tunga fordon. Aven en-
ligt denna forordning ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for over-
tradelser av forordningens bestimmelser. Forutom sanktioner for samma
typ av Overtradelser som géller enligt forordning (EG) nr 715/2007 anges
i artikel 11 att d&ven manipulering av system for begransning av kvive-
dioxidutslépp ska foranleda en sanktion liksom att kora ett fordon utan
forbrukningsbart reagens. Det senare innebir att ett dmne (exempelvis
urea) tillsdtts i avgasreningsprocessen i syfte att begrdnsa utsldpp av
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kvévedioxid. Fordon ska vara konstruerade pa sa sitt att motorn tappar
kraft om fordonet kors utan nddvandigt reagens, men dessa kontrollsys-
tem gar att manipulera.

5 Straff for otillaten avfallstransport

Regeringens forslag: For otillaten avfallstransport doms till boter
eller fangelse i hogst tva ar den som med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/
2006 om transport av avfall genom att transportera avfall utan tillstdnd
eller godkénnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att ha
gjort en anméilan transportera avfall utan att f6lja en foreskriven tids-
frist, allt enligt vad som krévs for att transportera avfall inom gemen-
skapen (artiklarna 4 och 9.6), for att exportera avfall frdin gemenska-
pen (artiklarna 34, 35.4 a, 36, 37 och 38.4) och for att importera avfall
till gemenskapen (artiklarna 41, 42.4 a, 43, 44 a, 45 och 46.1).

For otillaten avfallstransport doms ocksa den som bryter mot EG-
forordningen genom att transportera avfall fran gemenskapen utan att
avfallet dr avsett for att bortskaffas eller atervinnas i en anldggning
som foljer mottagarlandets bestimmelser om bortskaffande och ater-
vinning (artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6) eller i strid mot ett exportfor-
bud (artikel 40.1) eller genom att blanda visst avfall under transport
(artikel 19).

For forsok till brott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken, om
forsoket avser brott mot bestimmelserna om exportforbud eller be-
stimmelserna om krav pa forprovning vid avfallstransporter fran ge-
menskapen.

Den nuvarande bestdmmelsen i 29 kap. 4 § miljobalken om straff
for brott mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av
15 kap. 25 § om krav pa tillstdnd for yrkesmaéssig transport av avfall
placeras i straffbestimmelserna om otillaten avfallstransport.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot den foreslagna
avgransningen av det straffbara omradet for 6vertradelser av den nya EG-
forordningen om avfallstransporter. Svea hovrdtt (Miljoéverdomstolen),
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting har tillstyrkt Naturvardsverkets forslag att kri-
minalisera dven forsok till brott mot EG-forordningen. Advokatsamfundet
har avstyrkt forslaget i den delen.

Skiilen for regeringens forslag

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall har ersatt den tidigare EG-
forordningen om avfallstransporter (raddets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och frdn Europeiska gemenskapen. Brott mot vissa uppraknade
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artiklar i den tidigare EG-forordningen straffsanktioneras for narvarande
genom en bestdimmelse i 29 kap. 8 § 13 miljobalken.

Den nya forordningen innehéller detaljerade bestimmelser om hur av-
fallstransporter inom, till och fran den Europeiska gemenskapen ska gé
till. Enligt artikel 50.1 i den nya forordningen ska medlemsstaterna fast-
stdlla bestimmelser om sanktioner for att sdkerstdlla att forordningen
foljs. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Europeiska gemenskapen ar part i den s.k. Baselkonventionen, dvs.
konventionen om kontroll av grénsdverskridande transporter och om
slutligt omhéindertagande av farligt avfall av den 22 mars 1989. Savil
den tidigare som den nya EG-forordningen genomfor Baselkonventio-
nens bestdimmelser i gemenskapen. Det grundldggande syftet bakom
regelverket ar att transporter av farligt avfall ska begrénsas till ett mini-
mum och ske pé ett sitt som sdkerstiller en hog skyddsniva for miljon
och for ménniskors hélsa. Det dr ocksa viktigt att avfallstransporter noga
Overvakas och kontrolleras séa att avfallet inte dumpas i ldnder dér av-
fallslagstiftningen eller kontrollen over avfallet &r bristféllig. Illegala av-
fallstransporter till utvecklingslénder &r ett stort problem i dag och det &r
darfor angeldget att regelverken foljs.

Enligt géllande ritt &r alla gdrningar som innebér att nadgon transpor-
terar avfall i1 strid med den tidigare EG-forordningen kriminaliserade.
Aven vissa mindre allvarliga overtridelser straffsanktioneras. I likhet
med Naturvardsverket anser regeringen att endast dvertrddelser av mer
allvarlig karaktér bor vara kriminaliserade. Mindre allvarliga 6vertradel-
ser kan i stillet ofta beivras med miljosanktionsavgift. Detta ligger vil i
linje med EG-foérordningens krav att sanktionerna ska vara effektiva och
proportionella.

Overtridelser av EG-forordningens krav pd anmdlan till och
godkdnnande fran samtliga berorda behériga myndigheter

Som huvudregel i EG-forordningen om avfallstransporter géller att den
som avser att genomfora eller lata genomfora en avfallstransport ska an-
madla detta till den behoriga myndigheten och i vissa fall invénta myndig-
hetens godkénnande innan transporten genomfors. For avfallstransporter
inom EU och Efta framgar detta av artiklarna 4 och 9.6.

Motivet &r att den behoriga myndigheten i varje land som omfattas av
transporten pa forhand genom granskning och godkénnande av en anmai-
lan ska kunna ta stédllning till om det &r miljomaéssigt godtagbart att avfal-
let exporteras, importeras eller transiteras. Anmaélningsforfarandet och
kravet pa godkdnnande av avfallstransporter ar centrala delar i regelver-
ket och syftar till att styra och kontrollera flodet av avfall. Att inte an-
mila en avfallstransport och invinta godkidnnande forfelar det syftet.
Dirfor bor dvertradelser av dessa bestimmelser i EG-forordningen om-
fattas av svenska straftbestimmelser.
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Overtriidelser av EG-forordningens bestimmelser om forbud mot viss
export och import samt forfaranderegler for export och import av avfall

I den nya EG-forordningen finns detaljerade bestimmelser dels om for-
bud mot export och import av avfall, dels bestimmelser som anger under
vilka forutsittningar export och import av avfall far ske.

Syftet med bestimmelserna ar framfor allt att undvika att farligt avfall
exporteras till utvecklingsldnder dar kontrollen av avfallet i princip ar
obefintlig och avfallet riskerar att medfora allvarliga miljo- och hélso-
problem. Enligt narhetsprincipen bor EU-ldnderna sjdlva ta hand om det
avfall som uppkommer hér. Exportférbuden avser de avfallsstrommar dér
medlemsstaterna inte har nagra godtagbara garantier for att avfallet kan
omhéndertas pa ett miljomaéssigt godtagbart sétt i mottagarlanderna. Gér-
ningar som strider mot rena import- och exportférbud och krav pa till-
stand for vissa sorters import och export bor dérfor vara kriminaliserade.

Overtridelser av EG-forordningens bestimmelser om att
avfallstransporter ska ske till kontrollerade dtervinnings- och
bortskaffningsanliggningar

For viss avfallsexport stélls det i EG-forordningen krav pa att avfallet ska
vara avsett for bortskaffande eller atervinning i en anldggning dar bort-
skaffande- eller atervinningsverksamheten bedrivs i enlighet med de reg-
ler som géller i mottagarlandet eller har tillstiand att bedriva verksamhe-
ten i det landet. Detta géller vid avfallsexport till Efta-linder for bort-
skaffande, vid export av s.k. gront avfall (avfall som inte klassas som far-
ligt avfall) och vid export avfall som inte omfattas av det s.k. OECD-
beslutet. OECD-beslutet ar ett beslut av Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling, OECD, om kontroll av grinsoverskridande
transporter av avfall som &r avsett for dtervinning. Beslutet fattas av
OECD-radet som dr OECD:s hogsta beslutande organ.

Inneborden av bestimmelserna dr att den som skickar avfallet har en
skyldighet att forsdkra sig om att den anldggning som tar emot avfallet
verkligen har de tillstaind som krédvs enligt nationell lagstiftning for att
bearbeta avfallet. Som exempel kan ndmnas export av elektronikskrot till
lander i Afrika och Asien dér vissa stater har stora svarigheter att kont-
rollera att atervinningsanldggningarna foljer nationella bestimmelser.

Det dr angelédget att ocksa overtriddelser av dessa bestimmelser i EG-
forordningen kriminaliseras.

Brott mot EG-forordningens forbud mot blandning av avfall efter
pdborjad transport

Enligt den nya EG-forordningen far inte avfall som specificerats i en an-
méilan blandas med annat avfall frn det att transporten paborjats fram till
dess avfallet har tagits emot i en anldggning for atervinning eller bort-
skaffande.

Anmilningsforfarandet bygger pa att en mycket noggrann specificering
gors av det avfall som transporteras. For att myndigheterna ska kunna ha
kontroll &ver avfallstransporterna ar det viktigt att det avfall som trans-
porteras verkligen ar det avfall som omfattas av anmélan. Blandning av
avfall under transport utan att det kommer till mottagningsanldggningens
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kiannedom kan ocksa innebéra milj6- och hilsoméissiga risker vid atervin-
ning eller bortskaffande beroende pa fordndringar av avfallets egenska-
per. Dérfor bor dven brott mot forbudet mot blandning av avfall efter
paborjad transport vara kriminaliserat.

Andra overtridelser av EG-forordningen

Det finns flera andra forfaranden i EG-férordningen som en avfallstrans-
portdr kan bryta mot, exempelvis informationsplikt och hantering av an-
milningsdokument och intyg. Overtridelser av sidana administrativa be-
stimmelser bor kunna beivras med andra sanktioner 4n straff, t.ex. med
miljosanktionsavgifter eller med hjélp av tillsynséatgérder.

Forsok till brott mot vissa av EG-forordningens bestimmelser

Naturvardsverket har foreslagit att &ven forsok till otilldten avfallstrans-
port ska vara straffbart. Som skél for en kriminalisering har anforts bl.a.
de operativa problem for svenska polis- och tullmyndigheter som hor
samman med att brottet fullbordas forst nédr den aktuella transporten lam-
nat svenskt territorium. En olaglig transport fran landet kan visserligen
stoppas pa svenskt territorium, men da har inget brott hunnit begas.

Ett brott anses fullbordat nér samtliga rekvisit i en straffbestimmelse ar
uppfyllda. I friga om de gérningar dir en kriminalisering av forsok till
otillaten avfallstransport &r aktuell dr en forutséttning for att fullbordat
brott ska anses foreligga som huvudregel att landgrénsen har passerats pa
avfallstransportens vég till en destination utanfér gemenskapen eller till
nagot av de ldnder som ndrmare anges i den artikel i EG-férordningen
som &r tillimplig i en viss situation. Hér kan det dock finnas anledning
gora jamforelser med smuggling dér fullbordanspunktens placering visat
sig vara svar att precisera pa ett generellt heltickande sétt. Beroende pa
hur brottet utforts har det kommit till fullbordan vid olika tidpunkter.
Exempelvis har man vid smuggling via fartyg ansett att det for fullbordat
brott racker att en vara kommit ut i fri rorelse for att smugglingsbrott ska
anses beganget.

En kriminalisering av forsok till brott kan fa en avskrickande effekt pa
den som planerar att genomfora en olaglig avfallstransport. Exempelvis
kan en milj6inspektor som upptiacker en oanméld avfallstransport direkt
anmaéla verksamhetsutdvaren eller en transport stoppas innan den ldmnar
landet. Syftet med EG-forordningens bestimmelser kan jamforas med
syftet med miljobalkens forbud mot dumpning dér forbudet straffsanktio-
neras redan pé forsoksstadiet. Det dr ocksa relevant att jamfora forhallan-
dena kring otillatna gransoverskridande avfallstransporter med lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Enligt den ar forsok till smuggling
straftbart.

Straffvirdet for otilliten avfallstransport dr hogt. Betydelsen av att
uppkomsten av farligt avfall minskar, att avfall tas om hand och behand-
las ndra den plats dir avfallet uppkommit och av att de gransoverskrid-
ande transporterna av avfall minskas till ett minimum ar mycket stor. De
miljo- och hédlsomassiga riskerna med att avfall hanteras utanfor samhal-
lets kontroll och pé ett sétt som inte dr godtagbart fran miljosynpunkt ar
ocksa stora. Det ar av grundlaggande betydelse for samhdéllet att skapa ett
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system som innebér effektiv kontroll 6ver transporter med avfall. Illegal
avfallsexport utgor i dag ett stort problem, inte minst genom att avfall
dumpas i ldnder utan fungerande avfallsreglering. Forordningen om
transport av avfall skapar forutsittningar for miljdanpassade avfallstrans-
porter men for att f4 genomslag maste sanktionerna for dvertradelser vara
effektiva och anpassade till 6vertrddelsernas allvar.

En kriminalisering av gransoverskridande avfallstransporter i strid mot
EG-forordningens bestimmelser syftar till att motverka forfaranden som
kan orsaka pataglig skada eller fara for sddan skada pa ménniskors hélsa
och miljon. Samma syfte gor sig géillande i forhallande till kriminaliser-
ing av forsok till brott mot exportférbud och mot bestimmelser om for-
provning av avfallsexport. Eftersom det i manga fall 4 omdjligt att in-
gripa mot fullbordat brott maste forsok till sddan otillaten avfallstransport
tas pd stort allvar. Dessa girningar utgdr allvarlig brottslighet som sam-
hillet inte pa ett effektivt sitt kan mdta pad négot annat sétt 4n genom
straffsanktioner.

Av Rikskriminalpolisens rapport ”Organiserad brottslighet i Sverige
2005” (Rapport 2005:2b, s. 27 f.) framgér bl.a. att det finns ett antal
grupperingar som har som sin huvudaktivitet att exportera begagnade
bilar till Mellandstern och Vistafrika. Férutom att bilarna i sig kan ut-
gora farligt avfall forekommer det ocksa att de kan vara fyllda med annat
som ocksa utgor farligt avfall, exempelvis kasserade dick, elektronik och
kylskép. Det finns ocksa information om annan utforsel av farligt avfall i
form av kasserade kylmobler och elektroniskt avfall. Kylmébler innehél-
ler &mnen som, om de hanteras pa ett oriktigt sitt, medfor negativ péver-
kan pa ozonskiktet och kasserad elektronik innehéller en rad farliga dm-
nen som &r skadliga for miljo och hilsa. Rapporten visar att brottslig
aktivitet relaterad till grainsdverskridande avfallstransporter &r ett aktuellt,
allvarligt och angeldget samhills- och miljoproblem.

Genom underhandsuppgifter fran polis- och &klagarmyndigheter star
det klart att det finns stora problem med brottsbekdmpningen avseende
otillaten avfallsexport. Eftersom lagféring for ndrvarande kraver fullbor-
dat brott kan en transport inte stoppas exempelvis ndr en misstinkt con-
tainer dr pa vag att lyftas ombord pa en bat som ska lamna Sverige. I stél-
let far svenska myndigheter forlita sig pa att andra ldnder kan sétta stopp
for den brottsliga hanteringen. Nér en tillsynsmyndighet uppticker av-
fallstransporter som uppenbarligen &r pa vég att ldmna landet far den
kontakta det land dit transporten ska gé och forsoka fa det landets myn-
digheter att ingripa. Fran svenska myndigheters sida kan man sedan en-
bart dgna sig 4t drenden om atertagande av avfallet. Detta 4r naturligtvis
en otillfredsstéllande ordning. Utan en kriminalisering av forsoksgarn-
ingar forsvaras samhillets mojligheter att ingripa mot allvarlig brottslig-
het som i ménga fall till sin karaktir &r omfattande och organiserad. Fra-
gan bor ocksa ses i ljuset av att man fran polisidrt hall menar att en ten-
dens for framtiden dr att miljobrottsligheten blir grovre, granséverskrid-
ande och i allt hogre grad organiserad.

Om kriminalisering av forsok till brott mot krav pa forprovning av
gransoverskridande avfallstransporter inte infors finns det risk for att for-
provningskraven nonchaleras av oseridsa aktdrer och att syftet med for-
ordningens bestimmelser dirmed gér forlorat i stor utstrdckning. Om det
brister i mojligheterna att férhindra dessa brott pa ett effektivt sitt skapas
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ocksa mojligheter till snedvriden konkurrens eftersom den som vill gora
ritt for sig maste ta sig igenom en omfattande forprovningsprocess som
kréver bade tid och arbete samtidigt som den oseridsa aktdren — utan risk
for sanktioner — kan transportera avfall utan att en sddan process.

Regeringen anser att det ar viktigt att effektivt och avskrickande sank-
tionera brott mot den nya EG-forordningens bestimmelser. Detta dr ocksa
ett uttryckligt krav som stills pa medlemsstaterna enligt artikel 50 i for-
ordningen. Forordningen innehaller visserligen inget krav pa att forsok
till brott ska straffsanktioneras, men det finns enligt regeringens mening
starka skal for att kriminalisera dven forsok till brott. En kriminalisering
av forsoksbrott méste anses utgora en forutsittning for att det ska finnas
en effektiv sanktion for overtrddelser av flera av bestimmelserna om av-
fallstransport och for att kriminaliseringen av dvertradelser mot EG-for-
ordningen inte ska framstd som ett tomt hot. I andra medlemsstater,
exempelvis Tyskland och Nederldnderna, har forsoksbrott ocksé krimina-
liserats.

Advokatsamfundet har invdnt mot forslaget att kriminalisera dven for-
sok till brott mot EG-forordningens bestimmelser och har bl.a. pekat pa
att motiven for och konsekvenserna av forslaget inte ar tillrackligt vél un-
derbyggda eller belysta. Enligt samfundet riskerar grinserna for det
straffbara omradet bli oklara eftersom den avfallshantering som skulle
kunna antas vara en forberedelse eller ett forsok till brott ockséa kan vara
en legitim avfallshantering inom landets grénser. Enligt regeringens me-
ning motiverar dessa farhagor inte att kriminalisering av forsoksbrott bor
avstas. For transporter av farligt avfall inom landets granser finns krav pa
medf6ljande transportdokument. Av dokumentet ska framgéa var avfallet
kommer ifran, vad det bestar av och vart det ska. Om ett sddant trans-
portdokument saknas kan miljosanktionsavgift domas ut. I séddana fall
kommer en tillimpning av atalsprovningsregeln i 29 kap. 11 § fjérde
stycket miljobalken att aktualiseras. Atal fir di endast viickas om det ér
pakallat fran allmén synpunkt och kommer normalt inte i fraga annat dn
om det dr fraga om systematisk brottslighet eller om den gérning som &r
forenad med miljosanktionsavgift enbart utgor ett litet delmoment i den
girning som konstituerar brott. I andra fall kommer &tal for forsok till
otillaten avfallstransport Gver huvudtaget inte att bli aktuellt.

Om transportdokument saknas vid andra avfallstransporter far en prov-
ning goras av om ett sddant dokument krévs enligt EG-férordningen om
avfallstransporter. Regeringen avser att behandla fragan om forordning-
ens krav pd dokumentation inom ramen for miljosanktionsavgiftssyste-
met. Detta leder till att 6vervdganden i forhallande till den ovan ndmnda
atalsprovningsregeln kommer att bli aktuella. Att det enbart pa den grund
att transportdokument saknas skulle vara mojligt att dra slutsatsen att det
foreligger misstanke om forsok till brott &r knappast mojligt. Det far dven
betraktas som uteslutet att dtal skulle vackas enbart pa grund av den om-
stindigheten. Att ett forsok till otillaten avfallstransport skulle anses vara
for handen bara for att transportdokument inte finns motsags ocksa av
den praxis avseende forsokspunkten som behandlas nedan. Regeringen
kan darfor inte se att grinserna for det straffbara omradet riskerar att bli
oklara.

Nir transportdokument finns utgdr uppgifter om mottagaren en viktig
del av dokumentationen. Om mottagaren finns inom landet uppstar inga

23



problem med griansdragningar gentemot bestimmelserna om griansover-
skridande avfallstransporter och dérmed aktualiseras 6ver huvud taget
inte fragan om forsoksbrott kopplade till de bestimmelserna.

Det ar svért att bestdmt precisera nér ett brott mot bestimmelserna om
gransoverskridande avfallstransporter har uppnatt den s.k. férsokspunk-
ten (dvs. det stadium av gérningen som typiskt sett innebér att utférandet
av brottet har paborjats och att planeringsstadiet dr over). I praxis har
Hogsta domstolen dock framhallit att man vid beddmningen av om ett
forsok till brott dgt rum inte ska forldgga forsokspunkten for ett brott
alltfor langt fran tidpunkten for brottets fullbordan (se NJA 1991 s. 332).
Niér en transport patréffas i Sverige pa vdg mot ndgon av landets granser
kan i fall dér ett medféljande transportdokument visar att avfallet ar pa
vig utomlands slutsatsen dras att en griansoverskridande avfallstransport
ar i gorningen. Detta innebir inte nddvéindigtvis att forsdkspunkten &r
uppnadd eftersom det &r tinkbart att firdplanerna &ndras och transporten
avbryts. I tid réknat bor brottets fullbordan inte ligga alltfor 1angt ifran
den handling som utgér det tinkta forsoket. Vid bedomningen bor det
finnas anledning att beakta vilken typ av Overtrddelse det ar fraga om.
Forsokspunkten kan exempelvis skilja sig at i frdga om brott mot for-
provningskrav jamfort med brott mot exportforbud. Fragan om nér for-
sOkspunkten dr uppnddd maste avgoras av domstol utifrdn omsténdig-
heterna 1 varje enskilt fall och i forhédllande till vilket forfarande som
utgor den brottsliga garningen.

Sammanfattningsvis menar regeringen att om den svenska lagstift-
ningen ska motverka olagliga transporter och om lagstiftningen ska kun-
na anses uppfylla kravet i forordningens artikel 50 pa effektiva och av-
skrickande sanktioner dr det nodvéndigt att infora straffsanktioner for
vissa forsoksbrott.

Miljobalkens nuvarande bestimmelser om straff for otillatna
avfallstransporter

Enligt 29 kap. 4 § miljobalken doms for otilldten miljoverksamhet till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet
paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utan tillstand
eller godkdnnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att ha
gjort en anméilan paborjar en verksamhet eller atgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, enligt vad som krévs i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap. 25§ om tillstdnd for yrkesmissig
transport av avfall. Den straffbestimmelsen bor placeras tillsammans
med de nya straffbestimmelser om otillatna avfallstransporter som fore-
slas i detta drende. Straffbestimmelsen i 29 kap. 8 § forsta stycket 13
miljobalken om brott mot den tidigare EG-forordningen om avfallstrans-
porter bor utga.

Ny brottsrubricering

De straffbestimmelser om séddana overtridelser av regler om avfallstrans-
porter som bor sanktioneras med boter eller fangelse 1 hogst tva ar bor
samlas i en ny paragraf. Brotten bor rubriceras “otillaten avfallstrans-
port”.
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6 Lagéndringar med anledning av nya EG-
forordningar om utslépp fran fordon

Regeringens forslag: Till boter doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet i samband med ett typgodkénnandeforfarande eller ett ge-
nomforande av en atgirdsplan undanhéller en uppgift, limnar en orik-
tig uppgift, forfalskar ett testresultat, anvinder en manipulationsanord-
ning eller manipulerar ett system for begransning av kvévedioxidut-
slapp och dirigenom bryter mot tillverkarens skyldigheter i antingen
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkidnnande av motorfordon med avseende pa
utslapp frén litta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon eller Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009
om typgodkidnnande av motorfordon och motorer vad giller utslépp
fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till information om rep-
aration och underhall av fordon samt om &ndring av foérordning (EG) nr
715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphédvande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG.

Till boter doms dven den som med uppsét eller av oaktsamhet inte
enligt det som krdvs i ndgon av de bdda EG-forordningarna ger till-
gang till den information om reparation och underhéll som har be-
tydelse for ett fordons avgasrening, eller i strid med férordning (EG)
nr 595/2009 manipulerar ett system for forbrukningsbart reagens eller
anvéander ett fordon utan nédvéndigt reagens nér sddant fordras.

Typgodkénnandemyndigheten far foreldgga en tillverkare att tillhan-
dahalla sddan information om reparation och underhéll som avses i
EG-forordningarna. Foreldggandet far vid behov forenas med vite.
Straff far inte utdomas for en gidrning som omfattas av ett vitesfore-
laggande.

Det fortydligas att lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrinslen dels genomfér EG-direktiv. om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen, dels kompletterar EG-férordningar
om avgasrening. Definitioner av EG-forordningarna inférs. Hanvis-
ningar till EG-réttsakter uppdateras.

Promemorians forslag stimmer Overens med regeringens men har
delvis en annan lagteknisk utformning och till skillnad fran promemo-
rians forslag har det har fortydligats att den foreslagna straffbestim-
melsen omfattar skyldighet att limna information som har betydelse for
ett fordons avgasrening.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Den nya EG-férordningarna upphéver och ersétter ett stort antal direktiv
pa avgasomradet. Detta innebér ett avsteg fran hur den gemenskapsrétts-
liga avgaslagstiftningen traditionellt har sett ut. Eftersom en EG-férord-
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ning géller direkt i medlemsstaterna behdver dess bestimmelser normalt
inte genomforas med nationella bestimmelser pd samma sétt som ett
motsvarande direktiv. Den nationella lagstiftningen kan dock behdva an-
passas till innehallet i en EG-forordning for att undvika dubbelreglering.

Forordning (EG) nr 715/2007 innehaller kravnivaerna Euro 5 och Euro
6 for latta bilar och nyttofordon. Motsvarande krav for tunga bilar har
nyligen antagits genom forordning (EG) nr 595/2009.

Skyldighet for tillverkare att tillhandahalla information om reparation
och underhall av fordon

En tillverkare dr enligt EG-forordningarna skyldig att ge oberoende akto-
rer information om reparation och underhall av fordon. Av beaktandesat-
serna till forordning (EG) nr 715/2007 framgar bl.a. att skélet for detta &r
att forbattra den inre marknadens funktion. Forordningarna innehéller
detaljerade krav pa vilken sorts information som ska finnas tillgéinglig
och pé vilket sétt den ska tillhandahallas. Nagon form av pétrycknings-
medel dr nodviandigt for att kunna sékerstilla att dessa skyldigheter foljs.
Dirfor bor det inforas en bestimmelse som gor det mdjligt att for den
svenska typgodkénnandemyndigheten att foreldgga en tillverkare att f6lja
EG-forordningarnas informationskrav och forena ett sddant foreldggande
med vite. Straffbestimmelsen bor — i lagen om motorfordons avgasre-
ning — avgrénsas till att avse saddan information som har betydelse for
fordons avgasrening.

Skyldighet for medlemsstaterna att inféra sanktioner for évertrddelser av
EG-forordningarnas bestimmelser

Medlemsstaterna ska infora sanktioner for vissa typer av overtradelser av
EG-forordningarnas bestimmelser. Detta framgar av artikel 13 i forord-
ning (EG) nr 715/2007 och artikel 11 i forordning (EG) nr 595/2009.
Sanktionerna ska vara “effektiva, proportionerliga och avskrickande”
men det sdgs ingenting om vilken form de ska ha, dvs. om de ska vara av
straffréttslig eller administrativ karaktar.

Gemenskapslagstiftaren har alltsé ansett att ndgon form av sanktioner
behovs for att sdkerstilla regleringens effektivitet. Att tillimpa EG-for-
ordningarna utan mojlighet att sanktionera overtrddelser av dem &r inte
ett alternativ. Det som aterstar for den svenska lagstiftaren ar att bedoma
vilken typ av sanktion som dr mest “effektiv, proportionerlig och av-
skrackande" och som ar mest ldmplig for svenska forhallanden.

Overtriidelser som enligt de nimnda artiklarna ska medfora sanktioner
ar lamnande av oriktiga uppgifter eller undanhallande av uppgifter eller
tekniska specifikationer i samband med ett godkédnnandeforfarande eller i
samband med ett atertagande frdn marknaden, forfalskning av testresultat
samt anvindande av manipulationsanordningar som doljer att avgasren-
ingen inte fungerar. Védgran att bereda tillgang till information ska ocksa
kunna féranleda en sanktion.

Valet av sanktionsform

Ett typgodkénnandeforfarande syftar till att sékerstélla att ett motorfor-
don, som har visats uppfylla géllande krav i frdga om avgasrening, far
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cirkulera fritt p& den inre marknaden. Av EG-férordningarnas beaktande-
satser framgar ocksa att lagstiftningen syftar till att sdkerstilla en hog
miljoskyddsniva genom hérda krav pa motorers utsliapp av farliga &mnen.
Det dr mycket viktigt for skyddet av méanniskors hilsa och miljon att
motorfordon som typgodkénns och slédpps ut pad marknaden uppfyller de
krav som stills. En gérning, t.ex. en forfalskning av ett testresultat, som
far till foljd att ett motorfordon fér ett typgodkénnande som det rétteligen
inte skulle ha haft, kan déarfor sdgas vara sa allvarlig att straff eller nagon
annan sanktion for dvertrddelsen dr motiverad. Nér det giller tunga for-
don krévs det enligt forordning (EG) nr 595/2009 dven att anvandning av
ett fordon utan ett forbrukningsbart reagensdmne ska foranleda en sank-
tion. Reagensdmnen (t.ex. urea) anvédnds for att begrénsa fordonets ut-
slapp av kvévedioxid. Att kora ett tungt fordon utan att systemet for re-
ning av kvivedioxid fungerar innebér risk for allvarliga fororeningar i
avgaserna och motiverar en sanktion.

Pa miljobalkens omrade har regeringen mojlighet att besluta att en mil-
josanktionsavgift ska betalas for vissa typer av overtrddelser. Miljosank-
tionsavgifter beslutas av tillsynsmyndigheten och ska betalas av den som
asidositter foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken, pé-
borjar en verksamhet som ér tillstdnds- eller anmédlningspliktig utan att
tillstand har getts eller anmélan har gjorts eller inte foljer ett tillstand el-
ler sdrskilda villkor. De dvertrddelser som kan medféra miljosanktions-
avgift framgar av bilagan till férordningen (1998:950) om miljosank-
tionsavgifter. Systemet bygger pa ett strikt ansvar for att undvika bevis-
svarigheter och tanken dr att det ska vara enkelt, tydligt, snabbt och
schabloniserat. Utrymmet for skonsméssiga bedomningar och avvig-
ningar for den tillimpande myndigheten &r mycket litet (prop. 2005/
06:182 s. 34 ff). Ett exempel pa en Gvertrddelse som ska medfora miljo-
sanktionsavgift r underlatenhet att lamna in en miljérapport.

Regelverket om motorfordons avgasrening ligger utanfor miljobalkens
omrade men har manga likheter med miljordtten i 6vrigt. En ordning lik-
nande miljosanktionsavgift skulle kunna dvervigas for dvertradelser av
EG-forordningarnas bestdimmelser. Det underlag som typgodkidnnande-
myndigheten behdver ta stillning till inom ramen for ett godkdnnande-
forfarande kan vara mycket omfattande och tekniskt komplicerat. En
administrativ sanktion enligt samma modell som miljosanktionsavgift &r
darfor inte 1amplig, bl.a. eftersom de fall som det hidr kan komma att bli
fraga om sannolikt kan befaras krdva en omfattande teknisk utredning.

En konstruktion med vitesforeliggande kan fungera vél nér det handlar
om att forma négon att vidta en atgird, t.ex. att ldmna ut information. En
sédan sanktion fungerar simre for overtrddelser som handlar om att né-
gon ldmnar oriktiga uppgifter eller forfalskar ett testresultat, som for 6v-
rigt dr Overtrddelser som kanske inte uppticks forrdn langt efter att de
korrekta uppgifterna eller testresultaten skulle ha funnits pa plats. For
sédana overtradelser bor det i lagen (2001:1080) om motorfordons avgas-
rening och motorbrinslen tas in straffbestimmelser for brott mot vissa
nidrmare angivna handlingsregler i EG-férordningarna. De dvertradelser
som det kan komma att bli fraga om ar dock inte av sa allvarlig karaktér
att fangelse bor finnas i straffskalan. Botesstraft bor racka.
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Uppsat och oaktsamhet

Nir det géller den subjektiva sidan av ett brott, dvs. fragan om &vertra-
delsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet, dr det normala inom
miljostraffritten att den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
en straffbestimmelse kan domas till ansvar. I exempelvis 29 kap. 9 §
miljobalken anges att den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
vissa EG-forordningar kan domas till boter. Den straftbestimmelse gill-
ande brott mot forbud att saluféra motorbensin eller dieselbransle som i
dag finns i lagen om motorfordons avgasrening och motorbrénslen avser
ocksa dvertradelser som gors med uppsat eller av oaktsamhet.

En straffrittslig oaktsamhet forutsitter ett beteende som avviker fran
ett aktsamt beteende och &r klandervért. En nodvindig aktsamhet ska ha
kunnat kravas av girningsmannen och det ska vara klandervért att inte ha
varit sd aktsam.

Det ar inte sé vanligt att brott mot miljon begds med uppsat. Att skada
miljon eller utsdtta den for fara &r ndmligen sdllan motivet for att inte
folja en handlingsregel pa miljoomradet. Tankbara motiv eller forklar-
ingar ir diremot ofta ekonomisk vinning eller helt enkelt slarv. Aven om
ekonomisk vinning kan ldggas till grund for antagandet att ett miljobrott
ar uppsatligt, ror man sig ofta i grainsomradet mellan uppsat och oakt-
samhet eller helt klart inom omradet for oaktsamhet.

Nir det géller den typ av overtrddelser av EG-forordningarna som kan
bli aktuella gér det givetvis att tdnka sig att en tillverkare skulle kunna
drivas till att uppsatligen t.ex. forfalska ett testresultat i syfte att fa ett
typgodkinnande. Aven inom ramen for s.k. atertagandeforfaranden, dvs.
nir den ansvariga myndigheten kréver att en viss typ av fordon ska dras
tillbaka fran marknaden for att det visat sig inte uppfylla gillande krav,
gér det att forestdlla sig att den ansvarige tillverkaren medvetet ldmnar
oriktiga uppgifter for att begrédnsa den ekonomiska forlust som atertagan-
det innebér.

Det gér inte att utesluta att det i de beskrivna situationerna ocksa skulle
kunna forekomma att oriktiga uppgifter ldmnas av oaktsamhet. Oaktsam-
het kan antingen vara medveten eller omedveten. Medveten oaktsamhet
innebér att gidrningsmannen forstar att gdrningen kan resultera i en viss
effekt, men till skillnad for vad som géller vid uppsat kan det inte anses
sakert att gdrningsmannen skulle ha gjort pd samma séitt om denne ként
till f6ljderna. Vid omedveten oaktsamhet &r det inte visat att gérnings-
mannen forstatt att gédrningen kan resultera i en viss effekt, men omstén-
digheterna ar dnda sadana att han eller hon borde ha forstétt detta. Omed-
veten oaktsamhet anses i allminhet vara den lindrigaste och minst straft-
virda formen av skuld. Det kan dock finnas allvarliga inslag &ven i brott
som begas genom omedveten oaktsamhet. Den omstindigheten att gér-
ningsmannen inte tdnkt pa mojligheten av att det brottsliga resultatet
skulle kunna bli f6ljden av hans eller hennes handlande kan ses som ett
uttryck for likgiltighet for andras intressen.

Det ar inte osannolikt att dvertrddelser av EG-forordningarnas bestdm-
melser, t.ex. genom lamnande av oriktiga uppgifter i ett typgodkénnande-
forfarande, ocksa kan ske genom sévil medveten som omedveten oakt-
samhet. Den negativa miljomassiga konsekvensen skulle bli densamma
som om géirningen skett uppsatligen. For att straffsanktionerna ska vara
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tillrackligt effektiva och avskrickande bor darfor straffbestimmelserna
innefatta savil uppséat som oaktsamhet av normalgraden.

Om en Overtrddelse begds inom ramen for en niringsverksamhet, kan
brottsbalkens bestimmelser om foretagsbot ocksa bli tillimpliga.

Férhallandet mellan vitesforeldggande och straff

For att undvika dubbelbestraffning bor den som har overtritt ett vites-
forelaggande inte domas till ansvar for en garning som omfattas av fore-
laggandet.

7 Konsekvenser

Otilldaten avfallstransport

Den nya EG-forordningen ersitter den tidigare EG-forordningen fran
1993 som ér straffsanktionerad enligt de nuvarande straffbestimmelserna
i 29 kap. miljobalken. Tidigare fanns straffbestimmelserna i lagen
(1985:426) om kemiska produkter. De berérda myndigheterna har alltsa
sedan ldnge uppgiften att atalsanméla de upptickter av illegala transpor-
ter som kommer till deras kinnedom. Kraven pé att atalsanméla illegala
transporter av anmélningspliktigt avfall fordndras med andra ord inte av
de foreslagna straffsanktionerna. Aven polis-, dklagar- och domstolsvis-
endet har redan i uppgift att hantera drenden som ror overtridelser av
bestimmelserna om granséverskridande avfallstransporter.

De foreslagna nya straffbestimmelserna innebdr en viss avkriminali-
sering pa sd sitt att vissa slags dvertradelser som tidigare har omfattats
av straffbestimmelsen i 29 kap. 8 § miljobalken inte ldngre omfattas av
den nu foreslagna paragrafen om otillaten avfallstransport. Det ror sig om
vissa typer av anmailningsskyldighet, regler om transportdokument och
andra bestdimmelser som innehaller krav av mer administrativ karaktar.
Avsikten ar att mindre allvarliga 6vertrddelser ska sanktioneras med mil-
josanktionsavgifter. Detta innebér att en minskad belastning pa polis och
aklagare eftersom dessa Overtriadelser i stdllet kommer att hanteras av till-
synsmyndigheterna. For tillsynsmyndigheternas del innebédr forslaget att
den tid och resurser som i dag liggs pad anmélan om brottsmisstanke,
medverkan i forundersdkning och rittegdng m.m. i dessa delar kommer
att upphora. Tillsynsmyndigheternas hantering av miljésanktionsavgifts-
arenden som blir resultatet av kommande &ndringar i reglerna om miljo-
sanktionsavgifter kommer dock att 6ka. Hanteringen av dessa drenden
bor dock vara mindre resurskrdvande bl.a. eftersom de krdver mindre
samarbete med andra myndigheter. Andringarna i reglerna om miljésank-
tionsavgift omfattas inte av detta lagstiftningsdrende. Om den foreslagna
avkriminalisering inte gors och dédrmed straffsanktionering dven i fort-
sattningen sker pa ett sitt som medfor att s& gott som alla dvertradelser
av EG-forordningen om avfallstransporter dr forenade med straffsanktion
skulle detta innebdra en mer komplicerad och tidskrdvande administra-
tion for savil tillsynsmyndigheterna som polis och éklagare.

Det ar svart att forutse vilka effekter som den foreslagna kriminaliser-
ingen av vissa girningar pd forsoksstadiet kommer att fa. Hittills har
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overtriadelser av den tidigare EG-forordningen om avfallstransporter for-
anlett ytterst fa atal. Mot den bakgrunden och med beaktande av den av-
kriminalisering som gors dr bedomningen att forslaget inte kommer att
leda till nagon betydande kostnadsokning. Kostnaderna for genomforan-
det av forslagen kommer att rymmas inom befintliga anslagsramar.

Nir det géller konsekvenser for foretagen kan forst konstateras att an-
talet foretag som berdrs av EG-forordningens regler enligt Naturvérds-
verkets berdkning dr ungefar 150. Det dr det antal foretag som i dag foljer
forordningens anmélningsbestimmelser. Darutdver finns ett morkertal
avseende aktdrer som omfattas av forordningen men som inte foljer dess
regler. De foreslagna straffbestimmelserna motverkar risken for snedvri-
den konkurrens genom inférandet av effektiva och tydliga sanktioner mot
brott mot EG-férordningen om avfallstransporter. Utan sddana sanktioner
maste den som vill gora rétt for sig ta sig igenom en omfattande forprov-
ningsprocess medan en oserids aktor — riskfritt — kan transportera avfall
utan att ga igenom en sddan process. Att det straffbara omradet gors tyd-
ligare och bittre avgrinsat underlittar for savil verksamhetsutdvare som
myndigheter. For den enskilde aktér som foljer EG-forordningens be-
stimmelser innebdr forslagen i denna lagradsremiss naturligtvis inga
konsekvenser alls.

Lagstifining med anledning av de nya EG-forordningarna om utslipp
fran fordon

EG-forordningarna kraver att medlemsstaterna infor sanktioner for dver-
tridelser av forordningarnas bestimmelser nér det géller forfarandet vid
typgodkidnnanden samt skyldigheten for tillverkare att tillhandhalla infor-
mation om reparation och underhéll. Enligt forslagen i denna lagrédsre-
miss ska overtridelser av EG-forordningarna kunna straffas med boter sa
vitt avser information som har samband med ett fordons avgasrenings-
system. Vidare foreslas att typgodkdnnandemyndigheten ska kunna rikta
ett foreldggande mot en tillverkare som végrar att tillhandahalla sadan in-
formation.

Enligt Transportstyrelsens bedomning ar det inte sannolikt att inféran-
det av straftbestimmelser for vertrddelser av EG-férordningarna i sam-
band med typgodkidnnandeforfarande kommer att leda till nagra atal eller
i Ovrigt innebdra nagon stdrre arbetsbelastning for myndigheterna, inklu-
sive réttsvisendet. Den krets som omfattas av EG-forordningarnas be-
stimmelser 1 Sverige dr mycket snév. Antalet typgodkédnnandeforfaran-
den som Transportstyrelsen hanterar &r &nnu mindre eftersom en stor till-
verkare regelmaéssigt later typgodkénna sina fordon i ett annat europeiskt
land. Nér det géller 6vervakningen av att en tillverkare uppfyller sin skyl-
dighet att tillhandahélla information om reparation och underhéll &r det
mer troligt att Transportstyrelsen far agera mellanhand mot en tillverkare
i ett annat medlemsland vid en eventuell tvist om tillhandahallande av
sadan information.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Andringarna i miljébalken

29 kap. 4 §

Den del av paragrafen som avser brott mot foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap. 25 § om tillstand for yrkesmaissig
transport av avfall utgér for att i stéllet placeras i den nya paragrafen om
otillaten avfallstransport (29 kap. 4 a §).

29 kap.4a§

Paragrafen ar ny. I paragrafen samlas de straffbestimmelser om sadan
otillaten avfallstransport som sanktioneras med boter eller fangelse i
hogst tva ar. Brotten rubriceras otilldaten avfallstransport.

I forsta stycket 1 anges de straftbestimmelser som avser avfallstrans-
porter i strid med krav pa att transporten inte far ske med mindre &n att
den har férhandsanméilts eller godkénts av den eller de berérda myndig-
heterna eller att en viss tidsfrist har 16pt ut efter en anmélan. I punkterna
a—j preciseras de krav i fraga om anmadlan, tillstind, godkédnnande och
tidsfrister som omfattas av straffbestimmelsen.

Forsta stycket 1 a

Bestammelsen motsvarar det som tidigare har framgatt av 4 § forsta styc-
ket 1 m, dvs. en hénvisning till de krav som anges i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 15 kap. 25 § om tillstand for yrkes-
méssig transport av avfall.

Foérsta stycket 1 b — Anmdlan och godkdnnande

I artikel 4 i den nya EG-forordningen anges huvudregeln for transporter
inom gemenskapen med eller utan transitering genom ett tredje land.
Regeln innebér ett krav pa att en anmilare som har for avsikt att trans-
portera avfall p& forhand ska gora en skriftlig anmélan om detta till den
behdriga avsdndarmyndigheten. Enligt artikel 9.6 far en transport endast
genomfOras nir samtliga behoriga myndigheter har godként transporten
och inom den tidsfrist som foreskrivits. Dessa krav géller enligt artikel
40 och 46 dven export till respektive import fran de utomeuropeiska lén-
derna och territorierna.

Genom den foreslagna straffbestimmelsen infors en sanktion mot
overtradelser av krav pé forprovning for gransoverskridande avfallstrans-
porter. Nagot skél for att kriminalisera dessa Overtriadelser dven pa for-
sOksstadiet finns inte eftersom ett brott dr fullbordat redan nér trans-
porten pébdrjas utan att anméilan skett. Ett grdnsoverskridande &r inte
nodvéndigt.
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Foérsta stycket 1 c — export fran gemenskapen av avfall avsett att
bortskaffas

Enligt artikel 34 i den nya EG-forordningen ska all export fran gemen-
skapen av avfall avsett for bortskaffande vara forbjuden, utom till Efta-
lander. I artikel 35.4 a) anges att export till ett Efta-land far ske nér an-
mélaren har fatt ett skriftligt godkénnande fran avsindarmyndigheten,
mottagarmyndigheten och, i forekommande fall, transitmyndigheterna.

I grunden é&r all export fran gemenskapen for bortskaffande av avfall
forbjuden. Den som soker ett godkédnnande kan dock fa exportera avfall
for bortskaffande till Efta-lander som ar parter till Baselkonventionen.
Detta utgdér en undantag fran huvudregeln och sker dérfor endast efter
provning.

Brott mot artikel 34 och 35.4 bor vara kriminaliserade dven pé forsoks-
stadiet. Utan en sddan kriminalisering ar mojligheterna for svenska myn-
digheter att hindra export som inte uppfyller kraven i artikeln mycket
sma.

Forsta stycket 1 d — export av avfall avsett for dtervinning till linder som
inte omfattas av OECD-beslutet

Artikel 36 i den nya EG-forordningen innehaller bestimmelser om ex-
portforbud. Utgéngspunkten i forordningen ér att det dr forbjudet att ex-
portera avfall for atervinning till icke OECD-lander. I artikel 36 réknas
upp de avfallsslag som inte far exporteras. Avfallsslag som inte riknas
upp dér kan f& exporteras for atervinning men detta krdver myndighets-
provning. Denna provning &r viktig for att forhindra att fel avfall hamnar
i icke OECD-lander.

Brott mot artikel 36 bor vara kriminaliserade dven pa forsoksstadiet for
att forhindra att avfall fors ut ur Sverige till linder som inte kan ta hand
om det pé ett miljomaissigt tillfredsstédllande sitt. Det d&r mycket viktigt att
en sadan transport kan stoppas redan innan den ldmnat Sverige.

Férsta stycket 1 e — export av s.k. gront avfall till linder som inte
omfattas av OECD-beslutet.

I forsta stycket 1 e i den nya EG-forordningen straffsanktioneras export
av sadant avfall som avses i artikel 37 om anmilaren har gjort det i strid
med de krav som mottagarlandet har stéllt. For export av s.k. gront av-
fall, dvs. avfall som inte dr sddant farligt avfall som avses i artikel 36,
géller att mottagarlandet kan forbjuda sddan export, kridva féorhandsanma-
lan eller godkdnnande innan exporten far ske alternativt inte utféra ndgon
kontroll alls. Artikel 37 anger att EG-kommissionen i en egen forordning
ska sammanstélla och regelbundet uppdatera vilka eventuella kontrollfor-
faranden som géller vid transport av gront avfall for dtervinning till
lander som &r parter i Baselkonventionen men som inte omfattas av
OECD-beslutet. Kommissionen har nu antagit en sddan forordning, kom-
missionens forordning (EG) nr 1418/2007. Det ar viktigt att mottagarlén-
dernas krav respekteras.

Brott mot artikel 37 bor vara kriminaliserade dven pa forsoksstadiet for
att det ska vara mojligt att forhindra att export sker 1 strid med artikeln.
Utan en sédan kriminalisering skulle det i de flesta fall vara omojligt att
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falla nagon till ansvar nér en transport sker i strid mot denna artikel. Med
en sadan kriminalisering kan emellertid en transport stoppas redan i
Sverige.

Férsta stycket 1 f— export till ldnder som omfattas av OECD-beslutet

I artikel 38 i den nya EG-forordningen anges vissa forfaranden for trans-
port av olika avfallstyper, sévél avsedda for atervinning som for bortskaf-
fande, till lander som omfattas av OECD-beslutet. I punken 4 foreskrivs
att transporten endast far genomforas om anmélaren har fatt skriftligt
godkdnnande fran behdriga avsdndar-, mottagar- och, i forekommande
fall, transitmyndigheter eller om dessa myndigheter kan anses ha gett sitt
underforstadda samtycke.

Brott mot artikel 38 bor vara kriminaliserade dven pa forsoksstadiet for
att det ska vara mdjligt att forhindra att transporter som inte uppfyller
kraven i artikeln ldmnar Sverige. Utan en sddan kriminalisering skulle
det i de flesta fall vara omdjligt att fialla ndgon till ansvar nér en transport
sker 1 strid mot denna artikel.

Forsta stycket 1 g — import till gemenskapen av avfall for bortskaffande

I artiklarna 41 och 42 i den nya EG-forordningen regleras import av av-
fall avsett for bortskaffande fran tredjeldnder. Huvudregeln &r enligt arti-
kel 41 att sddan import dr forbjuden utom fran ldnder som ar parter i
Baselkonventionen, med vilka avtal slutits eller fran ldnder dar det pa
grund av exceptionella omstédndigheter som krig inte har varit mojligt att
sluta sadana avtal. I artikel 42.4 anges att transporter fran dessa ldnder
endast far genomforas om anmélaren har erhéllit skriftligt godkédnnande
frén behoriga avsandar-, mottagar- och, i forekommande fall, transitmyn-
digheter.

Foérsta stycket 1 h och i — import till gemenskapen av avfall for
dtervinning

I artiklarna 43—45 i1 den nya EG-forordningen regleras import av avfall
avsett for atervinning fran tredjeldnder. Huvudregeln ar liksom for im-
port av avfall for bortskaffande enligt artikel 43 att sddan import ar for-
bjuden utom fran ldnder som &r parter i Baselkonventionen, med vilka
avtal slutits eller fran ldnder dér det pa grund av exceptionella omstén-
digheter som krig inte har varit mojligt att sluta sddana avtal.

Enligt artikel 45 ska artikel 42 tillimpas pa motsvarande sitt for import
av avfall avsett for atervinning fran lander som inte omfattas av OECD-
beslutet men som é&r parter i Baselkonventionen eller frdn andra omraden
i ett krigs- eller kristillstand.

I artikel 44 anges vilka forfaranderegler som géller for import fran 14n-
der som omfattas av OECD-beslutet eller fran lander i ett krigs- eller
kristillstdind. En transport far enligt artikel 44.4 endast genomf6ras om
anmélaren har erhallit skriftligt godkénnande fran behdriga avsindar-,
mottagar- och, i féorekommande fall, transitmyndigheter eller om dessa
myndigheter kan anses ha givit sitt underforstadda samtycke.
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Foérsta stycket 1 j— import fran utomeuropeiska ldnder

I artikel 46.1 i den nya EG-forordningen anges att om avfall importeras
till gemenskapen fran de utomeuropeiska lianderna och territorierna ska
forordningens bestimmelser avseende transporter inom gemenskapen
enligt avdelning II tillimpas. Detta innebér saledes krav pa anmélan och
godkinnande.

Forsta stycket 2 — bortskaffande eller dtervinning av avfall i
anldggningar som inte har tillstand till det

I artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i den nya EG-forordningen anges att
avfall som exporteras ska vara avsett for bortskaffande eller atervinning i
en anldggning som bedriver verksamheten i enlighet med gillande natio-
nell lagstiftning eller som har tillstdnd att bedriva verksamhet i mottagar-
landet. Det innebér att anmélaren méste sikerstélla att den som utfor ater-
vinningen eller bortskaffandet verkligen bedriver verksamheten i enlighet
med mottagarlandets lagstiftning. Om anmélaren kan visas inte ha vidta-
git rimliga atgdrder for att kontrollera detta ska han eller hon kunna
domas till ansvar enligt forsta stycket 2.

Brott mot dessa artiklar bor vara kriminaliserade redan pa forsokssta-
diet eftersom det ar viktigt att avfallstransporter som kan misstinkas vara
pa vég till anlaggningar som inte uppfyller de krav som stélls i mottagar-
landet stoppas redan i Sverige.

Férsta stycket 3 — forbud mot export av avfall

Artikel 40.1 &r central i den nya EG-forordningen. Artikeln innebér ett
forbud mot export av avfall for bortskaffande till linder utanfor EU.
Brott mot artikel 40.1 bor vara kriminaliserade pa forsoksstadiet. Det &r
ytterst viktigt att det dr mojligt att stoppa den som avser att exportera
avfall fran Sverige i strid mot férbudet innan transporten 1&dmnar landet.
Direfter finns ingen mdjlighet att géra det utan Sverige far forlita sig pa
att nagot annat land ingriper.

Forsta stycket 4 — forbud mot blandning av avfall

Punkten innebdr en kriminalisering av artikel 19 i den nya EG-forord-
ningen. Artikeln innehéller ett forbud mot blandning av avfall under
transport. Det avfall som specificeras i anmélan eller ska forenas med
viss information i enlighet med artikel 18 féar inte blandas med annat
avfall.

Andra stycket — forsok till brott

I andra stycket kriminaliseras forsok till brott enligt forsta stycket 1 c—f
och 2-3. For forsok till brott enligt dessa bestimmelser doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Fragan om kriminalisering av forsoksbrott
behandlas i allmédnmotiveringen avsnitt 5 och hir i forfattningskommen-
taren under respektive straffbestimmelse.
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29 kap. 8 §

Andringen innebir att héinvisningen till den tidigare gillande EG-for-
ordningen i punkt 13 utgér och punkt 14 numreras om.

8.2 Andringarna i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen

1§

Paragrafen anger lagens syfte. Den kompletteras med ett nytt andra och
ett nytt tredje stycke som upplyser att lagen genomfor EG-direktiv pa
avgas- och bransleomradet samt kompletterar EG-forordningar péa avgas-
omradet. Kompletteringarna avser hir de nationella sanktionsbestimmel-
ser som kravs enligt EG-férordningarna.

2§
Paragrafen innehaller ett flertal definitioner.

Definitioner av EG-férordningarna 715/2007 och 595/2009 tas in i
paragrafen.

Definitionen av ramdirektiv dndras pa sa sétt att de tre ramdirektiven
blir tydligare atskilda i definitionen och uppgifterna om senaste dndringar
uppdateras.

Definitionen av ftillverkare korrigeras sprakligt med héansyn till att till-
verkaren inte alltid 4r en man eller en kvinna utan i stéllet kan vara en
juridisk person.

I definitionen av dieselbrinsle uppdateras hanvisningarna till EG-ratts-
akterna med uppgift om senaste dndringar.

3§

Paragrafen dndras for att gora tydligt att lagens bestimmelser om dver-
ensstimmelse med gillande avgasreningskrav inte avser krav i EG-for-
ordningarna. Ocksé punktuppstéllningen gor paragrafen tydligare.

26 §

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebér att typgodkédnnandemyndighe-
ten ges mojlighet att rikta ett foreldggande mot en tillverkare som inte
foljer en skyldighet enligt EG-forordningarna att tillhandahélla obero-
ende reparatorer information om reparation och underhall av fordon, om
informationen har betydelse for fordonets avgasrening. Ett foreldggande
ska vid behov kunna férenas med vite.

27a§

Paragrafen dr ny. Bestdimmelsen anger att till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot ndrmare angivna bestimmelser i
EG-forordningarna. De gdrningar som man enligt straftbestimmelsen
kan gora sig skyldig till &r att inom ramen for ett typgodkédnnandefor-
farande eller atertagandeforfarande ldmna falsk uppgift, forfalska test-
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resultat, undanhélla uppgift eller anvéinda manipulationsanordningar och
manipulationsstrategier (dvs. manipulation av ett fordons system for
overvakning av avgasutslidpp). Dessa girningar kan i princip endast en
tillverkare gora sig skyldig till eftersom aktorerna i typgodkénnande-
forfarandet eller atertagandeforfarandet dr den ansvariga myndigheten
och tillverkaren. Vidare ska enligt bada foérordningarna &ven en végran
att tillhandhélla oberoende reparatorer information om reparation och un-
derhall kunna straffas. For tunga fordon géller dessutom enligt forord-
ning (EG) nr 595/2009 att manipulation av system for begrinsning av
kviavedioxidutsldpp eller anvdndande av ett fordon utan nédvéndigt rea-
gensdmne for begriansning av kvévedioxidutslédpp ska sanktioneras och
sadana girningar omfattas darfor ocksa av straffbestimmelsen.

27b§

Paragrafen 4r ny. Enligt en allmén princip i svensk rétt bor det inte vara
mojligt att ingripa med bade straff och vitespafoljd mot samma forfar-
ande.
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Naturvardsverkets forslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 8 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

29 kap.

8§

Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av

oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en overtrddelse av den lagbestimmelse frén vilken
avvikelsen har foreskrivits ér straftbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt inom ett miljoskydds-
omréde, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslapp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgird som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
sdmrar den miljomaéssiga situationen eller forsvarar avhjélpandeétgérder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanldggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta

stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §

fjarde stycket,

8. bryter mot bestdimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en
genteknisk verksamhet pabdrjas eller mot en foreskrift om utredningen
som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot forbudet mot dumpning eller forbranning av avfall

enligt 15 kap. 31 §,

11. bryter mot en bestimmelse
om transport och ddrigenom trans-
porterar avfall i strid med artikel
3,5, 6, 8-10, 14-17 eller 19-24 rd-
dets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om over-
vakning och kontroll av avfalls-
transporter inom, till och fran Eu-
ropeiska gemenskapen, eller

11. bryter mot en bestimmelse

a) om krav pa anmdlningsforfar-
ande eller godkdinnande frdan samt-
liga berérda behoriga myndigheter
och ddrigenom transporterar av-
fall i strid med artikel 3.1, 9.6,
35.1, 35.4, 37 jamford med artikel
1 kommissionens forordning (EG)
nr 1418/2007, 38.1, 38.4, 40.3,

Bilaga 1

37



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42.1, 42.4, 44.1, 44.4, 45, 46, 47,
48 eller 63 Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall, eller

b) om forbud mot export eller
import av avfall genom att féra ut
eller fora in avfall i strid med
artikel 34.1, 36.1, 37 jamford med
artikel 1 kommissionens forord-
ning (EG) nr 1418/2007, 39, 40.1-
2, 41.1 eller 43.1 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall, eller

¢)om krav pd mottagningsan-
ldggningen och ddrigenom som
anmdlare for ut avfall i strid med
artikel 35.5, 37.4 eller 38.6 Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14
Juni 2006 om transport av avfall,
eller

d) om forbud mot blandning av
avfall genom att blanda avfall i
strid med artikel 19 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall.

12. Bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har

beslutats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott mot forsta
stycket 10 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 §
eller 9 § forsta stycket 5.

For forsok till brott mot forsta
stycket 10 eller 11 a-c doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
garningen kan domas ut enligt 1 §
eller 9 § forsta stycket 5.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Bilaga 2

Promemorians forslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbrénslen

dels att 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska foras in fem nya paragrafer, 3 a, 26-27 c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att forebygga att brénsle till motorfordon eller
utslipp av forbrukat brénsle fran motorfordon skadar eller orsakar

oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

28

I denna lag avses med
ramdirektiv: radets direktiv 70/
156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkannan-
de av motorfordon och slédpvagnar
till dessa fordon, upphdvt genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/46/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/
24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkidnnande av tva- och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
hivande av radets direktiv 92/
61/EEG, senast dndrat genom ré-
dets direktiv 2006/96/EG, och Eu-

Med lagen genomfors EG-direktiv

1. om typgodkdnnande av fordon
med avseende pd utslipp frdan
sddana fordon, och

2. om kvalitet pa motorbrdnsien.
Lagen kompletterar EG-forord-
ningar om typgodkdnnande av
motorfordon med avseende pd ut-
slipp samt om tillgang till infor-
mation om reparation och under-
hall av fordon.

I denna lag avses med
ramdirektiv: radets direktiv 70/
156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkannan-
de av motorfordon och slédpvagnar
till dessa fordon, upphivt genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/46/EG, och Europa-
parlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002
om typgodkinnande av tva- och
trehjuliga motorfordon och om
upphévande av radets direktiv 92/
61/EEG, senast dndrat genom ré-
dets direktiv 2006/96/EG, och Eu-
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Nuvarande lydelse

ropaparlamentets och radets direk-
tiv 2007/46/EG av den 5 septem-
ber 2007 om faststidllande av en
ram for godkdnnande av motorfor-
don och sldpvagnar till dessa for-
don samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som
ar avsedda for sddana fordon,

Foreslagen lydelse

ropaparlamentets och rédets direk-
tiv 2007/46/EG av den 5 septem-
ber 2007 om faststidllande av en
ram for godkdnnande av motorfor-
don och sldpvagnar till dessa for-
don samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som
ar avsedda for sddana fordon,

sdrdirektiv: direktiv som antagits med stdd av bestimmelserna i nagot

av ramdirektiven,

forordning (EG) nr 715/2007:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 715/2007 av
den 20 juni 2007 om typgodkdin-
nande av motorfordon med avse-
ende pd utslipp fran litta nytto-
fordon (Euro 5 och Euro 6) och
om tillgang till information om
reparation och underhdll av for-
don,

forordning (EG) nr 595/2009:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 595/2009 av
den 18 juni 2009 om typgodkdn-
nande av motorfordon och moto-
rer vad gdller utsldpp frdn tunga
fordon (Euro 6) och om tillgang
till information om reparation och
underhall av fordon samt om dnd-
ring av forordning (EG) nr 715/
2007 och direktiv 2007/46/EG och
om upphdvande av direktiven 80/
1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/
78/EG,

typgodkdnnande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivna krav i fraga om beskaffenhet och utrustning,

I Gvrigt har beteckningarna i denna lag samma innebérd som i lagen

(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3a§

Avgasreningskraven enligt 3 §
gdller i den utstrdckning inget
annat foljer av forordning (EG) nr
715/2007 eller forordning (EG) nr
595/2009.

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26§

Typgodkdnnandemyndigheten  fdar
foreldgga en tillverkare att full-
gora en skyldighet enligt artikel 6 i
forordning (EG) nr 715/2007 eller
artikel 6 i forordning (EG) nr
595/2009 att tillhandahalla infor-
mation avseende reparation och
underhall av fordon. Foreldggan-
det far forenas med vite.

27af

Till boter doms den som av uppsdt
eller oaktsamhet i samband med
typgodkinnandeforfarande  eller
genomforande av dtgdrdsplan i
strid med artikel 13.2 i forordning
(EG) nr 715/2007

1. ldmnar oriktig uppgift,

2. forfalskar testresultat,

3. undanhaller uppgifter, eller

4. anvinder en manipulations-
anordning.

Till béter doms dven den som
med uppsdt eller av oaktsamhet i
strid med artikel 6 i forordning
(EG) nr 715/2007 inte tillhanda-
hdller information om reparation
och underhall av fordon.

27b§

Till béter doms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet i samband
med  typgodkdnnandeforfarande
eller i samband med genom-
forande av atgdrdsplan i strid med
artikel 11.2 i forordning (EG) nr
595/2009

1. ldmnar oriktig uppgift,

2. forfalskar testresultat,

3. undanhaller uppgifter, eller

4. anvinder en manipulations-
anordning, inklusive manipulering
av system for begrinsning av kvd-
vedioxidutslipp.

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Till boter doms dven den som
med uppsdt eller av oaktsamhet

1. i strid med artikel 6 i for-
ordning (EG) nr 595/2009 inte till-
handahdller information om re-
paration och underhdll av fordon,
eller

2. i strid med artikel 11.2 i for-
ordning (EG) nr 595/2009 an-
vdinder ett fordon utan férbrukn-
ingsbart reagens ndr sddant for-
dras.

27c¢§

Den som har oévertrdtt ett vites-
foreldggande enligt 26 § ska inte
domas till ansvar enligt denna lag
for en gdrning som omfattas av
foreldggandet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010.
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Bilaga 3

Remissinstanser, otillaten avfallstransport

Svea hovritt (Miljddverdomstolen), Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyr-
elsen, Tullverket, Riksdagens ombudsmidn — JO, Sveriges Kommuner
och Landsting, Advokatsamfundet, Svenskt Néringsliv.
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Remissinstanser, avgasregleringen

Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Aklagarmyndigheten, Transportstyr-
elsen, BilSweden.
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