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Inledning

Utredaren har hamtat inspiration fran riksintresseregleringen i miljobalken.
Enligt kammarrittens mening ar de problem som utredningen haft att 16sa
inte riktigt jamforbara med dem som riksintresseregleringen i miljobalken
hanterar. Forhéllandena inom hilso- och sjukvérden och dess infrastruktur
ar t.ex. mer foranderliga. Ytterligare 6verviaganden kan behovas har.

I det foljande fokuserar kammarratten framst pa konsekvenserna for
domstolarna av forslagen. Darefter ger kammarratten nagra ytterligare
synpunkter pa den foreslagna lagen om riksintressen pé hilso- och
sjukvardsomradet.

Konsekvenser for domstolarna

Vad provningen ska omfatta

Allman forvaltningsdomstol ska enligt forslaget till lag (4 kap. 5 §) prova
overklaganden av tillsynsmyndighetens atgarder med anledning av att en
region eller kommun inte i tillracklig utstrackning beaktat” ett riksintresse.
Det ar svart att se framfor sig hur en sddan bedémning ska ske i domstol.
Med vilken mattstock ska tillrackligheten méatas? Och vad innebar kravet pa
att riksintresset ska "beaktas”? Vilken grad av hiansyn eller anpassning
kravs? Otydligheterna lamnar mycket stort utrymme fér domstolarnas
bed6mning.

Forhallandet till laglighetsprévning

Tillsynsmyndigheten foreslds kunna upphéva en kommuns eller regions
beslut i vissa fall. Kommunen eller regionen foreslas sen kunna 6verklaga
myndighetens beslut till allmén forvaltningsdomstol. Samma kommunala
eller regionala beslut kan samtidigt komma att provas i allmén
forvaltningsdomstol enligt kommunallagens bestammelser om
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laglighetsprovning. I betdnkandet saknas 6verviganden om hur dessa
ordningar bor forhalla sig till varandra.

Provningstillstand

I betdnkandet saknas 6vervaganden i frigan om prévningstillstdnd bor
kravas i kammarratten (se 34 § forvaltningsprocesslagen).

Kostnadsmassiga konsekvenser

For de allminna forvaltningsdomstolarna innebir forslaget att det
uppkommer kostnader for att hantera 6verklaganden i mél av ny typ. I
betdnkandet saknas en analys av vilka kostnadsmaissiga konsekvenser detta
kan fa for domstolarna.

Forslaget till lag om riksintressen pa hélso- och
sjukvardsomradet

3kap. 18

Enligt 3 kap. 1 § foreslagen lag ska kommuner och regioner beakta
riksintressena nar de fattar beslut som péverkar hilso- och
sjukvardsinfrastruktur. Om avsikten ar att hela lagens tillimpningsomrade
ska avgrinsas till att gélla infrastruktur bor det framga tydligare. Forslagsvis
kan det ske i en inledande bestdmmelse. Som forslaget nu ar disponerat blir
det otydligt vilken verkan begransningen i 3 kap. 1 § har i forhallande till
tillsynsmyndighetens majlighet att inleda utredning och meddela
forelaggande enligt 4 kap. 6 och 7 §§ foreslagen lag.

4 kap.

Som framgétt ovan anser kammarratten att det finns tillimpningsproblem
knutna till den oprecisa utformningen av bestimmelsen i 4 kap. 5 §
foreslagen lag. Det finns fler bestimmelser i kapitlet som har utformats pa
samma eller motsvarande sitt.

Enligt 4 kap. 7 § foreslagen lag kan ett foreldggande meddelas utan hinder av
att beslutet redan provats efter en anmaélan eller att tillsynsmyndigheten
efter anmaélan valt att inte 6verprova beslutet. Det finns saledes ingen
mojlighet for kommunen eller regionen att fa bindande besked om ett beslut
ar forenligt med riksintressena (jfr bl.a. 11 kap. 10 a § plan- och bygglagen).

Detta yttrande har beslutats av kammarrattslagmannen Gertrud Forkman,
kammarréttsradet Eveline Nilsson och tf. kammarrattsassessorn Sanna
Eriksson, foredragande.

Gertrud Forkman Sanna Eriksson
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