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Svar pa remiss fran Socialdepartementet - Betankandet
Riksintressen i hdlso- och sjukvarden — starkt statlig
styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71)

Region Dalarna (Regionen) har fatt tillfalle att Iamna svar pa rubricerad
remiss och vill lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Regionen avstyrker huvudsakligen utredningens foérslag och lamnar nedan
synpunkter pa utredningens dvervaganden och forslag.

Sammanfattningsvis instammer Regionen i att samtliga berdrda aktorer
inom halso- och sjukvarden behdver arbeta mer integrerat inom ramen for
ett vardinfrastrukturtank med stdd av olika kompetenser som gemensamt
kan bidra till vardens framtida utveckling, dar fastighetsfragorna ar en
delmangd. Regionen bedémer dock inte att utredningens forslag om
inférande av en lag om riksintressen avseende fastighetsinvesteringar, ar
en lamplig I6sning pa en delmangd av framtidens utmaningar inom halso-
och sjukvarden. Forslaget om att starka den statliga styrningen kring
investeringar som paverkar vardinfrastrukturen vad galler fastigheter via
lagstiftning anser Regionen vara fel tillvagagangssatt och kan leda till
merkostnader och ineffektivitet for hela systemet.

Regionen menar istallet att styrningen bér komma att handla om krav pa en
overgripande planering, liknande kommuners oversiktsplaner, snarare an
reglering i senare skeden av investeringsprocessen. Investeringar ar i
forlangningen en konsekvens av halso- och sjukvardens behov och en
langsiktig planering borde syfta till att planera ratt vardutbud, beredskap,
digital infrastruktur och samverkan samt liknande gemensamma nationella
viktiga fragor. Med bakgrund av ovan ser Regionen en stor fordel i att de
nationella intressena vags in och beaktas i en regional langsiktig planering
men att en granskning av detta inte kan genomforas vid beslut om
investering da det hamnar alldeles for sent i den regionala
beslutsprocessen. Ett fokus pa sjalva investeringsbeslutet kan ocksa riskera
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att tappa den infrastruktur som en region valjer att inférskaffa genom
forhyrning, eller andra finansiella 16sningar som inte innebar ett agande.

Regionen utgar redan idag efter standarder och ser att det ar ett gott stod i
genomfdérandet av projekten avseende fastighetsfragor. Regionen tror dock
inte att dessa standarder behdver regleras i lag utan ser att nyttan med att
tillampa standarder ar sa pass stor att detta ar en naturlig vag att ga vid
uppférande av vardbyggnader.

Regionen avstyrker forslaget kring 0kad statlig finansiering av forskning
kring vardinfrastrukturer samt statligt ansvar for finansieringen av Centrum
for vardens arkitektur vid Chalmers tekniska hdgskola.

Utredningens forslag

11.2 En reglering om riksintressen pa halso- och
sjukvardsomradet

Regionen avvisar forslaget i sin helhet.

11.2.1 En lag om riksintressen i halso- och sjukvarden for genomslag i
kommunala och regionala beslut

Utredningen havdar att de enskilda regionerna som planerings- och
beslutsniva inte racker till. Regionen har vidare svart att forsta hur de
problem och brister som utredningen redovisar skulle avhjalpas genom
forslag som riktar sig mot regionernas fastighetshantering, men inte beror
regionernas overgripande strategiska lokalbehovsplanering.

Regionen anser att samtliga berérda aktorer inom halso- och sjukvarden
behdver arbeta mer integrerat inom ramen for ett vardinfrastrukturtank med
stdd av olika kompetenser som gemensamt kan bidra till vardens framtida
utveckling, dar fastighetsfragorna ar en delmangd. Regionen bedémer dock
inte att utredningens forslag om inférande av en lag om riksintressen
avseende fastighetsinvesteringar, ar en lamplig I6sning pa framtidens
utmaningar inom halso- och sjukvarden. Forslaget om att starka den statliga
styrningen kring investeringar som paverkar vardinfrastrukturen vad galler
fastigheter via lagstiftning anser Regionen vara fel tillvagagangssatt och kan
leda till merkostnader och ineffektivitet for hela systemet.

Utredningen tar inte upp extern férhyrning och privata vardgivares lokaler
som en del i regleringen av riksintresse vilket ytterligare pavisar att detta
inte ar en fastighetsfraga.

Utredningen sager att samtliga relevanta intressen, saval nationella som
regionala och lokala, maste beaktas i regioners och kommuners beslut for
att resultera i en nationell vardinfrastruktur som ger férutsattningar for en
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god vard pa lika villkor. Utredningen utgar fran ett statligt/nationellt
perspektiv pa den isolerade fragan om fastigheter och infrastruktur.
Fastighetsbestandets struktur och behov av utveckling kan, menar
Regionen, inte ses isolerat fran den lokala kontexten vad galler
vardorganisation, IT-infrastruktur, geografiska avstand, lokal och regional
politisk inriktning pa varden eller liknande perspektiv.

11.2.2 Riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet bestams och
preciseras av regeringen och statliga myndigheter

Utredningen foreslar att regeringen i forordning ska bestdmma pa vilka
omraden det ska finnas riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet och
att de myndigheter regeringen bestammer i sin tur preciserar riksintressena
genom bland annat bindande foreskrifter. Samtidigt pekar utredningen
redan nu ut ett antal omraden man ser som lampliga att definiera som
riksintressen och vilka myndigheter som ar lampliga att precisera dessa
riksintressen. De omraden som pekas ut som riksintressen ar: Beredskap,
kompetensforsorjning, nationella reformer (i forsta hand nara vard och
hégspecialiserad vard), forskning och utbildning samt digital infrastruktur.
Utredningen menar att riksintressen ska beaktas vid investeringar i
infrastruktur.

Regionen menar att en nationell samplanering borde vara nédvandig
oavsett om beslut om investeringar foreligger eller ej. Regionen anser dock
inte att det ar nédvandigt att ha en reglering via riksintressen for att uppna
en nationell samplanering.

Regionen anser att forslaget inskranker pa det kommunala sjalvstyret och
att det inte féranleder en definition som riksintressen.

Gallande digital infrastruktur onskar Regionen att staten ska oka sitt
engagemang och ta ett stérre ansvar for den IT-infrastruktur som behover
vara gemensam for hela valfardssektorn, det vill saga ansvara for
standarder och kravstallningar samt gemensamma nationella digitala
tjanster for exempelvis halso- och sjukvard, socialtjanst, skola,
samhallsbyggnad och de statliga myndigheternas verksamhet samt service
till invanare och féretag. En viktigare atgard for patientsakerheten och
vardens utveckling vore att se till att kommuner och regioner kan anvanda
samma journalsystem till exempel. CE-markning av medicinteknisk
utrustning innebar exempelvis inte att legala krav uppfylls; med okad statlig
styrning skulle kostnadseffektivitet och informationssakerheten i varden att
Oka. Det ar daremot inte &ndamalsenligt om staten tar ansvar fér den
sektorsspecifika infrastrukturen inom halso- och sjukvardens bestand av
vardbyggnader, eftersom den ar direkt kopplad till kommuners och
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regioners huvudmannaskap och till verksamheternas majlighet att erbjuda
en effektiv och personcentrerad halso- och sjukvard av hég kvalitet.

Regionen ser aven att staten starker sitt engagemang och samordnar
nationella intressen sa som civilférsvar, krishantering och beredskap. Detta
boér dock hanteras via olika regleringar, avtal eller andra former av
samverkan mellan staten och regionerna och mellan regionerna. Inte
genom en ny lag om riksintressen.

11.2.3 Socialstyrelsen ska samordna riksintressen pa halso- och
sjukvardsomradet

11.2.4 Foretradare for patienter och professioner ska involveras

Regionen anser inte att riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet ska
upprattas och darfér avser Regionen inte att ge synpunkter pa ovanstaende
tva kapitel.

11.2.5 Kommuner och regioner behaller beslutanderatten men reglerna om
riksintressen ar tvingande

Utredningen menar att forslagen innebar att kommuner och regioner
behaller beslutanderatten men behover beakta ett antal uppraknade
riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet i sina beslut om
vardinfrastruktur. Regionen avstyrker forslaget och ser hellre en utvecklad
lokal, sjukvardsregional och nationell samverkan med argumentet att
planeringsforutsattningarna ser valdigt olika ut for en liten kommun och en
stor region — I6sningarna kan inte bli desamma.

11.2.6 En statlig myndighet utovar tillsyn over riksintressena pa halso- och
sjukvardsomradet

11.2.7 En genomférandekommitté tillsatts med uppdrag att precisera och
genomfoéra uppdrag till myndigheterna

11.2.8 lkrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regionen anser inte att riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet ska
upprattas och darfér avser Regionen inte att ge synpunkter pa ovanstaende
tre kapitel.

11.3 Utveckla gemensamma definitioner och standarder for
vardbyggnadsomradet

Regionen utgar redan idag efter standarder och ser att det ar ett gott stod i
genomfdrandet av projekten. Regionen anser dock inte att standarder
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behdver regleras i lag utan ser att nyttan med att tillampa standarder ar sa
pass stor att detta ar en naturlig vag att ga.

11.4 Ett statligt fastighetsbolag for halso- och sjukvarden starker
det nationella perspektivet ytterligare

Vad galler utredningens forslag om inrattande av ett statligt agt bolag for
vardfastigheter noterar Regionen att regeringen valt att inte remissbehandla
forslaget.

11.5 Stark forutsattningarna for kunskapsuppbyggnad inom
omradet vardinfrastruktur

Regionen avstyrker forslaget om att staten dkar sitt stod till forskningen
inom omradet vardinfrastruktur. Regionen ser en farhaga i att regionernas
styrning av inriktningen pa forskningen kan hammas med ett storre statligt
inflytande som en statlig finansiering kan ge. Med anledning av
ovanstaende dokument avstyrker Regionen aven utredningens forslag att
staten ska ta dver ansvaret for finansiering av Centrum for vardens
arkitektur vid Chalmers tekniska hogskola.
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