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Region Halland synpunkter pa SOU 2021:71
Riksintressen i hdlso- och sjukvarden (S2021/06163)

Region Halland delar pa manga sitt utredningens bild av framtida utmaningar
inom hilso- och sjukvarden men haller inte med om de i utredningen
toreslagna 16sningarna. Det dr Region Hallands uppfattning att utredningen
har lagt fram 16sningsforslag utan att adressera varfor nationella intressen inte
skulle tas tillvara i tillborlig ordning vid regionernas planering av hilso- och
sjukvardens infrastruktur. Det av utredningen foreslagna angreppssittet fOr att
hantera statlig kravstillning for tillgodoseendet av nationella intressen medfor
att de regionala planeringsférutsittningarna f6r uppfyllandet av nationella
intressen forst definieras i samband med att riksintressena pa omradet
konkretiseras. Detta leder till att lagstiftning anviands som medel for att
adressera ett problem som hinfor sig till bristande statlig planering snarare an
bristande regional f6ljsamhet till den nationella planeringen. Region Halland
ser inte den av utredningen féreslagna styrningsmodellen som vare sig
onskvird eller indamalsenlig for att skapa battre planeringsférutsittningar for
regionala infrastrukturlésningar. Region Halland instimmer 1 utredningens
slutsats om att samverkan mellan regionerna kan bli bittre, men ér inte
6verens med utredningen om pa vilket sitt sa ska ske. Diaremot ar Region
Halland, med viss reservation, positiv till 6kat statligt stod till forskning inom
vardinfrastruktur.

Region Halland limnar sina mer utforliga synpunkter enligt nedan.

De tre aktuella forslagen

e Stirkt statlig styrning genom definierade riksintressen pa hilso- och
sjukvardsomradet som ska beaktas vid regionala och kommunala beslut
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som paverkar vardinfrastruktur

Region Halland haller med utredningen om att Sveriges vardinfrastruktur star
infor en del framtida problem som behover 16sas, men ser inte behovet av en
ny lag for att férindra omradet och inte pa det sitt som utredningen
beskriver. Utredningen gér bedomningen att regionerna i allt f6r stor
utstrackning hanvisar till sitt kommunala sjilvstyre och dirfor inte anstringer
sig fOr att samverka med andra regioner och/eller tar del av andras
erfarenheter och lirdomar fran vardinfrastrukturprojekt. Utredningen anfor
att det kommunala sjilvstyret gor att regionerna fattar alltfor individuella
investeringsbeslut som inte samordnas med andra pagiende
utvecklingsprojekt i landet. Region Halland ar av uppfattningen att de
regionala hilso- och sjukvardssystemen ar robusta och skapar férutsittningar
for en flexibel organisation av hilso- och sjukvirdsverksamheten utifrin
regionala forutsittningar som skiljer sig betydligt 6ver landet. En 6kad statlig
styrning leder i motsvarande man till minskad regional frihet, vilket kan riskera
att paverka halso- och sjukvardssystemets formaga att anpassa sig utifran
torindrade planeringsforutsittningar. En hogre grad av homogenisering kan
forvintas leda till att robusta och nytinkande regionala infrastrukturlosningar
kan komma att selekteras bort till f6rman for l16sningar som visserligen
uppfyller de krav den statliga styrningen uppstiller men som férsenar
omstillningen av hilso- och sjukviarden fran ett sjukhuscentrerat perspektiv
till en mer decentraliserad vard nira befolkningen.

Att lagforslaget inte bara inkluderar fastigheter utan alla typer av investeringar
som anses paverka “hilso- och sjukvardsinfrastruktur”, inkluderande
fastigheter, byggnader och anliggningar for hilso- och sjukvird,
medicinteknisk utrustning samt digital infrastruktur” (3 kap 1§ i
torfattningsforslag) innebar att regionerna forlorar en visentlig del av
kontrollen 6ver savil sin fastighetsinfrastruktur som sina
utrustningsinvesteringar. Region Halland vill darfér papeka att den tinkta
tillsynsmyndighetens ratt att upphidva kommunala beslut dar riksintressen inte
anses vara fullgott beaktade medfor stor risk for att allvarligt f6rsena
investeringar av angelagen karaktir dir enskilda projekt kommer att bedémas
separat nir de 1 verksamheten kan vara delar av langsiktiga
utvecklingsambitioner. Investeringar i vardinfrastruktur har ofta langa
beredningstider med multipla intressenter, och att eventuellt fa ett beslut om



investering i infrastruktur upphavt nir en 16sning férhandlats fram med
berorda parter kan gora tidsplaneringen mycket svarférutsebar och aven
riskera att kullkasta vasentliga planeringsforutsattningar for ett
kostnadseffektivt genomférande av projektet. Ett undanréjande av
investeringsbeslut riskerar att bli oférutsidgbart och kostnadsdrivande da
undanréjandet kan komma att ske sent i processen med resultat att delar av
redan nedlagt arbete gors onyttigt. Motsvarande problem har noterats vid
utvardering av den lagstiftning som star modell for utredningens forslag. 1
Boverkets rapport (2020:26 Oversyn av riksintressen) dras slutsatsen att det finns
ett behov av att precisera forutsittningarna f6r bedémningen av nir ett
riksintresse ska anses foreligga om riksintressemyndigheternas ansprak pa
areal savil som riksintressens uppfattade innehall ska kunna begriansas och
kommuner férmas planligga dessa omraden. I Riksrevisionens rapport (R/R
2013:21 Statens hantering av riksintressen) fann myndigheten att kommuner avstar
ifran att planldgga omraden som omfattas av riksintresseansprak for att
bedomningen av planens férenlighet med riksintresset dr behaftad med
osikerhet, den samordnande myndigheterna har ansetts brista 1 tydlighet och
forutsagbarhet i forhallande till kommunerna, att utredningen av riksintressen
1 kommunerna ir kostsamma f6r kommunerna och att det ar forknippat med
en risk att nedlagda resurser for utredning gar férlorade om riksintresset skulle
visa sig hindra den tinkta planens genomférande. Region Halland anser att
motsvarande risker gor sig gillande f6r regionerna om den féreslagna
lagstiftningen antas. Det dr Region Hallands uppfattning att konsekvenserna
av gravt forsenade eller helt installda investeringsprojekt ar mycket allvarliga
och kan ha en betydande paverkan pa det regionala hilso- och
sjukvardssystemets funktion, vilket kraver en storre grad av tydlighet av
lagstiftaren dn den som den foreslagna lagstiftningen erbjuder. Vidare finner
Region Halland att kostnaden for den osikerhet som de nationella
planeringsférutsattningarna dr férknippade med inte ska 6verviltras till
regionerna, utan biras nationellt.

Region Halland anser inte att utredningen pa ett tydligt och tillfredsstallande
satt beskriver de ekonomiska konsekvenserna som kopplas till forslaget om
riksintressen. For Region Halland ar det inte klarlagt att lagtorslaget kommer
att ge lagre kostnader f6r kommuner och regioner, och Region Halland
invander mot att utredningen inte f6r nagot resonemang om att det rader olika
utvecklingsforutsattningar i landet.



e Reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder pa
virdbyggnadsomradet

Region Halland haller med om att regionernas samverkan kan forbattras men
de brister som utredningen har identifierat och s6ker atgirda bestar inte i att
kommuner och regioner inte skulle ha samverkat med staten for att tillse att
nationella intressen beaktas i den utstrackning som efterstrivats. Problemet
som utredningen beskriver har snarare varit den vaga statliga planeringen av
vilka nationella intressen som gor sig gillande f6r infrastrukturen pa halso-
och sjukvardsomradet och med vilken styrka dessa intressen gor sig gallande
vilket har varit bidragande till bristande kommunala- och regionala
forutsittningar for att kunna identifiera nationella intressen och planera
utifrdn dessa. Avsaknaden av en tydlig planeringsinriktning for krisberedskap
ar ett exempel pa bristande nationell planering vilket medfor att regioner
saknar forutsittningar for att kunna organisera effektiv reservdrift av halso-
och sjukvardsverksamheten, da det inte 4r moijligt att sluta sig till hur linge
vardinriattningar behover kunna forsérja sig med drivmedel for att klara
elforsorjning vid en kris. Hade nationella planer funnits f6r hur halso- och
sjukvarden skulle kunna f6rsorjas skulle anvandningen av lokaler kunnat
anpassas och effektiviseras. Region Halland finner med anledning av
ovanstdende att behovet av statlig planering bor prioriteras och forst nir det
ar moijligt att konstatera att regioner inte verkar for forverkligandet av tydlig
statlig planering bor annan styrning én tillitsbaserad sadan begagnas for att
begrinsa regionernas frihet att utforma hilso- och sjukvardens infrastruktur
pa sa sdtt som regionen finner svarar mot regionala forutsattningar och
moijliggor erbjudandet av sa god vard som mojligt.

o Okat statligt st6d till forskning inom omradet vardinfrastruktur

Region Hallands instimmer i att staten bor stirka forutsittningarna for
kunskapsutveckling och utbildning och dirmed ocksa innovation pa
vardomradet. Regionen instimmer ocksa i utredningens bedomning att
forskningsomradet behover stirkas for att ge tydligare avtryck i de nya
vardbyggnader som uppférs och forslaget om att anslagen darfér bor okas.
I likhet med utredningen ar det dven Region Hallands bedomning att staten
bor ta 6ver ansvaret £6r finansiering av Centrum f6r vardens arkitektur



(CVA), liksom att anslagen inte ska vara tidsbegrinsade. Dock vill Region
Halland framféra vikten av att regionerna trots den statliga finansieringen far
ligga forskningsmedel pa det som de sjilva 6nskar och att detta inte ska styras
av staten.

Ovriga synpunkter

Utredningen anfor att kommuner och regioner far 6verklaga
tillsynsmyndighetens upphivande eller f6rliggande till allman
torvaltningsdomstol. Det problematiseras dock inte i utredningen att dessa
overklaganden kan bli bade kostsamma och skapa ineffektivitet saval region
och kommun som for staten. Utredningen gor bedomningen att det inte ar
limpligt att i lag definiera vilka beslut som ska skickas in till
tillsynsmyndigheten. Dock anges investeringar, sisom nybyggnation eller
torandringar, samt nedldggningar vara av sadan art att de paverkar
vardinfrastruktur och darfor maste beakta riksintressena. Det torde kunna bli
omfattande arbete att beakta riksintresse vs. regionalt intresse, politik och
ekonomi varje gang en forindring planeras.

Den foreslagna lagen om riksintressen dr vagt utformad for att pa sa sitt
kunna fyllas med innehall efter behov av regeringen och
forvaltningsmyndigheter som regeringen bemyndigar. En effekt av detta ar att
de forvaltningsmyndigheter som har att utféra uppgifter enligt forslaget
“behover tillforas medel i proportion till omfattningen av det nya uppdraget”.
Motsvarande torde gilla regioner och kommuner vid tillimpning av
regelverket. Hiri ligger svagheten 1 den ekonomiska konsekvensanalys som
utredningen presenterar, da det inte ar maojligt att utreda vad den foreslagna
regleringen kommer att medfora for ekonomiska konsekvenser. Lagforslaget
ar inte ett forslag pa en ny lag utan ett fOrslag pa ett satt att reglera
torhallandet mellan stat och kommun vilket ockséd for med sig att
regleringstekniken som sddan inte har nagra betydande ekonomiska effekter.
Effekterna som lagtorslaget kan forviantas fa uppstar forst nir regering och
torvaltningsmyndigheter nyttjar den foreskriftsmakt som de ges med stod av
lagforslaget. Region Halland finner att lagforslagets konsekvenser inte pa ett
tillfredsstallande sétt har klarlagts och att lagstiftningstekniken bor ifragasittas
da denna skapar stor otrygghet f6r regioner och kommuner.

Sa som lagforslaget om riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet ar
skrivet forutsitts att en genomférandekommitté tillsatts for att precisera



riksintressen och riksintressemyndigheter, och att sedvanliga
konsekvensbeskrivningar och analyser forfattas, inklusive forslag om
tinansiering av eventuella kostnadsokningar. Det som utredningen foreslar ar
att en ny oprovad regleringsteknik fors in pa hilso- och sjukvardsomradet och
att effekterna som den foreslagna regleringen kan komma att fa for regioner
och kommuner utreds efter dess antagande. Region Halland ifrigasitter den
av utredningen valda avgrinsningen och om 6verlatandet pd en
genomforandekommitté att utreda effekterna av lagforslaget ar forenligt med
kraven pa beredning av lagforslag da analys av forslagets paverkan pa statliga
torvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner sker forst efter den
toreslagna lagens antagande av riksdagen.
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