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Remissyttrande avseende Riksintressen i hdlso- och
sjukvard - starkt statlig styrning for hallbar
vardinfrastruktur (SOU 2021:71)

Sammanfattning

Region Uppsala avstyrker utredningens forslag och [amnar nedan synpunkter pa
utredningens 6vervaganden och forslag.

Sammanfattningsvis instammer Region Uppsala generellt i utredningens
problembild att det behovs behovsanalyser pa samtliga nivder i samhallet och en
okad systemsyn avseende halso- och sjukvarden som helhet. Det &r viktigt att de
utmaningar och behov som utredningen lyfter fram far [6sningar som bidrar till ett
forbattrat helhetsperspektiv, som gagnar saval den nationella som den regionala
nivan. Detta géller inte minst mot bakgrund av andra nationella initiativ och
satsningar. Dessutom behover kommande fastighetsinvesteringar stammas av
gentemot den nationella hogspecialiserade varden sa att investeringssatsningarna
blir ratt avgransade och utformade.

Region Uppsala anser att samtliga berorda aktorer inom hélso- och sjukvarden
behover arbeta mer integrerat inom ramen for ett vardinfrastrukturtank med stoéd av
olika kompetenser som gemensamt kan bidra till vardens framtida utveckling, dar
fastighetsfragorna ar en delméngd. Dock bedomer inte Region Uppsala att
utredningens forslag, det vill saga forslag om inférande av en lag om riksintressen
avseende fastighetsinvesteringar, ar en lamplig l6sning pa framtidens utmaningar
inom halso- och sjukvarden. Forslaget om att starka den statliga styrningen kring
investeringar som paverkar vardinfrastrukturen via lagstiftning anser Region
Uppsala vara fel tillvdgagangssatt och riskerar enbart att leda till merkostnader och
ineffektivitet for hela systemet.
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Region Uppsala staller sig dessutom tveksam till om en reglering kring samverkan av
standarder ar ratt vag att ga for att stérka den sjukvardsregionala samverkan.

Vidare anser Region Uppsala att forslaget om 6kat statligt stod till forskning inom
omradet vardinfrastruktur dock ar vart att bereda vidare i samrad med berérda
aktorer inom forskningsomradet.

Utredningens forslag

e Starkt statlig styrning genom definierade riksintressen pa hilso- och
sjukvardsomradet som ska beaktas vid regionala och kommunala beslut som
paverkar vardinfrastrukturen.

Region Uppsala staller sig fragande till om det dr den mest effektiva l6sningen att
inratta en lag om riksintressen som ska beaktas nar kommuner och regioner ska
genomfdra investeringar i sjukvardens infrastruktur. Att genomféra en investering
foranleds av ett behov dar samordning sker i flera steg. De riksintressen som framgar
av plan- och bygglagen, som kommunerna har att forhalla sig till, genererar
processer som tar lang tid och fragan ar om utredningens férslag ocksa kommer att
foranleda langdragna processer. Vardbyggnader och verksamheter ar betydligt mera
detaljerade och forandringsbenagna och den process som utredningen beskriver
riskerar att enbart leda till merkostnader och ineffektivitet for samtliga halso- och
sjukvardsregioner.

Inom Region Uppsala ar en av strategierna for omstallningen till en effektiv och nara
vard (motsvarande God och néara vard pa nationell niva) fastighetsutveckling, som ar
tankt att stodja framtidens halso- och sjukvard. Redan inledningsvis i detta arbete
lades medel in i fastighetsinvesteringsplanen for att pa sa satt svara upp mot
framtida behov. Dessutom har Region Uppsala tagit fram en etableringsplan for den
ndra varden som grund for planering av vardens framtida behov av lokalférsérjning.
Utvecklingen av vardcentrum inom Region Uppsala forvéntas bidra till 6kad
robusthet inom halso- och sjukvarden. Vidare har Region Uppsala identifierat behov
av att utveckla samverkan med kommunerna och angransande regioner for att pa sa
satt fa synergieffekter.

Region Uppsala instammer i utredningens bedomning att investeringar behover ses
utifran ett systemperspektiv, men stéller sig inte bakom forslagen som innebéar att
nationella intressen behover beaktas pa ett sddant satt som utredningen foreslar.
Region Uppsala avstyrker darmed forslagen i sin helhet da dessa inte bedoms stddja
utvecklingen, varken rérande omstallningen till en mer nara vard eller for att
utveckla sjukhusvarden.

Styrningen av hélso- och sjukvardssystemet tenderar att bli allt mer komplex med en
Okad statlig styrning, bade formellt genom lagstiftning och genom riktade
statsbidrag, vilket resulterar i att det blir allt svarare att ta ansvaret som huvudman.
Ett genomforande enligt utredningens forslag kommer sannolikt att 0ka
komplexiteten an mer, dar det slutligen blir svart att utkrava ansvar.
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Region Uppsala anser dessutom att forslagen inskranker oproportionerligt mycket i
det kommunala sjalvstyret.

e Reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder pa
vardbyggnadsomradet.

Region Uppsala instammer i utredningens 6vervaganden om att den interregionala
samverkan behover utvecklas i fragor som ror vardens infrastruktur. Fragan ar dock
om det dr omradet standarder pa vardbyggnadsomradet som behover regleras. En
svarighet kring standarder ar vad som egentligen menas da det finns manga olika
standarder och dessa kan var antingen detaljerade eller overgripande till sin
karaktar. Det kan komma att bli en alltfor omfattande administrering om det inte blir
tydligt fran forsta borjan vad som menas med standarder. | sa fall maste en standard
definieras pa en sa pass 6vergripande niva att den tillater lokala férandringar. Nar
det kommer till ombyggnationer maste det vara mojligt att gora forandringar oavsett
eventuella standarder reglerat i lag. Region Uppsala staller sig darfor fragande infor
denna typ av forslag kring reglering av standarder.

e Inrattande av ett statligt fastighetsbolag for hilso- och sjukvarden

Region Uppsala noterar att regeringen valt att inte remissbehandla forslaget om ett
statligt fastighetsbolag for halso- och sjukvarden.

e Okat statligt stod till forskning inom omradet vardinfrastruktur.

Region Uppsala har inget att invanda mot att staten 6kar sitt stod till forskningen
inom omradet vardinfrastruktur. Det ar dock viktigt att podngtera att regionerna
aven fortsattningsvis ska kunna finansiera forskning med den inriktning som behovs
for den egna regionala utvecklingen. Region Uppsala anser darfor att forslaget
behover beredas vidare i samrad med berérda aktorer inom forskningsomradet.

Vidare ser Region Uppsala positivt pa de i utredningen foreliggande férslagen
avseende utbildning, mer specifikt VFU-platser och anpassade lokaler samt forslagen
kring forskning och datalagring. Gallande forslagen relaterade till digital
infrastruktur och atkomst till journal- och hélsodata ser Region Uppsala klara
fordelar med utredningens intentioner.
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Konsekvenser for Region Uppsala

Som namnts ovan anser Region Uppsala att - i det fall utredningens forslag ligger till
grund for framtida beslut och lagregleringar - att detta kommer att leda till 6kade
administrativa kostnader samt ineffektivitet i investeringsprocesserna.

For Region Uppsala

Emilie Orring
Regionstyrelsens ordférande Johan von Knorring
Regiondirektor
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