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Socialdepartementet

Yttrande 6ver remiss Riksintressen i hdlso- och sjukvarden- stérkt statlig
styrning for hallbar vardinfrastruktur, SOU 2021:71

| enlighet med remiss angivet ovan vill regeringen ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i betdnkandet. Remissen omfattar inte det férslaget for forslaget som ror
ett statligt fastighetsbolag. Det ar undantaget enligt Remissmissiv SOU 2021_71.

Sammanfattning av utredningen

En nationellt sammanhallen vardinfrastruktur ar en forutsattning for ett effektivt
halso- och sjukvardssystem som har formaga att svara mot befolkningens behov och
forvantningar, saval under normala férhallanden som i krissituationer.

En forutsattning for att det som genomférs i regionerna svarar mot nationella behov
ar att regionala planer och strategier for lokaler och fastigheter svarar mot nationella
mal och reformer.

Utredningen har inte funnit nagra beskrivningar om att det sker en systematisk
gemensam planering och prioritering mellan regioner, till exempel inom
samverkansregionerna.

Behovet av vardinfrastruktur paverkas av nationella reformer, sdsom nara vard och
koncentration av hdgspecialiserad vard. Utvecklingen med en stérre geografisk
rorlighet for patienter, inklusive mer vard i patientens hem, kraver en
sammanhangande vardinfrastruktur, fysisk och digital, som stddjer hela
vardférloppet. Utredningens kartlaggning och analys, tillsammans med de férdjupade
studier som utredningen latit gora, visar ett svagt eller obefintligt helhetsperspektiv
mellan nationella reformer och investeringar i vardinfrastrukturen.

Dagens fragmentiserade digitala struktur skapar hinder fér vardens utveckling.
Bristen pa gemensamma standarder for de digitala strukturer som byggts upp i
regionerna medfér hinder for effektiv digital kommunikation.

Det ar utredningens bedémning att langsiktigt hallbara regler som traffar kommunala
och regionala beslut, med en fungerande nationell kontrollmekanism, ar en
nddvandig atgard for att I6sa de problem som utredningen redovisar.

Enligt utredningen saknas det i dag en gemensam definition av sjukhus och olika
typer av sjukhus. Akutsjukhus kan till exempel ha olika betydelse saval inom som
mellan regioner. Den medicinska och medicintekniska utvecklingen paverkar dven
behoven av vardbyggnader dver tid. Reformer av typen god och néara vard samt en
Okad koncentration av hogspecialiserad vard ar exempel pa skeenden som paverkar
och som bedéms paverka framtida lokalbehov. Mot denna bakgrund menar
utredningen att fokus behover vidgas fran sjukhusen till det vidare begreppet
vardbyggnader.

Utredningens beddmning ar att detta innebar att analysen maste riktas mot
vardinfrastrukturen och hur enskilda investeringar i saval olika typer av
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vardbyggnader som teknik och olika val av tekniska I6sningar bidrar till en
sammanhallen vardinfrastruktur.

Det ar utredningens bedémning att en nationellt sammanhallen vardinfrastruktur ar
en forutsattning for ett effektivt halso- och sjukvardssystem som har férmaga att
svara mot befolkningens behov under saval normala férhallanden som i kris.

Utredningen foreslar:

« Starkt statlig styrning genom definierade riksintressen pa halso- och
sjukvardsomradet som ska beaktas vid regionala och kommunala beslut som
paverkar vardinfrastruktur.

*» Reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder pa
vardbyggnadsomradet.

» Systematisk erfarenhetsuppbyggnad och en sammanhallen fastighetsstruktur
genom ett statligt &gt bolag for vardfastigheter, eventuellt med regionalt delagande.
Arendet dr undantaget enligt missiv.

« Okat statligt stéd till forskning inom omradet vardinfrastruktur

Yttrande

Allmant kring utredningen

Trots en gedigen utredning finner vi inte att utredningen kan svara pa i vilket syfte
forslagen ska leda till eller vilket resultat man vill uppna.

Det boér vara hélso-och sjukvardens behov som styr infrastrukturen men utredningen
foreslar vem och vilka som ska f& medicinskteknisk utrustning och var varden ska
bedrivas i och med forslaget av Riksintressen. Det ar ytterst tveksamt att en eller ett
par ytterligare administrativa nivaer leder till en mer kostnadseffektiv
Fastighetsutveckling for svenska sjukvard. Daremot kan man ana en
Ooveradministration och forsamring for glesbygden avseende riksintressen da
befolkningsunderlaget ar sparsamt.

Vi avvisar hdrmed férslaget om "Starkt statlig styrning genom definierade
riksintressen pa hélso- och sjukvardsomradet ”. Detta i och med att det kommunala
sjalvstyret och demokratiska processer stélls at sidan.

Utredningens forslag

En lag om riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet inférs. Regioner och
kommuner ska vid beslut som paverkar halso- och sjukvardens infrastruktur beakta
riksintressena. Regeringen bemyndigas att besluta om pa vilka omraden det finns
riksintressen. Ett antal statliga myndigheter utses med uppdrag att precisera
riksintressena, bland annat avseende beredskap, kompetensférsoérjning, nationella
reformer, forskning och utbildning, samt digital infrastruktur. Representanter fér
patienter och professioner ska involveras. Socialstyrelsen ges ett samordnande
ansvar for riksintressena pa halso- och sjukvardsomradet. En tillsynsmyndighet
granskar att riksintressena beaktas av regionerna och kommunerna. Om
riksintressena inte beaktas i tillracklig grad ska tillsynsmyndigheten upphava det
regionala eller kommunala beslutet eller férelagga regionen eller kommunen att vidta
ldmpliga atgarder.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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Vi avisar férslaget om att "Utveckla gemensamma definitioner och standarder fér
vardbyggnadsomradet”. Vi anser att den nationella samordningen kan ske via
Programteknisk standard (PTS) dar alla regioner ingar sedan ett par ar tillbaka och
som utvecklats dver tid. Den utvecklingen kan stédja det nationella behovet av
samordning.

Utredningens forslag

| halso- och sjukvardslagen inférs en bestammelse om att regioner ska samverka
med andra regioner i fragor om planering och utveckling av vardens lokaler. Syftet
med samverkan ar att bidra med kunskapsdverféring mellan regioner. Samverkan
ska sarskilt ta sikte pa att producera standardiserade definitioner och modeller for
planering och utveckling av vardens lokaler. Genom bestammelsen fortydligas
regionernas befintliga samverkansansvar genom att det i lagen anges att i fragor om
planering av vardens lokaler ska regioner samverka sinsemellan.

Foérandringen ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Vi stédjer férslaget om “Okat statligt stéd till forskning inom omrédet
vardinfrastruktur”, ldag ar det regionerna finansierar forskningen vid CVA Chalmers.
| forslaget finns ingen tydlighet om det ska kvarsta eller helt 6verga till statlig
finansiering. Dock anser vi att forskningen bér bedrivas och utvecklas fér nationella
intressen inom lokaler for sjukvarden.

Utredningens forslag

Staten starker omradet vardinfrastruktur genom ytterligare forskningsmedel, samt
Overtar ansvaret for finansiering av Centrum for vardens arkitektur (CVA) vid
Chalmers tekniska hégskola.



