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Sammanfattning

* Socialstyrelsen dr positiv till inrdttandet av riksintressen i hilso- och
sjukvarden. Myndigheten &dr dock tveksam till forslagets utformning i vissa
delar och stiller sig fragande till om forslaget skapar incitament for regionerna
att uppna samverkan sinsemellan.

* Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att regeringen ska tillsétta en
genomforandekommitté, men kan konstatera att dess uppdrag omfattar
centrala delar av utredningens forslag, vilket forsvarar bade tolkning av och
stdllningstagande till den nya regleringen.

» Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheten ska samordna
riksintressen pa hélso- och sjukvardsomradet da uppdraget bedoms ligga néra
Socialstyrelsens verksamhet. Myndigheten avstyrker dock utredningens
forslag om att myndigheten ska ge végledning i fragor om hur riksintressena
pa hilso- och sjukvardsomréadet bor beaktas i ett beslut.

* Socialstyrelsen ser inget behov av att i lag reglera mojligheten for foretriadare
for patienter och professioner att delta i myndigheternas arbete med att
precisera riksintressen.

* Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att det i hilso- och sjukvérdslagen
infors en ny bestimmelse om samverkan om planering och utveckling av
vardens lokaler.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se
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Sérskilt om vissa forslag

11.2.1 En lag om riksintressen i hilso- och sjukvdrden for genomslag i
kommunala och regionala beslut

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att nationella intressen behover
beaktas i beslut om investeringar i vardinfrastruktur och &r positiv till att det
infors reglering om riksintressen i hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen anser
dock att utredningens forslag inte i erforderlig utstrickning har adresserat fragan
om hur en béttre samverkan mellan regionerna kan uppnas vad géller
investeringar i vardinfrastruktur. Socialstyrelsen stéller sig fragande till om
lagforslagets utformning pa ett andamélsenligt sétt skapar incitament for
regionerna att uppna samverkan sinsemellan. Myndigheten bedomer att det finns
risk for oonskade effekter av den foreslagna regleringen, s som att regioner
paskyndar sina investeringar och konkurrerar med varandra i stéllet for att soka
uppné effektiv samverkan.

Socialstyrelsen anser vidare att det finns behov av att tydligare definiera vad
som avses med “’beslut som paverkar hilso- och sjukvardens infrastruktur” da
formuleringen &r otydlig. Det &r sdledes nodvandigt att avgrinsa forslagets
tillimpningsomrade. I sin nuvarande utformning kan forslaget tolkas som att det
omfattar alla typer av beslut, exempelvis alla beslut om inkdp av
medicintekniska produkter. Socialstyrelsen stéller sig frdgande till om det ar
detta som avses med forslaget. Socialstyrelsen vill framhalla att kravet pé att
beakta riksintressen vid kommunala och regionala beslut bor stillas i proportion
till hur stor paverkan beslutet har pa hélso- och sjukvardsinfrastruktur. Det finns
risk for att forslaget 1 nuvarande utformning blir alltfér administrativt belastande
for sévil regioner och kommuner som statliga myndigheter.

11.2.2 Riksintressen pa hdlso- och sjukvdrdsomrddet bestims och
preciseras av regeringen och statliga myndigheter

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att ramarna for riksintressen pa halso-
och sjukvardsomradet anges i lag och att regeringen i férordning ska bestimma
pa vilka omraden det ska finnas riksintressen, samt att myndigheter ska
bestdmma och precisera respektive riksintresse. Socialstyrelsen har inget att
erinra mot utredningens beddmning i frdga om vilka nationella intressen som ar
av betydelse for planeringen av vérdinfrastruktur (kap. 10.5.3), men konstaterar
att det kan finnas en omfattande mangd beslut hos regioner och kommuner som
paverkar vardinfrastruktur och som samtidigt berdr ett eller flera av de intressen
som redogors for i utredningen. En avgorande fraga for den foreslagna
genomforandekommitténs fortsatta arbete med utredningens forslag blir darfor
att ta stillning till ndr och i vilket avseende dessa intressen ska beaktas.
Socialstyrelsen anser att det hade varit dnskvirt att utredningen mer utforligt
resonerade kring vilka beslut den anser ska omfattas av regleringen. Det saknas
ocksé analys om pa vilket sétt nationella intressen ska beaktas inom respektive
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omréde, vilket forsvarar tolkningen av utredningens forfattningsforslag.
Socialstyrelsen vill i sammanhanget patala att riksintressena uttryckligen bor
anges 1 forordning for att de ska kunna preciseras narmare i foreskrifter. Pa sa
vis blir bemyndigandet till myndigheterna att utfarda foreskrifter om
riksintressena inte heller alltfor langtgaende.

Sa som forslaget &r utformat utgér bestdmmelser pé forordningsniva en
vésentlig del av regleringen om riksintressen. For Socialstyrelsens mojligheter
att vid remitteringen nérmare ta stéllning till férslaget hade det dérfor varit
onskvirt med en precisering av forordningens innehéll. Vésentliga delar som ror
nérmare utredning av forslaget 1dmnas foljaktligen over till en genomfSrande-
kommitté.

11.2.3 Socialstyrelsen ska samordna riksintressen pd hilso- och
sjukvdrdsomrddet

Socialstyrelsens samordnande roll

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att myndigheten far i uppdrag
att samordna riksintressena pa hélso- och sjukvardsomradet. Forslaget innebar
att Socialstyrelsen ges en central roll vad giller malet att uppné en mer nationell
samordning kring véardens infrastruktur, vilket bedoms ligga néra
Socialstyrelsens nuvarande verksamhet. En jamforelse kan till exempel goras
med myndighetens arbete att bidra till en god planering av vardens
kompetensforsorjning.

Socialstyrelsen vill i sammanhanget framhélla att myndigheten behover bygga
upp en ny organisation och anstélla personal med erforderlig kompetens. Den
konsekvensanalys som utredningen har gjort &r otillrdcklig och konsekvenserna
for myndighetens verksamhet behover dirmed utredas. Myndigheten bor
tillféras medel som stér i proportion till de nya uppgifter som aléggs
myndigheten.

Socialstyrelsens vigledande roll

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om myndighetens véigledande roll
som handlar om hur riksintressen bor beaktas i beslut. Enligt forslaget ska
myndigheten pa begéran fran en kommun eller region skriftligen l&mna
véagledning om hur riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet bor beaktas i
kommunernas och regionernas beslut. Ett sddant forfarande ar problematiskt i
foljande hénseenden.

Forslaget innebér att Socialstyrelsen far en roll som skiljer sig fran dess ovriga
kunskapsstddjande och vigledande uppdrag ddr myndigheten tar fram
kunskapsunderlag inom olika omraden for att frimja utvecklingen inom hélso-
och sjukvard och socialtjédnsten. Socialstyrelsen har inom ramen for sitt uppdrag
tagit fram olika typer av vigledningar pa nationell niva, men i det hér fallet
handlar det om att myndigheten ska vigleda en berérd kommun eller region i hur
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ett eller flera riksintressen bor beaktas i ett beslut. Beroende pa i vilket skede
myndigheten ger stod och i vilken utstrackning myndighetens véigledning
paverkar beslutsfattandet kan vigledningen medfora att Socialstyrelsen indirekt
blir delaktig i en kommuns eller regions beslutsprocess.

Forfarandet medfor dven risk for att Socialstyrelsens vigledning i
forléngningen blir del av tillsynsmyndighetens tillsyn, om n i indirekt mening,
da vigledningens innehall ska beaktas i tillsynen.

Socialstyrelsen kan ocksa komma att fa ett normerande uppdrag om
riksintressen. Det vore inte ldmpligt att myndigheten ger végledning till
kommuner och regioner i beslut som de eventuellt fattar utifrin myndighetens
foreskrifter.

Slutligen bedémer Socialstyrelsen att konsekvenserna for myndighetens
resurser dr svara att forutse da uppdraget ar brett utformat. Beroende pa
storleken av inflodet av begéran om vigledning frén regioner och kommuner
finns risk att denna roll blir véldigt resurskrdvande for Socialstyrelsen. Sarskilt
eftersom Socialstyrelsen i sddan viagledning kan behova beakta olika aspekter
och samréda med andra relevanta aktorer.

11.2.4 Foretridare for patienter och professioner ska involveras

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att patienters och professioners
kunskap och perspektiv ar viktiga att tillvarata i processen for riksintressen.
Socialstyrelsen ser dock inte behovet av att reglera mdjligheten for dessa
grupper att delta i myndigheternas arbete med samordning, vigledning och
precisering av riksintressen i foreskrifter. Myndigheter har en
forfattningsreglerad skyldighet att ge berorda aktorer tillfalle att yttra sig under
foreskriftsprocessen, se 4 § i férordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Det finns ocksa redan vedertagna processer och former for att
inkludera berdrda aktorer vid arbetet med nya vigledningsmaterial.

11.2.6 En statlig myndighet utovar tillsyn over riksintressena pd hilso-
och sjukvardsomradet

Socialstyrelsen stéller sig positiv till att en statlig myndighet utovar tillsyn 6ver
riksintressena pa hélso- och sjukvardsomradet. Forslaget innebar bl.a. att
tillsynsmyndigheten kan upphiva kommunens eller regionens beslut om den
finner att kommunen eller regionen inte har beaktat ett eller flera riksintressen i
tillracklig utstrackning. Socialstyrelsen bedomer dock att anvandningen av
begreppet beakta ar problematiskt i ssmmanhanget. Myndigheten stéller sig
frdgande till vilken verkan regleringen far i det fall att en kommun eller region
vid en tillsyn formellt sett kan anses uppfylla kravet pé beaktande av ett
riksintresse, genom att till exempel utreda detta infor ett beslut, men utan att
sedan fésta vikt vid riksintresset vid genomforandet av beslutet. Det ar oklart om
den foreslagna lagen ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att upphéva ett beslut
som inte harmoniserar med de nationella intressena. Regleringen riskerar
dédrigenom att inte fa den avsedda effekten.
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11.2.7 En genomforandekommitté tillsitts med uppdrag att precisera
och genomfora uppdrag till myndigheterna

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Socialstyrelsen anser dock att beskrivningen
av genomforandet av forslaget dr knapphéndigt och ldmnas i stort sett i sin
helhet till genomforandekommittén att utforma. For att sdkerstélla att
Socialstyrelsen &r rustad nér lagforslaget ska trida i kraft understryks behovet av
att kommittén under arbetets gng har ett betydande informationsutbyte med
Socialstyrelsen. Myndigheten 6nskar &dven framhélla vikten av att kommittén har
en bred representation av myndigheter pé statlig, kommunal och regional niva,
samt professionsforeningar och andra berérda aktorer.

Socialstyrelsen noterar vidare att bade genomférandekommittén och
myndigheter foreslas precisera riksintressen. Socialstyrelsen ser svarigheter med
att genomforandekommittén ska arbeta parallellt med berérda myndigheter. En
forutsittning for att utforma forordningar och foreskrifter ar att omraden for
riksintressen r faststéllda och preciserade. Dérefter kan vidare arbete
genomforas. Vi ser dven att en tidsbegransning om ett ar for
genomforandekommittén att slutfora de relativt omfattande fragor kommittén far
att hantera innebér en alltfor snédv tidsram.

Socialstyrelsen anser vidare att utredningens konsekvensanalys ér otillricklig
vad géller kostnader och finansiering av forslaget pé nationell niva. Detta &r
sannolikt en foljd av att arbetet med att precisera utredningens forslag i stor
utstrackning dverldmnas till genomférandekommittén

11.2.8 Ikrafttridande och overgdangsbestimmelser

Utredningen foreslér att lagen om riksintressen pa héilso- och sjukvérdsomradet
ska trida i kraft den 1 juli 2023. Socialstyrelsen anser att det innebér en alltfor
snév tidsram for myndigheten att utveckla sin verksambhet i enlighet med de nya
uppgifter som ankommer p& myndigheten, om alla utredningens forslag beslutas
i nuvarande utformning. I utvecklandet av verksamheten behdver hénsyn &ven
tas till regleringen pa forordningsniva och det finns &nnu inte négot forslag pa en
forordning om riksintressen.

11.3 Utveckla gemensamma definitioner och standarder for
vardbyggnadsomrddet

Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémning om att det behdvs en okad
samverkan mellan regioner rorande planering och utveckling av
vardinfrastruktur. Vidare har Socialstyrelsen inga invéindningar mot att den
samverkan sarskilt ska ta sikte pa att producera standardiserade definitioner och
modeller for planering och utveckling av virdens lokaler.

Déremot avstyrker Socialstyrelsen forslaget om att det infors en ny
bestammelse i 7 kap. 7 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) om samverkan.
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Enligt nuvarande 7 kap. 7 och 8 §§ hélso- och sjukvardslagen ska regioner
samverka med samhéllsorgan, organisationer och vardgivare i planeringen och
utvecklingen av hélso- och sjukvérden, och i fragor om hélso- och sjukvard som
berdr flera regioner ska regioner samverka sinsemellan. De aktuella
bestimmelserna pekar inte ut nigra specifika omraden déar samverkan sérskilt
bor ske. Enligt Socialstyrelsens mening &r det inte forenligt med den generella
karaktéren av bestimmelsen i 7 § att dar peka ut samverkan om planering och
utveckling av vardens lokaler. Det finns flera olika omraden inom hélso- och
sjukvérd dér samverkan mellan regioner ér angeldgen. I stillet for att infora den
nya bestdimmelsen i nimnda paragraf anser Socialstyrelsen att det vore mer
lampligt att komplettera nuvarande reglering med andra incitament och
styrmedel for att f4 till stind en 6kad samverkan om utveckling av
véardinfrastruktur.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektdren Urban
Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Thomas Lindén,
Zara Warglo, Natalia Borg, Jenny Rehnman och tillférordnade avdelningschefen
Pir Odman deltagit. Juristen Alica Selmanovic Monokrousos har varit
foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Urban Lindberg
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