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Svar pa remiss av betiankandet "Riksintressen i halso- och
sjukvarden — starkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen oversinder stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse som svar pa remissen
fran Socialdepartementet.

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat betinkandet ”Riksintressen i hélso- och sjukvarden — stirkt
statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur” till Solna stad for yttrande. I utredningen konstateras
bl a att investeringarna i sjukhus och andra vardbyggnader/infrastruktur ligger pa en historiskt
hog niva i regionerna, och att det saknas nationell 6verblick 6ver vilka investeringar som
genomfors och hur de bidrar till att na malen for hilso- och sjukvarden. Utredningen konstaterar
ocksa att genomforandet av investeringsprojekten utgdr en stor utmaning for regionerna och att
den samverkan om investeringar som dger rum mellan regionerna frimst handlar om
informationsutbyte om investeringsplaner. Det anses ocksa finnas en svag koppling mellan lokal-
och fastighetsplaneringen och utvecklingen av viardverksamheten sisom den pagaende
omstillningen till nidra vard och koncentrationen av hogspecialiserad vard.

Mot denna bakgrund limnar utredningen forslag som syftar till att sikerstilla att nationella
intressen beaktas 1 beslut om investeringar i vardinfrastruktur. Utredningen foreslar bl a

stiarkt statlig styrning genom definierade riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet som ska
beaktas vid regionala och kommunala beslut som paverkar vardinfrastruktur och reglering av
interregional samverkan 1 utveckling av standarder pa vardbyggnadsomradet.

Stadsledningsforvaltningen kan konstatera att utredningens forslag frimst beror regionerna, som
har det huvudsakliga ansvaret for hilso- och sjukvarden och didrmed for infrastruktur i form av
sjukhus och andra vardbyggnader, men att ocksda kommunala vardfastigheter kan paverka
systemet och dirmed ska omfattas av den foéreslagna riksintresselagstiftningen. Det innebir att
dven kommunala beslut om exempelvis vird- och omsorgsboende for dldre skulle kunna bli
féremal f6r provning och 1 virsta fall upphivas av en statlig tillsynsmyndighet. Det édr
oacceptabelt eftersom det skulle ta ifrin kommuner och regioner viktiga verktyg for att kunna
fullfolja sitt ansvar som huvudman for hilso- och sjukvarden och inskrinka det kommunala
sjalvstyret.

Vidare ifragasitter stadsledningsforvaltningen att statliga myndigheter skulle vara battre in
ansvariga huvudmin — kommuner och regioner - pa att bedéma behov av investeringar i sjukhus
andra vardbyggnader och annan vardinfrastruktur. En forstarkt statlig styrning med
riksintresseprecisering inom hilso- och sjukvardsomradet riskerar ocksa att f6rsena och férdyra
kommuners och regioners redan linga planeringsprocesser for beslut om fastighetsinvesteringar.
Med hinvisning till ovanstiende resonemang avstyrks forslaget om stirkt statlig styrning genom
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definierade riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet i sin helhet.

I 6vrigt ar stadsledningsférvaltningen positiv till ambitionen att utveckla samverkan mellan de
olika huvudminnen inom hilso- och sjukvardsomradet och idven till ett gemensamt arbete om
standardiserade definitioner och modeller f6r planering och utveckling av véirdinfrastruktur. Det
ska dock inte lagstiftas om det, eftersom respektive fastighetsprojekt behéver bedomas utifran
sina forutsittningar av vardens och fastighetsorganisationens kompetens.

Kristina Tidestav Christer Lindberg
Stadsdirektor Ekonomichef
Bakgrund

Socialdepartementet har remitterat betinkandet ”Riksintressen 1 hilso- och sjukvarden — stiarkt
statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur” till Solna stad for yttrande. Betinkandet ar ett
resultat av den sirskilda utredare som regeringen har tillsatt for att utreda hur pagaende och
planerade investeringsprojekt i sjukhus forhaller sig till den pagiende utvecklingen av hilso- och
sjukvarden pa nationell niva. Senare beslutades vidgades uppdraget till att ocksa omfatta analys av
eventuella behov av samverkan och statlig samordnare for att bidra till den nationella
utvecklingen av hilso- och sjukvarden. Syftet ar att bidra till férbattrade forutsittningar £6r hilso-
och sjukvardens huvudmin och regeringen att fatta strategiska beslut om hilso- och sjukvard
som svarar mot behoven ur ett nationellt perspektiv.

I utredningen konstateras att investeringarna i sjukhus och andra virdbyggnadet/infrastruktur
ligger pa en historiskt hog niva 1 regionerna, och att det saknas nationell 6verblick 6ver vilka
investeringar som genomfors, vad de avser och hur de bidrar till att na malen f6r hilso- och
sjukvarden. Utredningen konstaterar ocksa att genomférandet av investeringsprojekten utgor en
stor utmaning for regionerna och att den samverkan om investeringar som dger rum mellan
regionerna frimst handlar om informationsutbyte om investeringsplaner. Det anses ocksa finnas
en svag koppling mellan lokal- och fastighetsplaneringen och utvecklingen av vardverksamheten
sasom den pagaende omstillningen till nira vard och koncentrationen av hégspecialiserad vard.

Mot denna bakgrund limnar utredningen fyra forslag som syftar till att sikerstilla att nationella
intressen beaktas i beslut om investeringar i vardinfrastruktur. Utredningen foreslar:

* Stirkt statlig styrning genom definierade riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet som ska
beaktas vid regionala och kommunala beslut som paverkar vardinfrastruktur. Regioner och
kommuner ska vid beslut som paverkar hilso- och sjukviardens infrastruktur beakta de
riksintressen som ett antal statliga myndigheter har preciserat. Socialstyrelsen far ett samordnande
ansvar for riksintressena och en tillsynsmyndighet ska granskas regioner och kommuners beslut
och kunna upphiva beslut eller forelidgga regioner eller kommuner att vidta atgarder.

* Reglering av interregional samverkan 1 utveckling av standarder pa viardbyggnadsomradet.

* Systematisk erfarenhetsuppbyggnad och en sammanhallen fastighetsstruktur genom ett statligt
dgt bolag for regionernas vardfastigheter, eventuellt med regionalt deldgande.

* Okat statligt st6d till forskning inom omradet vardinfrastruktur.
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Forvaltningens synpunkter

Stadsledningsforvaltningen kan inledningsvis konstatera att kommunernas ansvar inom hilso-
och sjukvarden begrinsas till att erbjuda hilso- och sjukvird upp till sjukskoterskeniva f6r
boende pa vard- och omsorgsboende f6r dldre och personer i behov av hemsjukvard som bor pa
grupp/servicebostad enligt lagen om st6d och setvice till vissa funktionshindrade (LSS).
Forslagen i utredningen ber6r darfor fraimst regionerna, som har det huvudsakliga ansvaret for
hilso- och sjukvarden och dirmed for infrastruktur i form av sjukhus och andra vardbyggnader.
Diremot kan forvaltningen konstatera att even kommunala vardfastigheter kan vara
systempaverkande och dirmed ska omfattas av den f6reslagna riksintresselagstiftningen. Det
innebir att aven kommunala beslut om exempelvis vard- och omsorgsboende for dldre skulle
kunna bli féremal f6r provning och 1 virsta fall upphivas av en statlig tillsynsmyndighet. Det ér
oacceptabelt eftersom det skulle ta ifrain kommuner och regioner betydelsefulla verktyg for att
kunna fullf6lja sitt ansvar som huvudman for hilso- och sjukvirden och inskrinka det
kommunala sjilvstyret.

Vidare kan stadsledningsférvaltningen konstatera att riksintresseinstrumentet hittills uteslutande
har anvints for att reglera markanvindning. Hir ska motsvarande instrument anvindas for att
reglera lokaler och i forlingningen verksamhet utifran nationella myndigheters precisering av
riksintressena inom hilso- och sjukvard. Forvaltningen ifragasitter att statliga myndigheter skulle
vara bittre dn ansvariga huvudmin — kommuner och regioner - pa att bedéma behovet av
investeringar i sjukhus, andra vardbyggnader och annan vardinfrastruktur. En stirkt statlig
styrning med riksintresseprecisering inom halso- och sjukvardsomradet riskerar ocksa att férsena
och férdyra kommuners och regioners redan linga planeringsprocesser infér beslut om
fastighetsinvesteringar om en statlig tillsynsmyndighet gar in och 6verprovar och kanske till och
med upphiver en kommun/regions beslut. Med hinvisning till ovanstiende resonemang om
huvudmannaskap, kommunalt sjilvstyre, kompetens och ekonomiska konsekvenser avstyrks
forslaget om stirkt statlig styrning genom definierade riksintressen pa hilso- och
sjukvardsomradet i sin helhet.

I 6vrigt dr stadsledningsférvaltningen positiv till ambitionen att utveckla samverkan mellan de
olika huvudminnen inom hilso- och sjukvardsomradet och aven till ett gemensamt arbete om
standardiserade definitioner och modeller f6r planering och utveckling av véirdinfrastruktur. Det
ska dock inte lagstiftas om det, eftersom respektive fastighetsprojekt behéver bedémas utifran
sina forutsittningar av vardens och fastighetsorganisationens kompetens. Att infora tvingande
standarder och planeringsmodeller kan bidra till ineffektivitet i saval fastighets- som
vardverksamheten.
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