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Riksintressen i halso- och sjukvarden — starkt
statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur
(SOU 2121:71)

Statskontoret bedomer att utredningens problembild &r rimlig och att det behdvs
starkt statlig styrning och 6kad samverkan mellan regioner for att komma till rédtta
med de problem som utredningen har identifierat. Bland annat erfarenheter fran
exemplet NKS talar for att den statliga styrningen behover stérkas vid storre
investeringsprojekt i hilso- och sjukvarden.

Fordelarna med en starkt statlig styrning overvager
nackdelarna

Motiven for en starkt statlig styrning &r att nationella intressen behdver beaktas
tillsammans med lokala och regionala intressen, for att méta vardens utmaningar
och befolkningens behov. Staten behover ocksa se till att samverkan mellan
regioner stérks sa att de kan dra nytta av varandras erfarenheter nér det géller stora
infrastrukturprojekt i varden. Det stéller samtidigt hoga krav pa att den statliga
styrningen &r &ndamalsenlig och tydlig ndr myndigheter ska definiera riksintressen
och Socialstyrelsen ska ha en samordnande roll.

Statskontorets erfarenhet visar att det ar viktigt att regeringen tydliggor syfte och
ansvarsfordelning nér den stéller krav pa samverkan. For en fungerande samverkan
ar det viktigt att tydliggora alla aktorers uppdrag. Statskontorets erfarenhet visar att
tydligt formaliserade samverkansformer &r en forutséttning for framgangsrik
samverkan. Det géller exempelvis hur de ska hantera sin skyldighet att samverka
om de inte &r eniga om vad som bor goras eller hur det ska g till.!

! Se till exempel Statskontoret 2016:13 Utvirdering av en samlad styrning med kunskap for
héilso- och sjukvard och socialtjdnst och Statskontoret (2016) Utvecklad styrning — om
sammanhdllning och tillit i forvaltningen.
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Statskontoret har tidigare pekat pa att 6kad statlig styrning kan leda till 6kad
administration och minskat poliskt handlingsutrymme i kommuner och regioner. Vi
bedomer dock att férdelarna av starkt statlig styrning vid storre investeringsprojekt
1 hélso- och sjukvarden overvéger de nackdelar med statlig styrning som vi tidigare
har pekat pa.

Mycket lamnas till genomférandekommittén

Statskontoret konstaterar att utredningens forslag dr genomgripande och innebér att
staten tar Gver stora delar av styrningen av vardinfrastrukturen. Vi konstaterar att
utredningen ldmnar till en genomforandekommitté och ett antal statliga
myndigheter att ndrmare precisera forslag och &tgérder. Det innebér ocksé att det
inte gar att ta stdllning till kostnader och utredningens forslag till finansiering.

Forslagen innebér nya ataganden for myndigheterna som kraver nya forutsattningar
och resurser, till exempel for att bygga upp ny kompetens. Det blir viktigt for
regeringen framover att sikerstélla att genomforandekommittén kan berdkna
kostnaderna for forslagen. Detta géller inte minst regioners och kommuners
administrativa kostnader.

Tillstyrker forslaget om riksintressen men ser risker att
regioner och kommuner inte kommer att beakta dem
tillrackligt i praktiken

Statskontoret tillstyrker forslaget om stirkt statlig styrning genom definierade
riksintressen mot bakgrund av den problembild som utredningen beskriver. Vi kan
dock se vissa risker att detta forslag inte kommer att ge de effekter som é&r ténkta.
Det finns en risk att regioner och kommuner inte beaktar riksintressena i tillrackligt
hog grad och att tillsynsmyndigheten inte har forutséttningar att upptécka detta.

Det kan bero pa att de framtagna riksintressena inte blir tydliga och méjliga for
regioner och kommuner att beakta, att beslutsunderlagen fran regioner och
kommuner inte &r tillrickliga for att bedoma om riksintressena beaktas samt pa att
tillsynsmyndigheten inte ges tillrackliga resurser for denna nya uppgift. Om
regioner och kommuner, trots den nya lagstiftningen, inte tar fram erforderliga
beslutsunderlag finns en risk att tillsynsmyndigheten inte upptécker detta.

Statskontoret bedomer att det behdvs bade omfattande resurser och ny kompetens
hos tillsynsmyndigheten for att klara av detta nya uppdrag. Statskontoret
konstaterar att utredningen bedomer att tillsynsmyndigheten behover tillforas
medel men tar inte stillning till hur mycket. Utredningen menar att det avgdrs av
vilka riksintressen som kommer att preciseras och vilka atgdrder regionerna vidtar.
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Tillstyrker forslaget om att utveckla gemensamma
definitioner och standarder

Statskontoret tillstyrker &ven utredningens forslag om att utveckla gemensamma
definitioner och standarder pa vardbyggnadsomradet och kat statligt stod till
forskning inom vardinfrastruktur. Dessa forslag ligger i linje med behovet av en
starkt statlig styrning och 6kad samverkan mellan regioner och ger bittre
forutsittningar att bygga upp kunskap inom omradet. I var uppféljning av arbetet
kring Vision E-hilsa 2025 konstaterade vi att det behdvs en sammanhaéllen och
tydlig struktur for arbetet med standarder. Vi kunde dessutom se att det &r svart for
myndigheter, regioner och kommuner att ta detta arbete vidare pa egen hand.?

Avstyrker forslaget om ett statligt fastighetsbolag

Statskontoret avstyrker forslaget om statligt fastighetsbolag for vardinfrastruktur.
Statskontoret bedomer att det finns mycket som talar emot detta forslag. Staten har
inte den erfarenhet och kompetens pa omrédet som behdvs for att kunna driva ett
sadant bolag idag, ddremot finns bade kompetens och kunskap regionalt. Staten
kommer dessutom att ha svéart att identifiera regionala vardbehov, vilket kan
medfOra svérigheter for staten att &stadkomma nddvindiga anpassningar av
lokalerna efter olika behov i olika delar av landet. Regionerna har idag béttre
forutséttningar én staten att identifiera befolkningens lokala och regionala behov av
vard och av ldmpliga lokaler for detta. Daremot har regionerna hittills inte lyckats
ta tillracklig nationell hénsyn i detta arbete. Det finns ocksé en risk att det blir
dyrare for regionerna att hyra fastigheterna av staten dn att dga dem sjélva. Det
beror fram for allt pa att statliga fastighetsbolag har avkastningskrav och maste vid
hyressittning ta hdjd for att inte alla fastigheter hyrs ut.

Med detta inte sagt att regionerna inte behdver samverka nér det géller vard-
fastigheter. Samverkan krévs for att kunna tillfredsstélla bdde nationella och lokala
behov.

Gar inte att ta stallning till utredningens bedémning om
finansiering

Utredningen beddmer att vid given ambitionsnivé dr forslaget om definierade
riksintressen kostnadsbesparande for hélso- och sjukvarden som helhet. Staten
finansierar en del av hédlso- och sjukvérden och omsorgen genom statsbidrag till
regionerna och kommunerna. Utredningen bedomer att de 6kade kostnader for
staten som uppkommer av forslaget kan finansieras genom omfordelning av det
generella statsbidraget till regioner och kommuner.

2 Statskontoret (2021) Vision e-hdlsa 2025 — ett forsék att styra genom samverkan.
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Statskontoret menar att det inte gar att ta stillning till denna bedomning eftersom
utredningen ldmnar till en genomférandekommitté och ett antal statliga
myndigheter att nirmare precisera forslag, atgarder och riksintressen.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Hanna André och utredare Maria Karanta, féredragande, var
nédrvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Maria Karanta
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