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Riksintressen i hilso- och sjukvarden — starkt
statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur
(SOU 2021:71)

Vardférbundet &r ett yrkes- och fackférbund fér legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskdterskor och sjukskéterskor. Férbundet har
drygt 115 000 medlemmar, varav drygt 90 000 &r yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Vardférbundet arbetar fér en personcentrerad, séker och néra vard samt en
Jjémlik hélsa.

Bakgrund

Utredningen om okade férutsattningar for hallbara investeringsprojekt i framtidens
halso- och sjukvard har i uppdrag att genom kartlaggning och analys utreda hur
pagaende och planerade investeringsprojekt i sjukhus forhaller sig till den pagaende
utvecklingen av halso- och sjukvarden pa nationell niva. Syftet ar att bidra till 6kade
férutsattningar for halso- och sjukvardens huvudman och regeringen att fatta
strategiska beslut om halso- och sjukvarden som svarar mot behoven ur ett nationellt
perspektiv. Utredningen ska aven analysera samverkan och vid behov Iamna férslag
pa kostnadseffektiv och andamalsenlig samverkan for nationell utveckling. Syftet ar att
Oka forutsattningarna for att de storre sjukhusinvesteringar som genomférs regionalt
bidrar till den nationella utvecklingen av halso- och sjukvarden och till 6kad
andamalsenlighet och samhallsekonomisk effektivitet. Utredningen ska vidare
Overvaga om nagon statlig aktér bor ha ett samordnande uppdrag och I[amna férslag pa
hur ett sadant uppdrag kan utformas.’

Vardforbundet menar att hialso- och sjukvarden behover en annan
styrning

Vardens varde skapas i motet mellan patient och profession. Det gor att halso- och
sjukvarden behdver vara personcentrerad med arbetssatt dar olika yrkesgrupper
samarbetar i team Over professions- och vardgivargranser for att na hégsta
vardkvalitet, patientsakerhet och trygghet. Den insikten behdver vara ocksa
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utgangspunkten for vardens styrning. For Vardférbundet betyder det att dagens
styrning som i allt for stor utstrackning utgar ifran organisation, diagnos, hierarki och
uppdelade insatser behdver stallas om for att istallet fokusera person, halsa,
teamarbete och en sammanhallen och sémlés vard. Styrning och ledarskap behéver
darfor vara mer tillitsbaserad och ta till vara och skapa utrymme for medarbetares
engagemang och professionella kunskap. Inte minst forutsatter en tillitsbaserad
styrning att formerna for samverkan och dialog utvecklas pa alla nivaer. Det
utredningen benamner tillitslogiken (eller natverkslogik) och vilar pa samarbete och
professionellt handlingsutrymme som viktiga medel behdver generellt uppgraderas pa
bekostnad av logikerna marknad och hierarkier.

Samverkan kraver samtidigt en gemensam malbild for att nd gemensamma intressen.
Verksamheterna och patienterna ar ocksa beroende av langsiktiga spelregler. Inte
minst for att vaga satsa pa den utveckling och innovation som kommer behdévas i
framtidens halso- och sjukvard. Vardférbundet delar darfér utredningens syn om ett
behov av férandrad nationell styrning for att sékerstalla en andamalsenlig utveckling av
halso- och sjukvarden.

Vardforbundets yttrande over utredningens forslag
| det har avsnitt foljer utredningens forslag atfoljt av Vardférbundets synpunkter.

En lag om riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet infors. Regioner och
kommuner ska i beslut som paverkar halso- och sjukvardens infrastruktur
beakta riksintressena.

"Sammantaget bedémer utredningen att en lamplig ordning &r att regeringen
bestdmmer pé vilka omrdden det ska finnas riksintressen pa hélso- och
sjukvardsomradet i férordning och att de myndigheter regeringen bestdmmer i sin tur
preciserar riksintressena genom bland annat bindande féreskrifter. 72

Vardférbundet delar utredningens slutsats att staten behdver ta ett stérre ansvar for att
styra och samordna investeringarna i vardinfrastruktur. Vi delar ocksa utredningens syn
att behovet av nationell samordning och véagledning ar sarskilt stort i ett lage da halso-
och sjukvarden befinner sig i en omfattande strukturomvandling. En omvandling som
maste bygga pa 6kad samverkan och kommunikation mellan olika huvudman. Staten
behdver sarskilt bidra till att skapa forutsattningar for att utveckla en personcentrerad
vard och jamlik halsa. Det kraver, likt utredningen skisserar, att staten pa ett tydligare
och langsiktigare satt an i dag definierar nationella intressen. Det innebar samtidigt att
de nationella intressena noggrant behdver balanseras mot behovet av lokal
anpassning och verksamheternas handlingsutrymme.

Vardférbundet ar darmed positiv till att prova riksintressen som ett satt att tydliggora
den nationella styrningen. Vardférbundet menar att alla offentligt finansierade och
demokratiskt styrda system maste praglas av ett kontinuerligt 6ppet samtal om vilka
mal som ska nas sedda ur ett samhallsperspektiv och hur dessa mal bast ska uppnas.
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Riksintressen skulle kunna bidra till den dialogen pa ett tydligare satt och vara mer
transparant an dagens styrning.

Att préva riksintressen som nationell styrning inom halso- och sjukvarden far dock inte
leda till ytterligare ett lager av styrning. Vardférbundet ser darfér att dagens riktade
statsbidrag, som ofta ar kortsiktiga, administrativt betungande och ofta skapar
osakerhet i verksamheterna, ersatts av generella statsbidrag. Generella statsbidrag
ska da bade féljas upp mot de nationella malen samtidigt som de tillater en lokal
anpassning i regioner och kommuner. Vi ser inte heller att den 0kade anvandningen av
otraditionell styrning, som dverenskommelser (ofta med SKR) ar fortsatt gangbar,
bland annat for att transparensen i styrningen ar bristfallig och den demokratiska
dialogen om varden forsvaras.

Regeringen bemyndigas att besluta om pa vilka omraden det finns riksintressen.
Ett antal statliga myndigheter utses med uppdrag att precisera riksintressena pa
halso- och sjukvardsomradet. Representanter for patienter och professioner ska
involveras.

Utredningen avgransar utifran sitt uppdrag forslaget om riksintresse till fragor om beslut
som har en stark paverkan pa vardinfrastruktur. Fragor kan vara: "Vardinfrastrukturens
utformning, till exempel vardbyggnaders placering, lokalernas utformning och
arkitektoniska egenskaper samt den digitala infrastrukturen paverkar férutsattningarna
for vardverksamheten och dess utvecklingsmaojligheter.”® Men dven andra omraden
som paverkar eller paverkas av infrastruktur anses omfattas av riksintresset vardens
infrastruktur. Har namns "beredskapsfragor med koppling till infrastruktur vilket kan
galla saval robusthet som formaga att snabbt 6ka antal vardplatser i kris,
digitaliseringsfragor sasom till exempel interoperabilitet samt forutsattningar for
utbildning och forskning dar vardbyggnadernas, sarskilt sjukhusens, roll ar
betydelsefull”.

Att begransa riksintressen enbart till fragor om vardinfrastruktur eller fragor som kan
kopplas till vardinfrastruktur riskerar att skapa odnskade gransdragningar. Utredningen
beskriver omradena beredskap, kompetensforsorjning, nationella reformer, forskning
och utbildning, samt digital infrastruktur med delvis kopplingar till vardinfrastruktur.
Beredskap skulle enligt ovan kunna innebara en infrastruktur som mojliggor fler
vardplatser i en kris.

Vardférbundet vill dock mena att krisberedskap i sig ar ett riksintresse aven utan
koppling till infrastruktur. Pandemin har till exempel belyst behovet av nationell
samordning vad galler skyddsutrustning. Vardplatser behdver ocksa oavsett kris eller
normallage ses i ett brett perspektiv. Omstallningen till en personcentrerad nara vard
Okar behovet av att hoja kommunernas och den regionala primarvardens kapacitet for
att inte generera ett annu stoérre behov av centrala vardplatser.

Nar det galler digital infrastruktur lyfter utredningen att ett "riksintresse pa detta omrade
bor till exempel vara tillampning av gemensamma standarder som sakerstaller digital
kommunikation och interoperabilitet inom hela halso- och sjukvardssystemet och
mojliggora effektivt tillgangliggérande av realtidsdata.” Det ar mycket positivt eftersom
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Vardférbundet redan i andra remissvar papekat vikten av att staten tar ansvar for en
samordnad styrning av vardens digitalisering som ocksa innefattar en tidpunkt fér nar
vardgivarna ska kunna erbjuda alla personer en nationellt sammanhallen
informationsdverféring (som journalféring).

Behovet av bland annat fler specialistsjukskoterskor har lange varit stort och
utredningen lyfter ocksa prognoser som visar att det fortsatt riskerar vara en mycket
stor brist, om atgarder inte vidtas. Vardférbundet har ocksa med stdd i Socialstyrelsens
rapporter sedan flera ar aven lyft bristen pa barnmorskor, biomedicinska analytiker,
rontgensjukskoéterskor och grundutbildade sjukskéterskor. Den demografiska
utvecklingen med allt fler aldre med 6kat vardbehov 6kar problematiken ytterligare.

Regeringen har ocksa gjort ekonomiska satsningar med sarskilda medel till
utbildningsanstallningar for specialistsjukskéterskor, men med dagens styrform har
atgarden fatt ett ojamnt nationellt genomslag. Utan tillganglig personal riskerar lokaler
sta tomma eller nyttjas mindre effektivt. Kompetensforsorjning bor darfér precis som
utredningen menar kunna kopplas till riksintresset vardens infrastruktur. Syftet med
kompetensforsorjningen ar dock inte i forsta hand att fylla tomma lokaler, utan att bidra
till en god och saker vard, samt en jamlik halsa. Det finns darfér skal till att delar i
kompetensforsdrjningen ska utgodra ett eget riksintresse.

Svarigheten att tydligt avgransa riksintressen utgér samtidigt modellens nackdel. Ett for
snévt avgransat riksintresse riskerar missa viktiga delar utifran ett systemperspektiv. A
andra sidan finns risken att intressenter vill gora regionala problem som ska l6sas
regionalt till riksintressen, utifran ekonomiska eller andra motiv.

Utredningen foreslar att den nya lagen om riksintressen pa halso- och
sjukvardsomradet anger att foretradare for patienter och professioner ska involveras i
processen med riksintressen. Det ar ocksa i linje med de synpunkter Vardférbundet
framfort till utredningen. Vi kan ocksa finna flera exempel pa nar problem kunnat
undvikas genom att involvera personal och patienter i ett tidigt skede i
beslutsprocesser.

Socialstyrelsen tilldelas ett samordnande ansvar for riksintressena pa hélso- och
sjukvardsomradet.

Likt utredningen, anser Vardférbundet att ett ansvar for riksintressena pa halso- och
sjukvardsomradet inte kan fragmenteras, utan att statens intressen ska foretrads av en
aktor gentemot kommuner och regioner. Aven fér andra intressenter som foretag,
professionsorganisationer eller allmanheten ar det viktigt med en tydlig kontaktvag. Det
hindrar forstas inte att flera myndigheter tillsammans kan delta i utformningen av ett
riksintresse.

Vilken myndighet som ar bast lampad att ansvara for riksintressena pa halso- och
sjukvardsomradet kan bero pa hur lagstiftningen utformas och dess omfattning
preciseras. Det ar vidare viktigt att arbetet med riksintressen far en sjalvstandig och
tydlig roll, aven om man inryms inom en storre myndighet.

En tillsynsmyndighet granskar att riksintressena beaktas av regionerna och
kommunerna. Om riksintressena inte beaktas i tillracklig grad ska



tillsynsmyndigheten upphava det regionala eller kommunala beslutet eller
foreldagga regionen eller kommunen att vidta lampliga atgarder.

Det ar inte bara viktigt att utse en tillsynsmyndighet for riksintressen. Tillsynen maste
ocksa dimensioneras ratt i forhallande till uppgiften och anpassas 6ver tid.
Vardférbundet har till exempel beskrivit hur Arbetsmiljéverket idag har svart att folja
upp brister i arbetsmiljon inom halso- och sjukvarden och att bAde domstolar och
Arbetsmiljoverket bor fa 6kade anslag och resurser samt vassade verktyg for att kunna
utkrdva ansvar.

En genomforandekommitté tillsatts med uppdrag att precisera de forslag och
atgarder som behovs for att regleringen ska kunna genomfoéras. Lagen trader i
kraft den 1 juli 2023.

Reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder pa
vardbyggnadsomradet.

Okat statligt stéd till forskning inom omradet vardinfrastruktur.

Vardférbundet finner att en 6kning av den regional samverkan for att forbattra
férutsattningarna for kunskapsoéverféring och erfarenhetsutbyte visserligen kan 6ka
arbetsboérdan for regionerna, men det bor i férlangningen uppvagas av battre
planeringsunderlag vid investeringar i vardinfrastruktur.

Systematisk erfarenhetsuppbyggnad och en sammanhallen fastighetsstruktur
genom ett statligt gt bolag for vardfastigheter, eventuellt med regionalt
deldagande.

Forslaget innefattar aven att: "En organisationskommitté tillsatts for att detaljera och i
erforderlig utstrackning genomfdra de praktiska forutsattningarna for att 6verféra
agandet av befintliga lokaler for halso- och sjukvarden helt eller delvis fran regionerna
till ett statligt agt bolag som uppdras att ansvara for att halso- och
sjukvardsverksamheten bedrivs i andamalsenliga lokaler.™

Vardférbundet bedémer att det annu finns allt fér manga obesvarade fragor kring
konsekvenserna av att 6verfora regionala vardfastigheter till ett statligt agt bolag. Var
beddmning ar att ett sadant férslag forst behdver en egen utredning.
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