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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I'lagradsremissen ldmnas forslag som syftar till att skapa ett tryggt och mer
héllbart premiepensionssystem. Forslagen innebér i huvudsak att

I

Pensionsmyndighetens  uppdrag  som  forsdkringsgivare  pa
premiepensionsomradet klargors

Pensionsmyndighetens avtal med fondforvaltarna (fondavtal) ska
innehalla vissa villkor

fondforvaltare ska anséka om att f& ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten

fondforvaltare ska uppfylla vissa krav for att fa inga fondavtal
Pensionsmyndighetens beslut att avsld en ansdokan om att fi ingd
fondavtal ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol
fonder pé fondtorget ska vara hallbara

det infors ett krav pa pensionssparares egenhidndiga undertecknande
vid fondbyte

Pensionsmyndigheten far ta ut vissa avgifter fran fondforvaltare

det infors ett forbud mot marknadsforing och forsdljning av tjénster
och produkter pa premiepensionsomradet via telefon.

lagrddsremissen ldmnas ocksd forslag till vissa administrativa

forenklingar av premiepensionssystemet.

Pensionsgruppen, med foretridare for de partier som star bakom

pensionsdverenskommelsen, har stéllt sig bakom forslagen.

Forslagen om egenhédndigt undertecknande och forbudet mot

marknadsforing och forsiljning via telefon ska tréda i kraft den 1 juli 2018.
Ovriga forslag ska trida i kraft den 1 november 2018.



Innehillsforteckning

T BESIUL e
2 LAGEEXE teuiiiiiieete et st
2.1 Forslag till lag om éndring i socialforsékringsbalken.......
2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder) ..........ccccoeeeeneenne.
23 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor afféarslokaler-......................
2.4 Forslag till lag om &ndring i marknadsforingslagen
(2008:480) ..ot
Arendet och dess beredning..............cooovevevoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
4 BaKEIund.......cocooeoiiiiiieieeee e e
4.1 PremiepensionssyStemet........ccecveveriereerieeseeseenieeeeeeenns
4.2 Behov av forandringar...........ccoocveeevienieieeeeceeeee
5 Pensionsmyndighetens uppdrag...........ceceeeeieienieiieneneneeceeene
6 Fondavtal ..o
6.1 Villkor i fondavtal ..........cooeiiiiiiiiiiiice
6.2 Ansdkan om och krav for att fa inga fondavtal ................
6.3 Overforing av medel............ccoovoveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeens
AN = <1 Lo {1 USRS
7.1 Villkor i fondavtal ..........ccccoeieiiiieiieeee e
7.2 Krav for att fa ingd fondavtal ............ccoooeviiinniiine
8  Forbud mot marknadsforing och forsiljning via telefon.................
9  Egenhéndigt undertecknande............ccocceevieveercienieneeieeieeeeeeenn
10 Vissa administrativa forenklingar .............ccocceeeivienieiinenieeeen.
10.1 Nya pensionssparare ska placeras direkt i
forvalsalternativet...........occoeoeviirienieeeeeee e
10.2 Premiepension ska kunna beviljas med tre ménaders
retroaktivitet 1 vissa fall..........coccooeiiiiiiiii
10.3 Okat uttag av premiepension..............cccoovevevererereeuernnnss
10.4 Basrinta i samband med felaktigt utbetald
PIEMICPENSION ...vvivrieievieiieereeerereeseeseesesreesseesseesseessenns
10.5 Aterkrav av premiepension ..............ccoeevevevevrrreninennn.
10.6 Tidpunkten for 6vergang till traditionell forsdkring.........
11 Avgifter frén fondforvaltare...........coocoevieiiiiiniinieieeeeeee
12 TIkrafttridande- och vergangsbestimmelser............ccoceeeevcveeiennnne
13 Konsekvensanalys...........ccocveeiieiinieniieniieieeeeeeeseeie e
14 Forfattningskommentar.............ccocveveeeieicieiieseeie e
14.1 Forslaget till lag om dndring i
socialforsakringsbalken............coccoevieiiniiiieiiniee

14.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder) ..........ccccceeeeneenne.



14.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:59) om

distansavtal och avtal utanfor affarslokaler ..................... 66
14.4 Forslaget till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:480) ....veveeererieecierieieer e 67
Bilaga 1 Lagforslag i betinkandet Fokus premiepension
(SOU 2016:61) i relevanta delar..........c.ccccvveeeeereeenneenne. 68
Bilaga 2 Forteckning 6ver remissinstanserna betraffande

betidnkandet Fokus premiepension (SOU 2016:61)......... 72

Bilaga 3 Lagforslag i promemorian Ett tryggt och mer
hallbart premiepensionssystem. ........ccverveerveevereeerverseennnns 73

Bilaga 4 Forteckning 6ver remissinstanserna betréffande
promemorian Ett tryggt och mer héllbart
PremMiePenSIONSSYSLEM .. ..c.veuuereereirtereiereeeeeneeeeeeneeeeseeees 84



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i socialforsikringsbalken,

2.lag om é&ndring i lagen (2000:192) om allmidnna pensionsfonder
(AP-fonder),

3. lag om éndring i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor

affarslokaler,
4. lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 64 kap. 41 § ska upphora att gélla,

dels att 56 kap. 5 och 9 §§, 64 kap. 1, 3, 14, 19, 24 och 40 §§, 108 kap.
15,17 och 19 §§, 113 kap. 1 § och rubrikerna nérmast fére 64 kap. 24 och
40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 64 kap. 17 a—17 d, 25 a och
46 §§ och 113 kap. 41 §, och ndrmast fore 64 kap. 17 a, 17 ¢, 25 a och
46 §§ och 113 kap. 41 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

56 kap.
58§

Inkomstpension, tilldggspension Allmdn alderspension far lamnas
och garantipension far lamnas for  for hogst tre ménader fore ansok-
hogst tre ménader fore ansdknings- ningsménaden om den forsdkrade
ménaden om den forsdkrade fick fick sjukerséttning omedelbart fore
sjukersittning omedelbart fore 65 65 ars alder.
ars alder.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas bara i fraga om pension som
lamnas tidigast fran och med den manad da den forsdkrade fyller 65 ar.

9 §!
Det som foreskrivs 1 4 och 6 §§ géller ocksa i fraga om oOkat uttag av
allmén alderspension.
Okat uttag av premiepension kan
dock tidigast géras fran och med
mdnaden efter den dd ansokan kom
in till Pensionsmyndigheten.

64 kap.
1§

I detta kapitel finns allménna bestdmmelser om premiepension i 2—6 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— uttag av premiepension i 7-14 §§,
— kapitalforvaltning, m.m. i 15-22 §§,
— val och byte av fond i 23-27 §§,
— dndrad pensionsratt i 28-31 §§,
— skadestand i1 32-36 §§, och — skadestand i1 32-36 §§,

! Andringen innebér att andra stycket tas bort.



— kostnader for premiepensions-
verksamheten i 3745 §§.

— kostnader for premiepensions-
verksamheten i 3745 §§, och

— forbud mot marknadsforing
och forsdljning via telefon i 46 §.

3¢

Pensionsmyndigheten &r forsak-
ringsgivare for premiepension.
Myndighetens verksamhet i friga
om premiepension ska bedrivas en-
ligt forsékringsmaéssiga principer.

Pensionsmyndigheten &r forsak-
ringsgivare for premiepension.
Pensionsmyndigheten ska erbjuda
pensionsspararna valbara fonder
med olika placeringsinriktning och
riskprofil pa ett fondtorg for pre-
miepension. Myndighetens verk-
samhet i friga om premiepension
ska bedrivas enligt forsékrings-
maéssiga principer.

Pensionsmyndigheten ska forval-
ta premiepensionsmedlen genom
att

1. ingd avtal om att erbjuda en
fond pa fondtorget (fondavtal) med
fondbolag, fondforetag eller for-
valtningsbolag enligt 1 kap. 1 §
lagen (2004:46) om vdrdepappers-
fonder (fondférvaltare),

2. ingd samarbetsavtal med Sjun-
de AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska gran-
ska att

1. fondforvaltare och fonder Iop-
ande uppfyller villkoren i fondav-
talen, och

2. fondforvaltare lopande upp-
Wller kraven i 17 ¢ § andra stycket
2-6.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns i1 lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsikringsverk-

samhet i premiepensionssystemet.

14§
Vid overgéng till premiepension i form av livridnta ska pensionen
bestimmas med utgidngspunkt i tillgdngarnas virde vid inldosen av

innehavet.
Inlosen ska ske snarast efter det
att begdran kom in till Pensions-

2 Senaste lydelse 2017:232.

Inlosen ska ske snarast efter det
att begdran kom in till Pensions-
myndigheten, dock tidigast tre
manader fore den mdnad da



myndigheten, dock tidigast mdnad-
en fore den da livrintan forsta
gangen ska betalas ut.

livrdntan forsta gangen ska betalas
ut.

Pensionsmyndighetens fondavtal

17ay§

Pensionsmyndighetens fondavtal
ska vara affdrsmdssiga och i ovrigt
innehdlla de villkor som krdvs for
att kunna upprdtthdlla god sed pd
premiepensionsomrddet.

1 fraga om en fondforvaltare ska
ett fondavtal innehalla villkor om

1. affdrsmodell, strategier och
riktlinjer,

2. organisation och nyckelperso-
ner,

3. innehav av och handel med
finansiella instrument,

4. hantering av intressekonflikt-
er,

5. marknadsforing,

6. tredjepartsforhallande
tredjepartsinformation,

7. deltagande i gransknings- och
uppféljningsarbete, och

8. hallbarhetsarbete vid fondfor-
valtning.

I frdaga om fonden ska ett fond-
avtal innehdlla villkor om

1. minsta tillatna forvaltat kapi-
tal utanfor premiepensionssystem-
et, och

2. innehav av och handel med
finansiella instrument.

och

17b§

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifter om villkoreti 17 a §
tredje stycket 1.

Ansokan om fondavtal

17¢cy§

En fondforvaltare far anséka hos
Pensionsmyndigheten om att fa in-
gd fondavtal med myndigheten.

Pensionsmyndigheten ska bifalla
ansokan, om



1. fondforvaltaren uppfyller krav
pd verksamhetshistorik,

2. fondforvaltaren Ildmnar och
dtar sig att limna sddan infor-
mation som avses i 4kap. 24§
lagen (2004:46) om vdrdepappers-
fonder,

3. fondforvaltaren dtar sig att pd
begdran Ildimna sddana informa-
tionshandlingar som avses i 4 kap.
15, 16 a och 18 §§ lagen om vdr-
depappersfonder till pensionsspa-
rare som har valt eller overviger
att vilja forvaltarens fond i premie-
pensionssystemet,

4. fondforvaltaren dtar sig att
inte ta ut ndgra avgifter for inlosen
av fondandelar,

5. fondforvaltaren dtar sig att,
med eller utan prisnedsdttning, inte
ta ut avgifter i 6vrigt utover vad
som godtagits av Pensionsmyndig-
heten,

6. fondférvaltaren dtar sig att for
varje ar till myndigheten rappor-
tera dels alla kostnader som har
tagits ut ur fonden, uppdelade pd
olika kostnadsslag, dels de kostna-
der som dagligen belastat fonden
redovisade per fondandel, och da
ange hur stor del som avser forvalt-
ningskostnader, inklusive kostna-
der for forvaring av fondtillgdang-
arna,

7. fonden uppfyller krav pd av-
kastningshistorik,

8. fonden uppfyller krav pa min-
sta tillatna forvaltat kapital utanfor
premiepensionssystemet, och

9. fondforvaltaren och fonden i
ovrigt uppfyller villkoren i fond-
avtalet.

17d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ansékningsforfarandet enligt
17 ¢ § forsta stycket.



Regeringen far meddela fore-
skrifter om kraven i 17 ¢ § andra
stycket 1, 7 och 8.

19 §°

Overforing enligt 18 § forsta
stycket 1 far goras till fonder som
har anmdlts for registrering hos
Pensionsmyndigheten och som
forvaltas av fondférvaltare som

1. har rdtt att driva fondverk-
samhet enligt lagen (2004:46) om
vdrdepappersfonder,

2. har  slutit  samarbetsavtal
med myndigheten,

3. har dtagit sig att pd begdran
ldmna sddana informationshand-
lingar som avses i 4 kap. 15, 16 a
och 18 §§ lagen om vdrdepap-
persfonder till pensionssparare
som har valt eller éverviger att
vdlja nagon av férvaltarens fond-
er i premiepensionssystemet,

4. har dtagit sig att inte ta ut
ndagra avgifter for inlésen av
fondandelar,

5. har dtagit sig att, med eller
utan sdrskild prisnedsdttning, inte
ta ut avgifter i évrigt utover vad
som godtagits av myndigheten,
och

6. har dtagit sig att for varje ar
till myndigheten rapportera dels
alla kostnader som har tagits ut
ur fonden, uppdelade pa olika
kostnadsslag, dels de kostnads-
belopp som dagligen belastat fon-
den redovisade per fondandel,
med angivande av hur stor del
som avser forvaltningskostnader,
inklusive kostnader for forvaring
av fondtillgdngarna.

3 Senaste lydelse 2013:581.

Overforing enligt 18 § forsta
stycket 1 far goras till en fond, om

1. fondforvaltaren och fonden
uppfyller villkoren i fondavtalet,
och

2. fondforvaltaren uppfyller
kraven i 17 c § andra stycket 2—6.
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Val av fond nér pensionsritt fast-

Overforing av medel nér pensions-

stills forsta gdngen

ritt faststélls forsta gdngen

24 §*

Pensionsspararen ska upplysas
om rdtten att vilja placering av de
medel som avses i 23 § ndr pen-
sionsrdtt for premiepension forsta
gdngen har faststdllts for honom
eller henne.

Om pensionsspararen inte an-
mdler ndgot val inom den tid som
Pensionsmyndigheten beslutar, ska
myndigheten fora over medlen till
en eller flera fonder som forvaltas
av Sjunde AP-fonden enligt lagen
(2000:192) om allmdnna pensions-
fonder (AP-fonder). Bestimmelser
om fordelningen av medlen finns i
5 kap. 1 § andra stycket samma lag.

Avgifter for registrering av_och

Ndr pensionsrdtt for premie-
pension faststdlls forsta gangen for
en pensionssparare ska Pensions-
myndigheten fora éver de medel
som avses i 23 § till sadan forvalt-
ning som avses i 5 kap. 1 § tredje
stycket lagen (2000:192) om all-
mdnna pensionsfonder (AP-fond-
er).

Egenhdindigt undertecknande

25ay§

En begdran om byte av fond en-
ligt 25§ ska vara egenhdndigt
undertecknad av pensionsspara-
ren.

Avgifter fidn fondforvaltare

information om fonder

40§

Pensionsmyndigheten far ta ut
avgifter fran fondforvaltare for att
tdcka myndighetens kostnader for

— registrering av fonder, och

— information om fonder.

Pensionsmyndigheten far ta ut
avgifter fran fondforvaltare for att
tdcka myndighetens kostnader for

— handliggning av ansokan en-
ligtl7c3§,

— granskning av fondforvaltare
och fonder enligt 3 § tredje stycket,
och

— information om fonder.

Bestdmmelserna i 37§ andra
stycket gdller dven for sddana
avgifter.

4 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



Forbud mot marknadsforing och
forsiljning via telefon

46§

Marknadsforing eller forsdljning
av tjdnster och produkter pd pre-
miepensionsomrddet fdr inte ske
via telefon.

Ett avtal som har ingatts via tele-
fon dr ogiltigt. Pensionsspararen
dr da inte skyldig att betala for
ndgra tjdnster eller produkter.

En handling som strider mot
forsta stycket ska vid tillimpning av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen (2008:486) anses som otill-
borlig mot konsumenter. En sddan
handling kan medfora marknads-
storningsavgift enligt bestimmel-
serna i 29-36 §§ marknadsforings-
lagen.

108 kap.
15§

Den som ir aterbetalningsskyldig
enligt bestimmelserna i 26, § eller
9§ ska betala rdnta pa det ater-
kriavda beloppet om den handldg-
gande myndigheten avseende det
aterkriavda beloppet har

Den som 4r aterbetalningsskyldig
enligt bestimmelserna 1 ndgon av
2-9 §¢ ska betala réinta pé det ater-
kridvda beloppet om den handlig-
gande myndigheten avseende det
aterkrévda beloppet har

1. tréffat avtal med honom eller henne om en avbetalningsplan, eller

2. medgett honom eller henne anstdnd med betalningen.

Réntan ska beréknas fran den dag di avtalet om avbetalningsplanen
traffades eller anstandet medgavs. Rénta ska dock inte betalas for tid innan

aterkravet har forfallit till betalning.

17 §°
Den som é&r aterbetalningsskyldig for premiepension enligt 2 § ska
betala rinta pa det felaktigt utbetalda beloppet med basrénta enligt 65 kap.
3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) fran utbetalningsdagen till och med
dagen for Pensionsmyndighetens beslut om aterkrav.

Bestimmelsen i 15 § tillimpas
inte i frdga om premiepension.

° Senaste lydelse 2011:1434.

Forsta stycket tillimpas inte om
dterkravet grundar sig pd att
premiepension har betalats ut for
tid efter det att den forsikrade
avlidit.
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19 §¢

Om ett belopp som har aterkravts Om ett belopp som har aterkravts
enligt bestimmelsernai2—6, 8 eller  enligt ndgon av bestimmelserna i
9 § inte betalas i ratt tid, ska drojs- 2-9 §§ inte betalas i rétt tid, ska
maélsrinta tas ut pa beloppet. drojsmélsrinta tas ut pa beloppet.

For uttag av drojsmalsrénta géller i tillimpliga delar rdntelagen
(1975:635).

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena tillimpas inte i
fraga om premiepension.

113 kap.
1§

I detta kapitel finns allmédnna bestdimmelseri 2 §.

Vidare finns bestammelser om

— dndring av beslut i 36 §§,

— omprovning av beslut i 7-9 §§,

— overklagande av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
beslut i 10-15 §§,

— overklagande av allmén forvaltningsdomstols beslut i 16 och 17 §§,

— tidsfrister for begidran om omprdévning och &verklagande i 19 och
20 §§,

— handlingar till fel myndighet i 20 a §, och

— avvisningsbeslut i 21 §.

Slutligen finns sérskilda bestimmelser om

— allmén alderspension i — allmén alderspension i
22-36 §§, och 22-36 §8,
—forméner till efterlevande i —forméner till efterlevande i
37-40 §§. 37-40 §§, och
— beslut som ror fondférvaltare i
413.

Sirskilda bestimmelser om beslut
som ror fondforvaltare

41§

1 fraga om rittelse, dndring och
overklagande av foljande beslut av
Pensionsmyndigheten gdller be-
stimmelserna i 36—49 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900):

1. Beslut enligt 64 kap. 17 ¢ § om
ansokan att inga fondavtal med
Pensionsmyndigheten.

2. Beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift fran fondforvaltare.

¢ Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
7 Senaste lydelse 2013:82.



1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018 i frdga om 64 kap. 25 a och
46 §§ och i 6vrigt den 1 november 2018.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om samarbetsavtal som
Pensionsmyndigheten har ingétt med fondforvaltare fore den 1 november
2018.

13
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 5Skap. 1 och 2 §§ lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§!

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de dndamél som framgér av
bestimmelserna om premiepension i socialforsdkringsbalken. Forvalt-
ningen ska ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Niar medel fors over med stod av 64 kap. 23 § andra stycket social-
forsdkringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,

2. fordelas mellan fonderna efter pensionsspararens alder, eller

3. fordelas mellan fonderna efter den riskniva som pensionsspararen

anger.

Nér medel fors over med stdd av
64 kap. 24 § andra stycket eller
26 § andra stycket socialforsik-
ringsbalken, ska medlen fordelas
mellan fonderna efter pensions-
spararens alder.

Nér medel fors 6ver med stod av
64 kap. 24 § forsta stycket eller
26 § andra stycket socialforsak-
ringsbalken, ska medlen fordelas
mellan fonderna efter pensions-
spararens alder.

Sjunde AP-fonden fér ur var och en av fonderna ta ut medel for de
forvaltningskostnader som uppkommit for respektive fond. Om kostna-
derna avser flera av fonderna, ska de fordelas mellan fonderna pé ett

skéligt satt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala ut medel fran
fonderna enligt de anvisningar som Pensionsmyndigheten lamnar.

2 §?

Sjunde AP-fonden ska inga
samarbetsavtal  enligt 64 kap.
19 § 2 socialforsakringsbalken med
Pensionsmyndigheten samt géra de
dtaganden som anges i samma

paragraf.

Sjunde AP-fonden ska ingé
samarbetsavtal enligt 64 kap. 3 §
andra stycket 2 socialforsakrings-
balken med Pensionsmyndigheten
och dta sig att uppfylla kraven i
17 ¢ § andra stycket 3—6.

Fondbestdmmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden
far inte tillata att medel delas ut till ndgon annan 4n Pensionsmyndigheten.
Sjunde AP-fonden far inte heller genom fonderna utdva sddan fondverk-
samhet som avser forvaltning av specialfonder enligt 12 kap. lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2018.

! Senaste lydelse 2010:1281.
2 Senaste lydelse 2013:571.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:59) om distansavtal och

avtal utanfor affarslokaler

dels att 3 kap. 4 a § ska upphora att gélla,
dels att 3 kap. 1 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

1§

Detta kapitel géller for distansavtal mellan en néringsidkare och en
konsument om kredit, forsidkring, betalning eller andra finansiella tjénster
eller om Gverlételse eller emission av finansiella instrument.

Kapitlet géller dven for avtal utanfor affarslokaler mellan en néringsid-
kare och en konsument om finansiella tjanster. Kapitlet giller dock inte
for ett sadant avtal, om det pris som konsumenten sammanlagt ska betala
understiger 400 kronor eller om avtalet omfattas av konsumentkreditlagen
(2010:1846).

Bestdmmelserna géller inte for de enskilda tjanster eller Gverlatelser som
utfors inom ramen for ett avtal om fortlopande tjanster eller &terkommande

overlatelser.

Om parterna inom ett ar ingér ett
nytt avtal om samma slag av fi-
nansiella tjanster eller finansiella
instrument, behdver naringsidkaren
inte pd nytt ldmna information
enligt 3 och 4 §§ och 4a§ tredje
stycket.

Om parterna inom ett ar ingér ett
nytt avtal om samma slag av fi-
nansiella tjdnster eller finansiella
instrument, behdver néaringsidkaren
inte pad nytt ldmna information
enligt 3 och 4 §§.

Med finansiella instrument avses detsamma som i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Det som sdgs i detta kapitel om
finansiella instrument géller ocksa andra finansiella produkter.

8 §°
Angerfristen bérjar 16pa den dag da avtalet ingds. Vid avtal om livfor-
sikring borjar &ngerfristen dock 16pa den dag did konsumenten fér
kannedom om att forsékringsavtalet kommit till stand.

Angerfristen bérjar 16pa tidigast
den dag dé information och avtals-
villkor enligt 3 § fjérde stycket, 4 §
andra stycket eller 4ag§ tredje

3 Senaste lydelse av

lagens rubrik 2014:14

3 kap. 4 a §2014:221.

4 Senaste lydelse 2014:221.
5 Senaste lydelse 2014:221.

Angerfristen borjar 16pa tidigast
den dag dé information och avtals-
villkor enligt 3 § fjarde stycket
eller 4§ andra stycket kommer
konsumenten till handa.

Anmiirkning: Andringar av 3 kap. 1, 4 a och 8 §§ har foreslagits i prop. 2017/18:129

Skriftlighetskrav vid telefonforséljning.
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stycket kommer konsumenten till
handa.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



2.4 Forslag till lag om dndring 1
marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 1 och 29 §§ marknadsféringslagen (2008:486)
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:77 Féreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen i1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsfo-
ring finns bl.a. i

— socialforsdkringsbalken,

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

— lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
héllets tjanster,

— lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

—lagen (2004:299) om inlaningsverksambhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor afférslokaler,

— forsakringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsakringsformedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

— lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

—lagen (2010:751) om betaltjanster,

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

—lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjolksersattning och
tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tig-,
fartygs- och busspassagerarforordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentforhallanden,

—lagen (2015:953) om kollektivtrafikresenirers réttigheter,

—lagen (2016:415) om férmedlingsavgifter for kortbaserade betalnings-
transaktioner,
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—lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel,
och
— lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

29 §!

En néringsidkare far dldggas att betala en sdrskild avgift (marknads-
storningsavgift) om naringsidkaren, eller nigon som handlar pé niringsid-
karens vignar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-78,

— 8 § och nagon av bestimmelserna i 9, 10, 12-17 §§,

- 184§,

—20 3§, eller

—nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en naringsidkare uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 04 kap. 46 § socialforsdikrings-
balken,

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3 tobaks-
lagen (1993:581),

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket samt
15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

— 11§ lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet nér det géller ett erbjudande som inte
ar riktat bara till andra dn konsumenter,

— 11 § forsta stycket 2 eller 12 § lagen (2017:425) om elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehéllare.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksa en néringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till dvertra-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2017:427



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
analysera och ldgga fram forslag pad hur fordndringar av premiepen-
sionssystemet bor goras. Utredningen antog namnet 2016 ars premie-
pensionsutredning (dir. 2014:107).

Betinkandet Fokus Premiepension (SOU 2016:61) o6verldmnades i
september 2016. I betidnkandet l1&dmnas bl.a. forslag som syftar till att gora
vissa administrativa forenklingar av premiepensionen.

Betidnkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 1. Betédnkandet
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
2. Remissvaren finns tillgidngliga 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2016/03397/FPM).

Mot bakgrund av Pensionsgruppens stéllningstagande om behovet av ett
mer tryggt fondtorg gav regeringen i december 2016 Pensions-
myndigheten i uppdrag att analysera och klargdra de risker som kan uppsta
nér fondforvaltare verksamma pa Pensionsmyndighetens fondtorg brister
1 att folja reglerna. Myndigheten fick &dven i uppdrag att foresla atgérder
for att reducera dessa risker. Uppdraget skulle redovisas i samrdd med
Finansinspektionen och efter inhdmtande av synpunkter frain Konsument-
verket, Ekobrottsmyndigheten och berdrda branschorganisationer.
Pensionsmyndigheten slutredovisade uppdraget i juni 2017 i promemorian
Stérkt konsumentskydd inom premiepensionen (dnr Fi2016/04460/FPM).
I februari 2017 inkom Pensionsmyndigheten med en begiran om
lagéndring som innebér att det ska kridvas pensionssparares egenhindiga
undertecknande vid val och byte av fonder inom premiepensionssystemet
(dnr Fi2017/00945/FPM). 1 regleringsbrevet for 2017 gav regeringen
Pensionsmyndigheten i uppdrag att gora en dversyn av kostnadssédnkande
atgdrder inom premiepensionssystemet. I september 2017 inkom Pen-
sionsmyndigheten med svar pa uppdraget i skrivelsen Oversyn av kost-
nadssénkande étgirder (dnr Fi2017/03684/FPM). Pensionsmyndigheten
foreslar bl.a. att myndigheten ska fé rétt att ta ut en arlig avgift fran fond-
forvaltare for 16pande granskning av fonder och fondforvaltare. Med ut-
gangspunkt i dessa forslag har promemorian Ett tryggt och mer hallbart
premiepensionssystem uppréttats inom Finansdepartementet. I promemo-
rian ldmnas forslag som syftar till att skapa ett tryggt och mer hallbart
premiepensionssystem. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Prome-
morian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2017/04798/FPM).

I lagradsremissen behandlas dels utredningens forslag om vissa admini-
strativa forenklingar av premiepensionssystemet, dels promemorians for-
slag om ett tryggt och mer héllbart premiepensionssystem.

Pensionsgruppen, med foretradare for de partier som star bakom pen-
sionsdverenskommelsen, har stéllt sig bakom lagradsremissens forslag.

Pensionsgruppen har dven tagit stillning for en storre reformering av
premiepensionssystemet genom en overgang till ett upphandlat fondtorg.
Overgripande principer for en sidan fordndring har presenterats i en
sirskild Overenskommelse — Pensionsgruppens Overenskommelse om
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langsiktigt hojda och trygga pensioner (dnr S2017/07369/SF). Forslag om
en sadan fordndring kommer att 1dmnas efter att frégan utretts.

4 Bakgrund

4.1 Premiepensionssystemet

Premiepensionen &r en del av den allminna pensionen och séledes i grund-
en en socialforsikring vars syfte dr att garantera ekonomisk trygghet under
alderdomen. Premiepensionen &r inkomstgrundad och baseras pa intjanade
pensionsritter i premiepensionssystemet. Alla svenska arbetstagare som ar
fodda 1938 eller senare tjdnar in till sin premiepension. Raitten till
premiepension finns om man haft en pensionsgrundande inkomst i Sverige
fran 1995 och framat.

For den enskilde innebdr premiepensionssystemet att en summa
motsvarande 2,5 procent av pensionsunderlaget arligen sétts in péd ett
premiepensionskonto hos Pensionsmyndigheten som é&r knutet till den
enskilda individen. Under den s.k. sparandeperioden kan premiepensions-
kontot jamforas med en statlig fondforsdkring, dir staten genom
Pensionsmyndigheten dr forsékringsgivare och dir den enskilde (forsik-
ringstagaren eller pensionsspararen) har méjlighet att sjélv — inom ramen
for de placeringsalternativ (fonder) som erbjuds i den statliga forsékringen
— vélja hur de inbetalda pengarna ska placeras och forvaltas. Den enskilda
pensionsspararen bér ocksa den finansiella risken for placeringen.

I en fondforsdkring &r det forsakringsgivaren (staten) som bestdmmer
vilket utbud — dvs. vilka placeringsalternativ — som ska finnas tillgéngligt
inom ramen for forsékringen, och hur ickevals/forvalsalternativet ska vara
ndrmare konstruerat. De arliga inbetalningarna till premiepensionskontot
(sparandet i fondforsékringen) sker enligt den s.k. livsinkomstprincipen,
vilket innebér att det for de flesta pensionssparare kommer att handla om
regelbundet dterkommande inbetalningar under en mycket lang tidsperiod
(hela arbetslivet). Pensionerna dr livsvariga och premiepensionssystemet
ar darfor ett livslangt obligatoriskt pensionssparande i forsékringsform.
Att premiepensionssparandet &r ett obligatoriskt livslangt sparande
innebér bl.a. att premiepensionssystemet dels omfattar alla som arbetat i
Sverige, dels omfattar mycket kapital.

Den genomsnittliga sparandefasen uppgér till 40 &r och den genom-
snittliga utbetalningsfasen till 20 &r. Alla som har ett premiepensions-
sparande kan sjélv vélja i vilka av de fonder som é&r valbara p& Pensions-
myndighetens fondtorg som premiepensionskapitalet ska placeras.
Kapitalet kan placeras i upp till fem olika fonder. For de individer som inte
aktivt gor ett val nér sparandet inleds placeras kapitalet i forvalsalter-
nativet, i dag AP7 Séfa.

Marknadsvirdet for fondtorget for premiepensionen uppgér i dag till
strax over 1 000 miljarder kronor och kan uppskattas fortsétta att véxa till
cirka 4 900 miljarder kronor ar 2040. I samband med att en person ska
borja ta ut sin pension, kan han eller hon vélja att fortsétta spara i enskilda
fonder pa fondtorget, eller gé dver till en traditionell forsakring.



For att en fondforvaltare ska kunna registrera fonder pa fondtorget kravs
att fondforvaltaren driver fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, forkortad LV, som genomfoér Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar
1 6verlatbara virdepapper (fondforetag), kallat UCITS-direktivet.

Dessutom krévs att fondforvaltaren ingér ett samarbetsavtal (standard-
avtal) med Pensionsmyndigheten.

4.2 Behov av fordndringar

Utgangspunkt

Fondtorget for premiepensionen har funnits sedan 2000. Premiepensionen
dar séledes fortfarande ett nytt system for sparande. Det statliga forvals-
alternativet inom premiepensionen fordndrades 2010 da risknivan hojdes
och forvaltningen i AP7 Séafa inriktades mot passiv aktieférvaltning.
Systemet har i Ovrigt inte genomgétt ndgra storre fordndringar av
grundliggande funktionssétt och forutséttningar sedan starten. Utveck-
lingen av fondtorget speglar samtidigt de omvérldsfordndringar som har
skett under den tid torget har existerat.

En grundldggande tanke dé premiepensionssystemet utformades var att
skapa forutséttningar for hogre pensioner genom att ge pensionsspararna
mojlighet att tillgodogora sig aktiemarknadens forvéntade meravkastning.
Det var en viktig pusselbit i Overgéngen frén ett formansbestimt system
dér mojligheten till meravkastning frén premiepensionen skulle kunna
kompensera for att individens risk 6kade i det reformerade pensions-
systemet. Detta har hittills uppnétts. Den &rliga genomsnittliga vérde-
utvecklingen p& premiepensionskapitalet sedan systemets start fram till
sista december 2016 har varit cirka tre procentenheter hogre &n den
genomsnittliga inkomsttillvixten, som vanligen bestimmer inkomst-
pensionens virdeutveckling.

En bédrande idé med premiepensionen var och dr alltjgmt att
pensionsspararna ska kunna vélja fonder pa fondtorget. Det innebér att
pensionsspararna kan vélja riskniva pa pensionssparandet.. I dag géller i
princip att alla fondforvaltare med fonder som foljer det unionsrittsliga
fondregelverket (UCITS-direktivet) och som har ingétt ett samarbetsavtal
med Pensionsmyndigheten ska beredas mojlighet att delta pa fondtorget
for premiepensionen. Avsikten med det nuvarande systemet ar saledes att
sddana fonder som erbjuds och marknadsfors utanfor premiepensionen
ocksé skulle kunna anslutas till fondtorget i stillet for att sirskilda regler
for fonder pa premiepensionens fondtorg skulle inforas. Fondregelverket
har emellertid omarbetats flera ganger sedan inférandet av premie-
pensionssystemet, vilket medfort 6kad rorelsefrihet inom EU och storre
frihet for fondernas innehav av finansiella instrument.

Under senare ar har det tillkommit ett betydande antal fondforvaltare
och fonder som uteslutande eller i princip uteslutande forvaltar kapital
inom ramen for premiepensionssystemet. Det har utvecklats vad som
skulle kunna bendmnas “premiepensionsfonder”, dvs. fonder som é&r helt
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beroende av att forvalta premiepensionsspararnas fondkapital i det statliga
pensionssystemet. Premiepensionen har dérigenom i vissa avseenden
utvecklats till en delmarknad som har en betydande och pé forhand given
aggregering av nytt kapital, men som inte fullt ut speglar fondmarknaden
och dess aktorer i Ovrigt. Sammantaget dr antalet fonder pa fondtorget nu
mycket stort, vilket lett till att valsituationen for de flesta blir svér och
snarast himmar aktiva val.

En annan central utgdngspunkt nir premiepensionssystemet skapades
var nidmnd princip att endast fonder med tillstind att bedriva
fondverksamhet och som star under tillsyn skulle fa medverka i systemet.
Hérigenom ansdg lagstiftaren att det kunde antas att fondférvaltningen
inom premiepensionssystemet skulle komma att bedrivas under sunda
former.

Pé senare tid har emellertid flera allvarliga handelser uppmarksammats
pa Pensionsmyndighetens fondtorg. Héndelserna visar att sdvél oldmpliga
som 1 vissa fall — enligt Pensionsmyndighetens och Ekobrottsmyndig-
hetens initiala bedémningar — brottsliga beteenden har forekommit pa
fondtorget. Bakom héindelserna finns bolag med afférsidéer som utnyttjar
det faktum att ménga pensionssparare har ett begransat intresse for och
otillricklig kunskap om finansiella fragor, i nu aktuellt fall ror det
komponenterna i det langsiktiga sparande som premiepensionen utgor.
And4 dr det pensionsspararna som riskerar att betala priset for oseridst
ageranden hos vissa aktorer pa fondtorget genom en lidgre premiepension.

Narmare bestdmt forekommer det oldmpliga och skadliga aktiviteter i
distributionsledet, dvs. inom ramen for den marknadsféring och férmed-
ling som riktar sig till premiepensionsspararna. Det forekommer dven
olampliga dispositioner i den kapitalforvaltande verksamheten som utfors
av fondforvaltare som dr verksamma pa Pensionsmyndighetens fondtorg.
Dartill forekommer direkt oldmpliga fondforvaltare.

Det agerande som Pensionsmyndigheten fatt kinnedom om och som
myndigheten bedomt strida mot samarbetsavtalet har i ett antal fall lett till
att myndigheten, i egenskap av forsakringsgivare, har sagt upp avtalet med
aktuell fondforvaltare och avregistrerat fondférvaltarens fonder fran
fondtorget. I vissa fall har Pensionsmyndigheten observerat beteenden
som enligt myndighetens uppfattning &r straffbara. Pensionsmyndigheten
har i sistndmnda fall gjort anmélningar till Ekobrottsmyndigheten som har
inlett forundersokningar om missténkta brott.

Utvecklingen har aktualiserat frigan om de krav for att driva fond-
verksambhet enligt nationell lagstiftning som genomfor fondregelverket ar
tillréckligt langtgaende for ett obligatoriskt pensionssparande som ska
bidra till att trygga framtida forsorjning for pensionérer och dédrmed &ven
minska den ekonomiska risken for staten, och om det behover stéllas hogre
krav pa fondforvaltare och fonder som deltar p& fondtorget for premie-
pensionen.

Nérmare om risker vid marknadsforing av fonder

Fondforvaltares marknadsforing p& premiepensionsomradet sker pa
manga sitt. Den kan ske via anstéllda hos fondforvaltaren, investerings-
radgivare eller forsakringsformedlare i ndrstdende bolag. Den kan dven ske



via avtal med externa ombud, telemarketingséljare, forsakringsformedlare
etc. Om fondverksamheten och forséljningen finns inom samma
foretagsgrupp foreligger en risk for intressekonflikter mellan fondfor-
valtarens uppdrag, som é&r att tillvarata spararnas intressen, och andra
affarsintressen inom foretagsgruppen. Osunda avtalsforhallanden,
provision och andra ersittningsstrukturer innebér en uppenbar risk for att
spararnas intresse inte sitts i forsta rummet.

Under 2016 mottog Pensionsmyndigheten cirka 3 500 kundsynpunkter,
varav drygt 1300 synpunkter berdrde fondtorget. Av dessa var det
1 119 klagomal och synpunkter som roérde radgivning, forvaltning och
fondforvaltare specifikt. Enligt Pensionsmyndigheten &r det ett obe-
stridligt faktum att pensionssparare utsatts for aggressiv och vilseledande
marknadsforing.

Nagra av de vanligast forekommande kundsynpunkterna pa marknads-
foringen av fonder och forvaltningstjénster inom premiepensionen ar fol-
jande. Telefonforséljare tar kontakt med pensionssparare och uppger att de
arbetar pad Pensionsmyndigheten, att samtalet sker pd uppdrag av
myndigheten eller att den aktor de foretrédder pa annat sitt samarbetar med
myndigheten. For att 0ka trovirdigheten har vissa aktdrer bestillt
fondbytesblanketter 4t pensionsspararen. Vid kontakter med pensions-
sparare utlovar aktorer viss viardeutveckling i de fonder de foretrader. Det
forekommer ocksa att aktorer felaktigt pastar att andra fonder har gatt
betydligt sémre 4n de egna fonderna eller att andra alternativ innebér hogra
avgift for premiepensionsspararen.

I andra fall anvénder forséljare andra produkter som forséljnings-
argument for val av en viss premiepensionsfond. Produkterna som pastas
erbjudas gratis eller under en viss period gratis bendmns felaktigt som
efterlevandeskydd, livforsakring eller dterbetalningsskydd.

Vissa aktorer skapar allmén oro, upplevs som hotfulla eller skapar en
kénsla av osikerhet hos pensionsspararen genom att utnyttja sitt kunskaps-
overtag i1 finansiella fragor. Aktoren framstéller felaktigt sparares nu-
varande fondval som daligt.

Vissa forsdljare formar innehavaren av e-legitimation att anvianda den
pa ett felaktigt sitt. Detta kan ske sé att innehavaren vilseleds att aktivera
sin e-legitimation, medan ndgon annan placerar sig mellan den som
legitimerar sig och den som identifierar anvéndaren. Fel person slapps
diarmed in i den e-tjdnst pensionsspararen legitimerar sig for. Ett missbruk
kan ockséa ske s& att innehavaren formas att medvetet aktivera sin e-
legitimation for att ndgon annan ska bli insldppt i en e-tjénst. Missbruk av
pensionssparares e-legitimationer ar svart att upptdcka for myndigheten.

Ett annat exempel innebér att en aktér genomfor fondbyte via fullmakt
eller en blankett for fondbyte som pensionsspararen inte har skrivit pa.

Nérmare om risken for fondférvaltning som inte syftar till
pensionsspararnas bista

Det finns risk att en fondforvaltare har innehav eller genomfor
transaktioner i fonder vars huvudsakliga syfte ar att gynna andra &n
pensionsspararna. Som exempel kan ndmnas innehav med betydande
motpartsrisk, orimlig kreditrisk eller bristande avkastningspotential.
Oserids fondforvaltning kan visa sig i atgédrder for optimering av avgifter
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och i dolda avgifter eller kostnader. Ju hogre kapital i en fond, desto storre
rabatt krdver Pensionsmyndigheten fran fondens avgift. Dartill finns
absoluta avgiftstak i premiepensionen som ar beroende av typen av fond
det &r frdga om. Det finns en risk att en fond kategoriserats pa ett sétt som
medger hogre avgiftsuttag, men sedan anges som en annan kategori av
fond.

Att ta ut eller tillgodogora sig viarden ur fonderna pa andra sétt och i
annan omfattning &n vad avtalet stipulerar ar otillatet. Pensionsmyndig-
hetens uppfattning dr dock att sddana ageranden har forekommit pa
fondtorget.

Intressekonflikter ska hanteras pé ett professionellt sétt och i enlighet
med géllande regelverk. Pensionsmyndigheten har dock kunnat konstatera
att intern handel forekommit pa ett sétt som inte varit i fondandelsdgarnas
intresse. Detta har enligt myndighetens uppfattning inneburit att pensions-
sparare som haft sina medel i de aktuella fonderna gétt miste om vérden
som annars skulle ha tillgodogjorts dem.

Vidare &dr det av avgorande betydelse att information och framforallt
virdering av innehav i fonderna ar transparent och tillforlitlig. I nagra fall
under de senaste aren har Pensionsmyndigheten kunnat konstatera att den
information som fondforvaltare ldmnat om innehavens vérde vid en nér-
mare granskning har visat sig vara felaktig.

Andra typer av oseridsa ageranden kan hénforas till osunda affdrs-
modeller som inte verkar for pensionsspararnas bésta. En sdrskild typ av
risk som &r forknippad med forvaltningen ar att fondforvaltare koper,
sdljer och fusionerar fonder eller styr pensionssparare till fonder via
affarsuppldgg inom en foretagsgrupp eller med andra fondforvaltare (t.ex.
via fond-i-fonder) pa ett sétt som inte fraimjar pensionsspararnas intressen.

Fond-i-fond-l6sningar gor det svérare att overblicka innehaven och
riskerar att leda till for hog avgiftsniva for pensionssparare. Losningen
innebér att premiepensionskapital kan forvaltas i fonder vars fondfor-
valtare inte har samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten och som
ddrmed inte behdver leva upp till de krav och villkor som giller pa
fondtorget. Det kan dven gora det svart att faststdlla hur stor den
sammanlagda fondférmdgenheten dr. Placering i underliggande fonder
utanfoér fondtorget skapar betydande risk for att myndighetens rabatt-
modell inte fungerar s& som tidnkt. Myndigheten dr beroende av att
fondforvaltare har gjort den, ibland komplexa, rabattberdkningen korrekt.
Ytterligare komplexitet i rabattberdkningen uppkommer om det finns
underliggande fonder i flera led. Enligt Pensionsmyndigheten férekommer
nu beskrivna forfaranden for kringgaende av rabattmodellen.

Nérmare om risken for olimpliga fondférvaltare

En allvarlig risk for premiepensionssystemet ar givetvis att oseridsa
fondforvaltare far tilltrdde till fondtorget. Det kan handla om &dgarbilden
eller hur verksamheten é&r eller har varit organiserad. Det kan &ven rora sig
om oldmpliga nyckelpersoner med betydande inflytande i bolaget. En risk
som Pensionsmyndigheten sirskilt har pétalat ar att existerande och
seriosa fonder pé fondtorget kops upp av olampliga fondférvaltare som har
for avsikt att ta betalt pa annat sitt &n enbart genom forvaltningsavgiften,



exempelvis genom att tillskansa sig delar av fondkapitalet eller avkast-
ningen pa ett sdtt som bryter mot god sed pa premiepensionsomrédet.
Detta &r faktorer som kan vara svara att uppticka infor avtalstecknande
och den I6pande granskningen. Det dr darfor centralt att vidta flera och
kompletterande atgérder som sékerstéller att endast seriosa forvaltare har
forutsittningar att klara av kraven for tilltrade till fondtorget.

Behov av reformering

Lagstiftaren utgick vid inférandet av premiepensionssystemet fran att
forekomsten av en 6ppen och konkurrensutsatt fondmarknad skulle séker-
stélla att fonderna var konkurrenskraftiga. Vidare ansags kraven pé att ett
fondbolag har tillstdnd och star under tillsyn skulle borga for sundhet inom
premiepensionen. Tanken var att pad si sitt erbjuda en mgjlighet for
pensionsspararen att vilja bland ett urval fonder och pa sé sitt kunna
paverka sin pension utifran personliga preferenser. Premiepensionen som
sadan har fyllt sitt syfte vdl och har i genomsnitt hittills levererat en mycket
god avkastning. Det finns dock en inte obetydlig spridning i utfallet, vilket
gor att det inte géller alla pensionssparare.

Inom ramen for den pensionsdversyn som pagéar har det emellertid
kunnat konstateras uppenbara problem med premiepensionssystemet. Det
har visat sig att den nuvarande konstruktionen med ett oppet fondtorg
skapar effektivitetsforluster och inte ger den trygghet som bor prigla en
allmén pension. Mot den bakgrunden finns det anledning att nu ta ett storre
ansvar for utfallet och for de fonder som finns pa fondtorget. Det ar dven
rimligt att konstruktionen tar sin utgdngspunkt i hur pensionssparare
agerar och inte utifran hur de borde agera. Premiepensionen ir en del av
socialforsdkringssystemet och trygghet bor déarfor vara i fokus for
konstruktionen.

Pensionsgruppen har med den utgangspunkten slagit fast att férvalet ska
vara utgdngspunkten i premiepensionssystemet. Staten bor ta ett storre
ansvar och en analys av utformning och riskniva for forvalet ska dérfor
genomforas i syfte att uppna ett langsiktigt tryggt forval som samtidigt ger
en god och rimlig avkastning. Den som vill ta ett eget ansvar for hur
sparade medel placeras ska &ven fortsatt kunna vilja fonder. Fondtorget
som staten erbjuder maste dock vara tryggt och det nuvarande Gppna
fondtorget ska dérfor ersdttas med ett upphandlat fondtorg for vilket en
sarskild huvudman ska ha ansvar. En saddan reform kommer att leda till
patagliga fordndringar av utbudet pa fondtorget, men behdver utredas
innan den kan genomforas.

Det &dr dock av stor vikt att de problem med oseridsa aktérer som har
uppdagats pa premiepensionens fondtorg atgérdas i vintan pa nu beskriven
reform med utgdngspunkten i ett upphandlat fondtorg. I syfte att
sakerstélla trygghet och kvalitet pd dagens fondtorg har Pensionsgruppen
darfor kommit 6verens om att infoéra huvuddelen av de atgérder som
Pensionsmyndigheten har foreslagit i promemorian Stirkt konsument-
skydd inom premiepensionen.
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5 Pensionsmyndighetens uppdrag

Regeringens forslag: Det ska klargdras att Pensionsmyndigheten ska

— erbjuda pensionsspararna valbara fonder med olika placerings-
inriktning och riskprofil pa ett fondtorg for premiepension,

— forvalta premiepensionsmedlen genom att ingd avtal om att erbjuda
en fond pa fondtorget (fondavtal) med foretag som har rétt att driva
fondverksamhet (fondforvaltare), ingd samarbetsavtal med Sjunde
AP-fonden och placera medlen i fonder, samt

— granska att fondforvaltare och fonder 16pande uppfyller villkoren i
fondavtalen och att fondforvaltare 16pande uppfyller vissa krav for
att inga fondavtal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

I friga om klargorandet att Pensionsmyndigheten ska forvalta premie-
pensionsmedlen genom att ingéd fondavtal, samarbetsavtal och placera
medlen i fonder, avstyrker Sveriges advokatsamfund forslaget pa den
grunden att statliga myndigheter inte kan inga avtal med varandra.

I frdga om klargorandet att Pensionsmyndigheten ska granska
fondforvaltare och fonder, framhaller Finansinspektionen (FI) och
Sveriges advokatsamfund att fondforvaltare redan star under tillsyn (i
Sverige eller hemlandet) och anser att forslaget innebér risk for dubbel-
arbete. Sveriges advokatsamfund anser att en saddan ordning dessutom
kommer i konflikt med grunderna for tillsynen av fondforvaltare i UCITS-
direktivet och Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, forkortat
EUF-fordraget. FI anser att tyngdpunkten i Pensionsmyndighetens
verksamhet i stillet bor ligga pa att begrénsa tilltradet till fondtorget sé att
olampliga fondforvaltare stings ute.

Skiilen for regeringens forslag: I 64 kap. 3 § SFB anges att
Pensionsmyndigheten ar forsdkringsgivare for premiepension och att
myndighetens verksamhet i frdga om premiepension ska bedrivas enligt
forsakringsmaéssiga principer.

Premiepensionssystemet bygger pa att Pensionsmyndigheten ska
erbjuda pensionsspararna valbara fonder med olika placeringsinriktning
och riskprofil pé ett fondtorg for premiepension (prop. 1998/99:98 s. 25 f.
och 39). Detta bor framgé av 64 kap. 3 § SFB.

For att en fondforvaltare ska kunna erbjuda fonder pa fondtorget krévs i
dag att fondforvaltaren ingdr samarbetsavtal (standardavtal) med
Pensionsmyndigheten. Avtalet mellan fondférvaltarna och Pensions-
myndigheten bor bendmnas “fondavtal” i stéillet for “samarbetsavtal”.
Detta for att skilja avtalen mellan Pensionsmyndigheten och fondfor-
valtarna frdn avtal mellan Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fonden
(’samarbetsavtalet”). Det bor darfor anges i 64 kap. 3 § SFB att
Pensionsmyndigheten ska inga avtal med fondforvaltare om att erbjuda en
eller flera fonder pa fondtorget (fondavtal). Med fondforvaltare avses
fondbolag, fondforetag och forvaltningsbolag, dvs. foretag som har ritt att
driva fondverksamhet.



Av 64 kap. 19 § SFB och 5 kap. 2 § lagen (2000:192) om allmédnna
pensionsfonder (AP-fonder), forkortad LAP, framgar — till skillnad fran
vad Sveriges advokatsamfund har utgatt fran — att Pensionsmyndigheten
och Sjunde AP-fonden ska inga samarbetsavtal. Detta bor dven anges i 64
kap. 3 § SFB.

Slutligen bor det i 64 kap. 3 § SFB anges att Pensionsmyndigheten ska
placera medlen i fonder.

Till skillnad frén vad FI och Sveriges advokatsamfund har utgatt fran,
granskar Pensionsmyndigheten redan i dag att fondforvaltare och fonder
iakttar samarbetsavtalet. Regeringen anser dérfor att det i 64 kap. 3 § SFB
bor anges att Pensionsmyndigheten ska granska att fondforvaltare och
fonder l6pande uppfyller villkoren i fondavtal och att fondfGrvaltare
16pande uppfyller kraven i 17 ¢ § andra stycket 2—6 SFB.

Pensionsmyndigheten utdvar inte tillsyn 6ver fondforvaltare. Samtidigt
vilar premiepensionssystemets funktionssitt pa att Pensionsmyndigheten
granskar att fondforvaltare och fonder 16pande uppfyller villkoren i
fondavtalen och att fondforvaltare 16pande uppfyller vissa krav for att fa
inga fondavtal. Pensionsmyndigheten kan — som ett led i granskningen av
fondforvaltare och fonder — sdga upp ett fondavtal med en fondforvaltare,
om fondforvaltaren eller fonden inte 16pande uppfyller dessa villkor och
krav. En sadan ordning kommer inte i konflikt med grunderna f6r tillsyn
av fondforvaltare 1 EU-ritten. Regeringen fOrutsétter att Pensions-
myndigheten och Finansinspektionen samarbetar med varandra vid
granskning av fondforvaltare och fonder samt tillsyn &ver fondforvaltare.

6 Fondavtal

6.1 Villkor i1 fondavtal

Regeringens forslag: Pensionsmyndighetens fondavtal ska vara afférs-
méssiga och i ovrigt innehélla de villkor som krévs for att kunna upp-
ratthalla god sed pa premiepensionsomradet.
I frdga om en fondforvaltare ska ett fondavtal, utéver det som foreslés
1 avsnitt 7.1, innehalla villkor om
— affarsmodell, strategier och riktlinjer
— organisation och nyckelpersoner
— innehav av och handel med finansiella instrument
— hantering av intressekonflikter
— marknadsforing
— tredjepartsforhallande och tredjepartsinformation
— deltagande i gransknings- och uppfoljningsarbete.
I fraga om en fond ska ett fondavtal innehélla villkor om
— minsta tilldtna forvaltat kapital utanfoér premiepensionssystemet
— innehav och handel med finansiella instrument.
Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om villkoret om minsta tillaitna forvaltat kapital
utanfor premiepensionssystemet.
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Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att fondavtalen ska innehalla ett villkor om
hogsta andel av det totala forvaltade fondkapitalet som fér forvaltas inom
ramen for premiepensionssystemet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

I friga om villkoret om hogsta andel av det totala fondkapitalet som far
forvaltas inom ramen fOr premiepensionssystemet, avstyrker Riks-
gdldskontoret, Konkurrensverket, Fondbolagens forening, Insiderfonder
AB, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Skagen AS, Skandia Liv,
SPF  Seniorerna, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Swedbank AB, Swedish
House of Finance vid Handelshégskolan i Stockholm (SHoF) och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) villkoret pa den grunden att
det traffar seriosa fondforvaltare med populdra fonder. Pensionsmyndig-
heten anser att villkoret ska ligga pa fondniva, eftersom det &r olampligt
att Pensionsmyndigheten kan komma att vara i stort sett den enda
andelsdgaren i en enskild fond. Det 6kar motpartsriskerna. Fondbolagens
forening, Skagen AS, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Swedbank AB och TCO anser att villkoret ska ligga pa
fondforvaltarniva, eftersom forslaget syftar till att motverka oseridsa
fondforvaltare (inte enskilda fonder).

I fraga om villkoret om avkastningshistorik, avstyrker RGK, Kon-
kurrensverket, Insiderfonder AB, Skandia Liv, SPF Seniorerna, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, SHoF och TCO villkoret pa den grunden att
det okar trosklarna for nya fondforvaltare att ingé fondavtal. Fondbolagens
forening, Insiderfonder AB, PTK, Skagen AS, Sveriges Aktiesparares
Riksforbund, Swedbank AB, SHoF och TCO anser att detta villkor &r
obehovligt, sett mot bakgrund av kravet pa verksamhetshistorik. De
framhaller dessutom att det dr missvisande och kan kringgés. Fond-
bolagens forening, Skagen AS, Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen, anser att villkoret ska gélla fondforvaltarniva.

I fraga om villkoret om minsta tilldtna forvaltat kapital, avstyrker RGK,
Konkurrensverket, Insiderfonder AB, Skandia Liv, SPF Seniorerna,
Sveriges Aktiesparares Riksforbund och TCO det pa den grunden att det
okar trosklarna for smé fondforvaltare att ingd fondavtal. Fondbolagens
forening, Skagen AS, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhand-
lareféreningen anser att villkoret ska géilla fondférvaltarniva.

Fondbolagens forening, Skagen AS, Skandia Liv, Svenska Bank-
foreningen och Svenska Fondhandlareforeningen, Svenskt Ndringsliv,
Swedbank AB och TCO anser att de kvantitativa villkoren ska ersittas av
kvalitativa villkor.

Finansinspektionen (FI), Fondbolagens forening, Skagen AS, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Sveriges advo-
katsamfund anser att flera av villkoren i fondavtalen behover klargoras,
varvid FI, Fondbolagens foérening, Skagen AS, Svenska Bankforeningen
och Svenska Fondhandlareforeningen anser att det dr oklart om villkoren
om fondforvaltarens och fondens verksamhet gar utdver de krav som f6ljer
av fondregelverket.

Fondbolagens forening, Skagen AS, Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareféreningen, anser regeringens foreskriftsratt strider



mot 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen, forkortad RF, eftersom
foreskrifter om enskildas personliga stéllning och deras personliga och
ekonomiska forhédllanden inbordes ska meddelas genom lag.

Insiderfonder AB och Sveriges advokatsamfund anser att det inte ska
vara Pensionsmyndigheten som ansvarar for den nérmare inneboérden av
villkoren i fondavtalen och att foreskrifter om villkoren om hogsta andel
av det totala forvaltade fondkapitalet som forvaltas inom ramen for
premiepensionssystemet och minsta tilldtna forvaltat kapital ska framgé av
lag. Sveriges advokatsamfund anser att Pensionsmyndighetens fondavtal
kan strida mot artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget eller konkurrens-
lagen (2008:579).

FI péapekar att villkoren om fondférvaltarens och fondens verksamhet
skapar ett informationsévertag for Pensionsmyndigheten och anser att det
bor klargoras hur myndighetens rétt till information forhaller sig till
likabehandlingsprincipen av andelsdgarna i fondregelverket. Insiderfonder
AB anser att villkoret om att redovisa fondernas innehav av och handel
med finansiella instrument kan strida mot samma princip.

Eligo Asset Management AB, IKC Fonder AB, Independent Investment
Group Sweden AB, Sveriges advokatsamfund och Tellus Fonder AB anser
att UCITS-direktivet ar ett hinder mot att i vérdlandet stdlla krav pa
utldndska fondforvaltare som gar utdver de krav som stélls i hemlandet.

Skillen for regeringens forslag: Forhéllandet mellan Pensions-
myndigheten och fondforvaltarna regleras i dag i samarbetsavtal, dvs. vilar
pa civilrittslig grund (se avsnitt 6.2). Samarbetsavtalen dr avtal om
samarbete mellan myndigheten och forvaltarna samt om priset for
forvaltartjdnsten (prop. 1997/98:151 s. 408). I avtalen regleras t.ex. fragor
om rutiner for éverforing av information och medel mellan myndigheten
samt prisreduktion for fonder som erbjuds pa fondtorget (samma prop. s.
413). Samarbetsavtalen har karaktiren av standardavtal. Det innebar att
samma villkor giller for alla fondforvaltare som erbjuder fonder pa
fondtorget (prop. 2009/10:44 s. 26).

Forhéllandet mellan Pensionsmyndigheten och fondférvaltarna ska
ocksa fortsittningsvis regleras genom avtal, dvs. vila pa civilrittslig grund.
I avsnitt 5 foreslas att avtalet ska bendmnas fondavtal. Fondavtalen bor —
sasom nuvarande samarbetsavtal — ha karaktiren av standardavtal. Detta
for att samma villkor ska gélla for alla fondforvaltare som erbjuder fonder
pa fondtorget.

Pensionsmyndigheten har under de senaste tva aren uppméarksammat att
flera fondforvaltare genom bl.a. forsiljning och marknadsforing av fonder
— eller bristande hantering av intressekonflikter — handlat pa ett sétt som
strider mot samarbetsavtalet. Myndigheten har dérfor sagt upp flera
samarbetsavtal pa grund av avtalsbrott, och i vissa fall &ven polisanméilat
fondforvaltare for misstankt ekonomisk brottslighet, vilket lett till att det
for nédrvarande péagéar flera forundersokningar. Flera fall granskas av
svenska och utlédndska tillsynsmyndigheter och i ett fall har en utlindsk
tillsynsmyndighet ingripit mot fondforvaltarens styrelseledamoter. Det ar
inte acceptabelt att fondforvaltare som inte ser till pensionsspararnas basta
erbjuder fonder pa fondtorget, sdrskilt mot bakgrund av att premie-
pensionen ar ett obligatoriskt fondsparande. Ett sitt att minska risken for
detta &r att reglera vilka villkor som Pensionsmyndigheten ska stélla i
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fondavtalen. Ett annat sétt ar att stdlla krav pa fondforvaltarna for att fa
ingd fondavtal (se avsnitt 6.2).

Regeringen anser darfor att det av 64 kap. SFB bor framga vilka villkor
som fondavtalen minst ska innehélla. P4 samma sétt som i dag bor
Pensionsmyndigheten kunna stélla ytterligare villkor i fondavtalen vid
sidan av de villkor som anges i 64 kap. SFB.

Eftersom Pensionsmyndighetens verksamhet i frdga om premiepension
ska bedrivas enligt forsdkringsméssiga principer (64 kap. 3 § SFB), bor
det anges i lag att fondavtalen ska vara affirsméissiga. Detta innebér att
Pensionsmyndigheten ska beakta bésta branschstandard och fondtorgets
sirskilda funktionssétt vid utformningen av villkoren i fondavtalen. I
affarsméssighet ligger ocksa att fondavtalen bor innehélla villkor om t.ex.
kopstopp och uppsagning av avtal.

Det bor ocksé framga av lagen att fondavtalen 1 vrigt ska innehélla de
villkor som krdvs for att kunna upprétthélla god sed p& premiepensions-
omradet. Det innebdr att Pensionsmyndigheten ska stilla villkor som
innebdr att pensionsspararnas intressen tas tillvara och konsumentskyddet
pa premiepensionsomradet uppratthalls.

Vidare bor det framgé av lag att fondavtalen pa fondférvaltarniva ska
innehélla villkor om
— affdarsmodell, strategier och riktlinjer
— organisation och nyckelpersoner
— innehav och handel med finansiella instrument
— hantering av intressekonflikter
— marknadsforing
— tredjepartsforhéllanden och tredjepartsinformation
— deltagande i gransknings- och uppfoljningsarbete.

I promemorian foreslas att fondavtalen ska innehélla ett villkor om den
hogsta andel av det totala fondkapitalet som far forvaltas inom ramen for
premiepensionssystemet. Ett sidant villkor okar forutséttningarna for
marknadsmissig fondforvaltning. Samtidigt trdffar villkoret d&ven, som
flera remissinstanser framhaller, seriosa fondforvaltare med populédra
fonder. Av den orsaken, och med beaktande av att Gvriga villkor i
fondavtalen och de krav for att fa ingé fondavtal som foreslas i avsnitt 6.2
framstar som tillrickliga for att motverka risken for att oseridsa
fondforvaltare erbjuder fonder pé fondtorget, lamnar regeringen inget
sadant forslag.

Det bor ocksa i lag anges vissa villkor som ska stéllas pa fondniva. Till
skillnad frén flera remissinstanser anser regeringen att fondavtalen pa
fondniva bor innehélla villkor om minsta tilldtna forvaltat kapital utanfor
premiepensionssystemet. Ett sddant villkor sdkerstiller att fonden 16pande
klarar konkurrensen p& den vanliga fondmarknaden. Fondavtalen bor
ocksé innehélla villkor om en fonds innehav och handel med finansiella
instrument.

Vissa remissinstanser anser att flera av villkoren i fondavtalen behéver
klargoras, framfor allt om villkoren om fondforvaltarens och fondens
verksamhet gér utver de krav som foljer av fondregelverket. Regeringen
konstaterar att avsikten ar att villkoren om fondforvaltarens och fondens
verksamhet ska ga utdver de krav som foljer av fondregelverket.



Insiderfonder AB och Sveriges advokatsamfund anser dels att det inte
ska vara Pensionsmyndighetens ansvar att utforma den nidrmare inne-
borden av villkoren i fondavtalen, dels att villkoret om minsta tillatna
forvaltat kapital ska framgé av lag. Det kan inte uteslutas att nivaerna for
villkoret om minsta tilldtna forvaltat kapital behover dndras. Regeringen
anser darfor — till skillnad fran Insiderfonder AB och Sveriges advokats-
amfund — att innebdrden av villkoret om minsta tilldtna forvaltat kapital
bor regleras av foreskrifter pa lagre niva én lag. Det innebér att regeringen
med stdd av 8 kap. 7 § RF kan meddela foreskrifter om villkoret. Re-
geringen avser att ge Pensionsgruppen tillfalle att yttra sig ver de avsedda
foreskrifterna innan de beslutas. Till skillnad fran Insiderfonder AB och
Sveriges advokatsamfund anser regeringen att det i GOvrigt bor vara
Pensionsmyndigheten som ansvarar for den ndrmare utformningen av
villkoren.

Vissa remissinstanser anser att regeringens utrymme att meddela
foreskrifter strider mot 8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF, eftersom de bedomer
att det dr fraga om sédana foreskrifter om enskildas personliga stéllning
och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes som ska
meddelas genom lag. Regeringen konstaterar att det i stillet ar friga om
foreskrifter som avses i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF, dvs. foreskrifter
som enligt grundlag inte behdver meddelas genom lag (den s.k. rest-
kompetensen). Samtidigt bor grunderna for premiepensionssystemet reg-
leras i lag.

Vissa remissinstanser anser att UCITS-direktivet dr ett hinder mot att i
vérdlandet stdlla krav pa utlandska fondforvaltare som gar utdver de krav
som stélls i hemlandet. Premiepensionssystemet dr ett oppet system. Det
innebér att alla (svenska och utldndska) fondforvaltare kan erbjuda fonder
pa fondtorget. Men premiepensionssystemet dr ocksé en del av social-
forsakringssystemet och det star medlemsstaterna i EU fritt att i det
systemet stélla krav som &r pékallade av systemets sirskilda natur (prop.
1997/98:151 s. 411 och prop. 2002/03:150 s. 264). Det finns ocksa redan
i dag sérskilda villkor for fondférvaltare som vill omfattas av premie-
pensionssystemet (64 kap. 19 § SFB). Av rittsfallet Falk Pharma (mal C-
410/14) foljer dessutom att svenska och utlandska fondforvaltare behéver
behandlas lika for att premiepensionssystemet inte ska komma i konflikt
med EUF-fordraget. Det innebédr att premiepensionssystemet star i
overensstimmelse med EU-rdtten. Det giller ocksa i forhéallande till
UCITS-direktivet (prop. 2002/03:150 s. 262-266).

Vissa remissinstanser anser att villkoren i fondavtalen om fondfor-
valtarens och fondens verksamhet skapar ett informationsdvertag for
Pensionsmyndigheten, som i sin tur strider mot den s.k. likabehand-
lingsprincipen av andelsdgarna i fondregelverket. Den forutsitter att alla
andelsdgare 1 en fond behandlas p4d samma sitt. Premiepensionssystemet
dr ett fondforsdkringssystem, dir kapitalforvaltningen sker i fonder som
skots av fondforvaltare som é&r fristdende fran Pensionsmyndigheten.
Fondforsdkringsmodellen innebdr att Pensionsmyndigheten dr andels-
dgare 1 de fonder ddr medlen placeras. Det dr emellertid den enskilde
pensionsspararen som bestimmer hos vilka forvaltare medlen ska placeras
och som bér den finansiella risken for placeringen (prop. 2009/10:44
s. 24). Enligt regeringens mening kan likabehandlingsprincipen inte
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utgdra nagot hinder mot att Pensionsmyndigheten — som enda andelsdgare
i fonderna pé fondtorget — stéller upp villkor om information i fondavtalen.

Den omsténdigheten att forhallandet mellan Pensionsmyndigheten och
fondforvaltarna regleras genom avtal innebdr inte, som Sveriges
advokatsamfund anser, att myndighetens uppdrag som forsikringsgivare
inom premiepension kommer i konflikt med EUF-fordragets bestim-
melser om konkurrens eller konkurrenslagen.

6.2 Ansokan om och krav for att 4 ingd fondavtal

Regeringens forslag: En fondforvaltare ska f4 ansdka hos Pensions-
myndigheten om att ingd fondavtal med myndigheten.

Pensionsmyndigheten ska bifalla ansokan om att fa inga fondavtal,
om
— fondforvaltaren, utdver det som foreslés i avsnitt 7.2, uppfyller krav

pa verksamhetshistorik
— fondforvaltaren gor de ataganden som i dag krévs for att overforing
av medel till en fond ska kunna ske
— fonden uppfyller krav pd avkastningshistorik och minsta tillatna
forvaltat kapital utanfor premiepensionssystemet
— fondforvaltaren och fonden i 6vrigt uppfyller villkoren i fondavtalet.
Pensionsmyndighetens beslut att inte bifalla ansdkan ska kunna 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. Forvaltningslagen ska tillimpas
i frdga om rittelse, &ndring och dverklagande av Pensionsmyndighetens
beslut.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestaimmer kan meddela foéreskrifter om
ansokningsforfarandet.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om kraven pa verksam-
hetshistorik, avkastningshistorik och minsta tilldtna forvaltat kapital.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian ldmnas inget forslag om att regeringen eller den
myndighet som regeringen foreskriver ska kunna meddela foreskrifter om
en ansOkan om att fa ingd fondavtal. I promemorian foreslas att kravet pa
avkastningshistorik och minsta tillatna forvaltat kapital ska stéllas upp som
villkor i fondavtalen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Pensionsmyndigheten anser att myndigheten bor kunna meddela fore-
skrifter om ansdkningsforfarandet.

I frdga om kravet pa verksamhetshistorik, avstyrker Konkurrensverket
kravet pa den grunden att det innebér att nya fondforvaltare inte kan inga
fondavtal.

I fraga om kravet pa avkastningshistorik, avstyrker Riksgdldskontoret,
Konkurrensverket, Insiderfonder AB, Skandia Liv, SPF Seniorerna,
Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Swedish House of Finance vid
Handelshégskolan i Stockholm (SHoF) och Tjdnstemdnnenens Central-
organisation (TCO) kravet pa den grunden att det dkar trosklarna for nya
fondforvaltare att ingd fondavtal. Fondbolagens forening, Svenska



Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Insiderfonder AB,
Privattjdnstemannakartellen (PTK), Skagen AS, Sveriges Aktiesparares
Riksforbund, Swedbank AB, SHoF och TCO anser att kravet dr obehovligt,
sett mot bakgrund av kravet pa verksamhetshistorik. De framhéller dess-
utom att kravet dr missvisande och kan kringgéas. Fondbolagens forening
anser att kravet ska stillas pa fondforvaltarniva.

I friga om kravet pd minsta tilldtna forvaltat kapital, avstyrker RGK,
Konkurrensverket, Insiderfonder AB, Skandia Liv, SPF Seniorerna,
Sveriges Aktiesparares Riksforbund och TCO kravet pa den grunden att
det Okar trosklarna for sméa fondforvaltare att ingd fondavtal. Fondbo-
lagens forening, Skagen AS, Svenska Bankforeningen, Svenska Fond-
handlareféreningen anser att kravet ska stéllas pa fondforvaltarniva.

Fondbolagens forening, Skagen AS, Skandia Liv, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenskt Ndringsliv,
Swedbank AB och TCO och anser att de kvantitativa kraven ska ersittas
av kvalitativa krav.

Insiderfonder AB och Sveriges advokatsamfund anser att foreskrifter om
kraven pa verksamhetshistorik, avkastningshistorik och minsta tillatna
forvaltade kapital ska framga av lag.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) och Sveriges advokatsamfund
anser att forslaget — som innebér att samma slag av réttsliga prévningar
kan goras i olika domstolsslag — leder till en risk for olikartad rétts-
tillimpning. Stockholms tingsrdtt, Finansinspektionen (FI), Eligo Asset
Management AB, IKC Fonder AB, Independent Investment Group Sweden
AB och Tellus Fonder AB anser att det rittsliga forhallandet mellan
Pensionsmyndigheten och fondforvaltarna behdver klargoras.

Skilen for regeringens forslag

Ett ansékningsforfarande

I dag &r ingédendet av civilréttsliga samarbetsavtal mellan Pensions-
myndigheten och fondforvaltarna oreglerat. Eftersom premiepensions-
systemet innehéller betydande belopp och érligen tillfors ytterligare medel
ar det viktigt for en fondforvaltare att kunna erbjuda sina fonder pa
fondtorget. For att Pensionsmyndighetens beddmningar i samband med
ingdende av fondavtal ska préiglas av forutsdgbarhet och 6ppenhet, anser
regeringen att ett formellt ansokningsforfarande bor inforas. En fond-
forvaltare som vill erbjuda en fond pa fondtorget hos Pensionsmyndig-
heten bor alltsd fa ansdka om att fa inga ett fondavtal. Ett ansdknings-
forfarande med en formell och transparent provning av om kraven for att
fd ingd fondavtal ar uppfyllda kan dessutom stivja ansdkningar om
fondavtal fran oseridsa fondforvaltare. Ett beslut att avsld en ansdkan om
att fa ingd fondavtal bor kunna Gverklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § RF meddela foreskrifter om ansdkningsforfarandet.

Krav for att fd ingd fondavtal

For att motverka risken for att oseridsa fondforvaltare far inga fondavtal,
bor vissa krav stillas, dels pa fondforvaltarniva, dels pa fondniva.
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Vid sidan av det krav som framgér av avsnitt 7.2, bor en fondforvaltare
for att fa inga ett fondavtal gora de dtaganden som framgar av 64 kap. 19 §
3—-6 SFB. Det innebir att fondférvaltaren ska
— &ta sig att pa begdran lamna sadana informationshandlingar som avses
i4 kap. 15, 16 a och 18 §§ LV till pensionssparare som har valt eller
Overvéger att vilja forvaltarens fond,

— ata sig att inte ta ut nigra avgifter for inlosen av fondandelar,

— ata sig att, med eller utan sérskild prisnedsittning, inte ta ut avgifter i
Ovrigt utdver vad som godtagits av myndigheten, och

— ata sig att for varje ar till myndigheten rapportera dels alla kostnader
som har tagits ut ur fonden, uppdelade pé olika kostnadsslag, dels de
kostnader som dagligen belastat fonden redovisade per fondandel, och
da ange hur stor del som avser forvaltningskostnader, inklusive kost-
nader for forvaring av fondtillgangarna.

Till skillnad fran Konkurrensverket anser regeringen att fondforvaltare
ocksa bor uppfylla ett krav pa verksamhetshistorik. Det innebér att en
fondforvaltare — vid ans6kan om att f4 inga fondavtal — ska visa att den har
forvaltat en eller flera fonder under en viss sammanhingande tidsperiod.
Ett sadant krav sékerstdller att fondforvaltarens verksamhet kan bedomas
vid tidpunkten for provningen av ansokan.

Till skillnad fran flera remissinstanser, anser regeringen att fondavtalen
bor innehalla villkor om avkastningshistorik och om minsta tillatna
forvaltat kapital utanfor premiepensionssystemet pa fondniva. Kravet pa
avkastningshistorik sikerstéller att fonden — vid tidpunkten for provningen
av en ansOkan om att fa ingd fondavtal — kan bedémas. Kravet pd minsta
tillatna forvaltat kapital utanfor premiepensionssystemet sikerstéller att
fonden — vid tidpunkten for provningen av ansdkan om att fa ingé fond-
avtal — har klarat konkurrensen pé den vanliga fondmarknaden.

Slutligen bor fondforvaltaren och fonden i dvrigt uppfylla villkoren i
fondavtalet. Det innebér att Pensionsmyndigheten bestimmer vilka villkor
i fondavtalet som ska vara uppfyllda redan vid tidpunkten for provningen
av en ansdkan om fondavtal. Det bor t.ex. kunna vara det villkor som
framgéar av avsnitt 7.1. Det ankommer pa Pensionsmyndigheten att tillkan-
nage vilka villkor i fondavtalen som ska vara uppfyllda redan vid prov-
ningen av en ansokan.

Det kan inte uteslutas att kraven behdver dndras aterkommande. Mot
den bakgrunden anser regeringen — till skillnad frén /nsiderfonder AB och
Sveriges advokatsamfund — att innebdrden av kraven bor framgé av fore-
skrifter pé ldgre niva 4n lag. Det innebér att regeringen bor kunna meddela
foreskrifter om kraven. Regeringen avser att ge Pensionsgruppen tillfalle
att yttra sig 6ver de avsedda foreskrifterna innan de beslutas.

Riittelse, dndring och overklagande

Bestammelserna i 113 kap. SFB utgdr en sérreglering i forhéllande till
bestimmelserna i 36—49 §§ forvaltningslagen (2017:800), forkortad FL.
Bestammelserna i 113 kap. SFB — som géller for beslut i drenden om
formaner — bor inte gélla for Pensionsmyndighetens beslut att avsla en
ansdkan om fondavtal. Regeringen anser darfor att bestimmelserna i 36—



49 §§ FL bor tillimpas pa Pensionsmyndighetens beslut att avsla en
anstkan om att fa inga fondavtal.

Flera remissinstanser anser att det réttsliga forhallandet mellan
Pensionsmyndigheten och fondforvaltarna behdver klargoras. Forhallan-
det mellan Pensionsmyndigheten och fondforvaltarna regleras i dag i sam-
arbetsavtalet, dvs. vilar pa civilréttslig grund (se bl.a. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut den 29 augusti 2016 i mal nr 4224-16, den 1 mars
2018 i mal nr 6391-17 och den 1 mars 2018 i mal nr 7525-17 samt Justitie-
kanslerns beslut den 13 februari 2018 i 10807-17-4.3). Den omsténdig-
heten att fondforvaltarna i stéllet ska ingé fondavtal fordndrar inte det syn-
sittet (se avsnitt 5 och 6.1). ISF och Sveriges advokatsamfund anser att
forslaget — som innebar att samma slag av réttsliga provningar kan goras i
olika domstolsslag — leder till en risk for olikartad rattstillimpning. Re-
geringen konstaterar att provningen i allmén forvaltningsdomstol gar ut pa
att ta stéllning till om kraven for att fa ingad fondavtal ar uppfyllda. Tvister
om tillimpningen av fondavtalen, sésom Pensionsmyndighetens atgérd att
t.ex. kopstoppa en fond pé fondtorget eller siga upp fondavtal med en
fondforvaltare, provas av allmén domstol eller i ett skiljeforfarande.

6.3 Overforing av medel

Regeringens forslag: Overforing av medel fir goras till en fond som
fondforvaltaren forvaltar, om
1. fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i fondavtalet, och
2. fondforvaltaren, utdver det som foreslas i avsnitt 7.2, uppfyller
vissa krav for att fa inga fondavtal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Sveriges advokatsamfund foreslar att Pensionsmyndighetens atgérd att
inte overfora medel till en fond enligt 64 kap. 19 § SFB ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skiilen for regeringens forslag: Av 64 kap. 19 § SFB framgar under
vilka forutsdttningar Pensionsmyndigheten far fora 6ver medel till fonder.
En forutsittning for att medel ska fa foras 6ver ar att fondforvaltaren har
slutit samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten (64 kap. 19 § 2 SFB).

I § 10.5 i allménna villkor for samarbete mellan Pensionsmyndigheten
och fondforvaltare anges: ”Om Pensionsmyndigheten bedomer att Fond-
forvaltaren inte fullgor eller inte kan forvéntas fullgora sina skyldigheter
enligt dessa allméinna villkor, enligt lag eller andra forfattningar som reg-
lerar Fondforvaltarens verksamhet, kan Pensionsmyndigheten stoppa
handeln for kop i Fondforvaltarens fond/er till den tidpunkt da4 Fondfor-
valtaren har atgérdat de aktuella bristerna. Om en Fondférvaltare inte
fullgor sin skyldighet enligt § 11.1 och § 11.2 kan Pensionsmyndigheten
stoppa handeln for kép i Fondforvaltarens fond/er till den tidpunkt da
Pensionsmyndigheten gér bedomningen att Fondforvaltaren ater foljer de
allménna villkoren. Om kdpstopp infors ska Pensionsmyndigheten under-
ritta Fondforvaltaren om kopstoppet och om anledningen till detta. Om
Pensionsmyndigheten dverviger att avregistrera Fondforvaltarens fond/er
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ska en utredning om detta genomforas. Under utredningstiden har myndig-
heten rtt att stoppa handeln for kop fram till att sjélva avregistreringen
dger rum eller att utredning avslutas utan atgard.”

Att Pensionsmyndigheten inte far fora 6ver medel till en fond om en
fondforvaltare inte fullgor sina skyldigheter bor framga av lag.

I avsnitt 6.2 foreslas att kraven pé att gora de dtaganden som framgar av
64 kap. 19 § 3—6 SFB ska vara uppfyllda for att en fondforvaltare ska fa
ingd ett fondavtal. I avsnitt 7.2 foreslas att fondforvaltare ska ldmna
héllbarhetsinformation.

Regeringen anser dérfor att bestimmelsen i 64 kap. 19 § SFB bor for-
muleras om, sé att dverforing av medel far goras till en fond som fond-
forvaltaren férvaltar, om

1. fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i fondavtalet, och

2. fondforvaltaren uppfyller kraven i 17 ¢ § andra stycket 2—6.

Till grund for Pensionsmyndighetens &tgérd att inte dverfora medel till
en fond enligt 64 kap. 19 § SFB ligger ett affarsbeslut om att kopstoppa
den aktuella fonden. Tvister om tillimpningen av fondavtalen provas i
allmén domstol eller i ett skiljeforfarande. Regeringen anser darfor — till
skillnad fran Sveriges advokatsamfund — att Pensionsmyndighetens atgird
att inte dverfora medel till en fond enligt 64 kap. 19 § SFB inte ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

7 Hallbarhet

7.1 Villkor i1 fondavtal

Regeringens forslag: Ett fondavtal ska, utover det som foreslds i
avsnitt 6.1, innehélla villkor om hallbarhetsarbete vid fondforvaltning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Konkurrensverket och Nationalekonomiska institutionen vid Handels-
hogskolan vid Goteborgs universitet avstyrker forslaget pa den grunden att
det innebdr att vissa fondforvaltare inte kan ingéd fondavtal. Ocksa Eligo
Asset Management AB, IKC Fonder AB, Independent Investment Group
Sweden AB, Svenskt Ndringsliv och Tellus Fonder AB avstyrker forslaget.
Svenskt Néringsliv anser — liksom Pensionsmyndigheten, Konsument-
verket, Sjunde AP-fonden, Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala
universitet, Fondbolagens forening, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Privattjiinstemannakartellen (PTK), Skagen AS, Svenska Bankforeningen
och Svenska Fondhandlareforeningen — att det kommer att vara svart att
utforma villkoret om hallbarhetsarbete vid fondforvaltning pé ett lampligt
sitt. Eligo Asset Management AB, IKC Fonder AB, Independent
Investment Group Sweden AB och Tellus Fonder AB anser att fondavtal
inte behover innehélla villkor om hallbarhet. Pensionsmyndigheten,
Finansinspektionen (FI), Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala
universitet och Swedish House of Finance vid Handelshogskolan i



Stockholm (SHoF) anser att det inte ska ankomma pa Pensionsmyndig-
heten att utforma den nirmare inneborden av villkoret i fondavtalen.
Konsumentverket befarar att forslaget 6kar incitamentet for fondférvaltare
att 6verdriva informationen om héllbarhetsarbetet vid férvaltning av fond.
Sveriges konsumenter anser att det ska stéllas hoga krav pa hallbar-
hetsarbete vid fondforvaltning.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 2015 giller ett nytt mal for
finansmarknadspolitiken, som innebér att det finansiella systemet ska
bidra till en héllbar utveckling genom att finansmarknadernas aktorer ska
beakta miljoméssiga, sociala och bolagsstyrningsaspekter, s.k. ESG-
aspekter (Environmental, Social and Governance). I Sverige och inter-
nationellt sker en snabb utveckling nir det géller integrering av ESG-
aspekter inom finansiell analys och forvaltning. Effekterna av hallbar-
hetsrelaterade hindelser, t.ex. klimatfoérandringar, bedoms i allt stdrre
utstrackning fa foretagsekonomiska konsekvenser och ESG-integrering
tillampas darfor av allt fler kapitalforvaltare som ett sétt att bedoma
investeringens risk- och avkastningspotential.

Det ar darfor viktigt att fondforvaltare beaktar hallbarhetsarbete vid
fondforvaltning och regeringen anser — till skillnad frén Konkurrensverket,
Institutionen for nationalekonomi vid Uppsala universitet, Eligo Asset
Management AB, IKC Fonder AB, Independent Investment Group Sweden
AB, Svenskt Ndringsliv och Tellus Fonder AB — att ett fondavtal bor
innehélla villkor om hallbarhetsarbete vid fondforvaltning.

Flera remissinstanser anser att det kommer att vara svart att utforma
villkor om hallbarhetsarbete vid fondforvaltning pa ett lampligt sétt.
Avsikten &r att villkoret om hallbarhetsarbete vid fondforvaltning ska
utgbéra en miniminiva for hallbarhetsarbete vid fondférvaltning, som ska
inspirera och motivera fondforvaltare att beakta héllbarhetsarbete. Som en
allmén utgédngspunkt bor kunna gélla att en fondforvaltare som inte alls
beaktar héallbarhetsarbete vid fondforvaltning inte uppfyller villkoret.

Villkoret bor kunna anpassas till marknadsutvecklingen. Det innebér att
utformningen av den ndrmare innebdrden av villkoret bor ta hinsyn till
forutsittningarna for att beakta hallbarhet vid forvaltning av olika slag av
fonder — t.ex. aktiefonder, blandfonder, indexfonder och rantefonder — och
forekomsten av olika slag av metoder for hallbarhetsarbete vid
fondforvaltning. Regeringen anser darfor — till skillnad fran Pensions-
myndigheten, FI, Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala uni-
versitet och SHoF — att det bor ankomma pé Pensionsmyndigheten att
utforma den ndrmare inneboérden av villkoret i fondavtalen.

7.2 Krav for att fa ingd fondavtal

Regeringens forslag: Pensionsmyndigheten ska bifalla en ansokan om
att f4 ingd fondavtal, om fondforvaltaren, utéver det som foreslas i
avsnitt 6.2, limnar och atar sig att limna information om héllbarhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.
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Finansinspektionen (FI), Konsumentverket och Sveriges advokat-
samfund anser att forslaget innebédr en dubbelreglering for svenska
fondforvaltare. Sveriges advokatsamfund anser dessutom att UCITS-
direktivet utgér hinder mot att i vérdlandet stdlla krav pa utlindska
fondforvaltare som gar utdver de krav som stélls i hemlandet. Kon-
sumentverket anser att hallbarhetsinformation ska goras tillginglig pa
fondtorget pé ett for pensionsspararna lattillgéngligt sétt. Sveriges
konsumenter framhaller svarigheterna for pensionsspararna att gora
héllbara fondval.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt UCITS-direktivet ska det for en
véardepappersfond finnas information i form av informationsbroschyr,
arsberittelse, halvarsredogorelse och basfakta for investerare (faktablad).
Innehallet i och utformningen av dessa obligatoriska informationskéllor
framgér av artiklarna 68-82 i direktivet. Direktivet ger medlemsstater ratt
att stélla hogre nationella krav pd innehéllet i informationsbroschyr,
arsberittelse och halvérsredogorelse.

Enligt 4 kap. 24 § LV ska ett fondbolag for varje virdepappersfond som
bolaget forvaltar 1dmna den information som behovs for forstéelsen av
fondens forvaltning med avseende pa hallbarhet, daribland i frdgor som
ror miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter
och motverkande av korruption. Informationen ska beskriva 1) vilka
héllbarhetsaspekter som beaktas i férvaltningen, 2) den eller de metoder
som anvinds for héllbarhetsarbetet och 3) uppfdljningen av hallbar-
hetsarbetet. Informationen ska finnas tillgédnglig pa fondbolagets webb-
plats. Ddrutdver ska information enligt 1) och 2) ldmnas i fondens
informationsbroschyr och érsberittelse. Information enligt 3) ska ldmnas i
fondens arsberittelse eller i en separat rapport. Om hallbarhetsaspekter
inte beaktas vid forvaltningen av fonden, ska i stéllet uppgift om detta
finnas tillgénglig pad fondbolagets webbplats samt i fondens informa-
tionsbroschyr och arsberéttelse.

Bestdmmelsen i 4 kap. 24 § LV gér utdver minimikraven i UCITS-
direktivet och giller for svenska virdepappersfonder, oavsett om dessa
forvaltas av ett fondbolag eller ett forvaltningsbolag. Bestimmelsen géller
dven for Sjunde AP-fondens forvaltning av fonder (5 kap. 7 § LAP). For
utlindska vérdepappersfonder som marknadsfors i Sverige giller de
informationskrav som f6ljer av nationell lagstiftning som genomfor
UCITS-direktivet i fondférvaltarens hemland.

Det ar viktigt att pensionssparare kan gora héllbara fondval. Det innebér
— som Konsumentverket ar inne pa — att héllbarhetsinformation bor
tillgéngliggoras pa fondtorget pa ett for pensionsspararna léttillgéngligt
sétt. Fondregelverket innebér ingen skyldighet for (svenska och utldndska)
fondforvaltare att limna héllbarhetsinformation till Pensionsmyndigeten.
Regeringen anser darfor — till skillnad frén FI, Konsumentverket och
Sveriges advokatsamfund — att det bor inforas ett krav pa fondforvaltare
att ldmna och ata sig att lamna hallbarhetsinformation for att fa inga ett
fondavtal.

Forslaget innebér att svenska och utldndska fondforvaltare behandlas
lika. Regeringen konstaterar att en sddan ordning inte — som Sveriges
advokatsamfund gor géllande — strider mot UCITS-direktivet (se avsnitt
6.1).



8 Forbud mot marknadsforing och
forsdljning via telefon

Regeringens forslag: Marknadsforing eller forsiljning av tjénster och
produkter pa premiepensionsomradet ska inte fa ske via telefon.

Ett avtal som har ingétts via telefon 4r ogiltigt. Pensionsspararen &r
da inte skyldig att betala for nagra tjanster eller produkter.

En handlning som strider mot forbudet ska anses som otillborlig mot
konsumenter och kunna medfora marknadsstorningsavgift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget pad den grunden att det
kommer i konflikt med Europarlamentets och radets direktiv 2002/65/EG
av den 23 september 2002 om distansforséljning av finansiella tjdnster till
konsumenter och om &ndring av radets direktiv 90/619/EEG samt direk-
tiven 97/7/EG och 98/27/EG, forkortat distansforsiljningsdirektivet,
eftersom det av artikel 10 framgar att forséljning av finansiella produkter
via telefon — t.ex. produkter pa premiepensionsomréadet — ar tilldten.

Institutionen for nationalekonomi vid Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet ifragasétter om forslaget behovs, eftersom marknadsforing och
forsdljning av produkter pd premiepensionsomradet via telefon utgdr
investeringsradgivning som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen om
véardepappersmarknaden som genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU, forkortat MiFID I1.

Stockholms tingsrdtt, Konsumentverket, Fondbolagens forening, Skagen
AS, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anser
att innebdrden av forbudet dr oklar. Stockholms tingsrétt anser dessutom
att forslaget skapar bevissvarigheter for pensionsspararna. Konsu-
mentverket anser att forbudet ska kopplas till 3 § marknadsforingslagen.
Sveriges advokatsamfund anser att den civilréttsliga verkan av forbudet
inte ska vara ogiltighet, eftersom det innebér att konsumenten kan komma
att std utan forsdkringsskydd. Konsumentverket anser att forslaget ska
placeras i lagen om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler i stillet for
socialforsdkringsbalken. Inte heller Sveriges advokatsamfund anser att
forbudet ska placeras i socialforsdkringsbalken.

Skiilen for regeringens forslag: Bedrdglig marknadsforing och
aggressiv forséljning av tjanster och produkter pa premiepensionsomradet
via telefon &r ett stort problem. Under 2016 mottog Pensionsmyndigheten
cirka 3 500 kundsynpunkter, varav drygt 1300 synpunkter berdrde
fondtorget. Av dessa var det 1 119 klagomal och synpunkter som rorde
raddgivning, forvaltning och fondforvaltare specifikt. En vanlig synpunkt
ar att telefonfOrsiljare ringer upp pensionssparare och uppger att de arbetar
pa Pensionsmyndigheten eller att samtalet sker pa uppdrag av — eller i
samarbete med — myndigheten. Det forekommer ocksa att fondforvaltare
— eller personer som de samarbetar med — utlovar viss vardeutveckling i
fonderna och att andra finansiella produkter, t.ex. efterlevandeskydd,
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livforsékring och aterbetalningsskydd, anvands som forséljningsargument
for val av en viss fond. Det forekommer slutligen att vissa fondforvaltare
— eller personer som de samarbetar med — skapar allmén oro, upplevs som
hotfulla eller skapar en kénsla av osékerhet hos pensionsspararen genom
att utnyttja sitt kunskapsdvertag i finansiella fragor.

I dag finns det ett formkrav vid ingdende av avtal genom telefon-
forsdljning av forvaltningstjianster eller radgivningstjanster som avser
premiepensionen (3 kap. 4 a § lagen [2005:59] om distansavtal och avtal
utanfor afférslokaler, forkortad DAL). Formkravet innebdr att avtal om
saddana tjénster ingds genom att konsumenten skriftligen accepterar
néringsidkarens anbud. Formkravet skyddar konsumenter fran att per
telefon fatta ogenomtinkta beslut och det har inte framkommit att dessa
regler brister. Kravet pa skriftig accept vid telefonforsiljning har tvirtom
bidragit till att kraftigt stidrka kundskyddet pa omradet.

Som anfors ovan finns det dock fortfarande problem pa marknaden bl.a.
i form av bedrédglig marknadsforing och aggressiv telefonforséljning.
Konsumentverket har aterkommande pekat pd faran med telefon-
forsiljning inom premiepensionens omrade och Pensionsmyndigheten gor
bedomningen att det inte finns ndgot egenvérde i att pensionssparare ska
ta beslut i komplexa fragor om hela sitt premiepensionsinnehav via
telefon. Omsténdigheterna péa detta omrade ar speciella. Premiepensionen
ar 1 grunden en socialforsdkring vars syfte dr att garantera ekonomisk
trygghet under alderdomen. Inférandet av premiepensionen har forstérkt
finansmarknadens betydelse for privatekonomin och innebdr att den
enskilda pensionsspararen har mdjlighet att sjilv — inom ramen for de
placeringsalternativ som erbjuds i den statliga férsékringen — vélja hur de
inbetalda pengarna ska placeras och forvaltas. Den enskilda pensions-
spararen bar ocksa den finansiella risken for placeringen.

Systemet innebér att enskilda, som i ménga fall inte annars dgnar sig at
finansiella placeringar, behover ta stillning till komplexa frégor. Det finns
dérfor anledning att 6verviga sérskilda atgirder for att ytterligare stirka
konsumentskyddet p4 omrédet. Regeringen delar beddmningen att beslut
om investeringar med pensionsdndamaél dr komplexa beslut och som inte
ar lampliga att ta per telefon. Enligt regeringens mening finns det darfor
anledning att infoéra ett forbud mot marknadsforing och forséljning av
tjanster och produkter pa premiepensionsomradet via telefon. Till f61jd av
det forbud som nu foreslas bor kravet pa skriftlig accept vid telefon-
forséljning pa premiepensionsomradet i 3 kap. 4 a § DAL upphévas, vilket
i sin tur foranleder vissa foljdéndringar i lagen.

Investeringsradgivning, dvs. tillhandahéllande av personliga rekom-
mendationer till en kund i friga om en eller flera transaktioner som avser
finansiella instrument, forutsitter tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen om
virdepappersmarknaden (2007:528), som genomfoér MiFID II. Radgivn-
ing som avser finansiella instrument som ingér i premiepensionssystemet
ar investeringsradgivning (prop. 2016/17:162 s. 257 f.).

Forbudet tréffar inte investeringsradgivning som ar tillstandspliktig. Det
kan vara svart att avgéra om en kommunikation mellan en néringsidkare
och en pensonssparare om placering av tillgangar i finansiella instrument
utgor radgivning, marknadsforing eller forséljning. Genom att utgéd frén
pensionsspararens perspektiv vid beddmningen av om en kommunikation
mellan en néringsidkare och en pensionssparare &r rdadgivning, blir



utrymmet for en néringsidkare att rekommendera en placering av till-
gangar i finansiella instrument utan att detta ska anses utgora tillstands-
pliktig investeringsradgivning mycket begrinsat (SOU 2015:2 s. 400-
412).

Nationalekonomiska institutionen vid Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet anser att tillstdndsplikten for investeringsradgivning &r
tillracklig for att tillgodose konsumentskyddet pa premiepensionsomradet.
Aven om utrymmet for marknadsforing eller forsiljning som avser finansi-
ella instrument som ingér i premiepensionssystemet vid ett telefonsamtal
mellan en niringsidkare och en pensionssparare utan att ndgot moment av
investeringsradgivning ingar &r mycket begrinsat, anser regeringen att
tillstandsplikten for investeringsradgivning inte ar tillrdcklig for att tillgo-
dose konsumentskyddet pa premiepensionsomradet. Till det kommer att
investeringsradgivning géller transaktioner som avser finansiella instru-
ment, dvs. savitt nu dr av intresse andelar i fonder (pa fondtorget).

Till skillnad fran Konsumentverket och Sveriges advokatsamfund anser
regeringen att forbudet lampligen bor tas in i sektorslagstiftningen (64 kap.
SFB) och inte i den allménna civil- och marknadsréttsliga lagstiftningen.

Vissa remissinstanser anser att inneborden av forbudet ar oklar. Stock-
holms tingsrdtt anser dessutom att forslaget skapar bevissvérigheter for
pensionsspararna. Konsumentverket anser att forbudet ska kopplas till 3 §
marknadsforingslagen (2008:486), forkortad MFL.

Forbudet giller marknadsforing och forséljning av tjanster och pro-
dukter pa premiepensionsomradet via telefon, t.ex. marknadsforing eller
forséljning av efterlevandeskydd (livforsakring) eller forvaltningstjénster
(t.ex. diskretiondr forvaltning). Det gar inte — som Konsumentverket anser
— att koppla forbudet till 3 § MFL, eftersom den bestimmelsen tréffar t.ex.
”fast egendom, arbetstillfdllen och andra nyttigheter”.

Forbudet avser marknadsforing eller forséljning via telefon med an-
vandning av klassisk telekommunikation men dven telekommunikations-
baserad marknadsforing eller forséljning som utfors med stdd av internet,
sidsom t.ex. IP-telefoni, bildtelefoni, teknik for videokonferens eller
motsvarande.

I fragan om civilrdttslig verkan av forslaget, anser regeringen — till skill-
nad fran Sveriges advokatsamfund — att verkan av forbudet bor vara
ogiltighet. Detta for att syftet med forbudet — att skydda konsumenterna
fran bedréiglig marknadsforing och aggressiv forsiljning — ska kunna upp-
nas. Pensionsspararen bor da inte vara skyldig att betala for nagra tjéanster
eller produkter. Ogiltighet innebar att ett avtal om en tjénst eller en produkt
pa premiepensionsomradet, t.ex. efterlevandeskydd, inte géller. Samtidigt
utgor forslaget inte nagot hinder mot att pensionsspararen ingar ett nytt
avtal om en tjinst eller en produkt pa premiepensionsomradet.

I frigan om marknadsrittslig verkan av forbudet, bor en handling som
strider mot forbudet anses som otillborlig mot konsumenter, som kan
medféra marknadsstorningsavgift.

Distansforsiljningsdirektivet dr ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv.
Direktivet omfattar inte det statliga premiepensionssystemet i sig, men
traffar vissa tjdnster pa premiepensionsomradet (se prop. 2013/14:71 s.
11 f. och prop. 2004/05:13 s. 38 f. och 145 f.). Nu aktuell fraga far dock
anses ligga utanfor direktivets tillimpningsomrade. Det innebér att
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direktivet inte — sdsom Sveriges advokatsamfund anser — utg6r ett hinder
mot det foreslagna forbudet.

9 Egenhéndigt undertecknande

Regeringens forslag: En begdran om byte av fond ska vara egen-
héndigt undertecknad av pensionsspararen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés att ocksa en anmélan om val av fond enligt
64 kap. 24 § SFB ska vara egenhéndigt undertecknad av pensionsspararen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Férvaltningsrdtten i Stockholm, Institutionen

for nationalekonomi med statistik pd Handelshogskolan vid Goteborgs

universitet, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Privattjinsteman-
nakartellen (PTK), Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco),
Svenskt Ndringsliv, Swedish House of Finance vid Handelshogskolan i
Stockholm (SHoF) och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser
att det ar viktigt att e-legitimation kan anvéndas.

Skilen for promemorians forslag
Nuvarande ordning

I 64 kap. 23-35 §§ SFB finns bestimmelser om val och byte av fond.
Innebdrden av bestdmmelserna ar att pensionsspararna sjélva ska ges
mojlighet att bestimma var deras pensionsmedel ska placeras. Betriffande
byte av fond géller att Pensionsmyndigheten pa pensionsspararens begéran
ska placera om spararens fondmedel pa det sitt spararen anger. Varken i
SFB eller i dess forarbeten anges emellertid ndrmare pa vilket sétt spararen
ska kunna begéra fondbyte. Franvaron av saddan reglering innebér emel-
lertid inte att spararen har ritt att fa tillgang till ett specifikt tillviga-
géngssitt eller forfarande. Administrativa fragor av det slaget har i stillet
ansetts vara en sak for Pensionsmyndigheten att avgora och reglera i
verkstillighetsforeskrifter utifran tillginglig systemfunktionalitet och de
sdkerhets- och servicemdssiga 6verviganden myndigheten gor over tid.

I 111 kap. 4 § SFB anges att enskild fér réttshandla genom att anvianda
sjdlvbetjdningstjanster pa internet i den utstrackning som framgér av fore-
skrifter meddelade av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer. Rattshandlingarna har dd samma réttsverkan som om de utforts i
enlighet med de foreskrifter och formkrav som annars géller.

Pensionsmyndigheten har idag foreskrifter som innebér att fondbyte
antingen kan bestéllas i myndighetens sjdlvbetjdningstjédnst pa internet
efter identifikation med e-legitimation eller pa blankett som faststélls och
fortryckts av myndigheten. I foreskrifterna anges att en sddan blankett ska
skrivas under av pensionsspararen eller av spararens foretrédare.



Uppmdrksammade problem

En pensionssparare som ska gora ett nytt fondval eller byta fonder inom
premiepensionssystemet kan gora det genom att logga in pd Pensions-
myndighetens webbplats, eller genom att fylla i en blankett som skickas
till Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten har sedan juni 2017 tagit
bort mojligheten att anvénda personlig kod (PIN-kod) vid inloggning i
myndighetens e-tjanster. Numera kan inloggning i dessa endast ske genom
anvindning av e-legitimation, vilket bedoms leda till hojd sékerhet. Sedan
februari 2014 har det inte varit mojligt att gora fondbyten med hjélp av
PIN-kod. I stéllet ska fondbyten goras med anvidndning av e-legitimation
eller en fysisk blankett (fondbytesblankett) som faststéllts och fortryckts
av myndigheten. Enligt myndigheten skulle dessa atgérder f till foljd att
forvaltningsforetag inte skulle kunna genomfora fondbyten &t sina kunder.

I februari 2017 limnade Pensionsmyndigheten in en framstillan till
regeringen om #ndring i socialforsdkringsbalken som innebdr krav pa
egenhédndig underskrift vid fondval (dnr Fi2017/00945/FPM). Pensions-
myndigheten har i promemorian Stirkt konsumentskydd inom premie-
pensionen péapekat att det dr av vikt att den begirda lagéndringen i fram-
stdllan genomfors.

I takt med att fondutbudet i premiepensionssystemet har 6kat har det
uppstétt en marknad for foretag som erbjuder olika typer av tjanster med
koppling till systemet. Dessa har genom aren i huvudsak handlat om olika
typer av radgivningstjdnster som innebér att foretag sédljer rekommen-
dationer och placeringsalternativ dir kunderna sedan sjilva bestéller fond-
byten med stod av dessa réd, visatjanster som innebar att foretag pé sina
webbplatser tillhandahéller information om kundernas premiepensions-
konton och forvaltningstjénster som innebér att foretag bestiller fondbyten
som ombud pa kundernas premiepensionskonton (s.k. diskretionér for-
valtning).

Tjansterna, i synnerhet forvaltningstjédnsterna, har under arens lopp visat
sig innebéra en rad problem bade for pensionsspararna och for Pensions-
myndigheten. Problemen bottnar manga génger i att tjinsterna marknads-
fors med aggressiva och oldmpliga affirsmetoder och att tjdnsternas
mervéarde for spararna kan ifrdgaséttas. Det har i sin tur medfort en stor
mingd klagomél frén spararna, inte bara till Pensionsmyndigheten utan
dven till andra myndigheter och organ. For Pensionsmyndighetens del har
tjdnsterna dven inneburit att myndighetens datasystem har overbelastats
periodvis niar ombud har bestéllt fondbyten fér manga pensionssparare
samtidigt genom automatiserade forfaranden (sa kallade massfondbyten).

Pé regeringens uppdrag stoppade Pensionsmyndigheten mojligheten till
massfondbyten via internet den 1 december 2011. Stoppet paverkade
emellertid inte pensionsspararnas mdojlighet att byta fonder via ombud.

Sedan februari 2014 — d& mojligheten att gora fondbyten med PIN-kod
togs bort — kan fondbyten endast bestillas i myndighetens sjalvbetjanings-
tjanst via internet efter inloggning med e-legitimation eller pa fondbytes-
blankett. For forvaltningsforetagens del innebar fordndringen att de ar
hinvisade till att bestdlla fondbyte via blankett eftersom de inte har till-
gang till sina kunders e-legitimationer och darfor inte kan anvénda sig av
sjdlvbetjaningstjdnsten. Den totala méngden fondbyten har visserligen
minskat men samtidigt har andelen fondbyten via blankett dkat kraftigt.
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Pensionsmyndigheten uppskattar att ca 70 procent av antalet fondbyten via
blankett i dag bestills av forvaltningsforetag. Det stora antalet blankett-
bestdllningar som har foregatt dessa byten har tidvis inneburit tekniska
problem och dkade administrationskostnader for Pensionsmyndigheten.

Trots att Pensionsmyndighetens sjélvbetjaningstjanst for fondbyten nu
endast dr Oppen for pensionsspararen sjilv, genom kravet pa e-legitima-
tion, har det enligt Pensionsmyndigheten vid ett flertal tillfdllen intraffat
att forvaltningsforetag eller foretag knutna till sddana bolag otillborligen
har anvént sig av spararens e-legitimation och bytt fonder i systemet. En
annan kvarstiende brist &r att ett forvaltningsforetag kan gé runt massfond-
bytesstoppet i sjdlvbetjaningstjinsten genom att gora massuttag av fond-
bytesblanketter och med hjélp av dessa bestélla manuella fondbyten for
stora grupper sparare samtidigt. De atgérder som vidtagits har saledes inte
varit tillrdckliga for att helt atgdrda problemen.

Krav pa egenhdndigt undertecknande vid fondbyte

Manga pensionssparare upplever att de har svért att sjélva ta stillning till
hur deras premiepensionsmedel ska placeras. Till det kommer att manga
forvaltningsforetag genom sin marknadsforing underbléser uppfattningen
att valet av fonder ar svért och komplicerat och ndgot man maste fa hjélp
med for att fa en bra avkastning och en tillracklig framtida pension. Mot
den bakgrunden kan det ifrdgaséttas om det &r lampligt att dessa foretag
tillats agera ombud och bestélla fondbyten i premiepensionssystemet for
pensionsspararnas rakning.

I 110 kap. 4 § andra stycket SFB anges att en ansdokan om att fa ut en
forman ska vara egenhéndigt undertecknad. Det innebér att en férméns-
ansokan ska undertecknas av sokanden personligen och det godtas alltsa
inte att ansdkan undertecknas av ett eventuellt ombud till sékanden. Om
myndigheten anser det nddvéndigt géller enligt 110 kap. 47 § andra
stycket SFB samma formkrav dven vid en anmilan om dndrade forhal-
landen. Kravet pa egenhéndigt undertecknande motverkar risken for att
nagon obehdrigen ansdker om forman i annans namn och har genom aren
funnits i ett flertal forfattningar pa socialforsékringsomradet.

Det far mot bakgrund av premiepensionssystemets utformning anses
ligga ett betydande vérde i att pensionsspararna dr medvetna om hur deras
premiepensionsmedel ar placerade. Att fondbyten i dag kan bestillas av
ombud for spararens rdkning motverkar en siddan medvetenhet. De
hindelser som beskrivits ovan dér fondbyten har bestéllts av personer som
uppgivit sig vara spararens ombud, men dér det i efterhand visats ha skett
obehdrigen, visar pa behovet av att begidran om fondbyte knyts till
pensionsspararen personligen pa samma sétt som i dag géller vid ansékan
om forméan. De stora médngder klagomal som kommit in till Pensions-
myndigheten angdende forvaltningsforetag och deras tjanster visar tydligt
att de problem som foranledde regeringens beslut om stoppade mass-
fondbyten 2011 till stora delar fortfarande finns kvar.

Mot den bakgrunden — och i syfte att minska risken for att oseridsa
foretag byter fonder at pensionsspararna — bor det inforas ett krav pa att en
begiran om fondbyte ska vara egenhiindigt undertecknad. Atgirden
bedoms minska mojligheten for oseridsa aktorer att byta fonder &t
pensionssparare.



I avsnitt 10.1 foreslas att Pensionsmyndigheten ska fora 6ver medlen till
forvalsalternativet nir pensionsrétt for premiepension faststélls for forsta
gangen for en pensionssparare. Det innebér att anmédlan om fondval inte
langre aktualiseras.

Flera remissinstanser anser att det dr viktigt att e-legitimation kan an-
vandas. Regeringen konstaterar att det av 111 kap. 5 § SFB framgar att
elektronisk underskrift kan anvindas vid anvéndning av sjdlvbetjénings-
tjénster pa internet. Ett krav pa egenhiindigt undertecknande begrénsar inte
den mojligheten.

10 Vissa administrativa forenklingar

10.1  Nya pensionssparare ska placeras direkt i
forvalsalternativet

Regeringens forslag: Nir pensionsritt for premiepension faststélls for
forsta gdngen for en pensionssparare, ska Pensionsmyndigheten fora
over medlen till forvalsalternativet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att pensionsspararen ska upplysas om rétten
att placera medlen i Férdiga riskportfoljer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser — t.ex. Inspektionen for
socialforsikringen (ISF), Pensionsmyndigheten, Riksgdldskontoret, Stats-
kontoret och Svenskt Ndringsliv — tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. SPP Fonder AB avstyrker forslaget pa den grunden att
det utgér en inskrinkning i valfriheten. Fondbolagens forening, Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Sveriges Aktiesparares
Riksforbund anser att en initial placering i forvalsalternativet kan vara
motiverad, men att pensionsspararna i god tid innan de nya premierna
betalas ut ska fa information om mdjligheterna att gora eget val.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Efter att pensionsritt for premiepension har faststillts for en pensions-
sparare ska Pensionsmyndigheten enligt 64 kap. 18 § SFB fora 6ver medel
som motsvarar pensionsritten samt avkastningen pa dessa medel till for-
valtning 1 virdepappersfonder eller fondforetag som forvaltas av fondfor-
valtare som ingétt samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten eller fonder
som forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Nir premiepension har faststéllts for forsta gdngen for en pensions-
sparare ska denne enligt 64 kap. 24 § SFB upplysas om ritten att vélja
placering for sddana medel. Om pensionsspararen inte anmaéler nagot val
inom den tid som Pensionsmyndigheten beslutar, ska myndigheten fora
over medlen till en eller flera fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden,
vilket i dag dr AP7 Séfa. Bestimmelser om fordelningen av medlen finns
i 5 kap. 1 § tredje stycket LAP.

45



46

Pensionsmyndighetens nuvarande hantering

Alderspensionsavgifterna betalas in fortldpande under intjinandedret. Den
andel av &lderspensionsavgiften som motsvarar pensionsritt for premie-
pension fors till Riksgéldskontoret for tillféllig forvaltning. Pensions-
myndigheten ansvarar dock for forvaltningen av dessa medel. Medlen fors
over till den eller de fonder som pensionsspararen bestdmt alternativt till
forvalsalternativet forst efter att pensionsritten for premiepension har
faststillts, dvs. i december manad.

I december flyttas likvida medel for bade nya och befintliga pensions-
sparare fran den tillfdlliga fOrvaltningen till Pensionsmyndighetens
fondhandelskonto hos Riksgéldskontoret. For befintliga pensionssparare
initierar den nya pensionsritten fondhandel i den eller de fonder pensions-
spararen senast bestimt. FOr nya pensionssparare skapas ett premie-
pensionskonto och pensionsritten registreras men fondhandel initieras
dock forst efter att pensionsspararen gjort ett aktivt fondval eller nér
véntetiden for aktivt fondval har 16pt ut. For de som inte gor ett aktivt val
placeras medlen i forvalsalternativet. Detta handlaggningssétt innebar att
nya pensionssparares medel frdn december och som léngst till dess
vantetiden for aktivt fondval 16pt ut ar placerade pa fondhandelskontot.

Pensionsspararen har visserligen mojlighet att gora ett aktivt val redan i
december men informationen om att detta dr mdjligt 1&mnas forst i
samband med det orangea kuvertet som Pensionsmyndigheten skickar ut i
mars.

Under den tid som kapitalet finns pé ett konto hos Riksgildskontoret
beréknas ranta pa pengarna. Eftersom nya pensionssparare fir véinta lingre
pa att vélja fonder kan de fa en nigot hogre rintesats d4n den som ges till
befintliga pensionssparare. Extrardntan till nya pensionssparare var i
genomsnitt 0,5 procent for intjanandedren 1995-2013. Under samma tid
var avkastningen for forvalsalternativet 4,4—15,2 procent.

Statistik som Pensionsmyndigheten har tagit fram visar att en Gver-
viagande majoritet av nya pensionssparare dr unga personer med sma
premiepensionsbelopp. Vidare finns statistik som visar att det endast &r
nagon enstaka procent av de nya pensionsspararna som faktiskt véljer
nagon annan fond 4n forvalsalternativet under den angivna perioden.

Nya premiepensionssparares medel ska placeras direkt i
forvalsalternativet

En klar majoritet av nya pensionssparare later av olika skél medlen foras
over till forvalsalternativet. For att forenkla for pensionsspararna, bor
Pensionsmyndigheten — i stéllet for att som i dag placera medlen pa fond-
handelskontot — fora 6ver medlen till férvalsalternativet, dvs. den eller de
fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Forslaget innebdr att spararna utsétts for en 6kad finansiell risk under
den aktuella perioden jamfort med nuvarande rutiner. Samtidigt kan det
forvantas att fler pensionssparare far hogre avkastning jamfort i dag. Den
6kade finansiella risken bor kunna hanteras genom att spararna far tydlig
information i samband med att deras medel placeras i férvalsalternativet.
Nya pensionssparare bor darfor fa det orangea kuvertet med information
om placeringen sé tidigt som mojligt, vilket &ven bl.a. Fondbolagens



forening har anfort. Tidiga informationsinsatser medfor att nya pensions-
sparare har mojlighet att i ett tidigt skede péverka placeringen av kapitalet.

SPP Fonder AB gor bedomningen att forslaget innebar att pensions-
spararnas valfrihet inskrénks. Regeringen delar inte den beddmningen,
eftersom pensionsspararna dven i fortsdttningen informeras om mdojlig-
heten att gora aktiva fondval och forslaget pa inget sétt hindrar dessa fran
att gora dem. Eftersom informationsinsatsen bor kunna ske tidigare 4n i
dag, mojliggors snarare att medvetna val kan goras i ett tidigt skede.

10.2  Premiepension ska kunna beviljas med tre
manaders retroaktivitet 1 vissa fall

Regeringens forslag: Premiepension ska kunna limnas for hogst tre
manader fore ansdkningsmanaden om den fOrsdkrade fick

sjukersattning omedelbart fore 65 ars &lder.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Allmin pension beviljas generellt inte fére ansdkningsménaden. Anled-
ningen hértill &r att de inkomstgrundade pensionerna &r forsakringsméssigt
berdknade pa sa sitt att ett senare pensionsuttag ger en hogre pension och
ddrmed i genomsnitt samma livspension som ett tidigare uttag (prop.
1997/98:151 s. 454 f.). For personer som fatt sjukerséttning omedelbart
fore 65 ars élder far dock inkomstpension, tilliggspension och garanti-
pension ldmnas for hogst tre manader fore ansokningsmanaden.

Enligt 33 kap. 16 § SFB kan sjukerséttning ldmnas ldngst till och med
maénaden fore den manad da den forsdkrade fyller 65 ar. Sjukerséttningen
ersitts darefter normalt av allmén alderspension. Nér bestimmelserna om
allmén &lderspension infordes den 1 januari 2001 infordes ett ansdknings-
krav for att allméan alderspension skulle beviljas. Det enda undantaget frén
ansOkningskravet rorde tilldggspension. Samtidigt inférdes en utrednings-
skyldighet som innebér att myndigheten ska utreda om den forsékrade vill
ta ut allmén alderspension om han eller hon inte har ansokt om sadan
pension manaden fore den da han eller hon fyller 65 ar och for den
manaden har fatt sjukersattning (56 kap. 8 § SFB).

Redan vid inférandet konstaterades att eftersom utredningsskyldigheten
foreligger forst i anslutning till 65-arsménaden kan detta innebéra att en
person blir utan pension vid avsaknad av lagregel om retroaktivitet (prop.
1997/98:151 s. 742). Dérfor infordes en bestimmelse som mojliggor att
inkomstpension och tilldggspension, sedermera &dven garantipension, far
lamnas for hogst tre ménader fore ansdkningsménaden om den forsékrade
fick sjukersittning omedelbart fore 65 ars alder (56 kap. 5 § SFB). Att
premiepensionen ir undantagen fran denna regel beror pa att den ska
berdknas med utgangspunkt fran fondandelarnas varde vid tidpunkten for
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pensionsuttaget (prop. 1997/98:151 s. 742). Detta innebdr i sin tur att nar
en ans6kan om pension kommer in kan premiepensionen enbart beviljas
frén ansokningsménaden medan 6vrig allmén élderspension kan beviljas
retroaktivt.

Sedan den 1 januari 2014 far Pensionsmyndigheten enligt 56 kap. 4 a §
SFB ldmna allmén alderspension utan ansdkan fran och med den ménad
den forsdkrade fyller 65 ar om den forsdkrade fick hel sjukerséttning
omedelbart fore den ménaden. I dessa fall har Pensionsmyndigheten inte
nagon utredningsskyldighet rérande om personen vill ta ut allmén
alderspension eller inte (54 kap. 8 § sista meningen SFB).

I négra situationer krivs dock fortfarande att en forsikrad som uppbér
hel sjukerséttning anséker om allmén éalderspension. Det géller nér den
forsdkrade &r bosatt eller har varit bosatt utomlands eller den forsékrade
har haft vilande sjukersdttning eller steglos avrakning omedelbart fore den
manad han eller hon fyllde 65 ar (2 § i Pensionsmyndighetens foreskrifter
om ansdkan om pension och utbetalning av sma belopp [PFS 2011:6]).

De personer som haft partiell sjukerséttning omedelbart for 65-
arsmanaden omfattas inte heller av bestimmelsen i 56 kap. 4 a § SFB och
behover séledes ocksd ansdka om allmin alderspension. Anledningen &r
att dessa personer vanligtvis har ett arbete och att det inte ar sjalvklart att
de vill sluta att arbeta vid 65 ars alder och ta ut hel alderspension (prop.
2012/13:169 s. 47).

Behov av fordndring

Nuvarande ordning innebér att en person som haft sjukerséttning men inte
omfattas av bestimmelsen i 56 kap. 4 a § SFB och dérfor méste ansdka om
allmén pension, men som av ndgon anledning &r sen med sin ansokan, kan
bli utan premiepension for ndgon manad eftersom premiepension inte kan
betalas ut retroaktivt.

For att en pensionir ska kunna fi bostadstilldgg krivs enligt 101 kap.
3 § SFB att hel alderspension tagits ut, dvs. alla delar av alderspensionen
maste tas ut och dér ingar premiepension. En saddan person kan darfor i
vissa fall 4ven bli utan bostadstilligg.

Tre manaders retroaktiv premiepension mojliggors for personer som haft
sjukersdttning omedelbart fore 65-drsmanaden

Nér en ansdkan av nagon anledning inte kunnat prévas i tid finns redan
i dag it-systemstdd for att kunna bevilja premiepension med retroaktiv
verkan. Att nu bevilja en pension som mest tre méanader retroaktivt, och da
oberoende om personen beviljas fondforsdkring eller traditionell forsik-
ring, bedomer Pensionsmyndigheten dirfor inte som ndgot problem.
Pensionen skulle kunna beviljas pé befintligt kontovérde vid beréknings-
tillfallet och med ett delningstal som maskinellt har justerats till korrekt
vérde och i 6vrigt kan de regler som redan i dag finns vad avser retroaktiv
utbetalning tillimpas.

Mgjligheten att bevilja dven premiepensionen retroaktivt skulle
innebéra att den enskilde kan beviljas premiepensionen frén samma manad
som de Ovriga delarna av den allminna alderspensionen. I och med att en
person har mojlighet att fa hel allmén &lderspension for ytterligare nagon
ménad finns mdjlighet att bevilja ocksa bostadstilldgg for motsvarande tid.



Regeringen anser darfor att det ar [ampligt att nu féresld en dndring som
medfor att d&ven premiepensionen kan beviljas tre manader retroaktivt.
Forslaget innebédr att bestimmelserna om rétten att fi &lderspension
retroaktivt i1 vissa fall gors lika for dlderspensionens alla delar. Det blir
lattare och tydligare for enskilda att forsta reglerna. Pensionsmyndighetens
administration Okar visserligen ndgot men mdjligheten att hantera hela
alderspensionen i ett ssmmanhang okar.

10.3 Okat uttag av premiepension

Regeringens forslag: Okat uttag av premiepension ska kunna goras
frén och med den ménad som anges i ansokan. Det ska dock kunna
goras tidigast fran och med den ménad ansdkan kom in till Pensions-
myndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inget att invinda mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 56 kap. 9 § SFB géller samma
regler for okat uttag av inkomst-, tilldggs- och garantipension som for
ansOkan om fOrsta utbetalningen av allmin alderspension. Detta innebér
att en 0kning av pensionsuttaget kan goras fran och med den manad som
anges 1 ansokan, dock tidigast fran och med den méanad ansékan kom in
till Pensionsmyndigheten. Ett 6kat uttag av premiepension kan ddremot
goras tidigast fran och med manaden efter den da ansdkan kom in till
Pensionsmyndigheten. Tidpunkten for beviljande av Okat uttag av
premiepension respektive ovrig dlderspension dr séledes olika d&ven om
pensiondren ansdker om ett okat uttag ur de bada systemen samtidigt. For
att en pensiondr ska kunna fé bostadstilldgg kréavs enligt 101 kap. 3 § SFB
att hel alderspension tagits ut, dvs. alla delar av dlderspensionen maste tas
ut och dér ingar premiepension. En pensionér som vill dndra sitt uttag frén
t.ex. halv till hel allmin alderspension for samtliga i alderspensionen
ingdende delar kan darfor, forutom att bli utan premiepension for en
ménad, dven behdva vénta en ménad pa att fa rétt till bostadstillagg.

Redan vid tillkomsten av det nya pensionssystemet betonades vikten av
att reglerna om ansdkan och utbetalning av alderspension utformas sa
enhetligt som mojligt for att den pensionsberittigade ska kunna ansdka om
inkomstpension och premiepension samtidigt pd samma blankett (prop.
1997/98:151 s. 456). Det &r saledes inte optimalt med den nuvarande
olikheten i regleringen rérande okat uttag av allmén alderspension. Anled-
ningen till att premiepensionen inte har omfattats av 56 kap. 14 § SFB ar
att Pensionsmyndigheten tidigare inte hade de tekniska forutsdttningar
som krivs for att kunna hantera en siddan ordning (prop. 2003/04:91
s. 11 f.). Pensionsmyndigheten har numera de tekniska forutsittningar
som kravs.

Regeringen anser dérfor att ett 6kat uttag av premiepension — i likhet
med vad som géller for 6vrig dlderspension — bor kunna beviljas fran och
med den méanad som anges i ansdkan, dock tidigast fran och med den
ménad dé ansokan kom in till Pensionsmyndigheten. Tidpunkten fran och

49



50

med vilken ett 6kat uttag av alderspensionen ska kunna goras blir da
densamma for alla delar i alderspensionen.

10.4 Basrénta 1 samband med felaktigt utbetald
premiepension

Regeringens forslag: Bestimmelserna om basrénta ska inte tillimpas
om aterkravet grundar sig pa att premiepension felaktigt har betalats ut
for tid efter det att den forsdkrade avlidit.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag: Den som é&r aterbetalningsskyldig for
premiepension ska enligt 108 kap. 17 § SFB betala basrénta pa det felak-
tigt utbetalda beloppet. Basrdnta faststills enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) fran utbetalningsdagen till och med dagen for Pensions-
myndighetens beslut om aterkrav.

Att ett aterkrav i premiepensionssystemet ska rdknas upp med basrinta
bygger pa principen att kontot ska aterstdllas till ett ldge som om nagon
felutbetalning aldrig hade gjorts. Att en upprékning ska goras med bas-
rantan har motiverats med de svarigheter som finns med att rdkna fram en
faktiskt uppnadd avkastning pé det felutbetalda beloppet (prop. 1997/98:
151 s.485f). Eventuella korrigeringar for arvsvinster, liksom for
aterbiring, ansags ocksa ingé i denna schablonméssiga uppriakning.

Den enda felutbetalningssituation som Pensionsmyndigheten hittills har
konstaterat inom premiepensionssystemet dr i samband med dodsfall dar
aviseringar om detta nar myndigheten sent. I dessa fall betalas premie-
pension felaktigt ut for tid efter dodsfallsmanaden. Pensionsmyndigheten
hanterar dessa situationer genom att ldna ut ett belopp motsvarande det
felaktigt utbetalda beloppet. Detta innebéar att frdgorna om arvsvinst-
fordelningen till pensionsspararkollektivet och eventuell efterlevande-
pension blir rimligt hanterade trots felutbetalningen och utan att ndgon
upprakning med basrédnta behdver goras.

Genom Pensionsmyndighetens hantering med 1an till premiepensions-
systemet motsvarande det felaktigt utbetalda beloppet aterstills premie-
pensionskontot automatiskt till sitt rédtta viarde. Kontovérdet utvecklas
sedan utifran respektive kurser, som om négon felutbetalning inte skett.
Att i denna situation dven tillfora kontot basrinta enligt 108 kap. 17 § SFB,
skulle leda till att kontoviardet blir for hogt. Regeringen anser darfor att
bestimmelserna om basrinta i 108 kap. 17 § SFB inte ska tillimpas om
aterkravet grundas pa att premiepension felaktigt har utbetalats for tid efter
det att den forsékrade avlidit.

10.5 Aterkrav av premiepension

Regeringens forslag: Bestimmelserna om rénta vid avtal om avbetal-
ningsplan eller anstdnd och om drojsmalsrdanta vid drdjsmal med



betalning i samband med aterkrav ska tillimpas dven i friga om premie-
pension.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag: Nér Pensionsmyndigheten beslutat om
aterkrav ska myndigheten verkstilla beslutet och i samband med detta kan
ranta debiteras under vissa forutséttningar, dels nér det har traffats en
overenskommelse om avbetalningsplan med géldenéren (108 kap. 15 § 1
SFB), dels nér gidldenéren har beviljats anstand (108 kap. 15 § 2 SFB) och
dels nér géldenédren &r i drojsmél med betalningen (108 kap. 19 §).

Enligt 108 kap. 17 § SFB ska bestimmelsen om rédnta pa det aterkrdvda
beloppet vid avbetalningsplan eller anstdnd med betalningen inte tillimpas
i friga om premiepension. I 108 kap. 19 § SFB anges att bestimmelsen om
drojsmaélsranta inte tillimpas i friga om premiepension.

Som skal for inforandet av rantereglerna vid aterkrav av inkomstpension
anfordes att det var klart otillfredsstéllande att en enskild som felaktigt
disponerat statliga medel inte ens ska betala rinta pa det felaktigt dispo-
nerade beloppet som ska betalas tillbaka samt att det fanns skal att anta att
viljan att aterbetala felaktigt utbetalda belopp i vissa fall skulle 6ka om
drojsmaélsréanta inférdes som patryckningsmedel (prop. 2006/07:49 s. 38).

Det finns inte nagra principiella skillnader mellan inkomstpensions- och
premiepensionssystemet som motiverar olika regler om rénta vid aterkrav.
Regeringen foreslar darfor att reglerna om rénta vid avbetalningsplan och
anstdnd samt vid drdjsmal enligt 108 kap. 15, 16 och 19 §§ SFB dven ska
tillimpas vid &terkrav av premiepension. Aven frdn den forsikrades
perspektiv blir det lampligare och mer forstaeligt om samtliga pensions-
formaner som utbetalas felaktigt hanteras enhetligt och debiteras samma
typ av ranta.

10.6  Tidpunkten for 6verging till traditionell
forsakring

Regeringens forslag: Inlosen av fondandelar for dem som valt
traditionell forsdkring inom premiepensionen ska kunna goras tidigast
tre manader fore den ménad d& premiepensionen forsta gdngen ska
betalas ut.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inget att invinda mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 64 kap. 11 § SFB har
pensionsspararen rétt att pd begdran fa ut sin premiepension i form av
livranta med garanterade belopp, s.k. traditionell forsékring. Av 64 kap.
14 § SFB framgér att pensionen ska bestimmas med utgdngspunkt i
tillgdngarnas virde vid inlosen av innehavet och att inlosen ska ske tidigast
ménaden innan premiepensionen forsta géngen ska betalas ut. Av for-
arbetsuttalanden framgar att sddan inlsen inte i nagot fall skulle kunna
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ske innan pensionsspararen borjar ta ut premiepension (prop. 1998/99:98
s. 37).

Av uppgifter fran Pensionsmyndigheten framgar att den vanligaste
tidpunkten for nér en ansdkan om uttag av premiepension inkommer till
myndigheten &r tvd till tre manader fore dnskat utbetalningsdatum. Med
tillimpning av nuvarande ordning innebér detta i normalfallet en véntetid
pad minst en till tvA manader innan Pensionsmyndigheten kan fatta ett
beslut i frégan.

Inom Pensionsmyndigheten pagar ett arbete med att gora det enklare for
blivande pensiondrer genom att ge dem ett gemensamt beslutsbrev
avseende hela dlderspensionen i anslutning till att ansékan kommit in.
Bestammelserna i 64 kap. 14 § andra stycket SFB innebér ett hinder i detta
arbete dé inlosen av fondandelar for de som valt traditionell forsdkring i
dag kan starta tidigast manaden fore uttagsmanaden. Med nuvarande ord-
ning &r det i de flesta fall inte mojligt att nd malet om ett gemensamt
beslutsbrev i néra anslutning till att ansdkan kommit in vid begéran om
overgang till traditionell forsdkring.

For att ett utskick av ett gemensamt beslutsbrev for hela den allminna
alderspensionen ska kunna ske i nira anslutning till att ansokan kommit
in, anser regeringen att det bor vara mojligt att 16sa in fondandelar tidigast
tre manader fore den ménad da premiepensionen forsta gangen ska betalas
ut. Det innebér framfor allt en vinst for den enskilde, eftersom beslutsbrev
kan skickas ut i rimlig tid innan den forsta utbetalningen gors. Forslaget
innebér ett steg i riktning mot en gemensam och enhetlig handlaggning av
hela det allmédnna alderspensionsomradet. Pensionsmyndigheten bor in-
formera pensionsspararna om konsekvenserna av en dvergang till tradi-
tionell forsdkring i samband med ansdkan.

11 Avgifter fran fondforvaltare

Regeringens forslag: Pensionsmyndigheten ska fa ta ut avgifter fran
fondforvaltare for att tdcka myndighetens kostnader for handldggning
av ansokan om fondavtal och granskning av fondférvaltare och fonder.
Det ska inte finnas krav pa att uppgifter om avgifter i fondavtalet.
Forvaltningslagen ska tilldmpas i friga om réttelse, dndring och over-
klagande av Pensionsmyndighetens beslut om avgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Insiderfonder AB avstyrker forslaget pa den grunden att avgifter okar
trosklarna for att ansdka om att fa ingé fondavtal.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) och Ekonomistyrningsverket
(ESV) anser att grunderna for avgifterna — t.ex. avgiftsuttagets storlek och
utformning — &r oklar. Ekonomistyrningsverket anser dessutom att
uttrycket “for att ticka myndighetens kostnader” ar oklart. Privat-
tianstemannakartellen (PTK) anser att det dr oklart vilka avgifter som
Pensionsmyndighetens ska kunna ta ut. Kammarrdtten i Stockholm och



PTK anser att regeringen med stod av 64 kap. 42 § SFB bor meddela
foreskrifter om grunderna for avgifterna. ISF och PTK befarar att avgift-
erna kommer att dvervaltras pa pensionsspararna.

Kammarritten i Stockholm, Fondbolagens forening, Skagen AS,
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen, anser att
64 kap. 41 § forsta stycket SFB bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Premiepensionssystemet finansieras
genom avgifter frdn pensionssparare, inklusive pensiondrer. Kostnaderna
for systemet bestir i huvudsak av tva delar, dels fondférvaltarnas och
Sjunde AP-fondens forvaltningskostnader, dels Pensionsmyndighetens
administrativa kostnader. Pensionsmyndighetens administrativa kostnader
for premiepensionssystemet tdcks av avgifter som tas ut av pensions-
spararna och fondforvaltarna.

Enligt 64 kap. 40 § SFB far Pensionsmyndigheten ta ut avgifter fran
fondforvaltare for att ticka myndighetens kostnader for registrering av
fonder och information om fonder.

Forslagen innebér att fondforvaltare ska ansdka om att fa inga fondavtal
(se avsnitt 6). Det klargdrs ocksa att Pensionsmyndigheten ska granska
fondforvaltare och fonder (se avsnitt 5).

Det &r rimligt att mot avgifterna svarande kostnader inte belastar
spararna som kollektiv. Regeringen anser dérfor, till skillnad frén
Insiderfonder AB, att 6verviagande skl talar for att Pensionsmyndigheten
bor kunna ta ut avgifter fran fondforvaltarna for att ticka kostnader for
dels handldggning av ansdkan om att fa ingd fondavtal, dels granskning av
fondforvaltare och fonder.

PTK anser att det ar oklart vilka avgifter som Pensionsmyndighetens ska
kunna ta ut. Avgifter for att handldgga en ansdkan om att fa inga fondavtal
(ansokningsavgift) bor ticka direkta och indirekta kostnader for att
handldgga en ansdkan. Avgifter for granskning av fondférvaltare och
fonder bor ticka direkta och indirekta kostnader for att granska fond-
forvaltare och fonder. Den bor kunna utformas som en érlig avgift.

ISF och ESV anser att grunderna for avgifterna — t.ex. avgiftsuttagets
storlek och utformning — &r oklar. Ekonomistyrningsverket anser dessutom
att uttrycket ”for att ticka myndighetens kostnader” &r oklart. Kammar-
rétten i Stockholm och PTK anser att regeringen med stod av 64 kap. 42 §
SFB bor meddela foreskrifter om grunderna for avgifterna. Regeringen
konstaterar att Pensionsmyndigheten — i avsaknad av foreskrifter om
grunderna for avgifterna — fér ta ut avgifter med ledning av avgiftsfor-
ordningen (1992:191). Uttrycket ”for att ticka myndighetens kostnader”
kvarstar ofordndrat i forhallande till nuvarande lydelse av 64 kap. 41 §
SFB. Avgifterna disponeras av Pensionsmyndigheten (64 kap. 37 § andra
stycket SFB).

Enligt 64 kap. 41 § forsta stycket SFB géller att uppgift om att avgifter
far tas ut ska finnas i fondavtalet. Regeringen anser i likhet med vissa
remissinstanser att bestimmelsen, som inte fyller ndgon egentlig funktion,
bor tas bort, eftersom det ligger i Pensionsmyndighetens serviceskyldighet
enligt 6 § FL att informera fondférvaltarna om avgifterna.

ISF och PTK befarar att avgifterna kommer att 6vervaltras pa pensions-
spararna. Regeringen konstaterar att det inte kan uteslutas att avgifterna i
viss utstrdckning kommer att overvéltras pa de som sparar i de aktuella
fonderna.
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Pensionsmyndighetens beslut om avgifter bor slutligen kunna réttas,
andras och overklagas enligt bestimmelserna i 36-49 §§ FL (se avsnitt
6.2).

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen om egenhindigt undertecknande och
forbudet mot marknadsforing och forséljning via telefon ska tréda i
kraft den 1 juli 2018. Ovriga forslag ska trdda i kraft den 1 november
2018.

Aldre bestimmelser ska gilla i friga om samarbetsavtal som har
ingatts med fondforvaltare fore den 1 november 2018.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagdndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2017.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag. |
promemorian foreslas att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2018.
Promemorian innehéller inget forslag om dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Pensionsmyndigheten anser att forslaget om ansdkan om att fi ingé
fondavtal ska trida i kraft forst den 1 november 2018.

Pensionsmyndigheten, Fondbolagens forening, Eligo Asset Manage-
ment AB, IKC Fonder AB, Independent Investment Group Sweden AB,
Insiderfonder AB, Skagen AS, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Svensk
Forsdkring och Tellus Fonder AB efterlyser Overgangsbestimmelser,
varvid Eligo Asset Management AB, IKC Fonder AB, Independent
Investment Group Sweden AB, Insiderfonder AB och Tellus Fonder AB
anser att fondforvaltare med samarbetsavtal ska kunna anpassa sig till den
nya ordningen.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen om egenhéndigt under-
tecknande och forbudet mot forséljning och marknadsforing via telefon
bor triada i kraft s& fort som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2018.

Ovriga forslag bor — som Pensionsmyndigheten ir inne pa — trida i kraft
forst den 1 november 2018, eftersom forslagen — framfor allt forslaget om
ansOkan om att fa ingé fondavtal — forutsdtter att Pensionsmyndigheten
kan anpassa verksamheten till den nya ordningen och informera pensions-
sparare och fondforvaltare om den.

I promemorian gors beddmningen att Pensionsmyndigheten bor sdga
upp de samarbetsavtal som har ingétts med fondforvaltarna den 1 juli 2018
med verkan fran den 1 oktober 2018. I dag har Pensionsmyndigheten ingatt
samarbetsavtal med cirka 110 fondforvaltare om cirka 850 fonder. For att
underlétta Gvergéngen till den nya ordningen anser regeringen — som flera



remissinstanser &r inne pa — i stdllet att dldre bestimmelser bor gilla for
samarbetsavtal som har ingatts fére den 1 november 2018.

En sddan ordning innebér att Pensionsmyndigheten med stéd av 64 kap.
19 § SFB i nuvarande lydelse kan dverfora medel till fonder som forvaltas
av fondforvaltare som har ingétt samarbetsavtal men dnnu inte har ingéatt
fondavtal. Overgéngsbestimmelsen ger Pensionsmyndigheten utrymme
att vid uppsédgningarna av samarbetsavtalen villkora dessa s att det for
avtalens fortsatta giltighet krédvs att fondforvaltarna anséker om fondavtal
inom viss tid. Det innebér att det under en Gvergéngsperiod kan finnas
savil samarbetsavtal som fondavtal.

13 Konsekvensanalys

Pensionssparare och pensionirer

I lagradsremissen ldmnas forslag som syftar till att skapa ett tryggt och mer
hallbart premiepensionssystem. Forslagen — framforallt villkoren i fond-
avtal, krav pa fondforvaltare for att fa ingd fondavtal och den utdkade
granskning som fOrutsitts — syftar till att minska risken for att oseridsa
fondforvaltare erbjuder fonder pa fondtorget. Genom forslagen dkar san-
nolikheten att fonder pa fondtorget har god kvalitet, vilket gynnar samtliga
pensionssparare som gor aktiva fondval.

Det foreslés ocksa ett krav pd egenhindigt undertecknade och ett forbud
mot marknadsforing och forsédljning via telefon. Forslagen innebédr
sammantaget ett stirkt konsumentskydd inom premiepensionssystemet.

Forslagen innebér bl.a. att antalet fonder pad Pensionsmyndighetens
fondtorg kommer att minska, vilket paverkar samtliga pensionssparare.
Samtidigt ar det positivt att de fonder som erbjuds pa fondtorget forvaltas
av fondforvaltare som uppfyller de nya villkoren och kraven. De
pensionssparare och pensiondrer som har valt fonder pa fondtorget som
inte langre kommer att vara valbara efter reformen péverkas pa sa sitt att
de far sitt sparkapital dverfort till det statliga forvalsalternativet AP7 Safa.
Darefter kan berorda personer vélja att fortsétta spara i AP7 Safa eller byta
till ndgon av de 6vriga valbara fonderna pa fondtorget.

Fondforvaltare

For ménga fondforvaltare dr Pensionsmyndigheten en stor andelsigare i
fonderna. Fondtorget dr dessutom en forsdljningskanal for savil svenska
som utlindska fondforvaltare. For fondforvaltare innebér den omsténdlig-
heten att ménga pensionssparare sillan byter fond att det kan 16na sig att
lagga ned mycket resurser pa att fi en pensionssparare att vélja en av
fondforvaltarens fonder inom premiepensionssystemet, eftersom
pensionsspararen kan komma att kvarsta vid sitt fondval under flera ar. For
vissa fondférvaltare har premiepensionssystemet dven varit en plattform
for att marknadsfora och bygga upp kapital i nystartade fonder. Av tabell 1
framgér att premiepensionens andel av den totala fondférmodgenheten
bland Fondbolagens férenings medlemmar har okat kraftigt sedan
premiepensionens start ar 2000, och vintas fortsitta att viixa. Ar 2040
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uppskattas marknadsvérdet for premiepensionen till cirka 4 900 miljarder
kronor jamfort med dagens cirka 1 000 miljarder kronor. Det privata
fondkapitalet (bland Fondbolagens forenings medlemmar) var cirka
2 345 miljarder per den 30 september 2016. Pensionsmyndigheten har
berdknat att premiepensionens andel av den framtida totala
fondférmogenheten &r 2040 forvintas ligga mellan 30 till 35 procent.

Tabell 1 Premiepensionens andel av total fondférmégenhet

Premiepensionens 5,7% 13,6% 21,1% 26,3% 26,5%  30-
andel av total 35%
fondformogenhet

Kalla: Pensionsmyndigheten, Starkt konsumentskydd inom premiepensionen, s. 67.

Konkurrensverket, Svenska Fondhandlareforeningen och Insiderfonder
AB anser att konsekvensanalysen inte tillrickligt belyser att forslagen
kommer péverka konkurrensen negativt for sma och nya fondforvaltare.
Regeringen instimmer i remissinstansernas bedomning att forslagen
innebdr att det blir svarare for sméa och nya fondforvaltare att kunna leva
upp till kraven for att fa inga ett fondavtal med Pensionsmyndigheten.
Kraven om viss verksamhetshistorik, avkastningshistorik och ett minsta
forvaltat kapital i fonden utanfér premiepensionen innebér att fond-
forvaltare inte kommer att kunna ha premiepensionssystemet som sin enda
forsaljningsplattform och marknadsforingskanal. Det medfor att t.ex. sma
och nystartade fondforvaltare inte kan marknadsfora sig eller erhélla
kapital via premiepensionssystemet. Forslagen innebér dock inte ett hinder
for att verka pad den svenska fondmarknaden utanfér premiepensions-
systemet.

Syftet med premiepensionssystemet dr varken att underldtta for fond-
forvaltare att etablera sig pa fondmarknaden eller att frimja konkurrensen
pa fondmarknaden. Premiepensionssystemet syftar till att mojliggora for
pensionssparare att kunna exponera delar av sin allmédnna pension mot den
globala kapitalmarknaden och darigenom ha mojlighet att erhélla en
riskpremie i form av hogre avkastning péa kapitalet dn om alla intjanade
pensionsritter fordelats genom inkomstpensionen. Det kan hdvdas att
avsaknaden av nystartade fonder pa fondtorget kan innebéra att konkur-
rensen inom fondtorget paverkas negativt i viss utstrickning. Samman-
taget anser emellertid regeringen att de fonder som erbjuds p& fondtorget
i fortsattningen ska ha bevisat sin konkurrenskraft p4 den privata fond-
marknaden innan de kan bli aktuella for fondtorget. Darmed &r det endast
fonder som dr livskraftiga dven utan investering frén Pensionsmyndig-
heten som kan komma i fraga pa fondtorget.

En risk med forslagen ar att fondforvaltare tillimpar aggressiv
forsdljning av fonderna utanfor premiepensionssystemet for att fa spararna
att vilja dessa. Kravet pa externt 4gande skulle ocksé kunna ge fondfor-
valtare incitament att ge kunder rad om att placera i egna eller nirstaende
forvaltares fonder, och skapa incitament for diskretionédra forvaltare att



placera i egna eller nérstdende bolags fonder. Det stéller hogre krav pa att
Pensionsmyndigheten granskar att fondfrvaltare lever upp till de krav
som anges i fondavtalet.

Forslaget om att Pensionsmyndigheten far ta ut arliga avgifter fran
fondforvaltare kan leda till att det blir olonsamt for de fondforvaltare som
endast forvaltar lite premiepensionskapital att delta pa fondtorget. Dessa
fondforvaltare kan avstd fran att erbjuda fonder pa fondtorget. En indi-
kation pa 16nsamheten for respektive fond finns i tabell 2 nedan. Tabell 2
visar fondavgiftens storlek i kronor efter rabatt for fonder med olika stort
premiepensionskapital. En fondforvaltare kan samtidigt lata fonderna
kvarstd pa fondtorget, trots att den vid en snabb analys torde forlora
ekonomiskt pa en medverkan. Forklaringen kan t.ex. vara att ett deltagan-
de pa premiepensionens fondtorg ses som en god marknadsforingsatgard
och ger framtida affarsmojligheter.

Tabell 2 Fonderas intédkter fran premiepensionssystemet

Fondernas intakt fran PPM
Genomsnittligt

Genomsnittligt PM- Genomsnittlig  externt kapitali  Genomsnittlig
Intervall Antal fonder  kapital i fonderna intakt PPM fonderna  intakt, externt
Over 100 000 000 0 0 0 0
20 000 000 - 100 000 000 15 13602430673 37222248 7961319271 66 688 684
5000000 - 20000000 71 3211560759 10175967 6928747512 85200148
1000000 - 5000000 201 687544550 2338710 4492593509 67721028
500 000 - 1 000 000 90 178 652 540 696 616 5942176577 107 263 744
300 000-500000 65 97 985525 395533 3248636107 44981 681
250 000 - 300000 37 76503153 276513 5560010 361 105858 180
200 000 - 250 000 37 118263982 220971 3942 478 257 66977032
150 000 - 200 000 44 126204280 175185 3194727211 40291242
100 000 - 150 000 58 53293651 124290 4241585 659 70122 023
75 000 - 100 000 29 46226602 85349 2688463 053 51220180
50 000 - 75 000 33 15761932 61062 4058722917 63533009
25 000 - 50 000 49 14336426 35516 2704357 451 40373798
0-25000 108 52 502 740 10219 2994853 737 45851717

Kalla: Pensionsmyndigheten, 2017.

Sarskilt om hallbarhet

Det foreslés att fondavtalen ska innehélla villkor om héllbarhetsarbete vid
fondforvaltning och krav pa lamnande av héllbarhetsinformation for att fa
ingd fondavtal. FondfGrvaltare kan beakta héllbarhetsarbete vid fondfor-
valtning pa olika sétt, t.ex. genom att aktiv vilja bort investeringsalternativ
som har en direkt koppling till forsdmrad miljo eller sociala férhéllanden
eller aktivt vélja investeringsalternativ som bedoms bidra till en miljo-
missig och social héllbarutveckling. En fondférvaltare kan dven agera i
egenskap av dgare och rosta pa bolagsstimmor etc. Det dr emellertid svart
att kvantifiera de effekter som hallbarhetsarbete vid fondforvaltning av
fonder pa fondtorget kommer att fi for en hallbar utveckling, sérskilt
eftersom kraven forutses utvecklas over tid. Genom att stilla krav pa
hallbarhetsarbete vid fondforvaltning av fonder pé fondtorget ges incita-
ment for forvaltare att bedriva sddant arbete. Sammantaget bedéms for-
slagen bidra till 6kad transparens i frdga om hallbarhetsinformation och
okad motivation till hallbarhetsarbete vid fondforvaltning. Forslagen —
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som géller svenska och utlindska fondférvaltare — underldttar for pen-
sionssparare att gora hallbara fondval.

Konsekvenser av utformningen av villkor och krav i foreskrifter pa
ldgre niva én lag

Forslagens konsekvenser paverkas till stor del av tid och belopp som
bestdms i foreskrifter pa ldgre niva én lag (se avsnitt 6.1 och 6.2). Den sista
december 2017 fanns 841 valbara fonder pa Pensionsmyndighetens fond-
torg enligt den fordelning som foljer av tabell 3.

Tabell 3 Pensionsmyndighetens fondtorg, exklusive AP7

Antal fonder Premiepensions-
kapital
Aktiefonder 578 4273
Rintefonder 132 25,2
Blandfonder 94 60,7
Generationsfonder 37 166,3
Summa 841 679,4

Kélla: Pensionsmyndigheten. Baserat pa uppgifter per arsskiftet 2017-12-31.

Enligt Pensionsmyndighetens uppskattning skulle ett krav pa minsta verk-
samhetshistorik for fondforvaltare pa tre &r, minsta avkastningshistorik for
en fond pé tre ar och ett krav om minst 500 miljoner i forvaltat kapital
utanfor premiepensionen, innebdra att 266 av de totalt 841 fonderna pa
fondtorget inte skulle klara kraven. Tabell 4 visar hur fondutbudet skulle
péverkas under dessa forutsittningar.

Tabell 4 Kombinerat krav avseende historik och fondférmégenhet

Antal Premie- Antal Premie-
fonder pensions- fonder pension-
som inte Kkapital som kapital
klarar (mdr kr)  Klarar (mdr kr)
kraven kraven
Aktiefonder 166 73,8 412 353,5
Rintefonder 31 2,5 101 22,6
Blandfonder 54 34,2 40 26,5
Generationsfonder 15 58,8 22 107,5
Summa 266 169,37 575 510,07

Kélla: Pensionsmyndigheten. Baserat pa uppgifter per arsskiftet 2017-12-31.

Av tabell 4 framgér att om de antaganden som ligger till grund for
berdkningarna tillimpas pa fonderna pa fondtorget vid arskiftet 2017/18
skulle 575 fonder uppfylla kraven. Det skulle leda till att antalet fonder
minskar inom alla fondkategorier. Pensionsmyndighetens andelar i de



266 fonder som inte lever upp till kraven, hade per arsskiftet 2017/2018
ett sammanlagt viarde om cirka 170 miljarder kronor. Genom 6vergangs-
regleringen kommer en forsdljning av berdrda fondandelar och &ver-
foringar av medel till AP7 Safa att kunna spridas ut, vilket minskar
likviditetsrisker och marknadspaverkan. Till det kommer att likviditets-
riskerna i fonder som investerar pa den globala kapitalmarknaden &r
begrinsad. Beloppet kan jimforas med de cirka 40 miljarder kronor som
Pensionsmyndigheten i december varje ar koper fondandelar for i samband
med att pensionsritter for premiepension placeras pa pensionsspararnas
konton, vilket enligt Pensionsmyndigheten hittills inte har genererat ndgon
mérkbar negativ marknadspaverkan.

Enligt Pensionsmyndighetens uppskattning skulle ett krav pd minsta
verksamhetshistorik for fondforvaltare pa tre ar, minsta avkastnings-
historik for en fond pa tre &r och ett krav om minst 500 miljoner i forvaltat
kapital utanfor premiepensionen péverka en majoritet av de totalt
100 fondforvaltare som idag har fonder pd Pensionsmyndighetens
fondtorg. Enligt myndighetens uppskattning skulle 80 av forvaltarna
paverkas genom att en eller flera av deras fonder pé fondtorget inte skulle
leva upp till kraven. Av dessa 80 forvaltare dr det 25 som péverkas genom
att ingen av de fonder som de i dag forvaltar pa fondtorget skulle leva upp
till de nya kraven. Det dr séledes 20 forvaltare som har fonder pa
fondtorget som inte skulle paverkas av dessa krav.

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten uppskattar att de merkostnader i form av t.ex. upp-
byggnad av utdkad organisation, it-stdd, rekrytering och kommunikation
som forslagen som syftar till 6kad trygghet och mer hallbart fondtorg leder
till uppgar till cirka 30 miljoner kronor per ar. Merkostnaderna ska végas
mot de kostnader for vissa pensionssparare i form av minskat premie-
pensionskapital som kan uppstd om &tgérderna inte vidtas. De admini-
strativa forslagen som anges i avsnitt 10 kommer att bidra till forbéttrade
forutséttningar att driva myndighetens verksamhet effektivt.

Premiepensionssystemet finansieras utanfor statsbudgeten, dvs. genom
avgifter frin pensionsspararna. Genom forslaget om att Pensionsmyndig-
heten far ta ut ansokningsavgifter och érliga avgifter kommer merkost-
naderna i stor utstrackning att kunna finansieras genom avgifter fran fond-
forvaltarna.

Finansinspektionen

Forslagen leder inte till merkostnader for Finansinspektionen. Regeringen
forutsitter emellertid att Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen
samarbetar med varandra i friga om granskning av fondforvaltare och
fonder samt tillsyn 6ver fondforvaltare.

Konsumentverket

Konsumentverket har tillsyn 6ver marknadsforingslagen och Konsument-
ombudsmannen vécker talan om marknadsstorningsavgift. De merkost-
nader som forslaget om forbud mot forséljning och marknadsforing via
telefon kan leda till ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Domstolarna

Forhallandet mellan Pensionsmyndigheten och fondférvaltarna vilar som
utgédngspunkt pa civilréttslig grund. Forslagen medfor inga merkostnader
for de allménna domstolarna.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att konsekvensanalysen brister i
fraga om forslagens konsekvenser for de allminna férvaltningsdom-
stolarna.

Niér det nya forfarandet for att ansoka om att ingéd avtal med Pensions-
myndigheten infors kan det forvéntas att ett stort antal fondforvaltare
ansoker om att fa ingd avtal och att Pensionsmyndigheten finner att ngra
av dessa eller deras fond eller fonder inte uppfyller uppstéllda krav och
villkor for att 4 ingé fondavtal. Initialt kan det dérfor forvintas att ett antal
beslut 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Pensionsmyndigheten har uppgett att cirka tio fondforvaltare per &r vill
ingd samarbetsavtal med myndigheten och att cirka 40-50 fonder registre-
ras eller avregistreras fran fondtorget under ett ar. Nir det nya forfarandet
vél har borjat tillimpas bedéms det inte medfora mer &n nagra enstaka
overklaganden per ar.

Ocksé i fraga om forslaget om att ett beslut om att pafora fondforvaltare
avgift ar overklagbart gor regeringen beddomningen att antalet tillkom-
mande mal kan forvéntas bli forhallandevis begrénsat.

Sammanfattningsvis ska de merkostnader som de tillkommande maélen
medfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Jiamstalldhet

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av regeringen
att analysera skillnaderna och spridningen i pensioner mellan kvinnor och
mén i dag och i framtiden. I rapporten Premiepensionen: Skillnader i utfall
mellan min och kvinnor (ISF Rapport 2017:14) redovisar ISF samman-
fattningsvis att kapitalavkastningen fran fonder forklarar en mycket liten
del av skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittliga premie-
pensioner. I stéllet dr det inkomstskillnaderna under arbetslivet som star
for ndstan hela konsskillnaden. Mén viljer efterlevandeskydd for sin
partner i storre utstrackning dn kvinnor vilket leder till att konsskillnaden
minskar. Aven &verforingar av premiepensionsritter mellan mén och
kvinnor minskar konsskillnaden i premiepensionen nagot. Mén star for en
storre andel av de fondbyte som gors inom premiepensionen (57 procent).
Kvinnor och mén kdper forvaltningstjanster i samma utstrickning. Sam-
manfattningsvis péverkar inte forslagen jaimstélldheten mellan kvin-nor
och mén.



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

56 kap.
5§
I paragrafen finns bestimmelser om formanstiden.

Andringen i forsta stycket innebir att reglerna om mojlighet till
retroaktivt uttag av pension for den som omedelbart fore 65 ars alder har
haft sjukersittning géiller for alla delar av den allménna alderspensionen,
dvs. — férutom inkomstpension, tilliggspension och garantipension — dven
premiepension.

Uttrycket ”allmén &lderspension” forekommer i t.ex. 4 och 9 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

9§
I paragrafen finns bestdimmelser om 6kning av pensionsuttag.

Andra stycket tas bort. Det innebér att 6kat uttag av premiepension kan
ske fr.o.m. samma manad som for dvriga delar av den allménna alders-
pensionen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

64 kap.
1§
I paragrafen finns bestimmelser om kapitlets innehall.
Sjunde strecksatsen, som &r ny, &r en foljd av att det inf6rs en ny para-
grq.f, 46 §.
Overvégandena finns i avsnitt 8.

3§
I paragrafen finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens uppdrag som
forsékringsgivare for premiepension.

I forsta stycket andra meningen, som &r ny, klargdrs Pensions-
myndighetens uppdrag att erbjuda pensionsspararna valbara fonder med
olika placeringsinriktning och riskprofil pa ett fondtorg for premiepension.

L andra stycket, som ér nytt, klargdrs Pensionsmyndighetens uppdrag att

1.ingé avtal om att erbjuda en fond pé fondtorget (fondavtal) med
fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt 1 kap. 1 § lagen
(2004:46) om virdepappersfonder (fondférvaltare),

2. ingé samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medel i fonder.

Det ska ingas ett fondavtal per fond, se forfattningskommentaren till
17 ¢ §. Bestimmelsen i punkt 1 utgér emellertid inte nagot hinder mot att
Pensionsmyndigheten och en fondforvaltare ingér flera fondavtal. Enligt
22 § far Pensionsmyndigheten bestimma ett hogsta antal fonder som
samtidigt far registreras for en fondforvaltare.
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1 tredje stycket, som &r nytt, klargdrs Pensionsmyndighetens uppdrag att
granska att

1. fondforvaltare och fonder 16pande uppfyller villkoren i fondavtalen,
och

2. fondforvaltare 16pande uppfyller kraven i 17 ¢ § andra stycket 2—6.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

14§

I paragrafen finns bestimmelser om premiepension i form av livréanta (s.k.
traditionell forsikring).

Andringen i andra stycket innebir att tiden da inldsen tidigast kan ske
utdkas frén nuvarande en ménad till tre ménader fore den dé livrantan
forsta gangen ska betalas ut.

Overviigandena finns i avsnitt 10.

17a §

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om villkor som ett fondavtal
ska innehélla.

Av forsta stycket framgér att Pensionsmyndighetens fondavtal ska vara
affarsméssiga och i ovrigt innehalla de villkor som kréivs for att kunna
uppritthalla god sed pé premiepensionsomradet.

Av andra stycket 1-8 framgér villkor som géller pa fondforvaltarniva.

Av tredje stycket I och 2 framgér villkor som géller pa fondniva.

Fondavtalen mellan Pensionsmyndigheten och fondftrvaltare har —
sdsom de nuvarande samarbetsavtalen mellan Pensionsmyndigheten och
fondforvaltarna — karaktdren av standardavtal. Det innebér att samma
villkor kommer att gilla for alla fondforvaltare. Upprékningen av villkoren
i 17 a§ dr inte uttdmmande. Det innebdr att det — sdsom i dag — stér
Pensionsmyndigheten fritt att, vid sidan av de villkor som framgér av para-
grafen, stdlla upp ytterligare villkor i fondavtalen (p& fondférvaltarniva
och fondniva).

Forhallandet mellan Pensionsmyndigheten och fondf6rvaltaren regleras
i fondavtalet, dvs. pa civilrittslig grund. Det innebdr att tvister om
tillimpningen av fondavtalet, sisom Pensionsmyndighetens atgérd att t.ex.
kopstoppa en fond pé fondtorget eller siga upp fondavtal med en
fondforvaltare, provas av allmén domstol eller i ett skiljeforfarande.

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 7.

17b§

I paragrafen, som &r ny, finns en s.k. upplysningsbestimmelse om
foreskrifter som kan meddelas av regeringen.
Av paragrafen framgar att regeringen med stod av 8 kap. 7 § RF kan
meddela foreskrifter om villkoret i 17 a § tredje stycket 1.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

17 ¢ §

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om ansdkan om fondavtal.



Av forsta stycket framgar att en fondforvaltare far ansdka om att fa ingé
fondavtal med Pensionsmyndigheten.

Av andra stycket framgar att Pensionsmyndigheten ska bifalla en
ansOkan om att i ingd fondavtal, om vissa krav ar uppfyllda.

Av punkterna 1-6 framgar de krav som géller pa fondforvaltarniva.

Enligt punkt 1 ska fondforvaltaren uppfylla krav pa verksamhetshistorik
och enligt punkt 2 ska fondforvaltaren ldmna och ata sig att limna sédan
information som avses i 4 kap. 24 § LV. Punkterna 3-6 motsvarar
nuvarande 19 § 3—6.

Av punkterna 7 och 8 framgar de krav som géller pa fondniva. Enligt
punkt 7 ska fonden uppfylla krav pa avkastningshistorik och enligt punkt 8
ska fonden uppfylla krav pd minsta tillditna forvaltat kapital utanfor
premiepensionssystemet.

Ett bemyndigande for regeringen att meddela forskrifter om kraven i
punkterna 1, 7 och 8 finnsi 17 d §.

Enligt i punkt 9 ska fondforvaltare och fonder i 6vrigt uppfylla villkoren
i fondavtalet. Villkoren i fondavtalet regleras i 17 a §. Kravet innebar att
det dr Pensionsmyndigheten som bestimmer vilka villkor i fondavtalet
som ska vara uppfyllda redan vid tidpunkten for prévningen av en ansdkan
om fondavtal. Det ankommer pd Pensionsmyndigheten att tillkdnnage
vilka villkor i fondavtalen som ska vara uppfyllda redan vid tidpunkten for
provningen av en ansdkan.

Av 3 § framgér att med fondforvaltare avses fondbolag, fondforetag och
forvaltningsbolag, dvs. foretag som har rétt att driva fondverksamhet. Det
innebdr att ett foretag som inte har rétt att driva fondverksamhet, inte har
rétt att fa ingéd fondavtal.

Om fondforvaltaren uppfyller kraven, ska Pensionsmyndigheten bifalla
ansdkan. Det innebar att Pensionsmyndigheten ska ingé ett fondavtal med
fondforvaltaren.

Om fondforvaltare inte uppfyller kraven, ska Pensionsmyndigheten
avslé ansokan.

Om fondforvaltarens ansdkan avser flera fonder, ska Pensionsmyndig-
heten goéra en provning for var och en av fonderna. Det innebér att det ska
ingés ett fondavtal per fond (inte per fondférvaltare).

Bestimmelser om 6verklagande m.m. finns i 113 kap. 41 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 7.

17d§

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om foreskrifter som meddelas
av regeringen.

1 forsta stycket finns en s.k. upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § RF
kan meddela foreskrifter om ansdkningsforfarandet enligt 17 ¢ § forsta
stycket.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter om
kraven i 17 ¢ § andra stycket 1, 7 och 8.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

19§

I paragrafen finns bestimmelser om placering hos fondforvaltare.
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Av paragrafen framgér att dverforing enligt 18 § forsta stycket 1 far
goras till en fond, om

1. fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i fondavtalet, och

2. fondforvaltaren uppfyller kraven i 17 ¢ § andra stycket 2—6.

Det innebér att dverforing inte ska goras till en fond, om fondforvaltaren
har forlorat sin rétt att driva fondverksamhet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

24§

I paragrafen finns bestimmelsen om 6verforing av medel nér pensionsratt
faststills forsta gangen.

Andringen i forsta stycket innebir att Pensionsmyndigheten for nya
pensionssparares rikning ska fora 6ver medel motsvarande pensionsritten
till det s.k. forvalsalternativet, i dag AP7 Safa. Bestimmelser om for-
delningen av medlen finns i 5 kap. 1 § tredje stycket LAP. Enligt denna
bestdmmelse ska medlen fordelas mellan fonderna efter pensionsspararens
alder.

Enligt 25 § ska Pensionsmyndigheten pa begéran av pensionsspararen
placera om spararens fondmedel pa det séitt som spararen anger.
Pensionsspararen ska upplysas om rétten att placera om fondmedlen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.

25a§

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser egenhéndigt undertecknande.
Av paragrafen framgér att en begédran om byte av fond enligt 25 § ska vara
egenhindigt undertecknad av pensionsspararen.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

40§

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter fran fondforvaltare.

Forsta stycket forsta strecksatsen, som dr ny, innebdr att myndigheten
far ta ut avgifter for handldggning av ansékan om att i ingé fondavtal.

Forsta stycket andra strecksatsen, som &r ny, innebér att myndigheten
far ta ut avgifter for granskning av fondférvaltare och fonder.

Forsta stycket tredje strecksatsen motsvarar nuvarande andra streck-
satsen.

Andra stycket, som ar nytt, motsvarar nuvarande 41 § andra stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

46 §

I paragrafen, som &r ny, finns bestdimmelser om forbud mot
marknadsforing och forséljning via telefon.

Av forsta stycket framgér att marknadsforing eller forsdljning av tjanster
och produkter pa premiepensionsomradet inte far ske via telefon. Forbudet
giller t.ex. marknadsforing och forséljning av efterlevandeskydd (liv-
forsékring) och forvaltningstjédnster (t.ex. diskretionér forvaltning).

Forbudet avser forséljning via telefon med anvindning av klassisk
telekommunikation men &dven telekommunikationsbaserad forséljning



som utférs med stod av internet, sdsom t.ex. IP-telefoni, bildtelefoni,
teknik for videokonferens eller motsvarande.
Av andra stycket framgar civilrittslig verkan av forbudet.
Av tredje stycket framgér marknadsréttslig verkan av forbudet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

108 kap.
15§

I paragrafen finns bestimmelser om rénta.

Andringen i forsta stycket innebir att iven den som #r aterbetalnings-
skyldig i1 friga om premiepension ska betala rdnta pa det aterkrdvda
beloppet om Pensionsmyndigheten avseende det aterkrdvda beloppet har
traffat avtal om en avbetalningsplan eller medgett anstdnd med betal-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

17 §

I paragrafen finns bestimmelser om premiepension.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att basrinta inte ska paforas om
aterkravet grundar sig pa att premiepension har utbetalats for tid efter den
da den forsikrade avlidit.

Overviigandena finns i avsnitt 10.

19§

I paragrafen finns bestimmelser om drdjsmalsrinta.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelserna om drojsméls-
rianta ska tillimpas dven pa aterkrav av premiepension som inte betalas i
ratt tid.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

113 kap.
1§
I paragrafen finns bestimmelser om kapitlets innehall.

Andringen i tredje stycket ir en foljd av att en ny paragraf, 41 §, infors.
Overviigandena finns i avsnitt 6 och 11.

41§

I paragrafen, som &r ny, finns sérskilda bestimmelser om beslut som ror
fondforvaltare. Av den framgar att nér det giller beslut om en ansdkan att
ingd fondavtal med Pensionsmyndigheten och beslut om att péfora
fondforvaltare avgift giller FL:s bestimmelser om réttelse, dndring och
overklagande.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 11.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Av punkt I framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2018 i friga om
64 kap. 25 a och 46 §§ och i dvrigt den 1 november 2018.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om samarbetsavtal som
Pensionsmyndigheten har ingatt med fondforvaltare fére den 1 november
2018. Det framgér av punkt 2.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

142 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:192)
om allmdnna pensionsfonder (AP-fonder)

5 kap
1§
I paragrafen finns bestimmelser om AP-fondernas &ndamal.
Andringen i tredje stycket ir en f61jd av den nya lydelsen av 64 kap. 24 §

SFB.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

2§
I paragrafen finns bestimmelser om samarbetsavtal med Pensions-
myndigheten, m.m.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av de nya lydelserna av 64 kap. 3
och 19 §§ SFB och den att det infors en ny paragraf i socialforsik-
ringsbalken, 64 kap. 17 ¢ §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

14.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

3 kap.
1§
I paragrafen finns bestimmelser om kapitlets tillimpningsomrade.

Andringen i fjéirde stycket ir en foljd av att 4 a § upphor att gilla.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

8§
I paragrafen finns bestimmelser om konsumentens angerritt och &nger-
frist.
Andringen i andra stycket ér en f0ljd av att 4 a § upphor att gilla.
Overvigandena finns i avsnitt 8.



14.4  Forslaget till lag om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

1§
I paragrafen finns bestimmelser om lagens syfte.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att det infors en ny paragraf i
socialforsékringsbalken, 64 kap. 46 §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

29§

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningar for marknads-
storningsavgift.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att det infors en ny paragraf i
socialforsékringsbalken, 64 kap. 46 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Lagforslag 1 betdinkandet Fokus premiepension
(SOU 2016:61) 1 relevanta delar

Forslag till
lag om dndring i lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foéreskrivs att 5 kap. 1§ i lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

1§

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de dndamél som framgér av
bestimmelserna om  premiepension 1  socialforsdkringsbalken.
Forvaltningen ska ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Nér medel fors 6ver med stod av 64 kap. 23 § andra stycket so-
cialforsakringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen
ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,

2. fordelas mellan fonderna efter pensionsspararens alder, eller

3. fordelas mellan fonderna efter den riskniva som pensionsspararen
anger.

Nar medel fors 6ver med stod av
64 kap. 24§ andra stycket eller
26§ andra  stycket  social-
forsakringsbalken, ska medlen
fordelas mellan fonderna efter
pensionsspararens alder.

Nar medel fors ver med stod av
64 kap. 24 § forsta stycket eller 26 §
andra stycket social-
forsikringsbalken, ska medlen
fordelas mellan fonderna efter
pensionsspararens alder.

Sjunde AP-fonden fér ur var och en av fonderna ta ut medel for de
forvaltningskostnader som uppkommit for respektive fond. Om
kostnaderna avser flera av fonderna, ska de foérdelas mellan fonderna pa
ett skaligt sétt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala medel fran fonderna
enligt de anvisningar som Pensionsmyndigheten ldmnar.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2017.



Forslag till

lag om @ndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 56 kap. 5 och 9 §§, 64 kap. 14 och 24 §§, 108
kap. 15, 17 och 19 §§ samt rubriken ndrmast fore 24 § socialforsékrings-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

56 kap.
5§

Inkomstpension, tilldggspension
och garantipension far ldmnas for
hogst tre ménader fore ansok-
ningsménaden om den forsékrade
fick sjukersdttning omedelbart fore
65 ars alder.

Allmdéin dlderspension far 1amnas
for hogst tre manader fore
ansdkningsmanaden om den for-
sikrade fick sjukersdttning ome-
delbart fore 65 ars alder.

Bestammelserna i forsta stycket tillimpas bara i frdga om pension som
lamnas tidigast fran och med den manad da den forsdkrade fyller 65 ar.

9§

Det som foreskrivs i 4 och 6 §§
giller ocksa i fraga om Okat uttag
av allmén élderspension.

Okat uttag av premiepension
kan dock tidigast géras fran och
med madnaden efter den da anso-
kan kom in till Pensions-
myndigheten.

Det som foreskrivs i 4 och 6 §§
giller ocksa i fraga om Okat uttag
av allmén alderspension.

64 kap.
14§
Vid overgéng till premiepension i form av livrinta ska pensionen
bestimmas med utgidngspunkt i tillgdngarnas virde vid inldsen av

innehavet.

Inlésen ska ske snarast efter det
att begdran kom in till
Pensionsmyndigheten, dock
tidigast mdnaden fore den da
livrantan forsta gangen ska betalas
ut.

Val av fond nir pensionsritt
faststills forsta gangen

Inlsen ska ske snarast efter det
att begdran kom in till
Pensionsmyndigheten, dock
tidigast tre mdnader fore den da
livrantan forsta gangen ska betalas
ut.

Niér pensionsritt faststills
forsta gangen

24§

Pensionsspararen ska upplysas

Ndr pensionsrdtt for premie-

om rdtten att vilja placering av de pension faststills forsta gangen

for en

pensionssparare  ska
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medel som avses i 23 § ndr pen-
sionsrdtt for premiepension forsta
gdngen har faststillts for honom
eller henne.

Om pensionsspararen inte an-
mdler ndgot val inom den tid som
Pensionsmyndigheten beslutar, ska
myndigheten féra over medlen till
en eller flera fonder som forvaltas
av Sjunde AP-fonden enligt lagen
(2000:192) om allmdnna pen-
sionsfonder (AP-fonder).

Bestimmelser om fordelningen
av medlen finns i 5 kap. 1 § andra
stycket samma lag.

Pensionsmyndigheten fora dver
de medel som avses i 23§ till
sadan forvaltning som avses i
Skap. 1§ tredje stycket lagen
(2000:192) om allmdnna
pensionsfonder (AP-fonder).
Pensionsspararen ska i sam-
band med overforingen upplysas
om rdtten att byta fond enligt 25 §.

108 kap.
15§

Den som é&r Aaterbetalnings-
skyldig enligt bestimmelserna i
2-6, 8 eller 9 § ska betala rdnta pa
det aterkrdvda beloppet om den
handldggande myndigheten
avseende det dterkrdvda beloppet
har

1. traffat avtal med honom eller
henne om en avbetalningsplan,
eller

2. medgett honom eller henne
anstdnd med betalningen.

Den som é&r aterbetalnings-
skyldig enligt bestimmelserna i
2-9¢§ ska betala réntapa det
aterkrdvda beloppet om den
handldggande myndigheten
avseende det dterkrdvda beloppet
har

1. traffat avtal med honom eller
henne om en avbetalningsplan,
eller

2. medgett honom eller henne
anstdnd med betalningen.

Réntan ska berdknas fran den dag da avtalet om avbetalningsplanen
traffades eller anstandet medgavs. Rénta ska dock inte betalas for tid innan

aterkravet har forfallit till betalning.

17 §

Den som é&r aterbetalningsskyldig for premiepension enligt 2 § ska
betala rénta pa det felaktigt utbetalda beloppet med basrinta enligt 65 kap.
3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) fran utbetalningsdagen till och med
dagen for Pensionsmyndighetens beslut om aterkrav.

Bestimmelsen i 15§ tillimpas
inte i frdga om premiepension.

Bestimmelsen i forsta stycket
tillimpas inte om dterkravet
grundar sig pd att premiepension
har utbetalats for manad efter den
da den forsdkrade avlidit.

19§

Om ett belopp som har ater-
kravts enligt bestimmelserna i 2—

Om ett belopp som har ater-
kravts enligt bestimmelserna i 2—



6, 8 eller 9 § inte betalas i ritt tid, 9 §§ inte betalas i ratt tid, ska
ska drojsmalsrdnta tas ut pa drojsmalsrinta tas ut pa beloppet.
beloppet.

For uttag av drojsmélsrianta giller i1 tillimpliga delar réntelagen
(1975:635).

Bestimmelserna i forsta och

andra styckena tillimpas inte i
frdaga om premiepension.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2017.
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Forteckning dver remissinstanserna betraffande
betidnkandet Fokus premiepension
(SOU 2016:61)

Foljande remissinstanser har lamnat synpunkter: Riksdagens ombudsmén
(JO), Riksrevisionen, Svea hovritt, Forvaltningsriatten i Uppsala,
Justitiekanslern, Forsékringskassan, Inspektionen for socialforsidkringen
(ISF), Pensionsmyndigheten (PM), Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen (FI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Sjunde AP-fonden (AP7), Kammarkollegiet,
Statistiska Centralbyran, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens
tjanstepensionsverk, Konsumentverket, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Institutionen for nationalekonomi med statistik vid
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Nationalekonomiska
institutionen och Knut Wicksells centrum for finansvetenskap vid Lunds
universitet, Nationalekonomiska institutionen och Institutet for
internationell ekonomi och/eller institutet for social forskning (SOFI) vid
Stockholms universitet, Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala
universitet, Konkurrensverket, Fondbolagens forening,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Min Pension, Svenskt Néringsliv, Privattjinstemannakartellen (PTK),
Stiftelsen institutet for framtidsstudier, Stockholms Handelskammare,
Sveriges Kommuner och Landsting, Pensiondrernas Riksorganisation
(PRO), Riksforbundet Pensionirs Gemenskap, Sveriges
Pensiondrsforbund, Svensk Forsdkring, Svenska Aktuarieforeningen,
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska
Kommunal  Pensiondrernas  Forbund,  Sveriges  Akademikers
Centralorganisation (Saco), Sveriges Aktiesparares Riksforbund
(Aktiespararna), Sveriges Pensionérers Riksforbund, Swedish House of
Finance vid Handelshogskolan i Stockholm (SHoF) och Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO). .

Darutdver har yttrande inkommit frin AMF Fonder AB, Didner & Gerge
Fonder AB, Lirarnas Riksforbund och SPP Fonder AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Sveriges Riksbank, Arbetsgivaralliansen,
Arbetsgivarforeningen KFO, Bankinstitutens arbetsgivarorganisation,
FAR, Finansbolagens forening, Finansforbundet, Foretagarna,
Handelshdgskolan i Stockholm, Konsumenternas Bank- och Finansbyra,
Konsumenternas ~ Forsakringsbyrd, Stockholms Handelskammare,
Studieforbundet Naringsliv och Samhille (SNS), Sveriges Akademikers
Centralorganisations studentrdd, Stiftelsen institutet for framtidsstudier,
Svenska aktuarieforeningen, Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges Konsumenter.



Lagf6rslag 1 promemorian Ett tryggt och mer
hallbart premiepensionssystem

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken

dels att nuvarande 64 kap. 22 § ska betecknas 64 kap. 18 ¢ §,

dels att den nya 64 kap. 18 e § ska ha f6ljande lydelse,

dels att 64 kap. 3, 19, 40 och 41 §§ och 113 kap. 1 § samt rubriken
nirmast fore 64 kap. 40 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas étta nya paragrafer, 64 kap. 18 a—18 d, 22, 23 a
och 23 b §§ och 113 kap. 41 §, samt narmast fore 64 kap. 18 a—18 ¢ och
113 kap. 41 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

64 kap.
3 §l4
Pensionsmyndigheten &r forsdkringsgivare for premiepension.
Myndighetens verksamhet i friga om premiepension ska bedrivas enligt
forsdkringsmaéssiga principer.

Pensionsmyndigheten ska
erbjuda pensionsspararna ett
brett  utbud  av  valbara
vdrdepappersfonder med olika

placeringsinriktning och
riskprofil pd ett fondtorg for
premiepension.

Pensionsmyndigheten ska
forvalta  premiepensionsmedlen
genom att

1. ingd avtal om att erbjuda en
eller flera fonder pa fondtorget
(fondavtal) med fondforvaltare,

2.ingd samarbetsavtal med
Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska
granska att fondférvaltare och
deras fonder pd fondtorget
uppfyller de i avtalen uppstillda
villkoren.

Med fondforvaltare avses i
detta kapitel fondbolag,
fondforetag och
forvaltningsbolag enligt 1 kap.

14 Senaste lydelse 2017:232.
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Bilaga 3 1§ lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder.
Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns i lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsak-
ringsverksamhet i premiepensionssystemet.

Villkor i fondavtal

18ay§

Pensionsmyndigheten — ska i
fondavtal stilla upp affirsmdssiga
villkor och de sérskilda villkor som
krdvs for att god sed pad
premiepensions-omrddet ska kunna
upprdtthdllas.

Fondavtalet ska dven innehdlla
villkor om fondforvaltarens
1. affdrsmodell,  strategier och
riktlinjer,

2. organisation och
nyckelpersoner,

3. innehav och handel,

4. hantering av intressekonflikter,
5. marknadsforing,

6. tredjepartsforhdllande  och
tredjepartsinformation,

7. deltagande i gransknings- och
uppféljningsarbete, och

8. hdllbarhetsarbete i forvaltningen
av fonden.

For fondforvaltarens fond ska
villkor stillas som innefattar

1. avkastningshistorik,

2. minsta tillatna  forvaltat
kapital,

3. hogsta andel av det totala
fondkapitalet som forvaltas inom
ramen for premiepensionssystemet,
och

4. uppgifter om fondens innehav
och  fondens  handel — med
vdrdepapper.

Ansékan _om__deltagande pd

fondtorget

18b§
En fondforvaltare fir ansoka hos
74 Pensionsmyndigheten om att




fa inga  fondavtal  med
myndigheten.

Villkor _ for  deltagande  pd

fondtorget

18cy

For att fa ingd fondavtal ska
fondférvaltaren

1. ha rdtt att driva
fondverksamhet  enligt  lagen
(2004:46) om viirdepappersfonder,

2. uppfvlla krav pd
verksamhetshistorik,

3. pa begdran limna sddana
informationshandlingar som avses
i4kap. 15, 16aoch 18 §§ lagen om
vdrdepappersfonder till
pensionssparare som har valt eller
overviger att vilja ndgon av
forvaltarens fonder i
premiepensionssystemet,

4. ldmna sdadan information som
avses i 4kap. 24§V lagen om
vdrdepappersfonder,

5. inte ta ut ndgra avgifter for
inlésen av fondandelar,

6. inte ta ut avgifter i ovrigt
utover vad som godtagits av
Pensionsmyndigheten, med eller
utan prisnedsdttning, och

7. for varje dr till myndigheten
rapportera dels alla kostnader som
har tagits ut ur fonden, uppdelade
pd olika kostnadsslag, dels de
kostnadsbelopp  som  dagligen
belastat fonden redovisade per
fondandel, med angivande av hur
stor del som avser
forvaltningskostnader,  inklusive
kostnader  for  forvaring  av
fondtillgangarna.

15 Lydelse enligt prop. 2017/18:5 Bittre forutséttningar for fondsparande och héllbara val
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Beslut om godkdnnande

18d§

Pensionsmyndigheten ska
besluta att ingd fondavtal med
fondforvaltare  som  uppfyller
villkoren i 18 ¢ § och de villkor som
stdlls i fondavtalet. Om villkoren
inte dr uppfyllda ska ansokan om
att fa ingd fondavtal avslds.

Antal fonder

18e§'®

Pensionsmyndigheten far
bestdmma det hogsta antal fonder
som en fondférvaltare samtidigt
far ha registrerade pd fondtorget
for premiepension.

19 §17

Overforing enligt 18 § forsta
stycket 1 far goras till fonder som
har anmdlts for registrering hos
Pensionsmyndigheten och som
forvaltas av fondforvaltare som

1. har ritt att driva
fondverksamhet  enligt lagen

(2004:46) om
vdrdepappersfonder,

2. har slutit samarbetsavtal
med myndigheten,

3. har dtagit sig att pd begdran
ldmna sadana
informationshandlingar som

avses i 4 kap. 15, 16 a och 18 §§
lagen om virdepappersfonder till
pensionssparare som har valt
eller 6verviger att vilja ndagon av
forvaltarens fonder i
premiepensionssystemet,

4. har dtagit sig att inte ta ut
ndgra avgifter for inlésen av
fondandelar,

16 Senaste lydelse av tidigare 22§ 2010:110.
17 Senaste lydelse 2013:581.

Overforing enligt 18 § forsta
stycket 1 far goras till fonder som
uppfyller de villkor som stdlls i
fondavtalet och som forvaltas av
fondforvaltare som  uppfyller
villkoreni 18 c §.



5. har atagit sig att, med eller
utan sdrskild prisnedsdttning, inte
ta ut avgifter i évrigt utover vad
som godtagits av myndigheten,
och

6. har dtagit sig att for varje dar
till myndigheten rapportera dels
alla kostnader som har tagits ut
ur fonden, uppdelade pd olika
kostnadsslag, dels de
kostnadsbelopp som dagligen
belastat fonden redovisade per
fondandel, med angivande av hur
stor del som avser
forvaltningskostnader, inklusive
kostnader  for  forvaring av
fondtillgangarna.

22§

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om villkoren i 18 a§
tredje stycket 1-3 och 18 ¢ § 2.

23a§
En anmdlan om val av fond enligt
24 § och en begdran om byte av

fond enligt 25§ ska vara
egenhdndigt  undertecknad  av
pensionsspararen.

23b§

Marknadsforing eller forsdljning
av produkter pd

premiepensionsomrddet fdr inte ske
via telefon.

Ett avtal som har ingdtts i strid
med forsta stycket dr ogiltigt.
Konsumenten dr dd inte skyldig att
betala for levererade produkter.

Ett agerande som strider mot
forsta stycket ska vid tillaimpning av
marknadsforingslagen (2008:486)
anses utgéra otillborlig
marknadsféring mot konsumenter.
En sddan handling kan medfora
marknadsstérningsavgift enligt
bestimmelserna i 29-36¢$
marknadsforingslagen.

Bilaga 3

77



Bilaga 3 Avgifter for registrering av och Avgifter for fondforvaltare
information om fonder

40 §

Pensionsmyndigheten far ta ut Fondforvaltare ska med avgifter
avgifter frdan fondforvaltare for att  ticka Pensionsmyndighetens
tdcka myndighetens kostnader for kostnader for

- registrering av fonder, och - handldggning av ansékan enligt

- information om fonder. 18Dy,

- granskning av fondforvaltare
och fonder enligt 3 § fidrde stycket,
och

- information om fonder.

Bestimmelserna i 37§ andra
stycket gdller dven for sddana
avgifter.

41§

Uppgift om att avgifter fdr tas ut Uppgift om att avgifter for
ska finnas 1 det avtal mellan granskning av fondférvaltare och

Pensionsmyndigheten och  fonder samt for information om
forvaltaren som avses i 19 § 2. fonder ska tas ut ska finnas i
fondavtalet.

Bestimmelserna i 37§ andra
stycket gdller dven for sddana
avgifter.

113 kap.
1 §18

I detta kapitel finns allménna bestdmmelser i 2 §.

Vidare finns bestammelser om

- &ndring av beslut i 3-6 §§,

- omprdvning av beslut i 7-9 §§,

- overklagande av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens beslut
i10-15 §§,

- overklagande av allmén forvaltningsdomstols beslut i 16 och 17 §§,

- tidsfrister for begédran om omprdvning och dverklagande i 19 och
20 8§,

- handlingar till fel myndighet i 20 a §, och

- avvisningsbeslut i 21 §.

Slutligen finns sérskilda Slutligen finns sérskilda
bestimmelser om bestimmelser om

- allmin alderspension i 22— - allmin alderspension i 22—
36 §§, och 36 §§,

- forméner till efterlevande i 37— - forméner till efterlevande i 37—
40 §8§. 40 §§, och

78 18 Senaste lydelse 2013:82.



- beslut rérande fondférvaltare i
413§.

Sdrskilda _ bestimmelser _om
beslut rérande fondférvaltare

41

1 fraga om rdttelse, dndring och
overklagande av ett beslut enligt
64 kap. 18 d § om ansékan att ingd
fondavtal med
Pensionsmyndigheten och ett beslut
enligt 64 kap. 40 § om att pafora en
fondforvaltare en avgift giller
bestimmelserna i 36-49 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § lagen (2000:192) om allmidnna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2 §19

Sjunde AP-fonden ska inga
samarbetsavtal  enligt 64 kap.
19 § 2 socialforsdkringsbalken med
Pensionsmyndigheten samt gora de
ataganden som anges i samma

paragraf.

Sjunde AP-fonden ska ingé
samarbetsavtal enligt 64 kap. 3 §
tredje stycket 2 socialforsdkrings-
balken med Pensionsmyndigheten
och dta sig foljande:

1. att pa begdran limna sddana
informationshandlingar som avses
idkap. 15, 16aoch 18 §§ lagen om
vdrdepappersfonder till
pensionssparare som har valt eller
overviger att vdlja ndgon av
Sjunde  AP-fondens  fonder i
premiepensionssystemet,

2. att inte ta ut ndgra avgifter for
inlésen av fondandelar,

3. att, med eller utan sdrskild
prisnedsdttning, inte ta ut avgifter i
ovrigt utover vad som godtagits av
Pensionsmyndigheten, och

4.att  for varje dr il
myndigheten rapportera dels alla
kostnader som har tagits ut ur
fonden, uppdelade pa olika
kostnadsslag, dels de
kostnadsbelopp  som  dagligen
belastat fonden redovisade per
fondandel, med angivande av hur
stor del som avser
forvaltningskostnader,  inklusive
kostnader ~ for  forvaring  av
fondtillgangarna.

Fondbestimmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden

fér inte tillata att medel delas ut till ndgon annan 4n Pensionsmyndigheten.
Sjunde AP-fonden fir inte heller genom fonderna utdva sadan
fondverksamhet som avser forvaltning av specialfonder enligt 12 kap.
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

19 Senaste lydelse 2013:571.



Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:59) om distansavtal och
avtal utanfor affarslokaler®

dels att 3 kap. 4 a § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 1 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

1 §21

Detta kapitel géller for distansavtal mellan en nédringsidkare och en
konsument om kredit, forsékring, betalning eller andra finansiella tjanster
eller om &verlételse eller emission av finansiella instrument.

Kapitlet giller dven for avtal utanfor affirslokaler mellan en
néringsidkare och en konsument om finansiella tjanster. Kapitlet géller
dock inte for ett sddant avtal, om det pris som konsumenten sammanlagt
ska betala understiger 400 kronor eller om avtalet omfattas av
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Bestdmmelserna géller inte for de enskilda tjanster eller 6verlatelser som
utfors inom ramen for ett avtal om fortlopande tjénster eller dterkommande
Overlatelser.

Om parterna inom ett ar ingar
ett nytt avtal om samma slag av
finansiella tjénster eller
finansiella instrument, behdver
néringsidkaren inte pa nytt limna
information enligt 3 och 4 §§ och
4 a § tredje stycket.

Om parterna inom ett ar ingar
ett nytt avtal om samma slag av
finansiella tjénster eller
finansiella instrument, behdver
néringsidkaren inte pa nytt lamna
information enligt 3 och 4 §§.

Med finansiella instrument avses detsamma som i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Det som sdgs i detta kapitel om
finansiella instrument géller ocksé andra finansiella produkter.

8 §22

Angerfristen borjar 16pa den dag da avtalet ingds. Vid avtal om
livforsakring borjar angerfristen dock 16pa den dag da konsumenten féar
kannedom om att forsdkringsavtalet kommit till stand.

Angerfristen  borjar  16pa
tidigast den dag da information
och avtalsvillkor enligt 3 § fjarde
stycket, 4 § andra stycket eller
4ag tredje stycket kommer
konsumenten till handa.

2 Lydelse av lagens rubrik enligt 2014:14.
2! Senaste lydelse 2014:221.
22 Senaste lydelse 2014:221.

Angerfristen  borjar  16pa
tidigast den dag dd information
och avtalsvillkor enligt 3 § fjarde
stycket eller 4§ andra stycket
kommer konsumenten till handa.



Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning dver remissinstanserna betraffande
promemorian Ett tryggt och mer héllbart
premiepensionssystem

Foljande remissinstanser har ldmnat synpunkter: Riksrevisionen, Svea
hovritt,  Stockholms  tingsritt, Kammarrdtten 1  Stockholm,
Forvaltningsriatten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Inspektionen for socialforsékringen  (ISF),
Pensionsmyndigheten (PM), Riksgéldskontoret, Finansinspektionen (FI),
Ekonomistyrningsverket ~ (ESV), Sjunde  AP-fonden  (AP7),
Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsumentverket, Institutionen for
nationalekonomi med statistik pad Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet, Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet,
Konkurrensverket, Fondbolagens forening, FAR, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Min Pension, Niringslivets Regelndmnd, Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO), SPF Seniorerna, Svensk Forsdkring, Svenska
Aktuariefoéreningen, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation  (Saco), Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna), Sveriges Konsumenter,
Swedish House of Finance vid Handelshdgskolan i Stockholm (SHoF),
och Tjénstemédnnens Centralorganisation (TCO).

Diarutdover har yttrande inkommit fran Dahlgren & Partners
Advokatfirma, Didner & Gerge Fonder AB, Eligo Asset Management AB,
IKC fonder AB, Independent Investment Group Sweden AB,
Insiderfonder AB, Jusek, Lansforsdkringar fondforvaltning AB, Mats
Svensson 2000 AB, Privattjdnstemannakartellen (PTK), Skagen AS,
Skandia Liv AB, Smaspararguiden, Sparbankernas Riksforbund, Spiltan
fonder AB, SPP Fonder AB, Sveriges lakarforbund, Swedbank AB och
Tellus fonder AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Riksrevisionen, FAR, Finansbolagens forening,
Konsumenternas Bank- och Finansbyrd, Foreningen NIX-telefon,
Konsumenternas Forsdkringsbyrd, Kontakta, Nationalekonomiska
institutionen och Institutet for internationell ekonomi och/eller institutet
for social forskning (SOFI) vid Stockholms universitet, Néringslivets
Delegation for Marknadsritt, Sveriges Pensiondrers Riksforbund och
Swedish Direct Marketing Association (SWEDMA).
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