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Yttrande om forslag till férlangning av tillfalliga
smittskyddsatgarder for langvaga kollektivtrafik

SJ AB (SJ) har tagit del av Socialdepartementets remiss av promemorian med for-
slag till forlangning av de tillfalliga smittskyddsatgarderna for langvaga kollektivtrafik,
i forordningen om sarskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 ("Begransningsférordningen”), och lamnar synpunkter i detta yttrande.

Sammanfattningsvis menar SJ att:

o Det ar befogat med begransningar som motverkar smittspridning, men de
maste ge rimliga forutsattningar till efterlevnad, utga fran dokumenterade
effekter pa smittspridning och vara proportionella i forhallande till den inver-
kan de far pa tagoperatorernas verksamhet.

e Begransningen av antalet belagda sittplatser bor i fortsattningen avgransas

till resor med bokade platsbiljetter.

e Det behovs en storre flexibilitet i vilka nivaer som tillampas pa begransnin-
gen av belaggningen samt &ven att fler tillfallen till avstamning och nya be-
domningar gors under sommarmanaderna, i och med att allt fler manniskor
genom vaccinering far ett mycket gott skydd mot allvarlig covid-19-sjukdom
och smittspridningen sannolikt minskar kontinuerligt.
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e Den fortsatt negativa sarbehandlingen av langvaga tagtrafik jamfort med
inrikesflyg och charterbusstrafik ar svarbegriplig och skadar SJs och jarn-
vagens konkurrenskraft.

e Om det kravs for att f& mer likartade villkor mellan tag och flyg — och déarige-
nom ge fler mdjlighet att resa an i dag — ar SJ redo att inféra en tydlig rekom-
mendation om anvandning av munskydd ombord pa langvaga tagresor.

e Det behovs tydliga system for kompensation till tdgoperatérer som drabbas
ekonomiskt av beslutade restriktioner.

Inledande synpunkter

SJ vill inledningsvis hanvisa till det tidigare remissvar som SJ lamnade i samband
med att den ursprungliga promemorian snabbremissades den 9-10 februari. Tyvarr
togs inte ndgon hansyn till de synpunkter och forslag pa alternativa atgarder som da
framférdes av SJ och andra branschféretréadare, innan de nuvarande begransnin-
garna for langvaga kollektivtrafik infordes fran den 14 februari. Dessa begransningar
har haft en betydande paverkan pa SJs verksamhet under de senaste manaderna.

Det minskade resandet och restriktionerna under corona-pandemin har paverkat
SJs intékter kraftigt, medan rérelsekostnaderna knappt har minskat alls. Samtidigt
har de riktade stodatgarderna, som komplement till de allmanna atgarderna, begran-
sats till att omfatta de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och darmed inte kom-
mit den kommersiella langvaga persontrafiken med tag till del. Sammantaget har
detta bl.a. inneburit en rorelseforlust for SJ-koncernen pa nastan 1,9 miljarder kro-
nor 2020. Under varen 2021 har de negativa effekterna av pandemin och restriktio-
nerna forstarkts, med bl.a. ett tapp pa 63% av resandet under forsta kvartalet jam-
fort med 2020, trots att samma period forra aret inkluderade den initiala nedgangen
under pandemins forsta vag.

SJ har tagit ett stort eget ansvar vad galler atgarder for att begransa smittspridnin-
gen under hela pandemin. Det ar ocksa viktigt att tydliggora att SJ varken nu eller i
tidigare yttranden argumenterar for att det inte behtvs nagra restriktioner eller be-
gransningar. Vad vi daremot efterfragar ar begransningar som ger rimliga forutsatt-
ningar till efterlevnad. Vidare bor de utformas utifrdn dokumenterade effekter pa
smittspridning och med hansynstagande till den inverkan de far pa tagoperatorers
verksamhet. For att uppna detta kravs ocksa en lyhord och kontinuerlig dialog mel-
lan myndigheter och tdgoperatorer och branschféretradare.
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Tagresor som omfattas

SJ pekade i det tidigare remissvaret pa de avgorande skillnaderna mellan obokade
och bokade resor. SJs beddmning ar aven fortsattningsvis att det far orimliga kon-
sekvenser att begransningen av antalet belagda sittplatser ska omfatta &ven oboka-
de resor. Persontrafik pa jarnvag, med tillhérande infrastruktur som stationer och
plattformar, ar i huvudsak ett 6ppet system. Det medfor stora svarigheter i tillamp-
ningen for obokade resor och begréansningen traffar dessutom ett stort antal kortare
resor som sker pa tdg med linjestrackningar 6ver 150 km. Problemet forstarks nar
efterfragan forvantas 6ka under sommaren. En avgransning till resor med bokade
platsbiljetter skulle fortfarande omfatta huvuddelen av SJs linjenét for langvaga per-
sontrafik.

Vidare anser SJ som tidigare att det inte ar rimligt att begransa belaggningen pa
samma sétt i varje utrymme pa tagen, t.ex. vad galler nattdgsvagnar som har helt
separata kupéer, nar dessa bokas av personer som tillhér ett och samma sallskap.

Proportionaliteten i atgarderna

Det ar viktigt att ta utgangspunkt i att de restriktioner som ges av covid-19-lagen och
den tillhérande Begransningsforordningen — for att citera promemorian (sid 9) —
"paverkar forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet och utgor ingrepp i
regeringsformens (RF) och Europakonventionens bestammelser om egendoms-
skydd och naringsfrinet.”. Atgarderna far darfor “inte vara mer langtgéende &n det
som ar forsvarligt med hénsyn till faran fér méanniskors liv och hélsa” (sid 8).

| Sverige pagar sedan arsskiftet en omfattande vaccinering som nu ocksa borjat na
de breda befolkningsgrupperna i samhaéllet. Detta innebar successivt att allt fler
manniskor far ett bra skydd, sarskilt mot allvarlig covid-19-sjukdom. Enligt Folk-
halsomyndigheten skyddar vaccinerna bade den vaccinerade och andra eftersom
den som inte blir sjuk I6per mindre risk att smitta andra. Pa sikt minskar darmed
smittspridningen i hela samhallet.* Aven om det an s& lange kan foreligga en brist
pa studier vad géller vaccineringens direkta effekter pa sjalva smittspridningen, samt
att nya mutationer skapar ytterligare osakerhet, forefaller det rimligt att anta att laget
i Sverige anda kommer att vara vasentligt battre sommaren 2021 &n sommaren
2020. Sommaren 2020 fanns inga vacciner att tillga och en betydligt mindre del av
befolkningen hade haft sjukdomen. Smittspridningen gick trots detta ned till mycket
laga nivaer.

1 Om vaccinerna mot Covid-19, https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/vaccination-mot-covid-19/information-for-dig-om-
vaccinationen/om-vaccinerna/, uppdaterad 2021-04-23
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Mot bakgrund av ovanstaende anser SJ att det gar att ifrdgasatta om forslaget om
fortsatta begransningar i kollektivtrafiken under sommarperioden, i sin nuvarande
helt oférandrade form, verkligen uppfyller proportionalitetskravet pa att inte vara mer
langtgaende an det som &r forsvarligt med hansyn till faran for manniskors liv och
halsa.

Belaggningsnivaer och tider for avstamning

Att nivan pa begransningarna fortsatt ska vara just en belaggningsgrad pa 50% och
omfatta varje utrymme i ett tag, ar konkreta exempel pa vad som kan ifrdgasattas
utifrdn en proportionalitetsprincip. SJ menar att det inte visats att just 50% belagg-
ning ar en niva som medfor en effektiv begransning av smittspridning pa tag och
varfor den bor galla aven for t.ex. vagnar med nattagskupéer som enbart bokas av
resendrer i sallskap. Sommartid ar dessutom en stérre andel av resenérerna familjer
och grupper som vanligtvis redan bor ihop tillsammans och ocksa bér kunna sitta till-
sammans, vilket motiverar ett hogre tak. Sommaren 2020 begransade SJ pa eget
initiativ belaggningen till 65% for de bokade resorna. Vi har svart att tro att detta bi-
drog till en mer omfattande smittspridning i Sverige sommaren 2020.

SJ foreslar darfor en storre flexibilitet i vilka nivaer som tillampas pa begransningen
av belaggningen samt aven att fler tillfallen till avstamning och nya bedémningar
gors. | promemorian sags att "Om smittskyddslaget avsevart forbattras under giltig-
hetstiden far fragan om begrdnsningar évervdgas pa nytt.” (sid 8). SJ foreslar att en
forsta avstamning sker redan i mitten av maj, d.v.s. innan férlangningen ska trada i
kraft, och att det darefter gors nya avstamningar med ca tva veckors mellanrum. Lik-
nande aterkommande lagesbedémningar har under varen tillampats av regeringen
och Folkhalsomyndigheten nar det géller bl.a. kvallsdppettider for serveringsstallen
och borde darfor vara fullt mojliga aven i detta fall.

Infor dessa avstamningar bér en dialog ske med berérda branschféretag om nivan
pa begransningarna utifran vad som &ar rimligt med hansyn till aktuell risk for smitt-
spridning och darmed forenade halsorisker, i forhallande till inverkan pa néarings-
verksamheten. Att som nu foreslas bara ha en enda avstamningstidpunkt (15 juni),
och da enbart vélja mellan att tillata 50% eller 100% belaggning, ar inte rimligt i ett
lage nar en allt stérre del av befolkningen torde ha ett mycket gott skydd mot allvar-
lig covid-19-sjukdom och smittspridningen sannolikt minskar kontinuerligt.

Sarbehandling av konkurrerande trafikslag

Trots att covid-19-lagen och Begransningsférordningen ger regeringen utrymme att
aven begransa resor med inrikesflyg, innehaller inte heller denna promemoria ett sa-
dant forslag. Detsamma galler charterbussar som ocksa undantas helt. Sammanta-
get leder detta till en tydlig negativ sarbehandling av langvaga tagtrafik nar det géller
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svenska myndigheters restriktioner och stédatgarder. Argumentet som framfors i
promemorian (precis som tidigare i februari) ar att "Skillnaderna i behandling be-
doms dock inte leda till nagra stérre konkurrensmassiga fordelar, bland annat da
resandet under pandemin har minskat kraftigt” (sid 11). SJ finner detta argument
motsagelsefullt och svarbegripligt.

Flygbolagen rustar nu for en stark resandedkning i sommar, medan langvaga tag-
och busstrafik ska tvingas till fortsatta begrénsningar, trots att den sammanlagda
tiden som resenaren befinner sig i fordonen manga ganger kan vara densamma och
att aven manga korta tagresor paverkas. Att belaggningen pa ett tdg maximalt far
uppga till just 50% blir &n mer svarbegriplig nar det samtidigt anses vara oproblema-
tiskt med 100% belaggning pa ett flygplan eller i en charterbuss, alldeles oavsett
niva pa smittspridningen i samhallet. SJ efterlyser de bevekelsegrunder som moti-
verar denna negativa sarbehandling av langvaga tagtrafik.

God ventilation lyfts ofta fram som en viktig komponent for att minska risken for
smittspridning i inomhusmiljoer. Hur ofta luften byts ut i ett tag ar beroende av utom-
hustemperaturen. | SJs X55-tag byts luften ut 7-12 ganger per timme. For X2 kan
luften maximalt bytas ut 25 ganger per timme. Enligt tillgangliga uppgifter byts luften
i ett flygplan ut 20 ganger per timme. Dartill anvands ofta HEPA-filter i flygplan for
filtrering av luften fran partiklar som kan bara bakterier och virus, vilka anses vara
valdigt effektiva. En svaghet med flygets lufthanteringssystem ar dock att det inte
kan fungera med full effekt forr&n planet kommit upp i luften. Det innebar att de
ganska langa tider nar planet star pA marken men resenarerna sitter i planet ar
skyddet samre. Slutligen har flygbolagen pa frivillig vag infort regeln att alla rese-
narer och personal pa flyg ska bara munskydd.

Med atgarder som bl.a. bra ventilation och munskydd anses risken for smittspridning
pa langvéaga tagresor, precis som pa flygplan, vara mycket lag, vilket bl.a. visats i en
omfattande studie av Deutsche Bahn.? Ventilationen pa SJs tag ar som framgar
ovan redan mycket god och ett flertal andra atgarder genomfors I6pande for att min-
ska risken for smittspridning. Om det kravs ur smittspridningssynpunkt och for att fa
mer likartade villkor mellan tdg och flyg — och darigenom ge fler méjlighet att resa &n
i dag — ar SJ redo att ven infora en tydlig rekommendation om anvéandning av mun-
skydd ombord pa langvaga tagresor.

Manga svenskar som vill resa med tag i sommar kommer i och med begransningar-
na inte att kunna gora det, utan hanvisas till flyg, charterbuss och bil. Den fortsatta
sarbehandlingen av trafikslagen orsakar ytterligare skada pa SJs och jarnvagens
konkurrenskraft och intjaningsférmaga. Ett gynnande av flyg och bil rimmar ocksa
illa med Sveriges ambitioner pa klimatomradet.

2 (PDF) Update on SARS-CoV-2 Infection Risks in Long- distance Trains (researchgate.net)

SJ AB, 105 50 STOCKHOLM DIARIET@SJ.SE 5 (6)
VASAGATAN 10 ORGANISATION NO 556196-1599
+46 (0)10-751 60 00


https://www.researchgate.net/publication/344336091_Update_on_SARS-CoV-2_Infection_Risks_in_Long-_distance_Trains

S)

Ekonomisk kompensation och stodatgarder

SJ menar, precis som tidigare, att forslaget om forlangda begransningsatgarder for
den langvéaga kollektivtrafiken maste kopplas till en tydlig regel om kompensation for
de verksamheter som drabbas ekonomiskt av atgarderna. SJ tvingas dock konstate-
ra att, liksom den tidigare promemoria som ledde till inférandet av begransningarna,
innehaller inte heller denna nagra skarpa férslag pa kompensation. | stallet gors en
vag héanvisning till att "Behoven av ekonomisk ersattning med anledning av de nu
foreslagna bestammelserna analyseras ocksa inom ramen for det Iopande arbete
som bedrivs for att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av sjukdomen covid-19
for foretag, I6ntagare och andra aktérer i Sverige” (sid 11). En nastintill identisk for-
mulering fanns med redan i promemorian fran i februari (sid 13). Snart tre manader
senare saknas fortfarande konkreta forslag som resultat av denna analys. Nagon
brist pa majligheter finns egentligen inte, sarskilt inte som EU-regelverket for stats-
stod luckrats upp och det sedan en tid dven ar explicit tillatet med t.ex. sankta eller
slopade banavgifter.

Till saken hdor att regeringen inte varit frammande for riktade stod till flera andra
branscher under pandemin. Miljardbelopp har i olika omgangar riktats till bl.a. flyget,
kulturverksamheter, muséer och arrangorer av konserter och idrottsevenemang. Vill-
koren for de verksamhetsutovare som kan komma ifraga for det nyligen aviserade
evenemangsstodet liknar villkoren for den langvaga kollektivtrafiken, bade vad géller
paverkan fran pandemin och fran de sarskilda restriktioner som beslutats av myn-
digheter. SJ paminner ocksa aterigen om att stoden till de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna inte kommit de kommersiella operatérerna i den langvaga kollektiv-
trafiken till del. Det géller &ven de tAgoperatorer som sjalva sttt for intaktsrisken i
trafikeringsavtalen, vilket regeringen relativt enkelt skulle kunna l6sa via regelverket
som Trafikverket har att folja.

Monica Lingegard
VD SJ AB
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