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Remissvar angaende promemorian Forlangning av
tillfalliga smittskyddsatgarder for ldangvaga
kollektivtrafik

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Arligen gérs mer &n 1,7
miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till éver 90 procent av
férnybara drivmedel. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken
drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av promemorians forslag

I férordningen om sarskilda begransningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 finns bestdmmelser om langvéaga kollektivtrafik.
Bestdammelserna &r tidsbegransade och upphér att gélla vid utgdngen av maj
2021. P& grund av det fortsatt osakra laget med pagaende smittspridning i
samhéllet féreslas det i promemorian att bestdmmelserna ska fortsatta att galla
till och med den 14 augusti 2021. Den 15 juni 2021 kommer det att gbéras en
bedémning om regleringen ska fortsatta galla for resten av den foéreslagna
giltighetstiden. Om regleringen inte anses nédvandig sett till smittlaget och
paverkan pa sjukvarden ska den upphavas den 1 juli 2021.

Enligt forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (begransningsférordningen) ska den som
bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg med en
linjestréckning som &verstiger 150 kilometer, vidta lampliga atgarder for att
férhindra smittspridning. Verksamheten ska sa 1angt som méjligt bedrivas pa ett
sadant satt att tréngsel undviks och att ménniskor kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sikert avstand fran varandra. Den som bedriver eller
organiserar sadan verksamhet ska se till att antalet passagerare pa fardmedel
inte vid nagot tillfille dverstiger halften av fardmedlets sittplatser.
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Svensk Kollektivtrafiks yttrande

For att forhindra spridningen av covid-19 anser Svensk Kollektivtrafik att det ar
viktigt med olika former av smittskyddsatgérder, darfor stallde vi oss exempelvis
positiva till forslaget om att covid-19-lagen ska fortsatta att gélla till utgdngen av
januari 2022, men for att de tillfdlliga smittskyddsdtgarderna for 13ngvéga
kollektivtrafik inte ska fa orimligt negativa konsekvenser for
kollektivtrafikresendarerna och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna anser vi
fortfarande att férordningen ska kompletteras med regler om att kollektivtrafik
som bedrivs i enlighet med lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska vara
undantagna fran bestdmmelserna om att den som bedriver eller organiserar
kollektivtrafik med buss eller tdg med en linjestrackning som &verstiger 150
kilometer ska se till att antalet passagerare pa fairdmedel vid sddana resor inte
vid nagot tillfalle eller i ndgot utrymme 6verstiger halften av fairdmedlets
sittplatser. Alternativt ska den kollektivtrafik som saknar obligatorisk
platsbokning undantas fran férordningen.

Vi vill i dvrigt hanvisa till de synpunkter som vi lamnade i Svensk Kollektivtrafiks
remissvar angdende promemorian Tillfélliga smittskyddsatgérder fér ldngvéga
kollektivtrafik — andringar i begransningsféorordningen, men sarskilt understryka
nedanstdende synpunkter angaende de tillfilliga smittskyddsatgarderna for
l&ngvéga kollektivtrafik.

Lag risk for smittspridning i kollektivtrafiken

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna tar ett mycket stort ansvar for att
minska risken for trangsel och smittspridning och for att 6ka tryggheten fér dem
som reser kollektivt genom att kora full trafik trots att kollektivtrafikresandet har
minskat kraftigt under pandemin. Flera regionala kollektivtrafikmyndigheter har
dessutom 6kat trafiken pa linjer med tréngsel. Till detta kommer att risken for
att smittas i kollektivtrafiken &r 1&g enligt promemorian Public Transport is Covid-
Safel. I promemorian har UITP sammanstallt resultat fran olika vetenskapliga
studier p& omradet. Detta har dven Folkhdlsomyndigheten yttrat vid flera
tillfallen.

Fortydligande behovs pa flera omraden

Som vi efterlyste i vara remissvar angaende Covid-19-lagen, angdende fortsatt
giltighet fér Covid-19-lagen och angaende promemorian Tillfalliga
smittskyddsatgarder for Iangvéga kollektivtrafik behévs det ett fértydligande om
hur férordningar, foreskrifter och beslut som fattats enligt covid-19-lagen, bl.a.
de tillfélliga smittskyddsatgéarderna for ldngvaga kollektivtrafik, férhaller sig till
de olika lagstiftningarna om resenarers rattigheter. For att undvika att resenarer
kommer att begara ersattning, i form av utlagg foér taxi och resa med egen bil,
for de fall de hindras att resa till féljd av begransningsférordningen anser Svensk
Kollektivtrafik att regeringen maste fértydligar att lagstiftningen om resenéarers
rattigheter inte ar tillamplig i dessa sammanhang.

Ett annat omrade déar réttslaget ar oklart &r hur covid-19-lagen och
begrénsningsférordningen férhaller sig till skolplikten och regelverket kring

1 UITP Policy Brief: Public Transport is Covid-Safe, October 2020

2


http://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/remissvar/2021/svensk-kollektivtrafiks-remissvar-ang-tillfalliga-smittskyddsatgarder-for-langvaga-kollektivtrafik.pdf
http://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/remissvar/2021/svensk-kollektivtrafiks-remissvar-ang-tillfalliga-smittskyddsatgarder-for-langvaga-kollektivtrafik.pdf
http://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/remissvar/2021/svensk-kollektivtrafiks-remissvar-ang-tillfalliga-smittskyddsatgarder-for-langvaga-kollektivtrafik.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2020/10/Policy-Brief-PTisCOVID-Safe.pdf

—/_/-

KOLLEKTIVTRAFIK
2021-05-03

skolskjuts. Enligt regelverket for skolskjuts far man inte hindra skolskjutselever
fran att resa till skolan. Ar dessa regler starkare &n de tillfélliga
smittskyddsatgarderna for langvéga kollektivtrafik eller &r bussféraren skyldig att
lamna skolbarn pa hallplatser i bussar som redan &r fulla till 50 procent? Aven
har kravs det fortydliganden.

Ett tredje omrade dar det krévs fortydligande &r hur stérningar i kollektivtrafiken
ska hanteras. Stopp i tagtrafiken, framforallt i tAgtrafiken, kan snabbt leda till
omfattande trangsel pd perronger och hllplatser som kan paga under 18ng tid,
med betydande dkad risk for smittspridning.

Analys saknas av hur atgirder ska genomféras i praktiken

Med héanvisning till vart remissyttrande angdende promemorian Covid-19 skrev
regeringen i propositionen om en tillféllig covid-19-lag att som Svensk
Kollektivtrafik uppmarksammar s& kan det finnas praktiska svarigheter for den
som bedriver trafiken att folja bestammelser om en sarskild begransning av
antalet resenérer pa tag, bussar, sparvagnar eller tunnelbanetag. Detta maste
enligt propositionen beaktas om féreskrifter om sarskilda begransningar
Overvags.? Svensk Kollektivtrafik ar kritiska till att regeringen inte beaktade de
praktiska svarigheter som finns fér den som bedriver trafiken att uppratthalla
bestdmmelserna om en sarskild begrédnsning av antalet resenérer pa tag och
bussar vid inférandet av Tillfélliga smittskyddsatgarder for 13ngvéga
kollektivtrafik.

Svensk Kollektivtrafik framhéll i saval remissvaret ang8ende férslaget till Covid-
19-lag som i vart yttrande angaende promemorian Tillfdlliga smittskyddsatgarder
for langvaga kollektivtrafik — &ndringar i begransningsférordningen att det i
forarbetena saknas en analys av hur férslaget om begransning av antalet
personer i de kollektiva fairdmedlen eller i resenérslokaler och resendrsomraden
ska kunna genomféras rent praktiskt i kollektivtrafiken.

I manga kollektivtrafikfordon finns det inte ndgon personal i fordonens
resendrsutrymmen. Om man har personal ombord i tagtrafiken ar det dessutom
oftast bara en person per tag. Det vill sdga en person pa hundratals sittplatser
och ibland med vagnar utan méjlighet till genomgang mellan vagnarna ombord.

Tagtrafiken trafikleds av Trafikverket i ett nationellt sammanhallet system. Det
innebar att ett tag inte bara kan stallas vid en plattform for att genomféra en
tillsagelse/avvisning. En sadan héndelse kan fa forseningseffekter i hela landet
och under aterstoden av det trafikdygnet, dvs med konsekvenser fér tredje man i
form av arbetspendlare och godskdépare.

Det ar inte heller praktiskt genomférbart for bussférare eller konduktérer att
kunna halla reda p& antal pastigande och avstigande. Under coronapandemin har
det dessutom blivit &nnu svarare fér bussférarna att halla koll pa antalet
resendrer i bussen eftersom ingdngen langst fram &r stingd, sitena langst fram
ar avspéarrade och ingang sker i den bakre dorren. Det innebér att foraren inte
har mdjlighet att vara den som sager stopp nar 50 procent av satena ar
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upptagna. Arbete pdgar for att ersatta avsparrningarna med skyddsglas, men det
tar 1ang tid innan skyddsglas har installerats i alla bussar.

Tillsagelse och avvisning riskerar att hindra annan trafik, skapa kéer och leda till
langre restider ombord for befintliga resenérer. Regeringen pekar dessutom pa
att hur 1&ng tid som manniskor uppehaller sig i narheten av varandra har
betydelse for risken for smittspridning. Langre restider ékar med andra ord
risken for smittspridning.

Ett annat problem ar att om antalet resenarer begransas i fordonen kan
resendrer pa den senare delen av linjestréckningarna riskera att helt utesténgas
fran kollektivtrafiken om det finns ett stort antal pastigande tidigare pa stréckan.
Detta kan bland annat leda till att samhallsviktig personal hindras frén att ta sig
till och fraén sitt arbete.

Till detta kommer att forare och ombordpersonal, till skillnad fran polisman eller
ordningsvakt, inte har ndgra befogenheter att ta till tv&ngsmedel genom att t.ex.
fysiskt hindra en resenars tilltrade eller att avlagsna en resenar.

Det finns dessutom en avsevard risk att anvandningen av covid-19-lagen inom
kollektivtrafiken kommer att leda till sémre arbetsmiljé och dkat hot och vald
mot kollektivtrafikens personal ndr ménniskor végras tilltrade eller avvisas fran
kollektivtrafiken. Nar arbetsmiljon férsamras finns det aven en uppenbar risk att
skyddsombuden beldagger trafiken med skyddsstopp. Till detta kommer att det
tar tid att begéra hjalp fran polis eller vakt fér avlagsna personer fran tag och
bussar ute pa linjen som gar i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas trafik.

Hittills har uppfyllandet av de tillfdlliga smittskyddsatgarderna fér Iangvéga
kollektivtrafik gatt bra, men i savél Sverige som i 6vriga Europa kan man se en
tilltagande restriktionstrotthet som medfér att manniskor i minskande
utstrackning inte foljer rekommendationer och regler for att minska
smittspridningen av covid-19. Detta i kombination med ett dékat antal
vaccinerade som beddmer sin personliga riskniva som lagre &n tidigare gor att
det finns en avsevérd risk att detta dven kommer att paverka kollektivtrafiken
innan pandemin ar 6ver. Detta gor det extra viktigt att regeringen beaktar de
praktiska svarigheter som finns fér den som bedriver kollektivtrafiken att
uppréatthdlla bestammelserna om en sarskild begrédnsning av antalet resenarer pa
tag, bussar, spdrvagnar eller tunnelbanetag.

Behov av samrad

Som Svensk Kollektivtrafik pekat pa ovan, liksom i de refererade remissvaren,
behoévs det en rad fértydliganden for att covid-19-lagen och de tillfalliga
smittskyddsreglerna inte ska komma i konflikt med annan lagstiftning och inte
leda till negativa konsekvenser till foljd av ingdngna avtal samt for att det for
kollektivtrafiken ska bli forutsebart vilka atgarder som kan bli aktuella. Aterigen
vill vi darfér understryka behovet av att ta fram forslag till dtgarder i néra
samarbete med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas bransch- och
intresseorganisation Svensk Kollektivtrafik. Harigenom kan manga av de problem
som vi pekat pd i detta remissvar undvikas.
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Ersattningsfragor

Svensk Kollektivtrafik anser att den tillfalliga covid-19-lagen bdér fértydligas om
att finansieringsprincipen, som innebar att kommuner och regioner inte ska
behdva hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya
statliga uppgifter, ska gélla fér samtliga kostnader som uppkommer pa
kollektivtrafikomradet till f6ljd av féreskrift eller myndighetsbeslut som utgar fran
covid-19-lagen.

Sammanfattningsvis

Som vi framhallit i tidigare remissvar finns det en méngd kollektivtrafik som har
organiserats och upphandlats av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som
har turer som &r ldngre &n 15 mil. Det géller framférallt kollektivtrafik med tag
pa flera platser i landet, men dven med buss, framférallt i Vasterbotten,
Norrbotten och i Jamtland.

Syftet med de tillfdlliga smittskyddsatgarderna for Ingvéga kollektivtrafik &r att
minska risken for smittspridning i kollektivtrafik dar manniskor reser lange
tillsammans, men reglerna riskerar att fa stora negativa konsekvenser for
resendrerna som reser korta striackor pa de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas Ianga linjer. Det &r naturligtvis mdjligt att resa éver 15 mil pa
de buss- och tagturer som 6verstiger denna gréns, men kollektivtrafik-
resendrerna reser inte pa detta satt pd dessa linjer. Istéllet anvands de for korta
lokala resor till och fran arbete, gymnasieskola, grundskola, sjukhuset, butiker
och service.

For att de tillfdlliga smittskyddsatgarderna for Iangvaga kollektivtrafik inte ska fa
orimligt negativa konsekvenser for kollektivtrafikresenarerna och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna anser vi fortfarande att férordningen ska
kompletteras med regler om att kollektivtrafik som bedrivs i enlighet med lag
(2010:1065) om kollektivtrafik ska vara undantagna fran bestdmmelserna om
att den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg med en
linjestrackning som Overstiger 150 kilometer ska se till att antalet passagerare
pa fardmedel vid sadana resor inte vid nagot tillfalle eller i nagot utrymme
Overstiger halften av fardmedlets sittplatser. Alternativt ska den kollektivtrafik
som saknar obligatorisk platsbokning undantas fran férordningen.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD Svensk Kollektivtrafik



