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Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar

Promemoria avseende forlangning tillfalliga smittskyddsatgarder for langvaga kollektivtrafik —
dnr S2021/03485

Tagforetagen har tagit del av Socialdepartementets remiss av promemorian med forslag avseende
forlangning tillfalliga smittskyddsatgarder for langvaga kollektivtrafik och lamnar synpunkter i detta
yttrande.

Sammanfattningsvis menar Tagforetagen att:

e Det ar befogat med begransningar som motverkar smittspridning, men de maste vara rimliga
vad géller mojlighet till efterlevnad och rimliga med héansyn till dokumenterade effekter pa
smittspridning och den inverkan de far pa olika verksamheter.

e FOr att uppna detta kravs en lyhord och kontinuerlig dialog mellan myndigheter och
verksamhets- och branschféretradare.

o Det ar orimligt att begrénsningen av antalet belagda sittplatser ska omfatta &ven obokade resor
och separata kupéer som bokas av personer som tillhér samma sallskap.

e Det behovs en storre flexibilitet i vilka nivaer som tillampas pa begransningen av
bel&dggningen samt dven att fler tillfallen till avstdmning och nya beddémningar gors under
sommarmanaderna, sarskilt i ett 1age nar allt fler manniskor genom vaccinering far ett mycket
gott skydd mot allvarlig covid-19-sjukdom och smittspridningen sannolikt minskar
kontinuerligt.

e Den fortsatt positiva sarbehandlingen av inrikesflyget, dar 100% belaggning tillats oavsett
niva pa smittspridningen, ar svarbegriplig och drabbar jarnvagens konkurrenskraft.

e Det behovs tydliga och rimliga system for kompensation till branscher som blir sarskilt hart
drabbade av beslutade restriktioner och begrénsningar.
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Inledande synpunkter

Den tillfalliga covid-19-lagen utgor grunden for att uppratthélla en form av undantagstillstand i
Sverige, med langtgdende inskrankningar i grundlaggande rattigheter for bade enskilda individer och
naringsidkare. Darfor bor ett beslut om en forlangning av tillfalliga smittskyddsatgarder for langvaga
kollektivtrafik inte tas lattvindigt. Tagforetagen hanvisar i forsta hand till det tidigare yttrandet som
lamnades i samband med remissen av det ursprungliga férordningsforslaget. Tyvarr tog regeringen
ingen som helst hansyn till de synpunkter och férslag pa alternativa atgarder som da framférdes av
Tagforetagen och Sveriges tagoperatorer, innan de nuvarande begransningarna for langvéaga
kollektivtrafik infordes fran den 14 februari. Dessa begransningar har haft en betydande paverkan pa
branschens verksamhet under de senaste manaderna.

Det foreligger fortfarande en tydlig diskrepans mellan, a ena sidan, regeringens och andra
myndigheters mojligheter att vidta langtgaende smittskyddsbegransade atgarder, och, a andra sidan, de
mojligheter som finns for verksamhetsutévare som darmed drabbas av ekonomisk skada att fa rimlig
kompensation och ersattning. De allménna regelsystemen med att lindra de ekonomiska verkningarna
av covid-19 har visat sig ha en begransad traffsakerhet. Vidare har de riktade stod som gatt till de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna inte kommit trafikforetagen till del i de fall dér dessa statt for
intaktsrisken i trafikeringsavtalen. Tagforetagens medlemmar har som manga andra foretag i
resebranschen haft en mycket svar tid under corona-pandemin. Det minskade resandet och
restriktionerna har paverkat intakterna kraftigt, medan rorelsekostnaderna knappt har minskat alls.

Tagforetagen vill lyfta fram vikten av att genomfdra begransningar som &r rimliga vad galler mojlighet
till efterlevnad och rimliga med hansyn till dokumenterade effekter pa smittspridning och i forhallande
till den inverkan de far pa olika verksamheter. For att uppna detta kravs ocksa en lyhord och
kontinuerlig dialog mellan myndigheter och verksamhets- och branschforetradare. Detta efterfragade
Tagforetagen redan infor inforandet av de tillfalliga smittskyddsatgarderna for langvéaga kollektivtrafik
och vi maste dessvarre konstatera att regeringen inte heller nu aktuell promemoria tagit hansyn till
vara synpunkter. Vidare behovs tydliga system for kompensation till branscher som blir sérskilt hart
drabbade.

Att genomfora en forlangning av de tillfalliga smittskyddsatgarderna for langvéaga kollektivtrafik utan
att ta hansyn till de problembilder som lyftes redan vid inférandet ar orimligt.

Tagresor som omfattas av forordningen

Tagforetagen lyfte i det tidigare remissvaret de avgorande skillnaderna mellan obokade och bokade
resor. Tagforetagen menar att de aven fortsattningsvis ar orimligt att begransningen av antalet belagda
sittplatser ska omfatta d&ven obokade resor. Tagforetagen har sedan tidigare redogjort for svarigheter i
tillampningen och begransningen traffar dessutom ett stort antal kortare resor som sker pa tag med
linjestrackningar 6ver 150 km. En avgransning till resor med bokade platsbiljetter skulle fortfarande
omfatta huvuddelen av de langvéga resorna for persontrafik.

Tagforetagen vill i detta sammanhang peka pa den helt avgérande skillnad som foreligger i
mojligheten att begréansa antalet i forvag platsbokade resor jamfort med resor utan platsbokning. Pa
manga tag med en linjestrackning 6ver 150 kilometer gors ett stort antal obokade resor, bl.a. av
personer med periodkort. Manga av dessa resor ar kortare an 150 kilometer, men sker likval med tag
som har en langre linjestrackning an sa. Promemorians skrivningar om konsekvenser for enskilda
resendrer bortser helt frn dessa kortare resor.

Tagforetagen anser det som tidigare orimligt att regeln om 50 procent per vagn pa samma sétt i varje

utrymme da det i forsta och andra klass skiljer sig i at i totalt antal passagerare och belaggningsgraden
borde darfor kunna vara hogre i forsta klass. Géllande nattdg med ligg- och sovvagnsmajlighet bor
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forordningen skrivas om i denna del sa att den mojliggor bokning av samtliga ligg- och
sovvagnskupéer i en vagn sa lange varje kupé bara bokas av ett sallskap.

Proportionaliteten i atgarderna

Det ar viktigt att komma ihag att de restriktioner som foreskrivs av covid-19-lagen och den tillhérande
begransningsforordningen — for att citera promemorian (sid 9) — ”paverkar forutséttningarna for att
bedriva naringsverksamhet och utgdr ingrepp i regeringsformens (RF) och Europakonventionens
bestammelser om egendomsskydd och niringsfrihet.”. Atgirderna far dirfor “inte vara mer
langtgaende 4n det som é&r forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa” (sid 8).

| Sverige pagar sedan arsskiftet en omfattande vaccinering som nu ocksa borjat na de breda
befolkningsgrupperna i samhallet. Detta innebér att allt fler manniskor successivt far ett bra skydd,
sarskilt mot allvarlig covid-19-sjukdom. Enligt Folkhalsomyndigheten skyddar vaccinerna bade den
vaccinerade och andra eftersom den som inte blir sjuk 16per mindre risk att smitta andra. Pa sikt
minskar darmed smittspridningen i hela samhallet. Tagforetagen anser det darfor rimligt att anta att
laget i Sverige anda kommer att vara vasentligt battre sommaren 2021 &n sommaren 2020. Sommaren
2020 fanns inga vacciner att tillga och en betydligt mindre del av befolkningen hade genomgatt
sjukdomen. Smittspridningen gick trots detta ned till mycket laga nivaer till foljd av arstidsvariationer.

Mot bakgrund av ovanstaende ifragasatter Tagforetagen om forslaget om fortsatta begransningar i
kollektivtrafiken, som ska galla under hela sommarperioden, i sin nuvarande helt oférandrade form
verkligen uppfyller proportionalitetskravet pa att inte vara mer langtgaende &n det som ar forsvarligt
med hansyn till faran fér manniskors liv och hélsa.

Belaggningsnivaer

Tagforetagen forordar att en storre flexibilitet tillampas i vilka nivaer som tillampas pa begransningen
av beldaggningen samt dven att fler tillféllen till avstdmning och nya beddmningar gors. | promemorian
sigs att ”Om smittskyddsliget avsevirt forbittras under giltighetstiden far fragan om begransningar
overvigas pa nytt.” (sid 8). Tagforetagen foreslar att en forsta avstamning sker redan i mitten av maj,
d.v.s. innan forlangningen ska trada i kraft, och att det darefter gérs nya avstamningar med tva veckors
mellanrum. Liknande aterkommande lagesbedémningar har under varen tillampats av regeringen och
Folkhalsomyndigheten nar det galler bl.a. kvallsdppettider for serveringsstallen och borde darfor vara
fullt mojliga dven i detta fall.

Infor dessa avstamningar bor en dialog ske med berorda branschféretag om nivan pa begransningarna
utifran vad som ar rimligt med hansyn till aktuell risk for smittspridning och darmed férenade
halsorisker, i forhallande till inverkan pa naringsverksamheten. Att som nu foreslas bara ha en enda
avstamningstidpunkt (15 juni) och da enbart vélja mellan att tilldta 50% eller 100% belaggning &r helt
otillrackligt.

Diskriminering jamfort med andra transportslag

Trots att covid-19-lagen och begransningsforordningen ger regeringen utrymme att &ven begransa
resor med inrikesflyg, innehaller inte heller denna promemoria ett sadant forslag. Sammantaget
atnjuter flyget i dag en exceptionell positiv sarbehandling nér det géller svenska myndigheters
regelverk och stodatgarder. Argumentet som framfors i promemorian (precis som tidigare i februari) ar
att ”Skillnaderna i behandling bedoms dock inte leda till ndgra stérre konkurrensmassiga fordelar,
bland annat da resandet under pandemin har minskat kraftigt” (sid 11). Detta framstar som
motsagelsefullt och svarbegripligt.
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Flygbolagen rustar nu for en stark resandedkning i sommar, medan langvaga tag- och busstrafik ska
tvingas till fortsatta begransningar, trots att den sammanlagda tiden som resenaren befinner sig i
fordonen méanga ganger kan vara likartad och att &ven manga korta tagresor paverkas. Att
beldggningen pa ett tdg maximalt far uppga till just 50% blir i det sammanhanget &n mer obegriplig.
Tagforetagen har svart att se logiken i att regeringen samtidigt anser det vara oproblematiskt med
100% belaggning pa ett flygplan, alldeles oavsett niva pa smittspridningen i samhallet. Tagforetagen
efterlyser det underlag, garna i form av empiriska vetenskapliga studier (och inte bara simuleringar),
som ger evidens for en sadant synsatt och darigenom denna positiva sarbehandling av ett
konkurrerande trafikslag.

Med dtgarder som bl.a. bra ventilation och munskydd anses risken for smittspridning pa langvaga
tagresor vara mycket liten, vilket bl.a. visats i en omfattande studie av Deutsche Bahn. (PDF) Update
on SARS-CoV-2 Infection Risks in Long- distance Trains (researchgate.net) Till detta kommer att
risken for att smittas i kollektivtrafiken ar lag enligt promemorian ”Public Transport is Covid-Safe"
fran UITP.

Manga svenskar som vill resa med tag i sommar kommer i och med begransningarna inte att kunna
gora det, utan hanvisas till flyg och bil. Den fortsatta sarbehandlingen av trafikslagen orsakar
ytterligare skada pa Tagforetagens medlemmar och jarnvagens konkurrenskraft och intjaningsférmaga.
Ett gynnande av flyg och bil rimmar ocksa illa med Sveriges ambitioner pa klimatomradet, sarskilt om
det leder till langsiktigt forandrade resvanor. Néar det galler biltrafiken kan det ocksa fa effekter pa
trafiksékerheten.

Ekonomisk kompensation

Inledningsvis dr det viktigt for oss att betona att de riktade tillskott staten lamnat till de regionala
kollektivtrafikmyndigheter som drabbats av forlorade intdkter under Corona-pandemin inte har
kommit trafikforetagen till del, trots att dessa i flera fall drabbats mycket hart och burit en stor del av
intaktstappet.

Storre delen av persontrafiksektorn drabbats hart i sparen av pandemin. Tagforetagens medlemmar
uppger att de har tappat upp till 80% i omséttning inom vissa segment under 2020. Trots att langvaga
kollektivtrafik pa jarnvéag utgor en samhéllsviktig funktion sa har foretagen inom detta segment inte
fatt nagot riktat stod. Alla riktade stodatgarder gallande kollektivtrafik har gatt till regionerna medan
foretagen som bedriver kommersiell trafik har varit hanvisade till de generella stodatgarderna. De
riktade stoden for kollektivtrafik har alltsa gatt till regioner och kommuner och inte till féretag som tar
en kommersiell risk.

For mindre foretag inom langvaga tagtrafik har t.ex. omstallningsstodet i stor utstrackning inte natt
fram eftersom det foretag i vissa fall &r organiserade i koncerner dér trafikforetaget drabbas av
intéktsbortfallet men de fasta kostnaderna, t.ex. for fordonen, finns i moderbolagen. Det har gjort att
flera foretag helt exkluderats fran dessa stodatgérder trots att de tappat i princip all omsattning inom
vissa segment.

For langvaga kollektivtrafik behovs det ett fortydligande om hur férordningar, foreskrifter och beslut
som fattats enligt covid-19-lagen, bl.a. de tillfalliga smittskyddsatgarderna for langvaga
kollektivtrafik, forhaller sig till de olika lagstiftningarna om resenarers rattigheter. For att undvika att
resendrer kommer att begéra ersattning, i form av utldgg for taxi och resa med egen bil, for de fall de
hindras att resa till foljd av begransningsforordningen anser Tagforetagen att regeringen maste
fortydligar att lagstiftningen om resendrers rattigheter inte ar tillamplig i dessa sammanhang.
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Forordningsforslaget innehaller i sin nuvarande form inga faktiska forslag till regler vad galler
ersattning till de féretag som drabbas av eventuella begransningar i sin verksamhet genom tillampning
av lagens bestammelser. Liksom den tidigare promemoria som ledde till inférandet av
begransningarna, innehaller inte heller nu aktuell promemoria nagra skarpa forslag pa kompensation.
Tre manader senare lyser en analys och dialog om sadan erséttning med sin franvaro och branschen
vantar fortfarande pé att denna analys ska resultera i konkreta forslag. Nagon brist pd mojligheter finns
egentligen inte, sérskilt inte som EU-regelverket for statsstod luckrats upp och det sedan en tid &ven &r
explicit tillatet — och rekommenderat — med t.ex. sankta eller slopade banavgifter. Tyskland har
foreslagit att banavgifterna skall sdnkas avsevart till slutet av 2021. Sarskilt intressant ar att Tyskland
kan tanka sig att avgifterna upphavs helt s smaningom. Fran den nuvarande minskningen med 50
procent vill man fortsatta till en minskning med 98 procent. Anledningen till detta drastiska forslag ar
den pagaende pandemin, som har orsakat betydande forluster for jarnvagsforetagen. EU-
kommissionen godkande och uppmuntrade avgiftsminskningar med framsta fokus pa banavgifter
under forra aret for alla EU:s medlemsstater. Kommissionen dvervéger nu att forlanga denna lagliga
mojlighet fram till slutet av detta ar, eftersom industrin fortfarande behover stod. Tyskland &r ett av de
forsta som har svarat pa denna méjlighet genom att foresla en forlangning till slutet av 2021.

Skalet till Tagforetagens stallningstagande ar att riktat stod for att uppratthalla en sa samhéllsviktig
funktion som langvaga kollektivtrafik hittills inte utgatt dverhuvudtaget, trots att regelverk och
rekommendationer fran regering och myndigheter fatt de-facto samma effekt som en hdg grad av
naringsforbud. Stdd har endast 1amnats till myndigheter som upphandlar trafik samtidigt som den part
trafikforetaget som utfor trafiken och i manga kontrakt tagit kommersiell risk inte erhaller nagot stod
alls. En forlangning av forordningen accentuerar det orimliga forhallandet att staten i pandemitider
mojliggor att resenarer i offentligt upphandlad kollektivtrafik garanteras mer eller mindre normala
forutsattningar nar det samtidigt bortses fran behovet av stod for att uppratthalla langre pendling samt
—vid upphandlad trafik — i fall av hog grad av incitamentsmodell. Ju langre fyllnadsgraden blir, desto
mindre mojlighet har tagforetagen att uppratthalla kommersiellt — eller pa incitamentsbasis — drivna
kollektivtrafiklinjer.

Tagforetagen i Sverige har hittills varit utsatta for en godtycklig hantering. Regeringen har exempelvis
inte visat sig villig att utnyttja de maojligheter till riktade atgarder som EU snabbt beslutat om, t.ex. vad
galler reduktion av banavgifter. Tagforetagen anser att ett tydliggérande vad géller ansvaret for att
sakerstalla ersattning till dem som drabbas blivit en fundamental fraga till f6ljd av hittillsvarande
hantering av framforda stodansprak, sasom forslag pa banavgiftsreduktioner, m m. Under hela
pandemin har regeringen valt att inte stodja tdgbranschen, medan man i stéllet vid flera tillfallen givit
riktade stod till exempelvis stora flygbolag. Med stdd av tidigare medgivande fran EU vore det
konsekvent om regeringen, som en forsta och minsta atgard, slopar banavgifterna for kommersiell
persontrafik (fjarrtdg >15 mil) under tiden 2021-01-01 — 2021-08-14.

Det finns ingen oenighet om att smittspridningen av covid-19 maste begransas och med de atgarder
som visar sig vara noédvandiga, men i de fall da detta drabbar samhéllskritiska privata funktioner sa
maste fragan om ersattning hanteras pa ett sddant satt s att de foretag som drabbas omedelbart

erhaller erforderlig och rimlig ersattning eftersom det allmannas intresse paverkar deras verksamhet

Fragan om ekonomisk ersattning med anledning av forordningen bor snarast dvervéagas. Tagforetagen
anser att regeringen och myndigheter behover adressera ersattningsfragan aktivt och anser att det
direkt av forordningen tydligt bor framga hur ersattning for inskrankningar i egendomsrétten och
néringsfriheten m m hanteras i samband med foérordningens ikrafttradande.
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Stockholm, den 4 maj 2021

Bjorn Westerberg Gustaf Engstrand,
Branschchef Néringspolitisk chef
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