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AVFALL SVERIGE

Miljo- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Dnr M2020/01102/R

Malmo den 3 november 2020

REMISSVAR: Remiss av Havs- och Vattenmyndighetens forslag till
genomforande av kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranviands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av néringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella standpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststéllt ett antal stdndpunkter som &r viagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och &tgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service f6r medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de
produkter som sétts pa marknaden och att avfallshierarkin foljs.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter
som omfattas av producentansvar. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna ska ansvara
for insamlingen av avfall fran hushéll som faller under lagreglerade producentansvar och
att producenterna ska ansvara for tervinningen av avfall fran hushall som faller under
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lagreglerade producentansvar.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige anser att det 4r nodvandigt att ett heltdckande operativt och finansiellt
producentansvar regleras for fiskeredskap.

e Tydligt reglerade servicekrav ar grundlaggande for att maojliggora 6kad utsortering och
att det ska vara ”latt att gora ratt”.

¢ Kommunens hantering av fiskeredskap som inte har sorterats ut i producenternas
insamlingssystem méste kompenseras fullt ut enligt finansieringsprincipen.

e Kommunal infrastruktur kan (i detta fall kommunerna och deras infrastruktur i form
av AVC och eventuell mark vid fiskeplatser m m) kan vara en mdjlighet med
kommunerna som uppdragstagare, men dd mot full kostnadstdckning.

e Om avsikten ar att kommunerna ska kunna samla in fiskeredskap pa uppdrag av
producenter eller tillstdndspliktiga insamlingssystem behdvs det en kompetensgrund
for detta i den forordning som ska regleras.

e Det bor regleras ett formellt kommunalt insamlingsansvar for fiskeredskap fran
hushall som utgor kommunalt avfall anser Avfall Sverige. I kombination med ett
sddant formellt insamlingsansvar behover det da regleras ett formellt ansvar for
producenter att behandla insamlade fiskeredskap. Ett sddant kommunalt ansvar
behover kompletteras med en bestimmelse som reglerar ett kostnadsansvar for
producenterna for fiskeredskap fran hushall.

e Avfall Sverige uppmarksammar att de drygt 600 atervinningscentraler som finns 1
landet dar inrdttade for att i forsta hand samla in sadant kommunalt avfall som utgér
grovavfall och farligt avfall 1 18-20 fraktioner eller mer. Eventuell insamling utéver
kommunens lagstadgade ansvar ar en annan sak.

e Fiskeredskap fran yrkesfisket limpar sig over huvud taget inte for insamling och
hantering vid AVC, iven om kommunen skulle vilja sluta frivilligt avtal mot
kostnadstackning, om hantering av fiskeredskap fran yrkesfisket.

e Avfall Sverige vialkomnar de Gvriga initiativ som foreslds av HaV avseende
produktutformning, pantsystem och atgirder mot nedskrapning.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige anser att det 4r nédvandigt att ett heltdckande producentansvar regleras for
fiskeredskap. Detta innebir att ett heltickande finansiellt och operativt ansvar for fiskeredskap
under producentansvar (j fr artikel 8 a 2008/98/EG samt exempelvis 1 § férordningen [2018:1462]
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om producentansvar for forpackningar). For férlingda ekonomiska producentansvar uppstiller EU
vissa krav i enlighet med den namnda artikel 8 a. Det 4r nodvandigt med en reglering som tydligt
anger att producenterna ska st for samtliga kostnader for insamling, ateranviandning och
atervinning av fiskeredskap.

Tydligt reglerade servicekrav ar grundlaggande for att mojliggora 6kad utsortering och att det ska
vara "1att att gora ratt”. Det 4r nédvandigt med en reglering som stéller krav p4 tillracklig
hamtningsfrekvens och kapacitet for de system som ska tillhandahéllas i syfte att ge en god miljo-
och samhallsnytta nir det giller insamlingen och atervinningen av fiskeredskap.

Med insamlingssystem som inte uppstéller tillrdckligt héga krav pd en god serviceniva finns det
stora risker att fiskeredskap kommer att belasta bAde kommunen som avfallsanvarig enligt 15 kap.
20 § och andra avfallsinnehavare enligt 15 kap. 11 § miljobalken. Avfall Sverige anser darfor att det,
dven av denna anledning, dr angeldget med en reglering som innebér krav pa en tillrackligt god
serviceniva.

Om forslagen ska genomforas vill Avfall Sverige vara tydliga med att kommunernas kostnader for
hantering av uttjanta fiskeredskap inom ramen for ett producentansvar, for det fall fiskeredskapen inte
lamnas till producenternas insamlingssystem utan hamnar i kommunens avfallshantering, maste
kompenseras fullt ut enligt finansieringsprincipen, da forslagen innebar att staten for 6ver
skyldigheter och uppgifter till kommunerna som &lagts staten pa grund av det svenska EU-
medlemskapet. Avfall Sverige anser darfor att noggranna berdakningar av de kostnader som forslagen
innebar for kommunerna behover goras. Det ar viktigt att dessa inte underskattas sa att kommunerna
verkligen far kostnadstickning for sina kostnader.

3.1 Insamling i kommunal regi av fiskeredskap

Kommunal infrastruktur kan (i detta fall kommunerna och deras infrastruktur i form av AVC och
eventuell mark vid fiskeplatser m m) kan vara en mojlighet med kommunerna som uppdragstagare,
men d& mot full kostnadstackning. Hur producenterna l6ser sitt atagande ar forstas deras ansvar och i
sé fall en avtalsfraga med kommunerna. (Se vidare nedan under punkten 4, Insamlingssystem).

Det som foreslas i foreslagen 33 § dr inte samma sak som att kommunen ar uppdragstagare till ett
tillstandspliktigt insamlingssystem. Inneborden av nimnda 33 § dr insamling utan uppdrag av ett
tillstdndspliktigt insamlingssystem baserat pa ett kommunalt beslut (j fr 53 § 2014 &rs
forpackningsférordning). Sddan insamling kommer bara att kunna vara av intresse for kommunen om
producenter och tillstdndspliktiga insamlingssystem kommer att ersétta kostnaderna for kommunens
hantering av fiskeredskap fullt ut. Namnda 33 § behéver darfor kompletteras med en bestimmelse
som reglerar att producenter och tillstdndspliktiga insamlingssystem har ett fullt kostnadsansvar for
fiskeredskap som inte sorteras ut hos producenterna eller till ett tillstindspliktigt insamlingssystem
och som belastar kommunens avfallshantering. I annat fall ar det inte frigan om négot heltdckande
forlangt ekonomiskt producentansvar for fiskeredskap. En sidan bestimmelse kan meddelas med stod
av 27 kap. 7 § miljobalken.

Om avsikten ar att kommunerna ska kunna samla in fiskeredskap pa uppdrag av producenter eller
tillstdndspliktiga insamlingssystem behovs det en kompetensgrund for detta i den férordning som ska
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regleras (j fr till exempel 66 § forordningen [2018:1462] om producentansvar for forpackningar). Det
ska ocksa uppmirksammas att forutsattningen for sddan insamling &r full kostnadstéckning genom
ersattning fran producenterna. Det finns inte ndgon grund for att tdcka bristande ersittning fran
producenter med skatte- eller avgiftsmedel och det &r inte heller pa négot sitt rimligt att en kommun
skulle gora det, med hénvisning till att ett producentansvar ska bara sina kostnader fullt ut.

3.2 Kommunalt ansvar for insamling av fiskeredskap fran hushall

Istillet for nimnda 33 § bor det regleras ett formellt kommunalt insamlingsansvar for fiskeredskap
fran hushall som utgor kommunalt avfall anser Avfall Sverige. I kombination med ett sddant formellt
insamlingsansvar behover det da regleras ett formellt ansvar for producenter att behandla insamlade
fiskeredskap. Ett sddant kommunalt ansvar behover kompletteras med en bestimmelse som reglerar
ett kostnadsansvar f6r producenterna for fiskeredskap fran hushall. I férsta hand bor ersédttning for
kommunens uppdrag (full kostnadstédckning) férhandlas mellan kommunsidan och representanter for
producenter av fiskeredskap (j fr hur El-Kretsen avtalar med kommuner om insamling av elavfall vid
AVC. El-Kretsen tillhandah&ller ocksa de insamlingssystem som behévs for insamlingen samt
avtransporterar insamlat el-avfall frin AVC). I andra hand far staten, forslagsvis genom HaV, besluta
om vilken erséttning som ska utga till kommunerna (full kostnadstickning).

4. Specifika kommentarer

4.1 Avsnitt 2.1, 3.1 och 5.2.3:

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) foreslar att systemet for utokat producentansvar dessutom ska
omfatta fiskeredskap som innehéller plast som anvéinds i all vattenmiljo, savil s6tvatten (limniska
miljoer) som marina vatten. Avfall Sverige tillstyrker detta.

4.2 Avsnitt 5.2.1.1 Distanshandel via e-plattformar s. 80 f:

Avfall Sverige vilkomnar att HaV uppmérksammar problematiken med distanshandel via e-
handelsplattformar i relation till fiskeredskap. Avfall Sverige anser att regeringen, parallellt med att
overviaganden gors avseende Naturvardsverkets redovisade regeringsuppdrag om privatimporterade
forpackningar (M2018/02231/Ke) sa langt som majligt bor 6verviga en motsvarande reglering
avseende fiskeredskap.

4.3 Avsnitt 5.2.6 s. 87 ff:

4.3.1 Insamlingssystem

HaV anger: "Att anvdnda etablerade kommunala system for insamling av avfall och infrastruktur
kan vara en mgjlig vdg att ga och dr vanligtuis relativt kostnadseffektivt alternativ for
producenterna.” HaV pekar darmed ut hur myndigheten ser hur ett tillstindspliktigt
insamlingssystem rent praktiskt kan 16sa sina dtaganden. Hur producenter och tillstdndspliktiga
insamlingssystem verkstiller ett producentansvar ar helt upp till dem. Ett tillstindspliktigt
insamlingssystem kan inte forutsitta att varje kommun kommer att vara intresserad av att samla in
fiskeredskap vid AVC. Detta beror helt och hallet p& den enskilda kommunens vilja att etablera sidan
insamling, plats for insamling och inte minst garantier for kostnadstackning f6r insamlingen.
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Avfall Sverige uppméarksammar att de drygt 600 atervinningscentraler som finns i landet ar inrattade
for att i forsta hand samla in sddant kommunalt avfall som utgor grovavfall och farligt avfall i 18-20
fraktioner eller mer. Eventuell insamling utéver kommunens lagstadgade ansvar ar en annan sak.

I de fall en atervinningscentral tar emot en uttjanta fiskeredskap — inom ramen for ett
producentansvar - gor kommunen alltsa det utéver det kommunala renhillningsansvaret enligt 15
kap. 20 § miljobalken och kan ocksé debitera detta mottagande med en avgift som inte ar
kostnadssatt enligt den avfallstaxa som faststélls med stod av 27 kap. 4 § miljobalken. Full
kostnadstiackning kravs i sa fall for utforande av en sddan tjanst.

HaV anger att det i dagslaget efterfrégas separata karl for burar och nit efter nskemal fran
insamlingsaktoren och att 6vriga fiskeredskap, som till exempel handredskap och foremal, sldngs i
separata kirl. Aterigen, hur insamlingssystem ska tillhandah&llas och vilka system som ska komma
ifrga ar en ren avtalsfraga mellan ett tillstdndspliktigt insamlingssystem och den akt6r som ska
utfora insamlingen.

4.3.2 Yrkesfiske
HaV anger att mojliga steg for tervinning for yrkesfisket med utgdngspunkt fran fiskehamnar bland

annat ir transport till AVC och att eventuell mellanlagring utférs av kommunens avfallsentreprendr.
Aterigen far Avfall Sverige papeka att det inte Ar mdjligt att peka ut kommunal infrastruktur inrittad
for att primart hantera kommunalt avfall som utgor grovavfall och farligt avfall pa detta sitt.
Fiskeredskap fran yrkesfisket limpar sig 6ver huvud taget inte for insamling och hantering vid AVC,
aven om kommunen skulle vilja sluta frivilligt avtal mot kostnadstickning, om hantering av
fiskeredskap fran yrkesfisket. Detta eftersom fiskeredskap fran yrkesfisket ar betydligt mer
skrymmande &n fiskeredskap fran fritidsfiske och dirmed 6ver huvud taget inte lampar sig for
insamling vid AVC.

4.3.3 Vattenbruk
Motsvarande kommentarer som Avfall Sverige lamnar har ovan géller avseende fiskeredskap fran

vattenbruk.

4.4 Avsnitt 7.1 Ytterligare atgdrds- eller styrmedelsalternativ s. 125:
Avfall Sverige valkomnar de ovriga initiativ som foreslas av HaV avseende produktutformning,
pantsystem och atgidrder mot nedskrapning.

Sarskilt bor forutsattningarna for pant pa fiskeredskap utredas. Ett riatt utformat pantsystem skulle
kunna bidra till 6kad ateranviandning samt materialdtervinning av fiskeredskap.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.
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Med vinlig hilsning,
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' Lars Stjernkvist
Tony Clark

Ordforande vd
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