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Bakgrund

Miljodepartementet inkom den 3 juli 2020 med remiss angaende Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) forslag till genomforande av kraven pa fiskeredskap i
engangsplastdirektivet. Remitterat underlag utgdér HaV:s rapportering av tidigare erhallet
regeringsuppdrag om att utreda och limna de forfattningsforslag som krévs for att
genomfora samtliga krav som ror fiskeredskap i1 engdngsplastdirektivet. I enlighet med
uppdraget ska de forfattningar som HaV foreslar syfta till en ambitios svensk lagstiftning.
Atgiirderna ska dka de positiva incitamenten for fiskare att ta med redskapen till hamn och
hinsyn ska tas till de olika fiskesektorernas (yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk)
forutsattningar. Vidare ska HaV redogora for hur olika aktdrer paverkas av forslaget samt
beakta diverse samhéllsekonomiska effekter av forslaget. Som en del av uppdraget ska HaV
dven beakta Ovriga relevanta processer.

Syftet med engangsplastdirektivet dr att forebygga och minska vissa plastprodukters
inverkan pa miljon (sérskilt vattenmiljon), pd ménniskors hélsa samt att frdmja dvergangen
till en cirkuldr ekonomi med innovativa och héllbara affairsmodeller, produkter och material
och dédrigenom bidra till den inre marknadens goda funktion. I enlighet med direktivet ska
medlemsstaterna sékerstélla att system for utokat producentansvar infors for fiskeredskap
som innehaller plast och som sldpps ut pd medlemsstatens marknad i enligt med artikel 8 och
8a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphéivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

Av HaV:s rapport framgar bl.a. en bakgrundsbeskrivning, juridiska forutséttningar,
nuvarande arbete med atervinning av fiskeredskap, forslag till forordning for utokat
producentansvar, forfattningskommentarer, relevanta 6verviganden och en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys.

Jordbruksverkets yttrande

Jordbruksverket har tagit del av HaV:s forslag och ser generellt positivt pd myndighetens
ambition att minska problemen med plast i fiskeredskap. Marint skrip &r idag ett globalt
erként och griansoverskridande problem. Att minska midngden marint skrép &r en viktig
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atgird for att bevara och nyttja haven pé ett hallbart sétt for en héllbar utveckling. Av allt
marint skrip som patraffas 1ings Europas kuster uppskattas 80-85 % besté av plast varav 27
% utgors av fiskerelaterade foremél. En stor del av de fiskeredskap som sldpps ut pé
marknaden atervinns inte och bedéms dérfor, tillsammans med plastprodukter for
engangsbruk, utgora ett sirskilt stort problem 1 samband med marint skrdp. Marint skrép ar
dérmed ett hot mot de akvatiska ekosystemen, den biologiska mangfalden och méinniskors
hilsa. Detta kan ocksé ha en direkt negativ paverkan pa verksamheter som ror t.ex. fiske och
turism. Av samma skl dr problemet direkt relevant for Jordbruksverkets uppdrag och mél,
bl.a. om att bidra till en levande landsbygd och frdmja en hallbar, konkurrenskraftig och
l6nsam matproduktion samtidigt som miljomalen uppnas.

Tillgdnglig lagstiftning for att forebygga och minska miangden marint skrip har hitintills
varit otillracklig och nationella dtgirder har varierat i sdvdl omfattning som ambitionsniva.
Direktivet innebdr att gemensamma insatser genomfors for att minska det globala problemet
med marint skrép. Forutsatt en harmoniserad tolkning av direktivet medlemsldnderna mellan
motverkas ocksé risken for snedvridna konkurrensférhallanden som kan uppstd om atgérder
och marknadshinder enbart infors pa nationell niva.

Jordbruksverket forutsétter att Sverige antar en ambitids lagstiftning for att uppnd de syften
och resultat som direktivet avser. Vidare stodjer Jordbruksverket HaV:s forslag om att infora
kraven pd producentansvar for fiskeredskap 1 engangsplastdirektivet genom en
regeringsforordning med stod av miljobalken. Det bor samtidigt betonas att den marknad
som omfattar handel med fiskeredskap dr mycket heterogen, gransdverskridande och
konkurrensutsatt. Internethandeln &r i flera fall utbredd och bedrivs inte sdllan av stora
foretag etablerade badde inom och utanfor EU:s grinser. For att det utokade
producentansvaret ska resultera i god efterlevnad och ge storsta mojliga effekt, utan att
negativt pdverka méingfald och konkurrens pa marknaden, dr det av stor vikt att systemet
utformas pa ett sett som dr harmoniserat mellan samtliga medlemsstater.

Jordbruksverket kan konstatera att HaV:s forslag till forordning for producentansvar for
fiskeredskap som innehaller plast &r mycket ambitios och i vissa fall gar utdver de krav som
framgar av direktivet. Enligt HaV:s egen konsekvensutredning rdder i flera fall stora
osédkerheter kring vilka effekter forslagets olika delar faktiskt forvéntas fa for att uppna
direktivets syfte. HaV framfor sjdlva att forslaget 1 flera delar ar direkt beroende av
samordning och harmonisering med andra medlemslénder. Givet de osdkerheter som
framgar av HaV:s underlag ér det svért att forutse 14ngsiktiga konsekvenser av forslaget. I
nuvarande form ser Jordbruksverket en risk for att Sverige tillampar en allt for strikt tolkning
av direktivet med dverimplementering som f6ljd. Nagot som 1 sé fall riskerar att paverka
nationell implementering, regelefterlevnad och svenska néringar negativt.

Engéngsplastdirektivet omfattar enbart de fiskeredskap som innehéller plast och som
anvéands 1 marina vatten. HaV foreslér att den nationella avgransningen utokas till att &ven
omfatta limniska vatten och anser att detta ar direkt nddvéandig for att uppné direktivets syfte.
Jordbruksverket delar denna uppfattning och bedémer avgransningen som lamplig. Vilka
foljder det utdkade producentansvaret forvintas i beror i sin tur pé vilka fiskeredskap som
omfattas av tillimpningsomradet under 13 §. Direktivets definition av fiskeredskap é&r bred. I
14 § foresldr HaV dérfor att myndigheten ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
fiskeredskap som innehaller plast for att pa sa vis kunna anpassa och justera
tillimpningsomradet for de redskap som ska omfattas. I bilaga 5 anger HaV de
fiskeredskapskategorier som myndigheten inledningsvis anser bor ingé 1 producentansvaret
utifran hur myndigheten tolkar definitionen av fiskeredskap 1 5 §.
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Aven om foreslagna redskapskategorier ska lidsas som exempel stiller sig Jordbruksverket
kritiskt till kategoriseringen. Nuvarande exempel dr inkonsekvent och ger stort utrymme for
subjektiv tolkning av vilka fiskeredskap som omfattas av producentansvaret. Ibland anges
specifika redskap och ibland redskap som antas omfattas av vissa ej definierade
fiskemetoder. Att enbart anvénda de fem 6vergripande redskapskategorierna som HaV
presenterar skulle i sin tur leda till en allt for vidlyftig tolkning av definitionen sett till
direktivets faktiska syfte. Jordbruksverket bedomer att nuvarande avgransning skulle omfatta
ett stort antal redskap som innehéller plast trots att dessa forvintas utgora ett mycket litet
eller rent av obefintligt bidrag till problemet med marint skrép. I linje med
forordningsforslaget foljer omfattande krav pa information, markning, rapportering m.m. for
de redskap som inkluderas 1 producentansvaret. Da ar det ocksa fullt rimligt att de redskap
som omfattas av producentansvaret forvintas bidra till de problem som direktivet och
forordningen har som syfte att motverka. Av samma skil bor det vara en forutsittning att de
redskap som omfattas av producentansvaret faktiskt dr avsedda att anvidndas i vatten. Spon,
rullar, ekolod och djupriggar dr exempel pa redskap som mot bakgrund av ovanstdende inte
bor omfattas. Dessa redskap anvénds visserligen i syfte att lokalisera och fanga fisk, men
anviandningen riskerar inte att bidra till nedskrépning av akvatiska miljéer och utokade krav
bidrar ddrmed inte heller till att uppné direktivets syfte. Linor, floten, burar och beten av
plast dr ddremot avsedda for anvidndning i vatten och riskerar dven att bidra till problemet
med marint skrép. Detta dr sdledes exempel pé redskap som bor omfattas av
producentansvaret. [ sammanhanget foresldr HaV att de redskap som enbart anvidnds inom
det landbaserade vattenbruket inte ska omfattas av producentansvaret. Jordbruksverket antar
att HaV gor denna avgrdnsning eftersom sddana redskap inte forvéntas bidra till problemet
med nedskridpning av akvatiska miljoer. Jordbruksverket menar att liknande avvagningar bor
goras ocksa for andra redskapstyper och hade onskat ett mer utforligt resonemang om
genomforbarhet, konsekvenser, proportionalitet och rimlighet for de redskap som foreslés
ingd 1 producentansvaret. Inte minst mot bakgrund direktivets syfte och de skillnader som
forekommer mellan olika sektorer, bl.a. vad giller utdvande, utformning av redskap och
redskapsanvindning. Tillimpningen bor ocksé vara tydlig for att mdjliggora en effektiv
harmonisering med andra medlemsstater och pa sa vis undvika incitament for fridkning och
risk for 14g regelefterlevnad.

HaV foreslar att historiskt avfall inte skall omfattas av direktivet och namner vilka &tgérder
som i dagsldget genomfOrs for insamling av forlorade fiskeredskap. Det saknas en djupare
analys av hur framtida redskap som omfattas av direktivet och som forloras i vattenmiljéer
bor hanteras. HaV framfor att finansieringen for insamling av forlorade redskap inom den
Europeiska havs och fiskerifonden bor 6ka men 1 6vrigt nimns inga specifika insatser om
hur insamling av forlorade redskap ska hanteras i framtiden.

Bestdmmelserna som avser ombud dr omfattande och 1 vissa delar ldmnar direktivet
utrymme for tolkning. D& det forvintas vara bade svart och kostsamt att kontrollera ombud
utanfor Sverige befarar Jordbruksverket att det kan uppsté problem med regelefterlevnad och
fridkning. Darmed ar det av stor vikt att systemet med ombud utformas pé ett sitt som &r
relevant och att systemet harmoniseras med 6vriga medlemslénder for att minimera dessa
risker.

Jordbruksverket noterar dven att HaV foreslar omfattande markningskrav for fiskeredskap
som innehaller plast trots att dessa krav inte omfattas av direktivet. Enligt forslaget ska
producenten mérka saddan redskap som omfattas av producentansvaret med en tydlig symbol.
Mairkningen ska ocksa innehélla information om bl.a. férekomsten av plast i redskapet,
avfallshantering, potentiell negativ pdverkan pa miljon vid oldmpligt bortskaffande m.m.
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Jordbruksverket stéller sig tveksamt till vilka praktiska forutsittningar det finns att inforliva
dessa krav med tanke pd den mycket heterogena grupp av redskap/artiklar som kommer
omfattas av aktuellt producentansvar. Att enbart tillimpa kraven pa nationell niva bedéms
vara problematiskt givet den radande marknadsstrukturen for handel med fiskeredskap.
Kraven riskerar ddrmed att skapa snedvridna konkurrensférhdllanden med stor risk for
fridkning och lag efterlevnad. Dérav dr det ocksa tveksamt i vilken omfattning mérkningen
faktiskt kommer bidra till att etablera och sdkerstilla ett system for producentansvar i linje
med HaV:s forslag. Om utdkade mérkningskrav ska genomforas och fa effekt ar det en
direkt nodvindighet att bestimmelserna harmoniseras och infors 1 6vriga medlemsstater.

Slutligen hade Jordbruksverket dnskat en mer utforlig analys och jimforelse med redan
etablerade system for producentansvar i Sverige. For en kostnadseffektiv implementering av
producentansvaret for fiskeredskap som innehéller plast bor utgangen vara att efterlikna
redan etablerade system sa langt det ar praktiskt mojligt. Eftersom producentansvar har
tillimpats som ett styrmedel i nationell lagstiftning sedan tidigare bor det ocksé finnas
erfarenheter kring problem, utmaningar, styrkor och méjligheter som &r direkt tillampliga
vid framtagande av producentansvar for fiskeredskap. Dessa erfarenheter bor utgora en
viktig del av de avvigningar och avgransningar som gors i samband med att
producentansvaret utformas for fiskeredskap.

I detta drende har enhetschefen Jorgen Fransson beslutat. Jens Persson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Johan Penner, Elin Gunve, Daniel
Melin och Frida Solstorm deltagit.

Jorgen Fransson Jens Persson

Beslutet har signerats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.



	Yttrande angående remiss av Havs- och vattenmyndighetens förslag till genomförande av kraven på fiskeredskap i engångsplastdirektivet
	Bakgrund
	Jordbruksverkets yttrande


