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Sammanfattning

Kommerskollegium vill inledningsvis tacka for mojligheten att 1dmna
synpunkter dver utredningen. Sammanfattningsvis vill
Kommerskollegium framfora foljande.

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet ska anméla forslag
till férordning for producentansvar for fiskeredskap som innehdller plast
och forslag till dndring i avfallsforordningen (2011:927) till kollegiet
enligt direktiv (EU) 2015/1535 om tekniska regler eftersom det
innehaller tekniska foreskrifter. Kommerskollegium bedomer att 6vriga
remitterade forfattningsforslag inte omfattas av anmaélningsplikt enligt
direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium beddomer ocksa att forslag till forordning for
producentansvar for fiskeredskap som innehdller plast innehaller en
bestimmelse om mérkning som utgor ett tekniskt krav i den mening som
avses 1 WTO:s TBT-avtal. Kommerskollegium 6verlater den ndrmare
bedomning av om forslaget pa ett visentligt sétt kan paverka handeln till
Regeringskansliet.

Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget &ven behover anmaélas
enligt direktiv 2006/123/EG da det innehaller vissa nya krav pd
tjdnsteverksamhet.

Kommerskollegium rekommenderar dven att ytterligare foreskriftsforslag
med anledning av utredningen remitteras till kollegiet for en beddmning
av anmélningsplikt.

Som generell synpunkt vill Kommerskollegium framfora foljande.
Kommerskollegium véilkomnar utredningens resonemang kring
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handelshindrande effekter och behovet av harmonisering.
Kommerskollegium hade dock girna sett ett mer utforligt resonemang
kring forslagets proportionalitet dir handelshindrande konsekvenser
avvigts mot forslagets dandamalsenlighet och nddvéndighet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Av utredningen framgar att det i engdngsplastdirektivet stélls allménna
minimikrav for systemet for utdkat producentansvar for fiskeredskap.

Som Kommerskollegium forstar det innebér det remitterade forslagen
nationella krav som gar utdver den miniminiva som faststélls i
engangsplastdirektivet. Detta giller bl.a. utformningen av
producentansvaret och mérkning av fiskeredskap i forslag till forordning
for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast. Vidare de
kommer de svenska kraven gilla dven for sotvatten till skillnad frén
engangsplastdirektivet som endast ror marina vatten.

Kommerskollegium har forstaelser for behovet av att vidta atgarder for
att minska méngden plast 1 hav och vatten. Miljoskydd har 1 réittspraxis
fran EU-domstolen fastslagits vara en legitim motiveringsgrund for att
infora begrinsande nationella 4tgirder di tvingande hénsyn finns.!
Sadana dtgirder maste emellertid visas vara proportionerliga och
nodvéndiga 1 forhallande till det syfte atgdrderna ska uppna.

Kommerskollegium vidlkomnar de resonemang utredningen fort avseende
forslagens konsekvenser och behovet av harmoniserande atgarder pa
omridet. Kommerskollegium hade dock gérna sett ett utforligare
resonemang kring forslagens proportionalitet i de delar dir forslagen gar
utover den harmoniserade EU-lagstiftningen. I en sddan avvégning ska
atgirdernas nodviandighet och dndamalsenlighet avvigas mot dess
handelshindrande konsekvenser.

! Se t.ex. mal 302/86, kommissionen mot Danmark (REG 1988, s. 4607), punkt 8.

2 Se artikel 34 och 36 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Vid tillimpning
av artikel 36 ska alltid en proportionalitetsbeddmning goras liksom en avvigning om
forslaget ar &ndamalsenligt 1 forhallande till sitt syfte.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Avtalet om tekniska handelshinder).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Anmdlningspliktens omfattning

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. tekniska
specifikationer i form av krav pa varors egenskaper, méarkning eller
provning, bestimmelser om atervinning, begransningar av
varuanvindning samt vissa forbudsbestimmelser.?

Det ar saledes inte endast tekniska specifikationer som &r
anmilningspliktiga enligt direktiv (EU) 2015/1535. Aven andra krav pa
produkter som t.ex. villkor for anvéndning, atervinning, ateranvindning
eller bortskaffande kan vara anmélningspliktiga forutsatt att de pé ett
visentligt sétt kan paverka produktens saluforing, natur eller
sammansittning.*

Om Regeringskansliet inte anméler tekniska foreskrifter, fast
Regeringskansliet borde gjort det, kan de tekniska foreskrifterna forlora
sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Foérslag till forordning for producentansvar for fiskeredskap som
innehaller plast

Forslaget syftar till att genomfora kraven i engdngsplastdirektivet®
avseende fiskeredskap som innehéller plast och innebir bl.a. reglering av
producentansvar. Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning
behover inte anmaélas, med undantag for om EU-lagstiftningen ger

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1. (d)

S Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

¢ Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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medlemslédnderna ett utrymme for olika nationella ldsningar och
medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.’

Om en EU-rittslig bestimmelse dr formulerad i allménna termer och
lamnar medlemsstaterna ett mandverutrymme att verkstélla
bestimmelsen ska den nationella tillimpningsbestimmelsen anmalas.
Déarmed omfattas dven bestimmelser som gér utdver det miniminiva som
foljer av bakomliggande EU-rétt. Notera att dven ldttnader 1 forhallande
till gillande lagstiftning kan omfattas av anmilningsplikt.®

Som Kommerskollegium forstar det &r vissa av bestimmelserna nationell
reglering som gér utover ordalydelsen i engéngsplastdirektivet.
Kommerskollegium noterar ocksa att kraven i forordningsutkastet ar
tillampliga pa fiskeredskap som anvinds i bdde marina vatten och
sOtvatten, vilket dr en skillnad frin engangsplastdirektivet som endast ar
tillampligt pa redskap som anvénds i marina vatten. Sammantaget
innebdr detta att regleringen gér utover vad som foljer strikt av EU-
ratten.

Forordningsforslaget innehaller bl.a. ett krav pé att producenter ska
mirka fiskeredskap med en tydlig symbol som visar att de ingar i
producentansvaret for fiskeredskap. Forordningen innehaller d&ven krav
pa hur mérkningen ska utformas. Av utredningen foljer att bestimmelsen
utgor en nationell reglering som gar utover den bakomliggande EU-
ritten.’ Enligt Kommerskollegiums bedémning 4r bestimmelsen en
teknisk specifikation vilket aktualiserar anmélningsplikt enligt direktiv
(EU) 2015/1535.

Kommerskollegium vill &ven uppmérksamma om att forordningen ocksa
innehéller flera bestimmelser som utgdr andra krav i
anméilningsdirektivets mening. Detta giller exempelvis bestimmelser om
krav pd anmaélan vid tillgédngliggorande pa den svenska marknaden, krav
pa tillstand for insamling, bestimmelser om insamling och
differentierade avgifter.

Av konsekvensutredningen framgar att regleringen skulle kunna medfora
att fiskeredskap designas till att inte innehélla plast. Det framgér ocksa
att regleringen kan medfora utokade kostnader for bl.a. producenter
vilket kan innebira att produkterna blir dyrare.' Kommerskollegium

7 BEU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29

8 Europeiska kommissionen - Anmélningsforfarandet 98/34 — Arbetsdokument:
Domstolens praxis och kommissionens tolkning dok39/98 rev 3 SV, s. 5-7.
 HaV:s redovisning av regeringsuppdraget om kraven pé fiskeredskap i
engangsplastdirektivet s. 58ff.

10 HaV:s redovisning av regeringsuppdraget om kraven pa fiskeredskap i
engangsplastdirektivet s. 116, 119.
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bedomer séledes att de foreslagna kraven kan ha en vésentlig inverkan pé
produkterna. Darmed aktualiseras anméalningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Kommerskollegium rekommenderar ddrmed att Regeringskansliet
uppdrar &t kollegiet att anmila forslaget till kommissionen i enlighet med
direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till dndring i avfallsforordningen (2011:927)

Av 25 a § 1 det remitterade utkastet foljer att den som innehar uttjdnta
fiskeredskap ska lamna dem till en producent, kommun eller ett
insamlingssystem fOrutsatt att dessa har en skyldighet att ta emot avfallet.
Enligt Kommerskollegiums beddmning utgdr bestimmelsen ett annat
krav eftersom den reglerar atervinning eller bortskaffande av
fiskeredskapen.!! Mot bakgrund av att det i utredningen framgér att
regleringen 1 stort kan innebéra péverkan pa produkterna exempelvis vad
avser material och pris, beddomer Kommerskollegium att det inte kan
uteslutas att bestimmelsen har en vésentlig paverkan pa produkternas
saluforing eller sammanséttning. Kommerskollegium rekommenderar
darfor att Regeringskansliet uppdrar t kollegiet att anmaila forslaget till
kommissionen i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Ovriga remitterade forfattningsforslag

Ovriga remitterade forfattningsforslag innehaller enligt
Kommerskollegiums bedomning inga tekniska foreskrifter. De omfattas
didrmed inte av anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.'? Forslag till fsrordning for producentansvar for
fiskeredskap som innehdller plast innehaller ett markningskrav som ar en
teknisk foreskrift 1 enlighet med TBT-avtalet. Om Regeringskansliet
bedomer att kravet kan medfora en vésentlig paverkan pé internationell
handel rekommenderar Kommerskollegium att kollegiet uppdras att
anméla utkastet. Vid osédkerhet kan en anmélan goras av transparensskal.

! Se anmilningsdirektivet artikel 1.1. (d)
12 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.



6(8)

Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla f6rslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa

tjansteverksamhet.!?

I forslaget uppstélls krav pa foretag som importerar eller siljer
fiskeredskap (producenter), samt pé foretag som driver insamlingssystem
for sddana redskap. Da dessa verksamheter utgor tjansteverksamhet i
tjanstedirektivets mening blir fragan om anméilningsplikt aktuell for flera
av forslagets bestimmelser.

Av redovisningen framgar att forslagen syftar till att genomfora det s.k.
engangsplastdirektivet. Tjanstedirektivet gor inget undantag fran
anmilningsskyldigheten for nationella regler som genomfor EU-
rittsakter.!* Kollegiets generella stindpunkt ir dirfor att svenska
forfattningar som genomfér EU-direktiv bor anmélas enligt
tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goras dé ett direktiv inte ger
ndgot utrymme for olika nationella 18sningar for genomforandet.!®
Kollegiet kan inte se ndgot direkt syfte med en anmaélan i en sddan
situation. Ett exempel pé detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i
nationell rétt. Kollegiet anser ddremot att det ar viktigt att forfattningar
anméls da det finns olika alternativ for det nationella genomforandet, i
synnerhet eftersom syftet med anmélningsforfarandet ar att skapa
transparens.

Savitt vi forstar utgdr de remitterade forslagen ett genomforande av
engdngsplastdirektivet, som dock gett utrymme for nationella 16sningar.
Om Havs- och vattenmyndigheten gor bedomningen att en mojlighet till
nationell 16sning har utnyttjats anser kollegiet att forslagen (se aktuella
bestimmelser nedan) bor anmalas enligt tjidnstedirektivet. Vid osédkerhet
rekommenderar vi emellertid regelméssigt att forslagen anmals.

Tjanstedirektivet innehdller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutovare som &r etablerade i Sverige och

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pé den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.

14 Till skillnad frdn EU:s anmilningsdirektiv for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535.
15 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna stindpunkt.
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omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.'® Den
andra avser samtliga krav som éar tillimpliga pa tjdnsteutovare som inte
ar etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahéller tjinster i Sverige.!’

Forslaget till en ny forordning om producentansvar innehaller krav pa
tjdnsteutovare som &r etablerade i Sverige. Enligt kollegiets bedomning
utgor kraven i 34 § pé att insamlingssystem ska vara rikstdckande och att
det ska finnas betryggande sdkerhet, samt kravet i 41 § pa personella
forutséttningar, sadana krav som réknas upp som anmalningspliktiga 1
tjanstedirektivet och bor dirfor anmilas.'®

Dérutover foreslés ett antal krav som (savitt vi forstar) ar tillimpliga pa
producenter som inte dr etablerade i Sverige, utan tillfalligt
tillhandahaller tjénster hir. Kollegiet bedomer darfor att dven kraven i
23-26, 28, 30-32, 53—54 och 58-59 §§ 1 forordningen samti 8§ m § i
forordning (1998:940) om avgifter omfattas av anmélningsplikten i

tjinstedirektivet.!”

Vad giller forslagets bestimmelser om insamlingssystem kan eventuellt
ytterligare krav 4n de ovan nimnda behdva anmilas.?® Detta forutsitter
att bestimmelserna kan komma att tillimpas pé foretag som inte &r
etablerade i Sverige utan endast bedriver tillfdllig insamlingsverksamhet
hir, samt att verksamheten inte ska anses utgora en tjinst av allmént
ekonomiskt intresse.?! Kollegiet anser dock att Miljédepartementet och
Havs- och vattenmyndigheten &r béttre ldmpade att bedoma om det
overhuvudtaget kan bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna pa foretag
som bedriver tillfdllig verksamhet 1 Sverige.

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.”> En sddan motivering kommer att efterfragas

16 Anmélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmalningspliktiga kraven listas.

17 Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

18 Artikel 15.2 a, ¢ och fsamt 15.7.

19 Artikel 39.5.

203334, 36-38, 40-42, 44-46, 48, 50-51 och 60-61 §§ i forordningen samt 8 1 § i
forordning (1998:940) om avgifter.

21 Artikel 39.5 samt artikel 16—17.1 e. Undantaget i artikel 17.1 e for tjinster av allmént
ekonomiskt intresse har aberopats av Miljodepartementet i likande fall géllande
producentansvar (se er ref. M2014/3007/R, M2014/3008/R samt M2014/3009/R, beslut
§ 270-272).

22 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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123

nér kraven anmdls 1 IMI~°. Kollegiet svarar gérna pd eventuella fragor

kring anmélningsforfarandet.

Kollegiet vill &ven paminna om den kontaktpunkt som inréttades i
samband med genomforandet av tjdnstedirektivet. Kontaktpunkten ska
innehalla information om, samt mojlighet att fullgdra, forfaranden och
formaliteter som krivs for att 4 utva en tjinsteverksamhet.?
Anmalningsforfarandet enligt 2327 §§ samt tillstdnds- och
samradsforfarandet 1 33—45 §§ 1 forslaget kan enligt kollegiets
beddmning utgdra sddana forfaranden. Kontaktpunkten finns pa

www.verksamt.se och administreras av Tillvixtverket.?

Vad giller skyldigheten att samrada med andra foretag som driver
insamlingssystem (38 § 1 forslaget) vill kollegiet upplysa om att det i
artikel 14.6 i tjénstedirektivet finns ett forbud mot inblandning av
konkurrenter vid beviljande av tillstdnd och andra beslut. Denna
bestimmelse bor beaktas vid utformningen av samradsforpliktelsen och
dess konsekvenser for tillstdndsprovningen. S som kollegiet tolkar
forslagets nuvarande lydelse forefaller dock samrédet inte innebéra att en
sddan inblandning sker.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har dven
utredaren Fredrik Ahlstedt deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

23 Internal Market Information System.

24 Artikel 6.

25 Se 5-6 §§ 1 forordningen (2009:1078) om tjinster pa den inre marknaden angdende
skyldigheten for myndigheter att ldmna information till Tillvaxtverket.
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