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Kommunstyrelsen féreslas besluta att limna féljande yttrande:

Yttrande

Malmo stad ser positivt pa inférandet av producentansvar da det f6ljer principen om att f61-
orenaren betalar. Malmé stad tillstyrker férslaget om att producentansvaret ska omfatta
fiskeredskap innehallande plast i all vattenmiljo 1 Sverige 1 motsats till engangsplastdirektivets
krav dir endast redskap som anvinds i marin miljé och for att finga marina biologiska resur-
ser omfattas. Malmo stad vill dven framfora att det dr positivt att HaV férutom forslaget till
producentansvar dven ger forslag som ligger utanfor sjdlva uppdraget, for att ytterligare bidra
till minskad nedskripning av haven. Osikerheten i HaVs redogorelse avseende kommunens
kostnader for avfallshanteringen bor utredas vidare. Férordningen kan ge merkostnader f6r
kommunernas tillsyn av avfallshanteringen med avseende pa insamling och behandling av
avfallet. Kommunerna bedéms dven enligt forslaget behova ligga tid pa samrad med de som
avser att driva ett insamlingssystem. HaVs bedémning om att det kommunala sjilvstyret kan
paverkas av samradet bor beaktas i den fortsatta beredningen.

Malm¢ stad vill dessutom framfora foljande synpunkter pa forslagen:

Vad giller mottagning av avfall i hamn. Mottagningsanordningar f6r avfall fran fartyg ska
finnas i alla hamnar och ska mdjliggdra avfallssortering, vilket innebdr att dven fiskeredskap
som innehaller plast ska kunna sorteras ut nir producentansvaret infors. For att ge fartygsin-
nehavarna ytterligare incitament att avstd dumpning av avfall till havs 4r hamnarna skyldiga
att ta emot avfallet utan sirskild avgift. Kostnaderna far dock inga i den generella hamnavgif-
ten som tas ut av alla anlépande fartyg. Den som tar ut avgiften ansvarar for att mottag-
ningsanordningar finns tillgangliga och uppfyller lagstiftningens krav. I 6vriga hamnar ansva-
rar fastighetsigaren f6r mottagningsanordningarna. Malmo stad vill fortydliga att kommunen
har ett sirskilt ansvar (23 § avfallsforordningen) att oljeavfall, toalettavfall, fast avfall och
andra skadliga rester som det dr férbjudet att slippa ut fran fartyg transporteras fran ham-
nens mottagningsanordning. Detta ansvar giller utéver och bredvid ansvaret f6r insamling
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av kommunalt avfall och dirmed jimf6rligt avfall (15 kap 20 och 20 a §§ MB, tidigare kallat
hushallsavfall). I konkurrens férsoker hamnarna hilla sina avgifter liga. Malmo stad bedomer
att det finns risk for att kommunen som ansvarig for att himta hamnens avfall, tar pa sig ett
kostnadsansvar som drabbar avfallstaxe- och skattekollektivet snarare dn de ursprungliga av-
fallsproducenterna. I den fortsatta beredningen finns behov av att siakerstilla att producen-
terna fullt ut ersitter kommunerna kostnaderna for att hantera fiskeredskap som innehaller
plast och som limnas till hamnarnas mottagningsanordningar.

I dagsliget har kommunen kostnader for att hantera hushallens fiskeredskap som hamnar i
restavfallet, eller som av bes6karna sorteras som plast- eller metallavfall. Féljden av ett pro-
ducentansvar dr att kostnader for att hantera sidana uttjanta fiskeredskap som innehaller
plast ska producenterna sti fér. Kommunal infrastruktur kan (AVC, eventuell mark vid fis-
keplatser m m) vara en mojlighet med kommunerna som uppdragstagare, men da mot full
kostnadstickning. For en heltickande reglering anser Malmo stad att kommunerna bor fa
ansvar for hushallens fiskeredskap innehéllande plast nir dessa inte sorterats ut och limnats
till producenternas system for insamling. I likhet med den bestimmelse som har meddelats
med stod av 15 kap 21 § MB f6r till exempel elutrustning. Det bér kombineras med en be-
stimmelse om att producenterna ska ha kostnadsansvaret dér ersattningen kan baseras pa
schabloner fran plockanalyser av insamlat avfall.

Malmo stad anser att det som foredras ar ett samlat insamlingssystem for hushéllens avfall
under kommunens ansvar, men med producenternas fulla kostnadsansvar i friga om avfall
som omfattas av producentansvaret.

Gillande insamling, transport och atervinning limnas féljande synpunkter. Idag finns inte
ndgot producentansvar for fiskeredskap varfor dessa inte sorteras ut, utan hanteras som rest-
avfallsfraktion. Kommunernas arbete for att minska mangden avfall innebir dock att det ofta
finns mojlighet £6r hushiéllen att 1 anslutning till atervinningscentraler limna anvindbara
fiskeredskap och andra produkter f6r ateranvandning (iterbruk). I férordningens forslag
framkommer att det finns ”inga hinder for insjofiske eller vattenbruk att limna in till ater-
vinningscentraler. Stora redskap som till exempel en tral kan diremot inte limnas in pa
AVC”. Som moijligt steg for insamling fran yrkesfisket anges att ”Transport till AVC, even-
tuell mellanlagring utférs av kommunens avfallsentreprenér”. Aven i kapitel 6.6.3 om effek-
ter pa vattenbruket, star att férordningen sannolikt kommer att ha en liten effekt om vatten-
bruket kommer att kunna ”fortsitta” transportera sitt fiskeredskapsavfall till kommunala
atervinningscentraler. HaV hénvisar till mojligheten att inga avtal med kommunerna. Malmo
stad vill fortydliga att avfall fran yrkesfiske och vattenbruk dr verksamhetsavfall och inte till
nigon del ingar i kommunens ansvar. Normalt sett kan sadana redskap inte limnas till kom-
munernas atervinningscentraler. Om kommunerna vill ta emot sadant verksamhetsavfall blir
det fraga om en avtalsférhandling om att, mot ersittning, ta emot sadana redskap vid de
storre avfallsbehandlingsanliggningarna.

I Skane giller sirskilda regler for foretag pa dtervinningscentralerna. Det finns begrinsningar
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1 bade mingd och typ av avfall som kan limnas och avlimning far normalt ske mot en kost-
nad. Aven insamlat fiskeredskapsavfall i butikslokal eller liknande yrkesmissig verksamhet,
ska enligt fOrslaget limna avfallet till ett insamlingssystem med tillstind. Malmé stad anser att
det maste finnas en reglering som garanterar att den som ar producent har ett producentan-
svar vid sidan av den som driver ett tillstandspliktigt insamlingssystem, ifall ingen ansoker

om tillstind eller om tillstindsansékningarna avslds, det dr annars svart att tolka vad som
skulle handa.

I Havs redovisning beskrivs problematiken om ett okint antal sa kallade friakare, det vill siga
producenter som sitter forpackningar pa marknaden utan att sjilva ta producentansvar eller
utan att vara anslutna till ndgot bolag som gor det. Det ror sig bland annat om férpacknings-
avfall fran distansforsiljning och privatimport genom internethandel, ndgot som sannolikt
kommer att fortsitta 6ka starkt. Producentansvaret kommer att medféra kostnader f6r de
som foljer reglerna och dirmed kan man férvinta sig att distanshandelns andel kan komma
att 6ka. Fridkare innebdr inte bara ett hot mot den cirkulira ekonomin och miljén, utan med-
tor dven en illojal konkurrens, till nackdel f6r féretag som har kostnader till £6ljd av sitt upp-
fyllande av producentansvaret. Om producenten ir etablerad i ett annat EU-land ska denne
ha ett behorigt ombud som ska ansvara f6r att producentens skyldigheter uppfylls. I fraga
om producenter utanfér EU (tredje land) skriver HaV diremot att EUs lagstiftning endast
kan riktas mot medlemsstaterna och att producenter frin tredje land inte har skyldighet att
utse ett ombud i Sverige som ska uppfylla deras ansvar, Sverige ska dirfér “erbjuda” dven
producenter frin tredje land att utse ett ombud.

Malmo stad anser att det borde redogjorts f6r méjligheten att genom marknadskontroll se till
att produkter importerade fran tredje land uppfyller lagstiftningen. Ansvarig myndighet ska
vidta dtgirder mot de aktérer vars produkter inte uppfyller de legala krav som stills. Atgirder
som kan bli aktuella ir till exempel f6rsiljningstorbud, tillbakadragande av produkter fran
marknaden, aterkallelse eller boter. Detta kan anses utgdra effektiva verktyg mot friakare
som inte uppfyller producentansvaret.

Gillande ansvar f0r tillsyn och tillsynsvigledning tillstyrker Malmo stad forslaget om att HaV
tilldelas tillsynsansvaret och foreskriftsritten enligt den férordning om producentansvar for
fiskeredskap som myndigheten foreslar. HaV bedomer att det dr fraimst administrativ tillsyn
som myndigheten kommer att utéva, som kontroll av inlimnade uppgifter och utvirdering
om producenterna uppfyllt informationskraven till anvindarna och vitesférelagga och atals-
anmailningar vid 6vertridelser. Malmé stad vill framféra att det vore olyckligt om den cen-
trala tillsynsmyndigheten inte utévar en mer aktiv tillsyn genom att kontrollera produkterna
som faktiskt finns pa marknaden.

Enligt direktivets krav ska medlemsstaterna faststilla tydliga roller och ansvarsomriden for
alla inblandade aktorer, inklusive lokala myndigheter. I fraiga om lokal tillsyn vill Malmo stad
limna foljande fortydligande. For en effektiv tillsyn behover den fungera dven lokalt, dar
produkterna 6verlats och anvinds och dir avfallet uppstir. Den kommunala miljénimnden



har tillsynen 6ver avfallshanteringen (26 kap 3 § andra stycket miljobalken, MB). Dirmed har
miljonimnden tillsynen 6ver hur insamlingen av avfall lokalt uppfyller kraven i producentan-
svarsférordningen, nagot som ocksa anges i HaVs forslag.

Malmo stad anser att denna beskrivning av miljonamndens tillsynsansvar ar otillricklig.
Nimndens tillsynsansvar regleras forst och fraimst i 26 kap 3 § miljobalken MB:

Varje kommun utivar genom den eller de namnder som fullmditktige bestiammer tillsyn inom

kommunen dver miljo- och halsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sadan miljofarlig

verksambet som kraver tillstand, och over avfallshanteringen enligt 15 kap.

Miljonamnden har alltsa tillsyn lokalt 6ver avfallshanteringen generellt sett, inte bara 6ver in-
samlingen av avfall utan dven Over exempelvis nedskriapning. Utéver det giller att nar miljo-
nimnden har tillsynen over en miljofarlig verksamhet, har nimnden ocksa tillsyn 6ver att
denna verksamhet uppfyller de allminna hinsynsreglerna, bland annat skyldigheten att vidta
avfallsforebygeande dtgirder och kravet att folja avfallshierarkin (2 kap. 5§, 15 kap 10 § MB).
Det kan gilla till exempel en fiskodling eller smabatshamn under nimndens tillsyn. Lanssty-
relsen har fatt det ansvaret genom 2 kap 30 § 3 p milj6tillsynsférordningen i fraga om ”’sina”
tillsynsobjekt, eftersom det inte finns nagon allmin regel for lansstyrelsens tillsynsansvar i 26
kap 3 § MB. Det finns dock en uppfattning i vissa fall om att miljonamnden inte kan utéva
tillsyn 6ver produkter innan de har blivit avfall. Inte ens i friga om de milj6farliga verksam-
heter som ligger under naimndens tillsynsansvar. Den kommunala miljénimndens tillsynsan-
svar och linsstyrelsernas tillsynsansvar ar alltsa parallella med det centrala statliga verkets till-
syn 6ver detsamma.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud
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Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Anders Rubin (S)

Nils Anders Nilsson (S)

Sara Wettergren (L)

Anders Skans (V)

John Roslund (M)

John EkKI6f (M)

Tony Rahm (M)

Anton Sauer (C)

Nima Gholam Ali Pour (SD)
Rickard Ahman Persson (SD)

Carina Nilsson (S) (Ordférande) (Kommunfullmiktige)
Sedat Arif (S) (Kommunalrid)

Simon Chrisander (S) (Kommunalrid)
Andreas Norbrant (Stadsdirektor)

Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)
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Anna Westerling (Ekonomidirekt6r)

Ann Andersson (Budgetchef)
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Heléne Norberg (Avdelningschef)

SEKIELErare  terreeeeeerieeerrreeeereneeeeenneeernnnens
Anna-Lena Alnerud

OrdfOrande e e e e e e e —————————a
Katrin Stjernfeldt Jammeh

Justerande s

Torbjérn Tegnhammar



Utses att justera

Justeringen

Protokollet omfattar

Jan-Inge Ahlfridh (VD Malmé Stadshus AB)
Karin Ringman Ingvarsson (Strateg)

Martin Fransson (Kanslichef)

Magdalena Bondeson (Sektionschef)
Pernilla Mesch (Sekreterare)

Torbjorn Tegnhammar
2020-11-09
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§ 357 Remiss fran Miljodepartementet - Havs- och
vattenmyndighetens forslag till genomférande av kraven pa
fiskeredskap i engangsplastdirektivet

STK-2020-1069

Sammanfattning

Malmo stad har av Miljédepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) forslag till genomférande av kraven pa fiskeredskap i
engangsplastdirektivet. Sammanfattningsvis foreslas att ett producentansvar for fiskeredskap
innehallande plast inf6rs genom en regeringsférordning i likhet med hur andra
producentansvar dr uppbyggda i Sverige. For att kunna uppfylla kraven pa tillsyn om HaV
tilldelas ett sidant ansvar foreslds dven foljddndringar i berérd nationell lagstiftning.
Inférande av system for utokat producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast ska
genomforas 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 31 december 2024.

Under drendets beredning har miljénimnden, tekniska nimnden samt VA SYD getts
mojlighet att yttra sig. Stadskontorets anser att det dr positivt att HaV forutom forslaget till
producentansvar dven ger forslag som ligger utanfor sjilva uppdraget, for att ytterligare bidra
till minskad nedskripning av haven. Att forslaget om att producentansvaret dven ska omfatta
fiskeredskap innehallande plast i all vattenmiljo i Sverige i motsats till engangsplastdirektivets
krav dir endast redskap som anvinds i marin milj6 och for att fanga marina biologiska
resurser omfattas bedéms som bra. Osikerheten 1 HaVs redogorelse avseende kommunens
kostnader fo6r avfallshanteringen bor utredas vidare. Férordningen kan enligt HaV ge
merkostnader f6r kommunernas tillsyn av avfallshanteringen med avseende pa insamling och
behandling av avfallet. Kommunerna bedéms dven enligt forslaget behova ligga tid pa
samrad med de som avser att driva ett insamlingssystem. HaVs bedémning om att det
kommunala sjilvstyret kan paverkas av samradet bor beaktas i den fortsatta beredningen.
Med beaktande av inkomna remissyttranden finns forslag pa ytterligare synpunkter att
framfora till Miljodepartementet.

Stadskontoret foreslair kommunstyrelsens arbetsutskott att foresla kommunstyrelsen
godkinna forslag till yttrande och skicka det till Miljédepartementet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Miljodepartementet.

Beslutet skickas till
Miljédepartementet
Miljonamnden
Tekniska nimnden
VA SYD

Beslutsunderlag



Forslag till beslut KSAU 201019 §605

G-Tjansteskrivelse KSAU 201019 Remiss fran Miljodepartementet - Havs- och
vattenmyndighetens forslag till genomférande av kraven pa fiskeredskap i
engangsplastdirektivet

Forslag till yttrande - Remiss fran Miljodepartementet - Havs- och
vattenmyndighetens forslag till genomférande av kraven pa fiskeredskap i
engangsplastdirektivet

Remiss fran Miljodepartementet - Havs- och vattenmyndighetens forslag till
genomforande av kraven pa fiskeredskap 1 engangsplastdirektivet

Havs- och vattenmyndighetens forslag till genomférande av kraven pa fiskeredskap
1 engangsplastdirektivet

Miljonimnden beslut 200922 § 150

Remissvar fran miljonimnden

Remissvar fran VA SYD - signerat
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