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Remiss av Havs- och vattenmyndighetens forslag till genomforande av
kraven pa fiskeredskap i engingsplastdirektivet

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har vant sig till Simrishamns kommun for synpunkter géllande Havs-
och Vattenmyndighetens forslag till genomforande av kraven pa fiskeredskap i1 engéngs-
plastdirektivet. Remissvaret ska vara miljodepartementet tillhanda senast 3 november
2020. Havs- och vattenmyndigheten har samverkat med fiskerindringen och andra berdrda
myndigheter och aktdrer for att limna forslag pa hur engéngsplastdirektivet kan genomfo-
ras 1 Sverige géllande kraven pi fiskeredskap som innehéller plast. Ett av huvudsyftena
med regeringsuppdraget dr att utveckla en ambitios svensk lagstiftning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2020-10-08

Tjansteyttrande; Yttrande over remiss om HaV:s forslag till genomforande av kraven pa
fiskeredskap i1 engangsplastdirektivet (Dnr M2020-01102/R)

Havs och Vattenmyndigheten - Kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet. Redovisning
av regeringsuppdrag, 2020/277

Remissinstanser - Remiss av Havs- och vattenmyndighetens forslag till genomforande av kra-
ven pé fiskeredskap 1 engingsplastdirektivet, 2020/277

KOMMUNSTYRELSENS BESLUT

o Oversiinda yttrandet till Miljodepartementet

Beslutet expedieras till:

Utvecklingsenheten

m.remissvar@regeringskansliet.se Ange diarienummer M2020/01102/R och remissinstan-
sens namn i dmnes-raden pa e-postmeddelandet.

anna.cedrum@regeringskansliet.se Ange diarienummer M2020/01102/R och remissinstan-
sens namn i dmnes-raden pa e-postmeddelandet.

malin.johansson@regeringskansliet.se Ange diarienummer M2020/01102/R och remissin-
stansens namn i &mnes-raden pd e-postmeddelandet.
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Yttrande over remiss om HaV:s forslag till genomforande av
kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet (Dnr M2020-

01102/R)
Hid nr:

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har vant sig till Simrishamns kommun f6r synpunkter
gillande Havs- och Vattenmyndighetens forslag till genomforande av kraven pa
fiskeredskap 1 engéngsplastdirektivet. Remissvaret ska vara miljodepartementet
tillhanda senast 3 november 2020. Havs- och vattenmyndigheten har samverkat
med fiskerindringen och andra berdrda myndigheter och aktdrer for att limna
forslag pé hur engingsplastdirektivet kan genomforas 1 Sverige géllande kraven
pa fiskeredskap som innehéller plast. Ett av huvudsyftena med regeringsuppdraget
ar att utveckla en ambitids svensk lagstiftning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2020-10-08

Tjénsteyttrande; Yttrande dver remiss om HaV:s forslag till genomforande av
kraven pa fiskeredskap i engéngsplastdirektivet (Dnr M2020-01102/R)

Havs och Vattenmyndigheten - Kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet.
Redovisning av regeringsuppdrag, 2020/277

Remissinstanser - Remiss av Havs- och vettenmyndighetens forslg till genomforande
av kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet, 2020/277
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Foresla kommunfullmdktige besluta
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. Stortorget 6

: 0414-819000
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Kommunledningskontoret

Diana Olsson
Kommundirektor Sofie Bredahl
Utvecklingschef

Beslutet expedieras till:

Utvecklingsenheten

m.remissvar@regeringskansliet.se Ange diarienummer M2020/01102/R och
remissinstansens namn i &mnes-raden pa e-postmeddelandet.
anna.cedrum@regeringskansliet.se Ange diarienummer M2020/01102/R och
remissinstansens namn i &mnes-raden pa e-postmeddelandet.
malin.johansson@regeringskansliet.se Ange diarienummer M2020/01102/R och
remissinstansens namn i &mnes-raden pa e-postmeddelandet.
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2020-10-07
Kontaktperson: Miljédepartementet
Vesa Tschernij Rattssekretariatet och kemikalieenheten

Simrishamns kommun

Marint centrum
vesa.tschernij@simrishamn.se
Tel. 0414-819166

Yttrande 6ver remiss om HaV:s forslag till genomforande av kraven pa
fiskeredskap i engangsplastdirektivet (Dnr M2020-01102/R)

Bakgrund

Miljodepartementet har vént sig till Simrishamns kommun for synpunkter géllande Havs- och
Vattenmyndighetens forslag till genomforande av kraven pa fiskeredskap 1
engangsplastdirektivet. Remissvaret ska vara miljodepartementet tillhanda senast 3 november
2020. Havs- och vattenmyndigheten har samverkat med fiskerindringen och andra berérda
myndigheter och aktorer for att Iimna forslag pa hur engangsplastdirektivet kan genomforas i
Sverige gillande kraven pé fiskeredskap som innehaller plast. Ett av huvudsyftena med
regeringsuppdraget &r att utveckla en ambitids svensk lagstiftning.

Simrishamns kommun tack vare den spetskompetensen som finns pa Marint centrum (MC)
vad giller problematiken kring forlorade och uttjénta fiskeredskap, har valt att yttra sig
gillande HaV:s forslag med utgangpunkt i dagens kunskapsldge samt kommande utmaningar
som kan forvéntas inverka pa genomforandet av EU:s engangsplastdirektiv. Kommunen och
MC arbetar 1 ndra samarbete med det lokala fisket med syfte att stiarka och utveckla den lokala
fiskerindringen. Dérfor har MC/Simrishamns kommun 1 sitt remissvar végt in sarskilda
teknisk-strategiska aspekter gillande utdvandet av yrkesfiske samt till en vis del fritidsfiske i
framtiden. Vi vill 4ven framfora synpunkter géllande insamling av passivt fingade och/eller
uttjénta fiskeredskap.

Nir géiller lagen? Synpunkter gillande problemet med grinsdragningar

Med utgdngspunkt i ett utav regeringsuppdragets nimnda huvudsyften att utveckla en
ambitios svensk lagstifining vill Simrishamn framf6ra att redan idag anses regelverket
géllande yrkesfiskets utdvande betungande eller t o m dvermaktigt. Att ytterligare oka
regelverket med en lagstiftning som pa ett eller annat sétt kan i varje fall till en borjan
riskerar bli otydlig, 4r knappast ett gynnsamt sétt att implementera producentansvar
gillande fiskeredskap. Otydlighet i olika gransdragningar kommer att leda till
svarigheter med att kontrollera efterlevnaden, med stor risk for en urvattnad
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lagstiftning. Vi kommer inte gé in pé alla skél som kan bidrar till otydlighet. I stéllet
véljer vi lyfta nagra tydliga exempel pa frigestillningar som sannolikt innebér
betydande utmaningar vad géller grinsdragning. Simrishamn vill pdminna att ju mer
rigords lag, desto bittre kontroll kravs. Fungerande kontroll i sin tur krdver tydlig
gransdragning. Nagot som redan idag kan ifragasittas inom fisket!

Fiskeredskap som innehdller plast. 1 o m HaV:s forslag att inkludera bade fritids- och
yrkesfiskets utdvare i den nya lagen, pdpekar Simrishamn att begreppet fiskeredskap
blir valdigt brett och godtyckligt. Ett fiskeredskap som innehaller plast kan vara
alltifran en stor silltrél till en vobbler (drag som anvédnds med kastspd). Bdda dessa
kan innehalla delar tillverkad av plast eller alternativt ar tillverkade helt i plast. Skall t
ex bdda dessa fiskeredskap omfattas av den nya lagen?

Mdirkning av fiskeredskap framfors 1 forslaget som en utav de grundlidggande
forutséttningarna for en lyckad implementering av den nya lagen och
producentansvaret. Trots att behovet av en internationellt standardiserad mérkning av
fiskeredskap lyfts fram av en bred rad av aktorer allt ifrdn FAO (redan pa 1960-talet)
framtill EU:s kontrollférordning 2012, finns inget fungerande mérkningssystem som
skulle innefatta alla fiskeredskap. Att ett standardiserat markningssystem for alla
fiskeredskap som fors in pd marknaden skulle nu pa kort tid bli verklighet, later
sarskilt i dagsldget hogts osannolikt. I forra exemplet nimndes tva fiskeredskap som
kan innehalla plast; 100 m lang silltrdl och en 5 cm lang vobbler. Skall samma
standardiserad méarkning gélla bada dessa fiskeredskap?

Dagens mangfald av producenter. Framfor allt den 6kande ndthandeln kommer
formodligen bli en stor utmaning. Sérskilt gdllande den numerért storsta
anvandargruppen av fiskeredskap, fritids- och sportfiskarna, som kommer sannolikt
att premiera nithandel infor traditionell handel. Om man kombinerar de tva forsta
fragestéllningar vi lyfter med frdgan vem &r producent och i vilket land finns
producenten, kan man létt ana utmaningens omfattning.

HaV har gjort viktiga och motiverade avvigningar
Simrishamns kommun vélkomnar de strategiskt mycket motiverade avgransningarna
som HaV gjort i sitt forslag. Vi ser foljande gransdragningar sérskilt betydelsefulla.

Utesluta det s.k. historiska dimensionen av problemet med forlorade eller uttjinta
fiskeredskap fran lagforslaget. Det dr bade klokt ur implementeringssynpunkt samt
etisk-moraliskt korrekt att inte stricka producentansvaret till att omfatta fiskeredskap
som funnits 1 omlopp tidigare. Det &r tydligt att yrkesfiskesektorn genomgar just nu
en kraftig omstéllning till en mer ekologiskt inriktad verksamhet samtidigt som
fiskeflottan &r mitt i en stor strukturomvandling. Tack vare bidda dessa pagiende
forandringar kommer problemet forknippat sarskilt med forlorade fiskeredskap (s.k.
spokfiske) minska betydligt i framtiden. I vissa delar av Sverige som t ex Ostersjon
och sérskilt i Sédra Ostersjon dr en dramatisk minskning redan ett faktum.
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Uteslutning av fiskeredskap som tillverkats av fiskarna sjdilva. Antalet fiskeredskap
som &r 1 omlopp och som producerats av yrkesfiskarna sjélva, ar redan idag en
fraktion av t. ex alla fiskenédt som anvénds 1 Sverige. Antalet egentillverkade nét
kommer inte heller oka. I fall den nedgéende utvecklingen inom kustfisket vander, dr
det mest sannolikt att morgondagens fiskare koper fardiga nét och satsat arbetstiden
till forddling eller forsdljning av fingsten.

Det ér viktigt att inse de praktiska utmaningarna som finns i inférandet av
producentansvaret kopplat till engangsplastdirektivet pa fiskeredskap. Skillnaden ar
méngfasetterad t ex nidr man jAmf{or producentansvaret 1 frdgan om sugror,
plastmuggar och plastpésar. Det géller alltifrdn branschernas organisationsstruktur till
instéllning till inforda regelverk. En allt for aggressiv implementering av lagen
riskerar leda till en situation med for stor otydlighet, vilket riskerar leda till skepsis
savdl for implementering, tillsyn som framforallt kontroll. Detta i sin tur kan férsdmra
mdjligheten att pa 1dngsikt infora producentansvaren.

Synpunkter kring insamling av uttjinta fiskeredskap

Fragan om ansvaret att tillhanda hdlla dndamdlsenliga mojligheter for insamling av
passivt fangade forlorade fiskeredskap, har hittills ingétt i kommunernas ansvar att
erbjuda detta kostnadsfritt i sina hamnar. Simrishamn har haft en container avsedd for
insamling av uttjinta fiskeredskap i tvé ar. Insamlingen av uttjanta fiskeredskap har
fungerat relativt bra bortsett typiska barnsjukdomar. Pga. att en dramatiskt minskad
fiskeflotta samt kraftigt minskat fiske, forvintas inte insamling av vare sig passivt
fingade eller uttjdnta fiskeredskap bli en stor kostnad i framtiden.

Déremot mot bakgrunden att 1 vissa projekt som Marint centrum drivit dir man letat
forlorade fiskeredskap ndrmare land, har man funnit att generellt halften av aterfunna
ndt kommer fran fritids- eller husbehovsfisket. Fritidsfisket dr bdde mycket utbrett
och utspritt och bedrivs bade kustnéra, i skirgdrdar samt insjoar. Nar det géller
ansvars- och tillsynsfragan samt tillhandahallandet av en systematiserad insamling av
fiskeredskap fran dessa aktorer samt att dessa atervinns, ser Simrishamn betydligt
storre utmaningar i framtiden. Okad kunskapsspridning och medvetandegérande &r
nodvéndigt.

Simrishamns kommun positiv till lagen men efterlyser en stegvis implementering
Simrishamns kommun ser implementering av den nya lagen som ett viktigt steg mot
en héllbar langsiktig 16sning vad géller hantering av fiskeredskap som en del av
plastavfall. Men pga. ovan framforda utmaningar riskerar en allt for snabb
implementering leda till praktiska problem hos sé vél en véldigt heterogen
anvindargrupp, tillsynsmyndigheter men #ven atervinningsaktorer. Aterkommande
oklarheter och tolkningssvarigheter kan i virsta fall skapa ett motstand och forsvara
pa langsikt inférandet av producentansvaret pa fiskeredskap.

Den alltjimt vixande systematiserade och sammanhingande kunskap om sa vl
insamling av uttjénta fiskeredskap som spdokfiskeproblematik &dr férhallandevis ny.
Dessutom visar denna nya kunskapsplattform tydligt att vi kan vénta oss en
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mangfasetterad problembild framst pga. vildigt varierande omsténdigheter lings med
den ldnga svenska kusten och varierande sotvattensmiljoer. Idag ar helhetsbilden dver
problemet med fiskeredskap i omlopp fortfarande bristfillig. Vi behdver bade mer
kunskap om problemet men dven mer erfarenheter av hur olika 16sningar 1 cirkulir
ekonomi fungerar.

Simrishamns kommun ser dérfor en stegvis implementering av producentansvaret
som en rekommenderad vig framét. Man bor ta fram en strategi dir inférandet
paborjas bland de aktorer som visar storsta beredskap och har ddrmed forutsittningar
att lyckas folja lagen. Dérefter med 6kande erfarenhet och kunskap, utdkar man
implementeringen steg for steg att innefatta andra berdrda aktorer. Ett ténkbart satt att
definiera potentiella anvindargrupper dér man inleder implementeringen ar att
jamfora mangden nykopta fiskeredskap som fors in pa marknaden.

Slutligen vad giller den historiskt storsta anvdandargruppen, kustfiskare, som
principiellt berérs av den nya lagen, dr situationen oviss vad géller framtiden. Detta
fiske har minskat kraftigt pa senare tid. En utveckling som verkar fortsétta. I en
enkdtundersokning som Goteborgs universitet gjorde, meddelade 65% av
yrkesfiskarna att de endera har slutat fiska eller planerar sluta fiska. Flesta av dessa
fiskare ar sméskaliga kustfiskare vars huvudsakliga fiskeredskap varit ndt. En stegvis
implementering skulle ge en mojlighet att rikta lagen mer &ndamélsenligt nér vél
utvecklingen inom kust- och det lokala fisket har stabiliserats.

Simrishamns 2020-10-

Jeanette Ovesson Pia Ingvarsson
Ordférande Kommunstyrelsen Andre vice ordforande Kommunstyrelsen
Simrishamns kommun Simrishamns kommun


http://www.simrishamn.se/

	Beslut KS 2020-10-14Remiss av Havs- och vattenmyndighetens förslag till genomförande av kraven på fi.._.pdf
	Yttrande över remiss om HaVs förslag till genomförande av kraven på fiskeredskap i engångsplastdirek.._.pdf
	Simrishamns yttrande_Milj_Dep_engångsplastdirektiv okt 2020_slutlig.pdf

