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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas en elsdkerhetslag dar nya bestimmelser om el-
installationsarbete ingér tillsammans med de nuvarande bestimmelserna
om elsdkerhet 1 9 kap. ellagen (1997:857) och bestimmelserna om skade-
stand 1 10 kap. 1-8 §§ ellagen.

De nya bestdmmelserna innebér i huvudsak att alla foretag som utfor
elinstallationsarbete ska ha en auktoriserad elinstallator och ett egen-
kontrollprogram som sikerstéller att arbetet utfors pa rétt sétt och av
personer med ritt kompetens, att foretag som utfor elinstallationsarbete
pa ndgon annans anldggning maste anmila sin verksambhet till tillsyns-
myndigheten, att tillsynsmyndigheten beslutar om auktorisation for
elinstallatorer efter ansdkan och att det bara dr personer med auktorisa-
tion som elinstallator och yrkespersoner som ingér i ett foretags egenkon-
trollprogram som fér utfora elinstallationsarbete, med vissa specificerade
undantag.

Lagradsremissen innehaller ocksa ett forslag till &ndring i lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrdrelse. Genom dndringen tydliggdrs
ansvaret for tillsyn over elsdkerhet i hotell- och pensionatrorelser.

Lagéndringarna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. elsékerhetslag,
2. lag om andring i ellagen (1997:857),
3. lag om dndring i lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till elsdkerhetslag

Héarmed foreskrivs foljande

1§ Denna lag syftar till att frimja hog elsidkerhet och forebygga risk
for skador pa grund av el pa méinniskor och egendom.

Sarskilda bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet finns 1
lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

Ordforklaringar

2§ Med elektrisk anldggning avses 1 denna lag en anldggning for pro-
duktion, overforing eller anvindning av el med de sérskilda foremél som
finns 1 anldggningen och som behdvs for driften av den.

Om olika delar av en och samma anldggning har skilda innehavare, an-
ses varje saddan del som en sérskild anldggning. Om en anlédggning for an-
viandning av el dr ansluten till en eller flera andra sddana anldggningar
och anldggningarna har samma innehavare, ska anliggningarna anses
som en och samma anldggning.

3§ Idennalagavses med

starkstromsanldggning: en elektrisk anldggning for sddan spanning,
stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for méanniskor eller egen-
dom,

elektrisk utrustning: en anordning, apparat eller annat foremél som
producerar, overfor, anviander eller forbrukar el eller en komponent i en
sadan utrustning eller i en starkstromsanldggning, och

sdkerhetsbrist i el: el som inte ar sa sdker som skéligen kan forvéntas.

4§ Med elinstallationsarbete avses 1 denna lag arbete som avser

1. utférande, andring eller reparation av en elektrisk starkstromsan-
laggning,

2. att fast ansluta en elektrisk utrustning till en starkstromsanldggning,
eller

3.att 1 friga om en elektrisk utrustning som &ar fast ansluten till en
starkstromsanlidggning koppla loss utrustningen fran starkstromsanlégg-
ningen.

58§ [Idennalagavses med
elinstallationsforetag: en niringsidkare som yrkesméssigt utfor elin-
stallationsarbete,



elinstallator: en fysisk person som &r auktoriserad att utfora elinstalla-
tionsarbete, och

yrkesperson: en fysisk person vars kunskaper och fardigheter siker-
stdlls genom ett egenkontrollprogram enligt denna lag.

Skyldigheter i friga om elektriska anliggningar

6 § Den som har en starkstromsanldggning ska

1. fortlopande kontrollera att anldggningen ger betryggande sikerhet
mot person- eller sakskada, och

2. se till att arbete som utfors pa eller i anslutning till anldggningen
gors pé ett sddant sétt och utfors av eller under ledning av personer med
sddana kunskaper och fardigheter att betryggande sidkerhet ges mot per-
son- eller sakskada.

78§ Om en elektrisk anlaggning kan valla person- eller sakskada eller
driftstorning genom inverkan pd en annan redan befintlig elektrisk an-
laggning, ska innehavaren av den forstnimnda anldggningen vidta de &t-
girder som behovs vid den anldggningen for att forebygga sadan skada
eller storning.

8§ Om en elektrisk anldggning kan vélla sakskada genom inverkan pé
en redan befintlig naturgasledning, som det kridvs koncession for enligt
naturgaslagen, ska innehavaren av den elektriska anldggningen vidta de
atgirder som behovs vid den anldggningen for att forebygga sadan skada.

98§ Om det i frdga om en elektrisk ledning eller en skyddsanordning
som hor till den ledningen ska utforas arbete som ir farligt pa grund av
ndrhet till en luftledning for starkstrom och innehavaren av den forst-
ndmnda ledningen begir det, ska innehavaren av starkstromsledningen ta
den ur drift sé linge som det dr nddviandigt for arbetet.

10§ Den som begir ett driftavbrott enligt 9 § ska ersdtta den kostnad
och skada som avbrottet medfor for innehavaren av starkstromsled-
ningen.

11§ Den som har en starkstromsanldggning med en spianning som
overstiger 1 000 volt mellan fasledare dir det vid enfasigt fel kan upp-
komma jordslutningsstrom med storre styrka dn 500 ampere och far kin-
nedom om att det har tillkommit en elektrisk anlidggning for svagstrom
eller for starkstrom med en spidnning av hogst 1 000 volt mellan fas-
ledare, ska vidta de atgérder som behovs vid den forstnimnda anldgg-
ningen for att forebygga skada eller storning.

Atgirderna ska vara indamalsenliga for att forebygga att anliggningen
genom induktion eller forh6jda markpotentialer paverkar den andra an-
laggningen och orsakar person- eller sakskada eller annan storning &n
ljudstorning.

12§ En innehavare av en tillkommen anldggning som genom bristande
planldggning av anldggningens utforande eller pa annat sétt har orsakat



att kostnaden for atgérder enligt 11 § blivit vdsentligt hogre dn nédvin-
digt, ska svara for merkostnaden.

13 § Vid tillampningen av 7-12 §§ ska en elektrisk anldggning

1. anses ha tillkommit d& den togs i1 bruk och, om olika delar av an-
laggningen har tagits 1 bruk vid skilda tidpunkter, varje sddan del anses
som en sarskild anldggning, och

2. bedomas som ny om den flyttas eller dndras i frdga om utférande
eller drift och dirigenom okar risken for skada eller stdrning.

14§ Om noédvindigt skydd enligt 7, 8 eller 11 §§ kan uppnids med
bittre verkan eller till ligre kostnad genom négon étgird vid en annan
anldggning ska innehavaren av den anldggningen utfora atgérden.

Den som utfort atgarden har ratt att fa ersittning for de utgifter som
varit nddvéandiga av den som enligt 7, 8 eller 11 §§ ar skyldig att vidta at-
girder. Om A4tgédrden inneburit en fordel for anlidggningen i form av
minskning av utgifterna for dess underhall och drift eller annan stadigva-
rande forbéttring av driften, ska ersittningen minskas 1 motsvarande man.

15§ Om ett omrade for sjotrafik i avseviard omfattning kommer att
trafikeras av fartyg som kréiver storre segelfri hojd 4n en elektrisk ledning
medger, dr innehavaren av ledningen skyldig att vidta de &tgérder med
ledningen som behdvs for att ge betryggande sdkerhet mot person- eller
sakskada. Ledningens innehavare ska svara for kostnaderna for atgérd-
erna.

Skyldigheter i fraga om elektrisk utrustning

16 § Den som for anvdndning inom landet tillverkar, representerar den
som tillverkar, importerar eller distribuerar en elektrisk utrustning ska se
till att utrustningen uppfyller gillande sédkerhetskrav.

Den som installerar en elektrisk utrustning ska se till att utrustningen
uppfyller gillande sidkerhetskrav.

17§ Den som éger eller pa annat sitt ansvarar for anvindningen av en
elektrisk utrustning ska se till att den underhalls pé ett godtagbart sétt och
anvinds pa ett séitt som inte riskerar sdkerheten.

18 § Den som anvinder en elektrisk utrustning ska forsdkra sig om att
den ar sdker for anvindning.

19§ Den som har en elektrisk utrustning som &r avsedd att anslutas till
en starkstromsanldggning ska

1. fortlopande kontrollera att utrustningen ger betryggande sikerhet
mot person- eller sakskada, och

2. se till att arbete som utfors pa eller 1 anslutning till utrustningen gors
pa ett sddant sétt och utfors av eller under ledning av personer med sa-
dana kunskaper och fardigheter att betryggande sékerhet ges mot person-
eller sakskada.



Auktorisation for elinstallationsarbete

20§ Den som har tillfredsstdllande utbildning och praktisk erfarenhet
ska efter ansokan ges auktorisation som elinstallator. Auktorisation fér
inte ges den som har visat oskicklighet eller férsummelse vid elinstalla-
tionsarbete eller pa annat sitt visat sig uppenbart oldmplig att vara aukto-
riserad.

Auktorisation ges for alla slag av elinstallationsarbeten eller for visst
slag av séddant arbete.

21§ Tillsynsmyndigheten provar frdgor om auktorisation av elinstalla-
torer.

22§ Den som uppfyller de villkor for tillfillig yrkesutdvning som
giller enligt lagen (2016:000) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och de foreskrifter som meddelas 1 anslutning till den lagen ska vid
tillimpningen av denna lag anses vara auktoriserad.

Elinstallationsforetag

23 § Ett elinstallationsforetag maste ha minst en auktoriserad elinstalla-
tor som ska verka for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med denna lag
och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

24 § Ett elinstallationsforetag ska

1. se till att elinstallationsarbete endast utférs av en elinstallator eller
en yrkesperson, och

2. utdva egenkontroll dver arbetet enligt ett egenkontrollprogram som
sakerstdller att elinstallationsarbete utfors enligt de krav som stills i den-
na lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Skyldighet att anmala elinstallationsarbete

25§ Ett elinstallationsforetag som ska utfora arbete pd andras anldgg-
ningar ska anmaéla detta till tillsynsmyndigheten. Anmélan kan goras for
alla slag av elinstallationsarbeten eller for visst slag av sadant arbete.
Arbetet far inte paborjas forrdn anmalan har gjorts.

Utforande av elinstallationsarbete

26 § Elinstallationsarbete ska utforas pa ett sadant sitt att anldggningen
ger betryggande sidkerhet mot person- eller sakskada.

27 § Elinstallationsarbete fir utféras endast av

1. en elinstallator som ar auktoriserad for arbetet, eller

2. en yrkesperson i ett elinstallationsforetag som omfattas av foretagets
egenkontrollprogram enligt 24 §.



Ansvar for skada genom inverkan av el frian en
starkstromsanliggning

28 § Om en personskada eller sakskada orsakas genom inverkan av el
fran en starkstromsanlidggning, ska innehavaren av den starkstromsan-
laggning som elen senast kommit frdn ersdtta skadan. Skadestidnds-
ansvaret giller 4&ven om det inte foljer av allménna skadestdndsbestim-
melser.

Forsta stycket géller inte

1. den som innehar en starkstromsanldggning for produktion av el dér
generatorn har en markeffekt om hogst 50 kilovoltampere,

2. den som innehar en starkstromsanliggning som dr avsedd for an-
viandning av el och som tillférs el med en spdnning av hogst 250 volt
mellan en ledare och jord eller, vid icke direkt jordat system, mellan tvé
ledare,

3. om skadan skett pa en annan elektrisk anldggning eller pa en natur-
gasledning som det kravs koncession for enligt naturgaslagen (2005:403),
eller

4. om starkstromsanldggningen utgors av en inréttning for godsbeford-
ran eller dr avsedd for en sddan inrdttnings behov och skadan uppkommit
pa egendom som har blivit mottagen for sddan befordran.

Ansvar for skada som orsakas av sakerhetsbrist i el

29§ Om en personskada eller sakskada orsakas av sdkerhetsbrist i el
som satts i omlopp fran en elektrisk anldggning med egen generator eller
transformator, ska anldggningens innehavare ersétta skadan.

I fraga om sakskada géller forsta stycket endast skada pa egendom som
till sin typ vanligen dr avsedd for enskilt &ndamél och som den skade-
lidande vid tiden for skadan anvénde huvudsakligen for enskilt &ndamal.

Avtalsvillkor som inskrianker skadestandsskyldigheten &r utan verkan.

30§ Skadestandansvaret enligt 29 § géller inte den som

1. visar att elen sattes i omlopp utanfor en niringsverksamhet,

2. gor sannolikt att sdkerhetsbristen har uppkommit efter att elen sattes
1 omlopp,

3. visar att sdkerhetsbristen beror pa att elen maste stimma Overens
med tvingande foreskrifter som har meddelats av en myndighet, eller

4. visar att det med hansyn till det vetenskapliga och tekniska vetandet
vid den tidpunkt da elen sattes 1 omlopp inte var mojligt att upptécka
sakerhetsbristen.

Ansvar for skada vid driftstorning

31§ Om en personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada orsa-
kas av att el fran en elektrisk anldggning stor driften vid en annan elekt-
risk anldggning och stérningen uppstatt till f6ljd av uppsét eller vardslos-
het hos innehavaren av den forstndmnda anldggningen, ska den inneha-
varen ersitta skadan.



Agares skadestandsansvar

32§ Agaren till en elektrisk starkstromsanliggning som upplatit nytt-
janderitten helt eller delvis till ndgon annan svarar dnda for skada som
ska ersittas enligt denna lag som om #garen #r innehavare. Agaren #r
dock inte ansvarig med annan egendom &n den som har upplétits.

Om dgaren har betalat ersittning i ett sddant fall som avses i fOrsta
stycket far dgaren kréva tillbaka den av nyttjanderéttshavaren.

Bestaimmande av skadestand

33§ Vid bestimmande av erséttning for skada enligt 28, 29 eller 31 §
ska 5 kap. skadestandslagen (1972:207) tillampas.

Nér ersdttning for sakskada bestdms enligt 29 § ska ett belopp om
3 500 kronor avréiknas.

Skadelidandes medvallande

34§ Om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skada,
ska

1.1 frdga om erséttning enligt 28 § forsta stycket eller 31 §, bestimmel-
serna om jamkning i 6 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207) tillimpas,
och

2.1 fraga om ersittning enligt 29 §, skadestandet bestimmas efter vad
som &r skaligt.

Preskription

35§ Talan om ersittning ska vickas

1.1 frdga om erséttning enligt 28 § forsta stycket eller 31 § inom tva ar
fran det att skadan intraffade, och

2.1 frdga om erséttning enligt 29 § inom tre &r frén det att den som vill
ha erséttning fick eller borde ha fitt kinnedom om att fordringen kunde
goras gillande, dock senast tio ar fran det att den som péstas vara skade-
standsskyldig tillhandaholl elen.

Den som inte vicker talan i tid har inte rétt till ersittning enligt de an-
givna bestimmelserna.

Tillsynsmyndighet

36 § Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utova tillsyn enligt denna lag och enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen. Tillsynen omfattar inte bestimmelserna om skadestand i
28-35 §§.
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Upplysningar och handlingar

37§ Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begdran f4 de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
En sidan begéran giller omedelbart och far férenas med vite.

Tilltrade och provning

38 § For tillsyn har tillsynsmyndigheten ratt att fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéder.

39§ Om det behdvs for tillsynen, far tillsynsmyndigheten hos den som
tillverkar, representerar den som tillverkar, importerar eller distribuerar
en elektrisk utrustning for provning ta ut ett eller flera exemplar av elekt-
risk utrustning som

1. dr avsedd att anslutas till en elektrisk anlédggning, eller

2. har inforts eller ska inforas p4 marknaden.

40§ Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behovs for tillsynen
enligt 38 och 39 §§.

Forelagganden

41 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs
for att de foreskrifter som omfattas av tillsynen ska f6ljas.
Ett sddant foreldggande giller omedelbart och far forenas med vite.

42§ Om ndgon inte foljer ett foreldggande enligt 41 §, fér tillsynsmyn-
digheten besluta att réttelse ska goras pa bekostnad av den som fore-
laggandet riktas mot.

Forbud

43 § Tillsynsmyndigheten fér

1. forbjuda anvéndning av en elektrisk anldggning som é&r i ett sddant
skick eller anviands pé ett sddant sitt att fara for person eller egendom
kan uppsta,

2. forbjuda tillhandahéllande eller anvéndning av elektrisk utrustning
som dr i ett sadant skick eller anvands pa ett sddant sitt att fara for person
eller egendom kan uppsté eller som inte dr kontrollerad, provad, besikti-
gad eller dokumenterad enligt géllande foreskrifter, och

3. helt eller delvis forbjuda tillhandahéllande av elinstallationstjénster
som inte uppfyller kraven i denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, om ett foreliggande enligt 41 § inte foljts och det
finns skal att befara att det medfor fara for elsédkerheten.

Ett forbud enligt forsta stycket géller omedelbart, far forenas med vite
och far verkstillas.



Aterkallelse av auktorisation

44 § Tillsynsmyndigheten far dterkalla eller inskrinka en auktorisation
som har getts enligt 20 §, om elinstallatdren visar oskicklighet eller for-
summelse vid elinstallationsarbete eller pa annat sitt visar sig uppenbart
olamplig for auktorisationen.

En auktorisation far dterkallas eller inskrankas for viss tid.

Varning

45 § I stillet for att aterkalla eller inskrdnka en auktorisation far till-
synsmyndigheten 1 mindre allvarliga fall varna en elinstallator.

Dispens

46 § Den myndighet som regeringen bestimmer fér 1 det enskilda fallet
ge dispens fran kraven i denna lag.

Bemyndiganden

47§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. beskaffenhet, placering, provning, kontroll, besiktning, anvindning
och skotsel av elektriska starkstromsanlidggningar och elektrisk utrust-
ning som &dr avsedd att anslutas till en starkstromsanldggning samt om
arbete pa eller 1 anslutning till sddana anldggningar och utrustning,

2. tillstdndsplikt eller anmélningsplikt for uppforande, dndring eller
borttagning av starkstromsanldggningar,

3. skyldighet for innehavare av ndtkoncession enligt ellagen (1997:857)
eller en starkstromsanldggning att anmaila olycksfall eller driftstorningar,

4. skyldigheter vid framdragande av svagstromsledning,

5. sékerhetskrav som avses 1 16—18 §§,

6. skyldigheter 1 fraga om information som ska folja med elektrisk ut-
rustning,

7. skyldigheter att i fraga om elektrisk utrustning vidta skadeférebygg-
ande arbete och vidta atgérder nar det finns anledning att anta att sddan
utrustning inte dverensstimmer med sakerhetskraven,

8. vilken utbildning och praktisk erfarenhet som krivs for att bli aukto-
riserad som elinstallator,

9. sddana slag av elinstallationsarbete for auktorisation enligt 20 § and-
ra stycket eller anmélan enligt 25 §,

10. vad ett egenkontrollprogram ska innehalla,

11. avgifter for en myndighets verksamhet enligt denna lag,

12. ersdttning for uttaget prov enligt 39 § och om skyldighet att ersétta
kostnaderna for provningen, och

13. sddana undantag fran kraven i 16-27 §§ som det finns sérskilda
skal for.

11
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Straff

48 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot

1. en skyldighet som en innehavare av starkstromsanldggning eller
elektrisk utrustning har enligt 6 eller 19 §,

2. krav for att fa utfora elinstallationsarbete enligt 27 §, eller

3. ett forbud enligt 43 § 3.

49 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot skyldigheten att ha auktoriserad elinstallator enligt 23 §,
2. bryter mot skyldigheten att ha egenkontrollprogram enligt 24 § 2,
3. utfor elinstallationsarbete utan att ha gjort anmalan enligt 25 §, eller
4. bryter mot ett sédkerhetskrav 1 16, 17 eller 18 § eller en foreskrift som
meddelats med stod av 47 § 5, 6 eller 7.

50 § Till ansvar enligt denna lag ska inte domas i ringa fall eller om
girningen dr belagd med straff enligt brottsbalken.

51§ Den som har dsidosatt ett vitesforeldggande féar inte domas till
straff enligt denna lag for gdrning som omfattas av foreldggandet.

Forverkande

52 § En elektrisk anlidggning eller elektrisk utrustning som varit fore-
mal for brott enligt denna lag ska forklaras forverkad, om det inte &r
uppenbart oskiligt. I stéllet for sdidan egendom kan vérdet av egendomen
forklaras forverkat. Aven utbytet av brott enligt denna lag ska forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Overklagande

53 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 20, 37-39 och 41-45 §§ far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Den som med stod av éldre foreskrifter har fatt behorighet som

elinstallator ska vid tillimpningen av denna lag anses vara auktoriserad
enligt 20 §.



2.2 Forslag till lag om adndring 1 ellagen (1997:857)

Hirmed foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)"
dels att 9 kap, 10 kap. 1-8 §§ och 12 kap. 4 § ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna narmast fore 10 kap. 1, 2 och 4-9 §§ ska utgd,
dels att 1 kap 1§, 12 kap. 1, 3 och 5 §§ och 13 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken till 10 kap. ska lyda ”Avbrottsersittning”,

dels att rubriken narmast fore 12 kap. 4 § ska lyda Sérskilt om tillsyn
som avser driftsdkerheten hos det nationella elsystemet”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 12 a §, av foljande lyd-

else.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel
med el i vissa fall samt om el-
Sdkerhet.

I denna lag ges foreskrifter om

elektriska anlidggningar och om

handel med el i vissa fall.
Bestimmelser om elsdkerhet finns

i elsdkerhetslagen (2017:000).

11 kap.

12ay§

Bestdmmelser om ansvar for skada
genom inverkan av el finns i el-
sdkerhetslagen (2017:000).

12 kap.
1§

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen utOvas, savitt avser
frdgor om elsdkerhet och drift-

! Senast lydelse av

9 kap. 2 § 2007:217

9 kap. 2 a § 2009:23

9 kap. 9 § 2009:23

10 kap. 1 § 2007:217

12 kap. 4 § 1998:665.

? Senaste lydelse 2008:265.
3 Senast lydelse 2011:712.

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen utdvas, ndr det
gdller frdgor om driftsdkerheten

13
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sdkerheten hos det nationella el-
systemet, av den eller de myndig-
heter som regeringen bestdmmer.

hos det nationella elsystemet, av
den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

Tillsynen 1 Ovrigt over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utovas av ndtmyndig-

heten.

Tillsynen enligt andra stycket omfattar inte bestimmelserna 1 7 och
10 kap. samt 11 kap. 1-12 §§ och inte heller efterlevnaden av elleveran-
torernas skyldigheter enligt 8 kap. 14 §§, 5 § forsta och andra styckena

och 6-11 a §§.

Nétmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till ndt for gransoverskridande elhandel och om upphédvande av

forordning (EG) nr 1228/2003.

38!

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreldggande géller omedelbart, om det

1. avser elsdkerhet eller driftsi-
kerheten hos det nationella elsyste-
met,

1. avser driftsdkerheten hos det
nationella elsystemet,

2. avser riktigheten av lamnade uppgifter enligt 8 kap. 11 b §, eller
3. har meddelats med anledning av en anmélan enligt 14 § fOrsta

stycket.

58§

For tillsyn som avser elsdkerhet
eller driftsikerheten hos det natio-
nella elsystemet har tillsynsmyn-
digheten rétt att fa tilltrade till om-
rdden, lokaler och andra utrym-
men, dock inte bostider.

Om det behévs for tillsynen av-
seende elsdkerhet, far tillsynsmyn-
digheten hos tillverkare, importo-
rer, grossister och detaljhandlare
for provning ta ut ett eller flera
exemplar av en anordning, avsedd
att anslutas till en elektrisk an-
ldggning, eller elektrisk materiel
som har inforts eller skall inféras
pd marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr

* Senaste lydelse 2011:712.

For tillsyn som avser driftsiker-
heten hos det nationella elsystemet
har tillsynsmyndigheten rétt att fa
tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen, dock inte bosti-
der.



meddela foreskrifter om ersdttning
for uttaget prov och om skyldighet
att ersdtta tillsynsmyndighetens
kostnader for provning.
Polismyndigheten skall lamna det
bitrdde som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten ska 1&dmna det
bitrdde som behdvs for tillsynen.

13 kap.
1§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsétligen eller av

oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 11§,
eller

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1§
andra stycket eller 9 kap. 1 § and-
ra stycket.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot 2 kap. 17 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,
eller

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 11 §.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 17 §, eller

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 8 kap. 1§
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

> Senaste lydelse 2006:926.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:742)
om hotell- och pensionatrorelse

Harmed foreskrivs 1 friga om lagen (1966:742) om hotell- och pensionat-
rorelse®

dels att 11 § ska upphora att gilla,

dels att 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§’
Till penningbdter doms den som  Till penningbdter doms den som
underldter att later bli att fullgéra anméilnings-
a. fullgéra anmélningsskyldighet skyldighet enligt 8 §.
enligt 8 §;

b. enligt 11§ foranstalta om
undersokning eller anskaffa eller
forvara intyg.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:599.
7 Senaste lydelse 1991:293.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 augusti 2013 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se Over bestimmelserna om elektriska installationer. Utred-
ningen tog namnet Elbehorighetsutredningen.

Utredaren 6verlimnade i december 2014 sitt betdinkande Elsdkerhet —
en ledningsfriga (SOU 2014:89). En sammanfattning av betidnkandet
finns 1 bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns 1 bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgdnglig 1 Milj6-
och energidepartementet (dnr M2015/00283/Ee).

Den 11 januari 2013 gav Elsdkerhetsverket in en skrivelse till Reger-
ingskansliet med en begdran till regeringen om att upphéiva bestimmel-
serna om elsékerhet i 11 § och 18 § b lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse (dnr M2015/00061/Ee). Skrivelsen har remissbehandlats
med Rikspolisstyrelsen och Visita. Ingen av remissinstanserna har haft
nagot att invinda mot forslaget.

4 Utgangspunkter for forslagen

Det ar viktigt att elinstallationsarbete utfors sé att risken for person- eller
sakskador, liksom for storningar i driften av elektriska anldggningar,
minimeras. Darfor dr elinstallationsarbete ett reglerat yrke i Sverige.
Detta innebdr bland annat att den som utfor elektriska installationer
maste ha ett sérskilt tillstdnd, s.k. behdrighet. Det finns ett antal olika
klasser av behorighet, beroende pa vilket arbete den behdrige ska ha
kompetens for. Den som har fatt behorighet kallas elinstallator. Elsdker-
hetsverket har 1 uppdrag att meddela behorighet att utfora elinstallations-
arbete och ér tillsynsmyndighet for personer med sadan behorighet. Varje
ar behandlar Elsdkerhetsverket cirka 1800 behorighetsansokningar. 1
praktiken utfors merparten av allt elektriskt arbete i Sverige inte av elin-
stallatoren sjdlv utan av s.k. yrkesmén, som arbetar under elinstallatorens
overinseende. Enligt en studie som Elsdkerhetsverket utforde 2013 upp-
skattas antalet verksamma yrkesmin 1 Sverige till cirka 55 000. Merpar-
ten, cirka 40 procent, arbetar for elinstallationsforetag. Andra stora verk-
samhetsomraden som sysselsétter yrkesmin ar installation av luftvdrme,
ventilation och sdkerhet, tung industri samt eldistribution och elproduk-
tion.

Nuvarande regler om elsdkerhet

Grundlidggande bestimmelser om elsdkerhet finns 1 9 kap. ellagen
(1997:857). Utdver detta har regeringen meddelat foreskrifter om elekt-
riska installationer i elinstallatdrsforordningen (1990:806), om elektrisk
materiel i1 forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel och om elekt-
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riska anldggningar i1 starkstromsforordningen (2009:22). Regler om
skyddsatgérder finns ocksa i kungdrelsen (1958:558) om elektrisk svag-
stromslednings anordnande i forhallande till starkstromsledning.

Nuvarande regler om elinstallationsarbete

Bestammelser om behorighet for installationer av elektriska starkstroms-
anldggningar finns i elinstallatdrsforordningen (1990:806). Forordningen
har sitt stod 1 9 kap. 1 § ellagen (1997:857) men utfiardades ursprungligen
med stod av 15 § ellagen (1902:71 s.1).

Syftet med forordningen &r att forebygga risk for skador pa person och
egendom till f6ljd av bristféllig eller felaktig installation av elektriska
starkstromsanlidggningar (1 §). En elektrisk starkstromsanldggning &r en
elektrisk anldggning for sddan spénning, stromstyrka eller frekvens som
kan vara farlig for personer eller egendom (2 §). Férordningen géller vid
elinstallationsarbete som avser utforande, dndring eller reparation av
elektriska starkstromsanldggningar eller som avser fast anslutning av en
anordning till en starkstromsanldggning och losskoppling av en fast an-
sluten anordning fran en sddan anldggning (3 §). Elinstallationsarbete far
utforas endast av den som fatt behorighet av Elsdkerhetsverket eller av en
yrkesman under Overinseende av en behorig installatér under forutsétt-
ning att de &r anstillda i samma foretag (6 §). Elinstallatoren ska se till
att yrkesmannen har tillrdckliga kunskaper och fardigheter och ansvarar
for att det arbete som yrkesmannen har utfort dr kontrollerat innan an-
laggningen tas i bruk (7 §). Det finns inte nagra formella krav pa den som
ska arbeta som yrkesman.

Elsékerhetsverket har meddelat foreskrifter om bl.a. vissa undantag
frdn forordningen och om olika behorighetsklasser och om kunskapskrav
och praktik for dessa (ELSAK-FS 2013:1). Foreskrifterna innehaller ock-
sa bestimmelser om behorighet efter erkédnnande av yrkeskvalifikationer
och yrkeserfarenhet som forvérvats i ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner.

Bestammelser om straff for den som bryter mot 6 eller 7 §§ eller mot
foreskrifter meddelade enligt 8 § elinstallatorforordningen finns i 13 kap.
ellagen.

Elsdkerhet dr ocksd 1 ménga fall en viktig del av en god arbetsmiljo
vilket innebér att dven arbetsmiljolagstiftningen dr relevant i samman-
hanget. Utover den reglering som finns 1 lagstiftningen har arbetsmark-
nadens parter gjort dverenskommelser 1 kollektivavtal.

Vad gdller i de andra nordiska ldnderna?

Samtliga nordiska ldnder har reglerade yrken for elinstallationsarbete. 1
alla landerna, utom Island, finns ocksé ett krav pd registrering eller auk-
torisation av den som avser att driva verksamhet som innebér utforande
av elinstallationsarbeten. I Danmark har man ett krav pd auktorisation av
sddan verksamhet, 1 Finland géller en anmélningsskyldighet till tillsyns-
myndigheten och 1 Norge stélls ett krav pa registrering.



Reglerna om elinstallationer behover bli bittre

Elsdkerheten 1 Sverige &r 1 grunden god, men det finns potential for for-
battringar inom vissa omraden. Ett sdidant omréde ar lagstiftningen kring
elinstallationer. Bestimmelserna hirstammar fran ar 1919 och har juste-
rats vid flera tillfdllen (framst 1939, 1975 och 1990). Dagens regelverk
baseras dock 1 hog utstrickning pa de ursprungliga bestimmelserna. Re-
gelverket har med aren blivit relativt sviroverskédligt och det finns ett
behov av att fortydliga ansvarsforhallandena mellan foretag, elinstallator
och yrkesman. Ocksa utformningen av behorighetssystemet ér i behov av
en Oversyn. Konsumenternas stillning behover stirkas och tillsynsmyn-
dighetens mdjligheter att utdva tillsyn behover forbattras. Det har ldnge
diskuterats om systemet blivit omodernt i takt med att elanvéindningen
okat, elektriska installationer bdde blivit vanligare och mer komplicerade
samtidigt som rorligheten hos elinstallatdrer och yrkesmén blivit storre
och foretagsstrukturen dndrats.

Regeringen gav dérfor den 21 augusti 2013 en sidrskild utredare 1 upp-
drag att lamna forslag péd bland annat vilka krav som ska stéllas pd den
som ska utfora en elektrisk installation. Till utredningen har en expert-
grupp varit knuten med representanter for Elsdkerhetsverket, elektriker-
facket och arbetsgivarna, tung industri, elndtsinnehavarna, Villadgarna
och Statens skolverk. Betinkandet Elsédkerhet — en ledningsfraga (SOU
2014:89) overlamnades till regeringen den 13 januari 2015 Beténkandet
innehéller forslag som bland annat innebér att alla foretag som utfor
elinstallationsarbete ska ha béde en auktoriserad elinstallator knuten till
verksamheten och ett egenkontrollprogram som sékerstéller att arbetet
utfors pa rétt sitt och av personer med ritt kompetens. I forslaget ersitts
det individuella Gverinseendet med krav pa foretagets egenkontrollpro-
gram. Forslaget innebér bl.a. att konsumenten kommer att kunna kontrol-
lera att ett elinstallationsforetag finns med 1 ett register pd Elsdkerhets-
verkets webbplats. De delar som ror elsédkerhet samlas ocksa i1 en egen ny
lag, elsdkerhetslagen.

Bdittre 6verskadlighet och tydligare ansvarsforhallanden

Aven om elsikerheten i Sverige i huvudsak 4r god #r regelverket svar-
overskddligt. Ansvarsforhdllandet mellan foretag, elinstallator och yrkes-
man behover fortydligas.

Négon samlad reglering av elsdkerhet finns inte for ndrvarande. For att
ge dessa fragor okad tyngd och d& en sammanhéllen reglering av elsaker-
het kan 6ka Overskadligheten och forenkla tillimpningen av bestdmmel-
serna behover reglering samlas.

Den nuvarande ordningen med att elinstallator &r ett reglerat yrke har
fungerat vil och bor behallas. Ansvaret for att bedriva elinstallations-
arbete pa ett sitt som uppfyller de krav om stills for sikra elinstallationer
behover dock knytas till verksamheten och den som tillhandahéller el-
installationstjdnsten, dvs. elinstallationsforetaget.

Det finns i dag inget krav pa att elinstallationsarbete ska utforas pa ett
sadant sdtt att anldggningen ger betryggande sdkerhet mot person- eller
sakskada. Det behovs en allméin aktsamhetsregel for elinstallationsarbete.

For att sékerstilla att elinstallationer uppfyller de krav som stélls med
utgdngspunkt i aktsamhetskravet, samt att det utférs av personer med till-
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rackliga yrkeskunskaper, behovs bestimmelser om elinstallationsforetags
egenkontroll.

Bdttre forutsdttningar for tillsyn och starkare konsumenter

Tillsynsmyndigheten behdver ges bittre mojligheter att utova tillsyn och
konsumenternas stéllning behdver stirkas. Anmilningsskyldighet beho-
ver infOras for foretag som utfor elinstallationer p4 nagon annans anldgg-
ning.

5 Elinstallationsarbete

5.1 Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Kraven for att f utfora elinstallationsarbete ska
omfatta arbete pa elektriska starkstromsanlidggningar samt arbete som
avser fast anslutning av en elektrisk utrustning till en starkstromsan-
laggning och losskoppling av en fast ansluten elektrisk utrustning fran
en starkstromsanldggning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock att det i lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om
undantag for arbete pd fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jarnvags-,
sparvags-, tunnelbane- och trddbussdrift, 6vriga fordon och anordningar.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen stoder utredningens forslag
men anser att det savil i Elsdkerhetsverkets som i Transportstyrelsens
regelverk saknas regler for elinstallationsforetag som ska utfora elinstal-
lationsarbeten pa fartyg. Transportstyrelsen efterlyser ett bemyndigande
for en lamplig myndighet att utfarda foreskrifter for elinstallationsforetag
som endast tillfalligt utfor elinstallationsarbeten pa ett fartyg.

Skilen for regeringens forslag: I utredningsdirektiven angavs att sa-
dant arbete som utfors pa fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jarnvégs-,
sparvégs-, tunnelbane- och tradbussdrift, dvriga fordon och anordningar
bor avgrinsas frén utredningens uppdrag, eftersom sédana verksamheter
regleras 1 speciallagstiftning. Elsdkerhetsverkets foreskrifter omfattar 1
dag inte elinstallationsarbete pd saddana fartyg, fordon och anordningar.
Bakgrunden till att sddant arbete dr undantaget &r flera. Inom vissa omré-
den finns EU-direktiv eller internationella konventioner och andra avser
sddana anordningar som inte dr avsedda att anslutas till en elektrisk an-
laggning. For att undvika dubbelreglering bor, 1 likhet med det som redan
giller 1 dag, den foreslagna regleringen om krav for att utfora elinstalla-
tionsarbete inte omfatta arbete pa fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk
jarnvégs-, sparvags-, tunnelbane- och tradbussdrift, 6vriga fordon och an-
ordningar. Det som faller utanfor regleringen behdver dock inte rdknas
upp 1 lagtexten. Avgriansningen kan goras genom att definiera elinstalla-
tionsarbete som arbete pé en elektrisk starkstromsanldggning samt arbete
som avser fast anslutning av en elektrisk utrustning till en starkstromsan-
laggning och losskoppling av en fast ansluten elektrisk utrustning fran en
sadan anldggning.



Tillampningsomrddet for reglerna om elinstallationsarbete begrinsas
saledes av definitionen av elektrisk anlaggning. Med elektrisk anldggning
avses, kort uttryckt, en stationdr anldggning som t.ex. ett kraftverk, ett
ledningsnét eller en annan stationdr anldggning for produktion, overfor-
ing eller anvindning — men inte forbrukning — av el. Elektrisk utrustning
som t.ex. kablage, annan elinstallationsmateriel och likande utrustning
som efter installation kommer att utgéra en del av den stationdra anlagg-
ningen ingar i begreppet elektrisk anldggning. Detsamma géller dock inte
for mer sjdlvstindig elektrisk utrustning, dvs. anordningar och apparater
av olika slag. Utméarkande for sddana foremédl ar framfor allt att det ar 1
dessa foremal som elen forbrukas. Sddan elektrisk utrustning kan ha en
egen elektrisk kraftkélla, men &dr for det mesta ansluten till en anldggning
for anviandning av el.

Fragan om bemyndigande att meddela foreskrifter for tillfalliga elin-
stallationsarbeten pa fartyg har inte omfattats av beredningen 1 detta lag-
stiftningsérende och bor déarfor hanteras 1 ett annat sammanhang.

5.2 Elinstallator — ett reglerat yrke

Regeringens forslag: Den som har tillfredsstidllande utbildning och
praktisk erfarenhet for elinstallationsarbete ska efter ansdkan ges auk-
torisation som elinstallator. Auktorisation far inte ges den som har
visat oskicklighet eller forsummelse vid elinstallationsarbete eller pa
annat sétt visat sig uppenbart olamplig att vara auktoriserad.

De som utfor elinstallationsarbete — elektriker och andra yrkesgrup-
per i elinstallationsverksamhet — och som inte &r elinstallatorer, kallas
yrkespersoner i lagstiftningen.

Den som uppfyller de villkor for tillfallig yrkesutovning som géller
enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och de foreskrifter
som meddelas 1 anslutning till den lagen ska anses vara auktoriserad.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Elektriska installatérsorganisationen (EIO), Sve-
riges byggindustrier och Svensk teaterteknisk forening saknar forslag om
inrdttande av statlig elektrikerlegitimation for yrkespersonen. EIO menar
att ett sddant system skulle underlatta forstaelsen for de risker som elekt-
ricitet innebdr och dven stirka koparnas mojligheter att kontrollera utfor-
arens kompetens. Elektriska ndmnden uttrycker viss tveksamhet till hur
forslagen kommer att sékerstilla elektrikerns fortlopande vidareutbild-
ning och foresldr darfor ndgon form av tidsbegrinsad elektrikerlegitima-
tion. Byggherrarna beddmer att elbranschen sjalv kommer att 16sa fragan
om auktorisation av yrkespersoner.

Skilen for regeringens forslag

Elsékerheten 1 Sverige dr god. Med hinsyn till de risker som é&r forknip-
pade med elinstallationer, bade vid utférandet av elinstallationsarbete och
anvindning av starkstromsanléggningar, bor dock utforandet av elinstal-
lationsarbete dven i framtiden forbehallas personer med nédvandiga kun-
skaper och fardigheter for sddant arbete. Arbetet med att minimera risk-
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erna for att personer eller egendom skadas till f6ljd av el maste fortsitta.
Dagens behorighetsreglering med ett reglerat yrke for elinstallationsar-
bete har gett en god grund for arbetet med elsékerheten. Det bor finnas
en reglering av yrket.

I dag ir elinstallator ett reglerat yrke medan elektriker, yrkesman, inte
ar det. En central fraga for utredningen — vilket dven ndgra remissinstan-
ser har berort — var om dven elektriker bor vara ett reglerat yrke. En reg-
lering av yrkesmannen skulle antingen kunna ersitta nuvarande reglering
av behorig elinstallator eller ocksd skulle dessa bada reglerade yrken
kunna existera parallellt.

Elinstallatorer

Dagens system med behorig elinstallator som ett reglerat yrke, och dir
yrkesmén far utfora arbete under en elinstallators Gverinseende, har fun-
gerat bra under minga ar. Det har bidragit till en god elsdkerhet och &r
vil inarbetat. Elinstallatorens kompetens, kunskaper och fardigheter be-
hovs for att elinstallationer ska utforas pa ett sitt som uppfyller de krav
pa elsikerhet som maste gilla. Aven i fortsittningen bor det finnas ett
reglerat yrke for elinstallationsarbete.

Elektriker

For att bibehdlla och utveckla dagens elsdkerhet vid elinstallationer bor
det krévas att det vid elinstallationsarbete finns tillgdng till den hogre
kompetens som dagens elinstallatorer har.

Utredningen har konstaterat att en yrkesreglering av dagens elektriker
— for att kunna vara ett realistiskt och genomforbart alternativ néir det
giller kostnader och tillgang till arbetskraft — kan ersitta det reglerade el-
installatorsyrket endast om det innebér att i stort sett alla de som i dag
arbetar som yrkesmén skulle fa utfora elinstallationer utan dverinseende
av en elinstallator. Det kan befaras att en sddan l6sning inte pé ett till-
fredsstillande sitt kan garantera elsékerheten.

Elektriker finns inom ett stort antal branscher. Mot bakgrund av de
verksamhetsspecifika krav som finns dr det komplicerat och opraktiskt
att skapa ett gemensamt certifieringssystem for elektriker. Att stdlla sir-
skilda krav for varje bransch skulle ocksa innebéra stora svarigheter och
potentiellt hindra arbetstagarna frén att rora sig mellan olika branscher.

Om yrkesmén pa samma sétt som i dag endast ska fa utfora elinstalla-
tioner nér det finns en behorig elinstallatdr inom ramen for installations-
verksamheten, skulle en reglering dven av yrkesmédnnen inte innebdra
nagon 16sning pa de problem som finns i dagens system. Ett sddant sys-
tem skulle inte underlitta konsumenters ansvar som anldggningsinneha-
vare att kontrollera att den som ska utfora behorighetskriavande installa-
tionsarbete faktiskt dr behorig till detta. For att konsumenter ska kunna ta
sitt ansvar som anldggningsinnehavare bor de ges mojlighet att kontrol-
lera att den de anlitar, dvs. elinstallationsforetaget, uppfyller de krav som
stdlls for att utfora elinstallationsarbete.

Det bor darfor inte inforas ndgon yrkesreglering av alla de elektriker
som arbetar med elektriska installationer. Det dr dock viktigt att dven
fortsdttningsvis sdkerstdlla elektrikernas kompetens. Forslaget i denna
lagradsremiss innebér att egenkontrollprogram ska finnas inom alla verk-



samheter som utfor elinstallationsarbete. Ett sidant program ska garan-
tera att verksamheten sker i enlighet med géllande bestimmelser, utfors
av personer med tillrdckliga yrkeskunskaper och att kontroll sker i be-
tryggande omfattning av den anliggning som arbetet omfattar innan den
tas 1 bruk. Se vidare avsnitt 5.6.

Krav i EU-rdtten

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkédnnande av yrkeskvalifikationer, moderniserat genom direk-
tiv 2013/55/EU, innehaller bestimmelser om s.k. reglerade yrken. Med
reglerat yrke avses yrkesverksamhet dédr det genom lag, forordning eller
andra foOreskrifter, direkt eller indirekt, krdvs bestdmda yrkeskvalifi-
kationer for att fa tilltrade till eller utova verksamheten eller nagon form
av denna eller anvédnda en viss yrkestitel. Elinstallatorsyrket har sedan ti-
digare betraktats som ett reglerat yrke 1 direktivets mening. Av direktivet
foljer att en yrkesreglering som innebér att den fria rorligheten inom EU
begrinsas far ske endast om det d4r motiverat med hénsyn till allméinin-
tresset. Regleringen ska i sd fall vara proportionerlig och far inte in-
skrianka den fria rorligheten mer dn vad som &n nddviandigt for att uppna
det efterstravade syftet.

I lagrddsremissen foreslas att elinstallatorsyrket ska fortsitta att vara
reglerat. Den fordndring som forslagen innebér giller framst det tidigare
overinseendet som ersitts av ett egenkontrollprogram som bland annat
ska sédkerstdlla kompetensen hos yrkespersoner som utfor elinstallations-
arbete. Elsékerheten dr ett viktigt allménintresse som kriver att de som
ska utfora elinstallationsarbete har tillrackligt yrkeskunnande for uppgif-
ten. Regleringen av elinstallatorer kan inte anses g utover vad som krévs
for att sdkerstilla tillrdckliga kunskaper for att uppritthélla elsdkerheten
vid elinstallationsarbete. De foreslagna forandringarna ar inte diskrimi-
nerande i forhallande till medborgarskap eller bosittningsort. Sdvil den
nuvarande som den fOreslagna regleringen av elinstallatérer Gverens-
stimmer med de krav som foljer av EU-rétten.

I propositionen Genomforande av det moderniserade yrkeskvalifika-
tionsdirektivet (prop. 2015/16:44) foreslar regeringen en ny generell lag
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som giller alla reglerade yrken i
Sverige. Avsikten dr dven att lagen ska kompletteras genom en ny gene-
rell forordning for alla regerade yrken 1 Sverige. Det innebér att rétten for
yrkesutovare som har forvérvat sina yrkeskvalifikationer 1 en annan stat
inom EES eller i Schweiz att utova yrket tillfdlligt 1 Sverige och att fa
sina kvalifikationer erkdnda i Sverige samt de uppgifter som detta med-
for for de s.k. behoriga myndigheterna 1 Sverige framover inte kommer
genomfOras sektorsvis for varje yrke for sig utan framgé av det nya gene-
rella regelverket. Géllande och nya lagar som ror reglerade yrken ska
anpassas till den generella regleringen. Lagen, som kommer att gilla for
elinstallatorer, ar avsedd att trdda 1 kraft under forsta halvaret 2016.

Det bor framga av lagen att en yrkesutdvare har rétt att tillfalligt utova
elinstallatorsyrket i Sverige i enlighet med lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.
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Ny terminologi

Den som uppfyller kraven pd kompetens, bade utbildning och praktisk

erfarenhet, ska fa auktorisation som elinstallator. De som utfor elinstalla-

tionsarbete, elektriker och andra yrkesgrupper 1 elinstallationsverksam-

het, och som inte dr elinstallatorer, kallas yrkespersoner i lagstiftningen.
Se vidare avsnitt 5.3.

5.3 Krav for utforande av elinstallationsarbete

Regeringens forslag: Elinstallationsarbete far utforas endast av en el-
installator eller av en yrkesperson som omfattas av ett elinstallations-
foretags egenkontrollprogram.

Ett elinstallationsforetag maste ha minst en auktoriserad elinstallator
och ett egenkontrollprogram som sékerstiller att elinstallationer upp-
fyller de krav som stélls enligt lag och att de utfors av personer med
tillrackliga yrkeskunskaper.

Den som utfor elinstallationsarbete pa en starkstromsanldaggning
som tillhor annan ska anmaéla verksamheten till tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Elektriska installa-
torsorganisationen (EIO), Féreningen for industriell elteknik (FIE), LO,
Svenska elektrikerforbundet och SEKO, anser att det bor fortydligas vad
det innebér att elinstallatoren ska vara knuten till verksamheten. FIE, LO
och Svensk Energi anser dven att den auktoriserade elinstallatorens roll 1
det nya systemet bor fortydligas.

LO, Elektrikerna och SEKO anser att den behdriga elinstallatéren ska
vara tillsvidareanstélld eller ha ett bestimmande &dgarinflytande i elin-
stallationsforetaget, att elinstallatdren ska ha vetorétt nér det géller utfor-
ande av elinstallationer och att uthyrning av elinstallatorer endast bor fa
ske till elinstallationsforetag.

EIO, VVS-foretagen, Svensk Ventilation och FIE anser att det maste
klargdras nér ett foretag anses utfora ett arbete pd annans anldggning,
exempelvis vad som giller for ett foretag som utfor elinstallationsarbete
at ett foretag som ingar 1 en och samma koncern. Svensk Energi pekar pa
att elmétare normalt dr placerade 1 kundens anldggning och anser dérfor
att det bor inforas ett undantag fran anmilningsplikten for elnitsforetag
som utfor elinstallationsarbete avseende sddana elmaitare.

Elektriska ndmnden befarar att antalet elinstallatorer kommer att min-
ska till foljd av forslaget att ett elinstallationsforetag endast behdver ha
en elinstallator knuten till foretaget. Elektriska nimnden anser att detta
riskerar att paverka elsidkerheten negativt och foresldr i stéllet att ett elin-
stallationsforetag ska ha krav péd en elinstallatdor per kommun dir fore-
taget dr verksamt.

Kommerskollegium stdder krav pa egenkontrollprogram och att en auk-
toriserad elinstallator ska vara knuten till foretaget, men motsétter sig att
det ska gilla foretag som tillfalligt utfor tjanster 1 Sverige. Kollegiet
menar ockséd att en liknande &ndring bor inforas géllande anmalnings-
plikt. Standard Solutions Group (SSG) anser tvartom att alla elinstalla-



tionsforetag, oavsett nationstillhdrighet, ska omfattas av anmélningskrav
till Elsdkerhetsverket fore utforande av elinstallationsarbete i Sverige.
Svensk teaterteknisk forening anser att underhallningsbranschen inte
kommer att ha mojlighet att ha en auktoriserad elinstallatér, som ska
kopplas till ett elinstallationsforetag med egenkontroll. Enligt foreningen
behover den auktoriserade personen vara anstélld pa teatern och inte vid
ett elinstallationsforetag — ménga elinstallationer monteras av teatrarnas
egen personal under dverinseende av anstilld elektriker med behorighet.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Elinstallationsarbete far endast utforas av en elinstallator eller av en
yrkesman under overinseende av en elinstallator som yrkesmannen ar
anstdlld hos eller som &r anstdlld i samma foretag som yrkesmannen.
Detta giller enligt 6 § elinstallatorsforordningen (1990:806). Regelverket
innehéller alltsd krav pa att det ska finnas ett anstéllningsforhéllande
mellan den behorige elinstallatoren och den yrkesman som far arbeta
under elinstallatorens GOverinseende. Tanken bakom detta krav dr att
sakerstilla att den behoriga elinstallatdren har faktisk mgjlighet att utdva
sitt Overinseende. Det finns dock inte nédgra restriktioner 1 hur manga
yrkesmin en installatér kan ha Gverinseende Over eller nagra krav pd
geografisk nérhet. S& linge de &r anstéllda i samma foretag kan saledes
en behdrig elinstallator ha dverinseende dver ett stort antal yrkesmén ut-
spridda 6ver hela landet. Det finns inte heller ndgon bestdmning av vad
som avses med anstéllning eller vilken anstidllningsform som avses, hel-
tid, deltid eller timanstéllning.

Det nuvarande systemet med behorig elinstallator och yrkesmin som
arbetar under dverinseende av elinstallatdren har bade fordelar och nack-
delar. I manga avseenden fungerar det pd ett tillfredsstdllande sitt, inte
minst genom att det pd grund av sin flexibilitet gor det mojligt att ta hén-
syn till férdndringar av olika slag, t.ex. ny teknik och nya affarsmodeller.
Samtidigt bygger systemet pa regler som har tillkommit i en annan tid
med andra forutsattningar for arbetet. Inom de olika verksamhetsomrade-
na for elinstallationer har man tilldimpat olika modeller for att uppfylla de
krav som lagstiftningen stdller. For industrin finns t.ex. vil fungerande
system med elansvariga. Aven om elsiikerheten som helhet kan bedémas
som god finns det utrymme for forbattringar.

Inom andra omrdden med reglerade yrken finns ofta, vid sidan om
kraven pd yrkesutdvaren, en statlig kontroll som omfattar den som driver
den verksamhet som de olika yrkeskategorierna verkar i. Det finns séle-
des bade ett krav pa att personalen méiste ha legitimation eller annan be-
horighet for att utéva yrket och pa att vissa forutséttningar ska vara upp-
fyllda 1 sjdlva verksamheten for att fa erbjuda dessa tjanster till allméin-
heten. Det giller t.ex. hdlso- och sjukvarden, skolan, trafikutbildning,
fordonsbesiktning, véktare och taxirdrelse. Det finns dock omraden dér
kontrollen, pad samma sétt som enligt dagens system for elinstallatorer,
endast avser dem som ska utfora vissa arbetsuppgifter, t.ex. advokater,
tolkar, veterindrer, flera olika certifieringar enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och kranforare. Inom vissa verksamhetsomrdden med kon-
trolluppgifter ackrediteras s.k. kontrollorgan dir det finns krav pa att an-
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stillda inom séddan verksamhet ska ha viss kompetens. Det giller t.ex.
kontroll av hissar och vissa motordrivna anordningar.

En rad historiska och funktionella skél ligger bakom denna skillnad nér
det géller formen for statlig kontroll och varfér man valt en viss l0sning.
Merparten av de yrken dér kontrollen dr begrénsad till personer &dr sddana
dir verksamheten kan antas bedrivas 1 liten skala, ofta i enmansforetag,
och dér den som ansvarar for verksamheten ocksd utfor arbetet. Detta bor
ha varit fallet 4ven inom elinstallationsbranschen nér reglerna inférdes.
Direfter har utvecklingen inneburit att elinstallatoren 1 manga fall inte
langre dr den som driver verksamheten utan han eller hon ar anstélld for
att ha overinseende Over ett antal yrkesmén.

Vilka dndringsbehov finns?

Elsdkerheten dr god 1 Sverige. En fordndring av behorighetsregleringen
kan darfor inte anses nddvéndig enbart med hénsyn till ett behov av att
oka elsdkerheten. Som utredningen har konstaterat kan dock dagens sys-
tem av manga upplevas som krangligt och &lderdomligt. En modernare
reglering kan ge anlidggningshavarna battre mojligheter att fullgdra sitt
ansvar fOr att anlaggningarna dr sdkra och ge tillsynsmyndigheten béttre
forutsittningar for tillsyn och stod i1 arbetet for att 6ka och bibehalla elsé-
kerheten 1 landet.

I dag ar det innehavaren av en starkstromsanldggning eller en anord-
ning som &r avsedd att anslutas till en starkstromsanldggning som svarar
for att fortlopande kontrollera att anldggningen eller anordningen ger be-
tryggande sdkerhet mot person- eller sakskada. Detta framgér av stark-
stromsforordningen (2009:22). Innehavaren ska ocksd se till att arbete
som utfors pa eller 1 anslutning till anldggningen eller anordningen sker
pa ett sadant sétt och utfors av, eller under ledning av, personer med sé-
dana kunskaper och fardigheter att betryggande sékerhet ges mot person-
eller sakskada. Detta bor vara utgangspunkten dven i ett nytt behorighets-
system. Konsumenterna, i egenskap av anldggningshavare, maste ges
mojlighet att pa ett enkelt satt forstd vad som géller for elinstallationer
och forutsittningar att sékerstilla att de som arbetar pd anldggningen har
en viss grundkompetens. Eftersom innehavarna har olika hog kunskap,
dels om sin egen anldggning, dels om vad som kravs for underhall och
vid arbeten pd anlidggningen, varierar deras mojligheter att kontrollera
den som arbetar dir. Méanga villadgare, liksom bostadsrittsforeningar och
andra anldggningsinnehavare, har inte alltid tillgdng till n6dvéndig sak-
kunskap. En fordndring av systemet bor darfor ta sikte pa att underlatta
for anldggningsinnehavare att ta sitt ansvar for elsidkerheten.

Elinstallationsarbete i ndringsverksamhet

Elinstallationsarbeten utférs inom manga olika verksamhetsomraden.
Forhéllandena &r inte desamma nir det géller elinstallationsarbeten av-
seende offentliga anldggningar, hemma hos konsumenter eller arbeten
inom industrin och produktion och distribution av el. En skiljelinje gar
mellan sddant elinstallationsarbete som gors pd egna anldggningar, t.ex.
inom en industrianldggning eller ett elndtsforetag, och séddant arbete som
utfors pa andras anldggningar pa uppdrag av villadgare, kommuner, fore-
tag m.fl. dir elanldggningen i manga fall inte &r en vésentlig del i pro-



duktionen. Andra regelsystem for niringsverksamhet, bdde de som é&r
specifika for en viss verksamhet (t.ex. avseende patient- och trafikséker-
het) och de som é&r allméngiltiga (t.ex. arbetsmiljoregler), innebér att det
laggs ett tydligt ansvar pa verksamhetsutovaren. Det sistnimnda bor
gélla for elinstallationsarbete.

Eftersom en starkstromsanlidggning pd grund av spénning, stromstyrka
eller frekvens kan vara farlig for person eller egendom, bér den som
yrkesmaéssigt utfor elinstallationsarbete pa en starkstromsanldggning vara
skyldig att f6lja de krav som géller for elinstallationsforetag. Dagens sys-
tem med krav pa en behorig elinstallator vid alla installationer bygger pa
att elinstallatdren har den kompetens, erfarenhet och kunskap och det be-
stimmande inflytande Over elinstallationen som gor att den blir sdker.
Det innebér i praktiken ett krav pa att den som bedriver en verksamhet
som innebdr att elinstallationer utfors ska ha tillgang till viss kompetens.
Inom verksamheten méste det finnas ndgon som — utover att kunna utfora
elinstallationer — har kompetens att sdkerstilla att de andra som utfor el-
installationer i1 verksamheten har de kunskaper och fardigheter som krévs
for det aktuella arbetet och att kontroll av anldggningen sker innan den
borjar anvindas. Ett krav for att ett foretag ska fa utfora elinstallationer
yrkesméssigt bor vara att det finns minst en auktoriserad elinstallator i
verksamheten.

Egenkontrollprogram med lednings- och kvalitetssystem kan medverka
till att det arbete som utfors sker 1 enlighet med géllande bestimmelser
och uppfyller kraven pa elsdkerhet. Krav pa liknande program finns i
manga verksambheter, t.ex. nér det giller forséljning av livsmedel, ldke-
medel och tobak. Krav pa att ha ett egenkontrollprogram bor gélla dven
for den som vill utfora elinstallationer yrkesmaéssigt.

Den som utfér arbeten pd annans anldggning bor ha en skyldighet att
anmdla detta till tillsynsmyndigheten. Pa sa sitt far tillsynsmyndigheten
kunskap om dem som utfor elinstallationer pa andras anldggningar. Sam-
tidigt ges konsumenter och andra anldggningsinnehavare — som kan ha
otillrackliga kunskaper och svért att ta sitt ansvar for att elinstallationer
utfors pa ett korrekt sitt — mgjlighet att enkelt kontrollera att den som de
anlitar for ett elinstallationsarbete &r anmild hos myndigheten. Ett sok-
bart register over elinstallationsforetag bor finnas tillgéngligt pa tillsyns-
myndighetens webbplats, se avsnitt 5.9. En sidan reglering ger ocksd
battre forutséttningar for tillsyn och kontroll, se avsnitt 5.7.

Den som utfor elinstallationer pa en egen anldggning (t.ex. elproduk-
tions- och elndtsbolag och storre industrier med egen personal) bor inte
omfattas av anmailningsskyldigheten. For att f4 utfora arbetet bor det
dock kravas att ovriga forutsattningar for sddant arbete ar uppfyllda, dvs.
att det finns minst en elinstallatdr 1 verksamheten och ett egenkontroll-
program som sékerstéller att arbetet utfors enligt géllande sdkerhetskrav.

Det kan uppsta situationer dé det dr oklart om ett elinstallationsarbete
utfors pa en annans anlédggning eller pa en egen anldggning. Fragan kan
uppkomma t.ex. vid utforande av elsinstallationsarbeten inom en kon-
cern. Avgorande for bedomningen blir d& inte valet av organisations-
form, utan om det foretag som utfor elinstallationsarbetet har ett bestim-
mande inflytande over det foretag som har anldggningen. Om ett sadant
bestimmande inflytande finns bor det inte anses vara friga om arbete pa
annans anldggning.
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Anmaélningsskyldigheten behdver inte avse varje enskilt arbete. Det bor
racka att den som i sin verksamhet avser att utfora elinstallationsarbete
pa andras anldggningar anméler att verksamheten omfattar sadana situa-
tioner. Det kan alltsa rdcka med en enda anmaélan. Ett sddant krav &r inte
s& betungande att det behdver goras nagra undantag for t.ex. elnitsfore-
tag som utfor elinstallationsarbete pd elmétare som &r placerade i1 kun-
dernas anldggningar.

Fragan om elinstallatorens roll i elinstallationsforetaget maste ta ut-
gingspunkt 1 syftet att sdkerstédlla en hog elsdkerhet. En viktig del i detta
ar overgangen till ett system dér det finns minst en elinstallator 1 verk-
samheten och att det i verksamheten finns ett egenkontrollprogram som
garanterar att elinstallationsarbetet sker 1 enlighet med géillande bestim-
melser, att arbetet utfors av personer med tillrackliga yrkeskunskaper och
att kontroll sker 1 betryggande omfattning av den anldggning eller anord-
ning som arbetet omfattar innan den bdrjar anvindas. Elinstallatdrens roll
blir viktig i detta sammanhang. Det dr lampligt att elinstallatoren ar tills-
vidareanstdlld eller har ett bestimmande dgarinflytande 1 elinstallations-
foretaget men det kan inte vara avgdérande for bedomningen. Det finns
andra sdtt som en elinstallator kan vara tillrackligt fast knuten till verk-
samheten. Det avgorande bor vara att elinstallatorens arbetstid kan ut-
nyttjas 1 verksamheten i den omfattning som kréavs for att uppréatthilla
elsdkerheten.

Tillfillig yrkesutovning

I lagradsremissen foreslds att en yrkesutdvare som har ritt att tillfalligt
utova elinstallatorsyrket 1 Sverige 1 enlighet med lagen om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer ska anses vara auktoriserad. Med en sddan 16sning
behovs det inga sérskilda undantagsbestimmelser for elinstallationsfore-
tag som har sddana yrkesutovare.

Ny terminologi — auktorisation, yrkespersoner, egenkontrollprogram

I lagradsremissen foreslds en fordandring i sak nir det giller vad som
kravs for att fa utfora elinstallationsarbete. Som utredningen har funnit
bor terminologin darfor dndras sa att det blir tydligt for alla aktdrer att en
forandring har skett, vilket kan underlitta informationen om de nya reg-
lerna.

Den kontroll som ska ske av att den som ansdker om att fa utfora elin-
stallationer har rétt kompetens, bade utbildning och praktisk erfarenhet,
bor leda till en auktorisation som elinstallatér. De som utfor elinstalla-
tionsarbete (elektriker och andra yrkesgrupper i elinstallationsverksam-
het) bor fortsdttningsvis bendmnas yrkespersoner. 1 elinstallationsfore-
taget ska det enligt forslaget finnas ett system, egenkontrollprogram, for
att sikerstilla att elinstallationer uppfyller de krav som stélls och att de
utfors av personer med tillrdckliga yrkeskunskaper.



54 Kompetensnivaer for elinstallationsarbete

Regeringens forslag: Elinstallatorer ska kunna auktoriseras for visst
slag av elinstallationsarbete. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer fir meddela foreskrifter om detta och om vilka
krav som ska gélla i friga om utbildning och praktisk erfarenhet.

Anmaélan av elinstallationsforetag ska kunna goras for visst slag av
elinstallationsarbete. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om detta och om vilka krav som
ska gélla for en sddan anmélan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Standard Solutions Group (SSG) och Foreningen
for industriell elteknik (FIE) anser att en person med hogre teoretisk
utbildning inte ska behdva genomga lika lang praktik for auktorisation
jamfort med en person med kortare teoretisk utbildning.

Trafikverket foreslar att det bor inforas en sérskild behorighet for de
som projekterar och utfor berdkningar infor elinstallationsarbete. Trafik-
verket anser att den formellt ansvarige behdrige elinstallatoren oftast inte
kan eller ens har ambitionen att verifiera de utférda berdkningarna infor
installationsarbetet. Trafikverket menar ocksa att det bor vara den behori-
ga elinstallatdren som utfor kontroll fore idrifttagning av en anldggning.

Elektriska installatorsorganisationen (EIO) och SSG anser att aukto-
risation bor utformas sa att kompetenskrav dven omfattar projektering.

Svensk Ventilation, Svenska Kyl & Virmepumpforeningen och VVS-
foretagen anser att de gdrna sett att utredningen hade gjort en utforlig
analys av hur elinstallatorens fordndrade roll paverkar de praktik- och ut-
bildningskrav som kommer att stillas for de olika behorigheterna. De
anser att servicearbeten ska kunna utforas av en installatoér som har kun-
skap om att elektriskt hantera in- och urkoppling av den specifika elekt-
riska produkten, men framforallt kunskap om det 6verordnade systemet,
t.ex. hur en flékt ska anslutas 1 ett ventilationssystem eller en pump 1 ett
rorsystem. Remissinstanserna pekar péd att siddana installationer 1 vissa
fall ar reglerade i annan lagstiftning och anser att det blir orimligt att tvé
olika yrkeskategorier skickas for exempelvis byte av en flékt.

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH), Svensk Ventilation, Svenska
Kyl & Virmepumpforeningen, VVS-foretagen och Sveriges Byggindust-
rier stoder utredningens forslag om att ge Elsdkerhetsverket 1 uppdrag att
genomfora en dversyn av vilka former av elinstallationer som bdér om-
fattas av krav pd kompetens och yrkeskunnande.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt dagens regelverk har Elsédker-
hetsverket ett bemyndigande i elinstallatorsforordningen (1990:806) att
meddela foreskrifter om bl.a. olika behorighetsklasser och kunskaps—
krav och praktik for behorighetsklasserna. Sddana foreskrifter finns 1 El-
sikerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS 2013:1. I dag finns fyra olika
behorighetsklasser, varav en omfattar arbete pa starkstromsanldggningar
for hogspanning och en dr ospecificerad eftersom den beslutas fran fall
till fall.
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De olika nivéerna for elinstallationsbehorighet ér ett system som ger
utymme for utbildnings- och praktikkrav som motsvarar olika behov. Det
giller t.ex. branscher vars verksamhet innebér att elinstallationer utfors 1
viss begrinsad omfattning (t.ex. installation av vitvaror hos konsumenter
och spanningssittning av hissar och portar). Foretag far da mojlighet att
anlita installatorer vars utbildning och praktiska erfarenhet motsvarar
deras behov. En sddan gradering av krav pé utbildning och praktisk erfa-
renhet for elinstallationsarbeten pé olika anldggningar finns dven i andra
lander. Systemet skapar utrymme for ett mer effektivt resursutnyttjande
dér kraven pa utbildning och praktisk erfarenhet kan anpassas till de
konkreta behoven for visst angivet elinstallationsarbete.

Aven ett framtida system méste vara flexibelt och svara mot forind-
ringar pa marknaden. Det bor darfor finnas en mdjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att avgéra om det ska
finnas olika nivéer for auktorisationer och vilka krav som da ska stillas
pa utbildning och praktisk erfarenhet for att auktorisera for de olika
nivierna.

For att flexibiliteten ska fi genomslag bor de olika nivierna for elin-
stallationsarbete omfatta savél auktorisation av elinstallatorer som an-
mélan av elinstallationsforetag. Det bor déarfor finnas en mdjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att bestimma
om anmélan av ett elinstallationsforetag ska kunna goras for visst slag av
elinstallationsarbete och vilka krav som ska gélla f6r en sddan anmélan.
Det bor naturligtvis krdvas att ett elinstallationsforetag ska ha en elin-
stallator vars auktorisation minst motsvarar den nivd pé vilken foretaget
avser att utfora elinstallationsarbeten.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for Elsdkerhetsverket for budgetaret
2016 uppdragit 4t myndigheten att redovisa hur det kan sidkerstéllas att
det blir tydligt vilka former av elinstallationer som bor omfattas av krav
pa kompetens och yrkeskunnande. Den fragan berdrs narmare i avsnitt 5.9.

5.5 Krav pé allmén aktsamhet

Regeringens forslag: Elinstallationsarbete ska utforas pd ett sddant
sdtt att anldggningen ger betryggande sékerhet mot person- eller sak-
skada.

Utredningens forslag overensstimmer i1 huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att aktsamhetskravet ska gélla savél elinstal-
lationsarbete som annat arbete pa elektriska starkstromsanlédggningar.

Remissinstanserna: Elsdkerhetsverket anser att utredningens forslag
ar otydligt 1 frga om vad som avses med “annat arbete” och ser inget be-
hov av att reglera annat dn behorighetskriavande arbete.

Skilen for regeringens forslag: Det finns 1 dag inte nagot krav pa att
elinstallationsarbete eller annat arbete pa en starkstromsanlidggning ska
utforas pé ett sdkert sétt. I elinstallatorsforordningen (1990:806) fore-
skrivs vem som far utfora elinstallationer. Till skillnad frén lagstiftningen
om andra reglerade yrken stdlls det i elinstallatorsférordningen inte ndgra
krav pé hur arbetet ska utforas eller pa omsorg eller skicklighet 1 arbetets
utforande. En advokat ska till exempel ’redbart och nitiskt utféra de upp-



drag som anfortrotts honom och iaktta god advokatsed” (8 kap. 4 § rétte-
gangsbalken), hilso- och sjukvéardspersonal ska "utfora sitt arbete i dver-
ensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet” (2 kap. 1 § lagen
[1998:531] om yrkesverksamhet pd hdlso- och sjukvdrdens omrade), och
en fastighetsmiklare ska “utfora sitt uppdrag omsorgsfullt och 1 allt iaktta
god fastighetsmiklarsed” (12 § fastighetsméklarlagen [1995:400]). De
skyldigheter som elinstallatdrsforordningen aldgger den behdriga elin-
stallatoren avser endast 6vervakning av yrkesmén och kontroll av anlédgg-
ningar infor ibruktagande (7 §).

I den tidigare elinstallatorsforordningen (1975:567) angavs att tillsyns-
myndigheten fick aterkalla eller inskrdnka en meddelad behorighet for en
elinstallator som visat oskicklighet eller forsummelse vid elinstallations-
arbete eller brustit i den tillsynsskyldighet som &verinseendet innebir.
Bestdmmelsen bortfoll i samband med att den nuvarande elinstallators-
forordningen trddde 1 kraft och i nuvarande regelverk anges att Elsdker-
hetsverket far aterkalla eller inskrénka ett beslut om behorighet eller till-
dela elinstallatdren en varning om elinstallatoren inte fullgor sina skyl-
digheter enligt forordningen eller foreskrifter som meddelats med stod av
forordningen.

For anldggningsinnehavare finns det bestimmelser i starkstromsforord-
ningen (2009:22) som anger att anldggningsinnehavaren fortlopande ska
kontrollera att anldggningen eller anordningen ger betryggande sdkerhet
mot person- eller sakskada. Anldggningsinnehavaren ska ocksa se till att
arbete som utfors pa eller i anslutning till anléggningen eller anordningen
sker pd ett sddant sitt att betryggande sdkerhet ges mot person- eller sak-
skada.

Niér det finns stora risker for bade person- och sakskador dr det mycket
viktigt att arbetet genomfors pé ett sitt som ger en sdker anldggning men
ocksé att utférandet av elinstallationsarbetet uppfyller sidkerhetskraven.
Det bor dérfor framgé av lagen att elinstallationsarbete ska utforas pa ett
sadant sdtt att anldggningen ger betryggande sdkerhet mot person- eller
sakskada. Bestimmelsen bor inte omfatta annat &n behorighetskravande
arbete. Det allménna aktsamhetshetskravet bor kompletteras av mer de-
taljerade regler for sadant arbete i en forordning eller i myndighets-
foreskrifter.

5.6 Egenkontroll

Regeringens forslag: Elinstallationsforetag ska utova egenkontroll
over arbetet och se till att elinstallationsarbete endast utfors av en elin-
stallator eller av en yrkesperson vars kunskaper och fardigheter har
sakerstillts genom egenkontrollen.

Ett egenkontrollprogram ska sékerstélla att elinstallationsarbete ut-
fors 1 enlighet med de krav som stills i lagen och 1 foreskrifter som
meddelats med stod av lagen samt att de utfors av personer med till-
rackliga yrkeskunskaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad ett egenkontrollprogram ska innehalla.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Svensk Energi, Elektriska installatorsorganisa-
tionen (EIO), LO, Svenska elektrikerforbundet, SEKO, Svensk ventilation
och Féreningen for industriell elteknik (FIE) anser att egenkontrollpro-
grammets overgripande utformning och innehdll maste fortydligas i lag
eller forordning. Svensk ventilation och VVS-foretagen anser att det ér
viktigt att varje enskilt foretag fir utforma egenkontrollen utifrdn sin
verksamhets forutsittningar, men att det vore olyckligt om det uppstar
for stora skillnader mellan olika egenkontrollprogram. De anser darfor att
Elsdkerhetsverket bor utarbeta ett ramverk och ange egenkontrollens
huvudsakliga innehall. Svenska Kyl & Virmepumpforeningen anser att
nidgon form av vigledning om hur egenkontrollen kan upprittas skulle
vara till stor hjédlp for framfor allt de mindre foretagen. Elsdkerhetsverket
foreslar att myndigheten far meddela foreskrifter om vad ett egenkon-
trollprogram ska innehalla.

Skilen for regeringens forslag: Enligt dagens regelverk ska elinstal-
latoren se till att den som utfor elinstallationsarbete under elinstallatdrens
overinseende har de kunskaper och fardigheter som krivs for arbetet.
Elinstallatoren ska vidare se till att den del av den elektriska starkstroms-
anldggningen eller anordningen som arbetet omfattar har kontrollerats i
betryggande omfattning innan den bdrjar anvidndas genom att spianning,
strom eller frekvens pafors som kan vara farlig for person eller egendom
(7 § elinstallatorsforordningen).

Elinstallatérens Overinseende bor ersdttas av elinstallationsforetagets
egenkontroll. Egenkontroll kan beskrivas som elinstallationsforetagets
egna kvalitetssystem. Inom alla verksamheter som utfor elinstallations-
arbete ska det finnas ett egenkontrollprogram. Ett sddant program ska ga-
rantera att verksamheten sker 1 enlighet med gillande bestimmelser, ut-
fors av personer med tillrdckliga yrkeskunskaper och att kontroll sker 1
betryggande omfattning av den anldggning eller utrustning som arbetet
omfattar innan den tas i bruk.

Ett egenkontrollprogram utgar vanligen fran en beskrivning av den
tillsynspliktiga verksamheten och dé sarskilt dess kritiska punkter, t.ex. i
frdga om paverkan pd ménniskor, miljo och sikerhet. Vidare beskrivs 1
programmet ansvarsforhillanden samt rutiner for hur den som é&r ansva-
rig 16pande ska folja och dokumentera verksamhetens utveckling och
eventuella sérskilda héndelser (t.ex. olyckor och tekniska problem).
Egenkontrollprogrammet ska vara ett stod for att utforma verksamheten
pa ett sadant sitt att reglerna for elinstallationer kan foljas. Programmets
roll som stod for att yrkespersoner har tillrackliga yrkeskunkaper innebar
att det maste framga vilka som ska utfora elinstallationsarbete och vilken
kompetens de har inom olika omraden. Det tidigare kravet pa att yrkes-
min maste vara anstdllda i samma foretag som den elinstallator under
vars Overinseende de arbetar kan ersittas med den anknytning till verk-
samheten som madste finnas genom ett egenkontrollprogram. Ett sddant
program bor vara en forutsittning for att yrkespersoner ska fa utfora el-
installationsarbete. Det dr genom egenkontrollprogrammet som elinstal-
lationsforetaget ska sékerstilla att yrkespersonernas arbete kan ledas i
den utstrickning som behdvs for att uppfylla elsdkerhetskraven.

Kraven pa egenkontroll och dokumentation maste anpassas till varje
verksamhet sd att kraven inte blir orimliga men dndd omfattar det som
behover goras. Innehallet i egenkontrollprogrammet kommer darfor att



vara olika for olika typer av verksamheter. Nér det géller enmansforetag
och andra sma foretag blir egenkontrollprogrammen av naturliga skél be-
gransade. I ett enmansforetag, dar det endast arbetar en elinstallator, be-
hover programmet t.ex. inte omfatta sékerstillande av kompetens. Det
visentliga 1 ett egenkontrollprogram blir da rutinerna for kontroll innan
den ifrdgavarande anlidggningen borjar att anvédndas efter elinstallations-
arbetet. Upprittade egenkontrollprogram &r ocksd en hjdlp for tillsyns-
myndigheten i dess tillsynsverksamhet. For niringsidkaren &r egenkont-
rollprogrammet en checklista for vad som krévs for att verksamheten ska
vara val organiserad i fraga om t.ex. utbildning, kompetens, information
och rutiner for kontroller innan en anldggning borjar att anvindas.

Arbetet med egenkontroll méste naturligtvis bedrivas fortlopande och
systematiskt. Ett egenkontrollprogram maste hela tiden héllas aktuellt.

Det ar lampligt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att 1 foreskrifter
och allménna rdd nidrmare beskriva vad ett egenkontrollprogram maste
innehélla. For att undvika alltfor kostnadskrdvande insatser frén foreta-
gen ar det Onskvért att tillsynsmyndigheten ger ut en vigledning 1 god tid
fore ikrafttrdidandet med anvisningar om vad ett egenkontrollprogram bor
innehélla.

5.7 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska helt eller delvis kunna
forbjuda tillhandahdallande av elinstallationstjénster som inte uppfyller
kraven 1 lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen, om
ett foreldggande inte foljts och det finns skél att befara att det medfor
fara for elsékerheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslog en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten helt eller
delvis féar forbjuda fortsatt verksamhet om ett elinstallationsforetag som
gjort anmidlan om arbete pd annans anldggning inte uppfyller kraven i
lagen och det finns skél att befara att det medfor fara for elsdkerheten.

Remissinstanserna: Elsdkerhetsverket anser att det mot bakgrund av
artikel 5.3 1 yrkeskvalifikationsdirektivet bor overvégas att infora mojlig-
het for Elsdkerhetsverket att forbjuda en fysisk person att tillfélligt utova
elinstallationsarbete om utdvandet strider mot lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Tillsynsmyndigheten har enligt 12 kap. ellagen (1997:857) befogenhet att
meddela de foreldgganden som behdvs och har dven mojlighet att forena
foreldggandena med vite. Tillsynsmyndigheten har tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen for tillsyn, dock inte till bostdder. Myndig-
heten har ocksd mdjlighet att 1 vissa fall forbjuda anvéndningen av en
elektrisk anldggning och forbjuda tillhandahéllande eller anvindning av
elektrisk materiel och att forbjuda tillhandahallande av tjénster.
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Starkt tillsyn

Det bor vara mgjligt for tillsynsmyndigheten att ingripa mot en verksam-
hetsutdvare som inte foljer de regler som giller for elinstallationsarbete.
Det géller nir arbetet utfors pa ett sddant sitt att det finns skél att befara
att det medfor fara for elsédkerheten.

Enligt ellagen fér tillsynsmyndigheten forbjuda tillhandahdllande av
tjédnster som innebér fara for person eller egendom till f61jd av bristfillig
eller felaktig installation av en elektrisk starkstromsanlidggning. Det finns
alltsd en mgjlighet att ingripa mot den som tillhandahéller elinstallations-
tjénster. Bestimmelsen har pa grund av en oklar utformning inte kommit
att tillampas av tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen bor utformas sa att
den blir ett effektivt instrument 1 tillsynsarbetet och samtidigt far den
funktion som utredningen avsett. Tillsynsmyndigheten bor alltsd kunna
forbjuda tillhandahallande av elinstallationstjénster, helt eller delvis, nér
den som utfor saddant arbete inte foljer de regler som géller och inte har
foljt myndighetens foreldggande.

Nér ndgon frén ett annat EU-land arbetar tillfalligt 1 Sverige enligt
lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer kan det arbetet utforas utan
att det finns nagon auktoriserad elinstallatér. Eftersom ritten att utéva
yrket i detta fall inte beror pé auktorisation kan sanktioner som aterkallel-
se och inskridnkning av auktorisation inte bli aktuella. Den foreslagna
bestimmelsen innebdr dock att tillsynsmyndigheten far ett verktyg att
ingripa mot den som tillhandahiller elinstallationstjdnster oavsett om det
ar fraga om ett svenskt elinstallationsforetag eller nigon som utfor arbete
med stod av de EU:s yrkeskvalifikationsregler.

Bdttre forutsdttningar att utova tillsyn

I lagradsremissen foreslds en anmélningsskyldighet for elinstallations-
foretag som avser att utfora elinstallationsarbete pa annans anldggning.
Detta innebaér att tillsynsmyndigheten far kunskap om vilka de elinstalla-
tionsforetagen ar och battre mojligheter att utova sin tillsyn. Register
over auktoriserade elinstallatorer och anmélda elinstallationsforetag kan
dérfor anvindas for att nd de aktdrer som utfor elinstallationsarbete. Fra-
gan om register berdrs ndrmare i avsnitt 5.9.



5.8 Sanktioner

Regeringens forslag: Den som utfor elinstallationsarbete 1 strid med
bestimmelserna om krav for eller ett forbud mot att utfora sddant
arbete ska domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Den som bryter mot skyldigheten att ha en auktoriserad elinstallator
eller ett egenkontrollprogram eller utfor elinstallationsarbete péa
annans anldggning utan att ha gjort anmélan ska domas till boter.

Den som bryter mot bestimmelser som har meddelats om elektrisk
utrustning ska domas till boter.

Om en elinstallator visar oskicklighet eller forsummelse vid elinstal-
lationsarbete eller pd annat sitt visar sig uppenbart oldmplig att vara
auktoriserad som elinstallator, ska auktorisationen kunna aterkallas. I
mindre allvarliga fall ska elinstallatoren kunna varnas.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Av ut-
redningens forslag foljer att overtrddelser av de bestimmelser som i dag
finns 1 9 kap. 2-9 §§ ellagen, liksom oOvertrddelser av bestimmelser som
meddelats med stdd av nya bemyndiganden i den nya lagen ska straftf-
beldggas. Utredningen har foreslagit att dvertriddelser av bestimmelserna
om kraven pé elinstallationsforetag ska sanktioneras med boéter eller
fangelse.

Remissinstanserna: Linkopings tingsrdtt anser att utredningens for-
slag till straffbestimmelse inte ar tillrackligt tydligt. Tingsrétten anser
ocksd— i den mén forslagen leder till nykriminalisering — att detta liksom
straffskalan bor motiveras sérskilt. Elsdkerhetsverket anser att en auktori-
sation bor kunna aterkallas dven av andra skidl &n av oskicklighet eller
forsummelse. Transportstyrelsen anser att det saknas sanktionsatgirder
for elforetag som inte foljer foreskrifterna.

Skilen for regeringens forslag

Felaktigt eller bristfilligt utférande av en starkstromsanldggning kan
medfora livsfara och vissa anldggningar representerar mycket stora vér-
den som kan dventyras. | lagradsremissen konstateras att en behorighets-
reglering med ett reglerat yrke for elinstallationsarbete ger en god grund
for arbetet med elsdkerheten. En forutséttning for att bestimmelserna om
behorighet och utforande av elinstallationsarbete ska fa genomslag ar att
overtradelser av reglerna fér tydliga konsekvenser.

Straffbestdmmelser

Bestimmelser om straffrittsliga sanktioner finns i dag i 13 kap. 1 § el-
lagen. Dér straffbeldggs, 1 friga om elsdkerhet, Gvertradelser av foreskrif-
ter som meddelats med stod av bemyndiganden 1 lagen. Bade uppsatliga
och oaktsamma brott dr straftbelagda. Straffsatsen ér boter eller fangelse
1 hogst ett ar. I ringa fall fir dock inte domas till ansvar. Inte heller fér
den som har dvertritt ett vitesforeldggande domas till ansvar enligt lagen
for den gédrning som omfattas av foreldggandet. Ansvar intrdder inte
heller om ansvar for garningen kan utdomas enligt brottsbalken.
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En summarisk genomgéing av tillgénglig rattspraxis visar att straftbe-
stimmelserna i ellagen inte anvénds i ndgon storre utstrackning. En sank-
tion 1 form av boéter eller, i allvarligare fall, fangelse 1 hogst ett ar bor
dock @ven i fortsdttningen vara en viktig del 1 ett regelsystem for elinstal-
lationer. Overtriidelser av centrala forpliktelser och handlingsregler bor
alltsa straffsanktioneras.

I lagrddsremissen foreslds att elinstallationsarbete endast far utforas av
auktoriserade elinstallatorer och av yrkespersoner i elinstallationsforetag
som omfattas av foretagets egenkontrollprogram. Elinstallationsforetag
maste ha minst en elinstallator, ett egenkontrollprogram och, om sa
krédvs, ha gjort en anmélan till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
foreslds ocksd kunna helt eller delvis forbjuda tillhandahéllande av el-
installationstjanster som inte uppfyller géllande krav. Det géller nér arbe-
tet utfors pé ett sddant satt att det finns skél att befara att det medfor fara
for elsdkerheten.

En straffsanktion signalerar i samtliga dessa fall vikten av att endast
personer med tillrackliga kunskaper och fardigheter utfor elinstallations-
arbete. Forbudet mot att utfora elinstallationsarbete for annan &n en auk-
toriserad elinstallator eller en yrkesperson innebér att det dven 1 fortsétt-
ningen ska vara straffbelagt att utfora elinstallationer for den som inte
uppfyller lagens krav. Forslaget om att det ska vara straffbelagt att utfora
elinstallationer 1 strid med ett f6rbud mot tillhandahéllande av elinstalla-
tionstjinster eller utan att ha foljt de krav som géller for elinstallations-
foretag skulle delvis kunna ses som en nykriminalisering. I ett system
med krav pa verksamhetsutovaren bor dock de foreslagna straffbestdm-
melserna anses motsvara nuvarande regler om att det &r straffbart att ut-
fora elinstallationer i strid med géllande krav.

I samma utstrickning som 1 dag bor dvertrddelser av skyldigheter for
innehavare av starkstromsanlidggningar och elektrisk utrustning som ar
avsedd att anslutas till en starkstromsanléggning vara straffsanktionera-
de. For annan elektrisk utrustning meddelas bestimmelser om dessa i stor
utstriackning i regeringens eller en myndighets foreskrifter. Vid overtra-
delser av sadana skyldigheter bor fangelse utga ur straffskalan.

Savil uppsatliga som oaktsamma brott bor straffbeliggas. Om den
straffbelagda gérningen dr att anse som ringa bor dock inte domas till
ansvar. Till ansvar enligt lagbestimmelserna om elsdkerhet bor inte hel-
ler ddmas om girningen ar belagd med straff i brottsbalken. Enligt all-
ménna principer bor det inte vara mojligt att ingripa med straff och vites-
pafoljd mot samma forseelse. I likhet med det som géller enligt den nu-
varande lagen bor darfor i den nya lagen foreskrivas att den som har
Overtrdtt ett vitesforeldggande eller vitesforbud inte doms till ansvar
enligt lagen for girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Aterkallelse av auktorisation

I lagradsremissen foreslas en regel om att den som utfor elinstallations-
arbete pa en starkstromsanlidggning ska se till att arbetet utfors pé ett
sadant sdtt att anldggningen ger betryggande sékerhet mot person- eller
sakskada. Om en elinstallator inte foljer de krav som elsékerheten stiller,
bor auktorisationen kunna aterkallas eller inskrénkas. Det bor dven finnas
en mojlighet att i mindre allvarliga fall meddela varning.



Det kan finnas situationer didr en auktorisation bor kunna aterkallas
dven av andra skél. Foretagsledningen har ansvaret for att ett elinstalla-
tionsforetag har en auktoriserad elinstallator som verkar for att verksam-
heten bedrivs i enlighet med géllande krav. Elinstallatéren har dock en
central roll 1 det foreslagna systemet och méiste ldgga ned s& mycket av
sin arbetstid 1 verksamheten som krivs for att uppritthélla elsidkerheten.
Bedomningen ar dirfor att auktorisationen ska kunna éterkallas eller in-
skrankas om elinstallatoren pd annat sitt &n genom brister i elinstalla-
tionsarbete visat sig uppenbart oldmplig att inneha sédan auktorisation.

5.9 Information och register

Regeringens bedomning: Information om vilka elinstallatérer som dr
auktoriserade och vilka elinstallationsféretag som har anmdlt att de
bedriver elinstallationsarbete pd ndgon annans anlidggning kan fés fran
den myndighet som auktoriserar och tar emot anmélningarna. Infor-
mationsbehovet kan tillgodoses ldttare om informationen finns till-
ginglig 1 ett register. Regeringen kan instruera myndigheten att halla
informationen 1 ett register.

Utredningens bedéomning overensstimmer med regeringens men ut-
redningen foreslog att en bestimmelse om register tas in i lagen och att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges rétt att
meddela foreskrifter om register.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker inte utredningens
forslag om register over auktoriserade elinstallatorer och elinstallations-
foretag. Inspektionen saknar en noggrann integritetsanalys och framfor
att forfattningsforslagen i denna del ér otydliga. Kommerskollegium anser
att krav pa personnummer om mojligt bor undvikas da dven utldndska
elinstallatdrer utan personnummer kan auktoriseras. Elsdkerhetsverket
har synpunkter pa registrets innehall.

Skilen for regeringens bedomning

For en fullgod elsdkerhet dr det viktigt att det generellt sett bedrivs en
effektiv tillsyn. Med tillsyn avses den offentliga kontrollen av att regel-
verket om elsdkerhet f6ljs.

En grundlidggande forutsittning for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedriva en effektiv tillsyn &r att myndigheten har goda mojligheter att ta
del av och bearbeta information av olika slag om det elinstallationsarbete
som utfors 1 landet. En god tillgang till information om den eller de som
ar foremal for kontroll har avgorande betydelse for att myndigheten ska
kunna planera och genomfora sin tillsynsverksamhet. Aven for att kunna
gora uppfoljningar av kontrollen behovs god tillgang till information.

Behov av register

Bestimmelser om register finns 1 dag 1 11 § elinstallatorsforordningen
(1990:806). Av paragrafen foljer att Elsdkerhetsverket ska fora ett regis-
ter over elinstallatorer och att beslut om varning eller om inskrédnkning
eller aterkallelse av behorighet ska antecknas i registret. I Elsdkerhets-
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verkets register dr elinstallatorer registrerade med behdrighetsklass, per-
sonnummer och folkbokforingsadress.

I dag ar det svart for anldggningsinnehavaren att kontrollera om den
som anlitas for ett elinstallationsarbete uppfyller kraven for att utfora sd-
dant arbete. Anledningen ar att det faktiska arbetet i1 de flesta fall utfors
av yrkesmin som sjdlva saknar behdrighet men som arbetar under 6ver-
inseende av en behorig elinstallator. Forslaget om anmilningsskyldighet
till tillsynsmyndigheten for elinstallationsforetag som avser att utfora el-
installationsarbeten pad annans anlidggning bor kunna vara en utgings-
punkt for att ge alla konsumenter mojlighet till sddan kontroll. Anmaél-
ningsskyldigheten innebér ocksa att tillsynsmyndigheten far kunskap om
vilka som utfor elinstallationer pd andras anldggningar. Pa si satt far
myndigheten béttre mdjligheter att kontrollera dem som bedriver elinstal-
lationsverksamhet.

Det finns alltsd ett behov av att kunna samla och behandla information
om elinstallationsforetag och elinstallatorer 1 ett centralt register. Ett re-
gister gor det enklare att soka efter och sammanstilla uppgifter. Det ar
Onskvért att registret blir tillgdngligt och sokbart for allmidnheten. Be-
hovet av ett register och vad det innehéller och hur det ordnas maéste
naturligtvis stdllas mot intresset av ett vdl avvigt skydd for den person-
liga integriteten. Regleringen av registret méste utformas sa att det kan
fullgora sin avsedda funktion samtidigt som integriteten for de personer
som omfattas av registret skyddas i1 storsta mojliga utstrackning och inte
kommer i konflikt med dverordnad reglering om hur personuppgifter far
hanteras. Instruktioner till en myndighet att ordna ett register av informa-
tion som myndigheten har betrdffande auktorisationer och anmélningar
kan tas in 1 foreskrifter som regeringen meddelar med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen. I det fortsatta beredningsarbetet med att ta fram sédana
foreskrifter kommer hénsyn att tas till remissinstansernas synpunkter i
fragan.

Informationsinsatser

Det nuvarande systemet med behorig elinstallator har funnits 1 manga ar
och #r vil kiint for verksamma inom berdrda branscher. Aven bland all-
minheten dr kunskapen god om att det géller sérskilda krav for elin-
stallationer. Syftet med forslagen 1 lagrddsremissen dr att skapa ett mer
sammanhéllet och tydligt system f6r vad som krivs for att utfora elinstal-
lationer. En forutsittning for det ér att allmidnheten och alla som berdrs
av reglerna fir information om reglerna och tillgang till kunskap for att
folja dem. Tillsynsmyndigheten bor déarfor f& 1 uppdrag att genomfora
sarskilda informationsinsatser om de nya reglerna, sé snart de dr beslu-
tade. Informationen behdver vara tydlig och rikta sig till de olika mal-
grupper som berdrs.

Kunskapsutveckling

Mot bakgrund av den utveckling som skett med nya elektriska produkter
och ny elektrisk utrustning samt en dkad specialisering inom de bran-
scher som utfor elinstallationsarbete bor det tydliggoras vilka krav pa
kompetens och yrkeskunnande som géller for olika former av elinstalla-
tionsarbete. Elsdkerhetsverket har darfor — i regleringsbrevet for budget-



aret 2016 — fatt i uppdrag att redovisa hur det kan sékerstillas att det blir
tydligt vilka former av elinstallationer som bor omfattas av krav pa kom-
petens och yrkeskunnande.

6 En samlad elsdkerhetslag

Regeringens forslag: Lagreglerna om elsidkerhet — de nya och som 1
dag finns i ellagen — ska samlas i en ny elsékerhetslag.

De bestammelser som redan finns i1 gillande ritt men som nu place-
ras 1 den nya lagen utan dndringar i1 sak ges en modernare spraklig
utformning och anpassas till den nya lagens redaktionella struktur.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innebir en spraklig modernisering av de bestimmel-
ser som flyttas frén ellagen till den nya elsidkerhetslagen.

Remissinstanserna: Svensk Energi anser foljande. Skadestdndsregler-
na i 10 kap. 1-8 §§ ellagen bor vara kvar 1 ellagen (1997:857). Eftersom
de skadestandsregler som géller for konsumenter vid elavbrott blir kvar i
ellagen kommer regelverket for skadestdnd pa elmarknaden att bli mer
svaroverskadligt. Forslaget att flytta dagens bestimmelse 1 10 kap. 7 § el-
lagen innebdr ocksa en materiell fordndring. Den bestimmelsen hidnvisar
till skada som ska ersdttas enligt denna lag”. I ellagen betyder detta att
en dgare av en starkstromsanldggning som upplatit nyttjanderétten till an-
laggningen &dndé ansvarar for skada enligt savdl 10 kap. som 11 kap. el-
lagen. Om skadestandsreglerna delas upp i tvé lagar far hdnvisningen en
annan betydelse.

Skilen for regeringens forslag

En rad dndringar har gjorts i ellagen sedan den infordes och den har blivit
relativt omfattande och svardverskadlig. Nar det géller elsdkerheten finns
1 dag regler bade i ellagen, som framst innehdller regler om eldistribu-
tion, och ett antal férordningar som reglerar olika delar av elsékerheten.

En sammanhéllen reglering av elsidkerheten okar overskadligheten och
forenklar tillampningen. En ny elsidkerhetslag med tillhérande férordning
bor omfatta de skyddsatgérder som i dag regleras i ellagen, elinstallators-
forordningen (1990:806), starkstromsforordningen (2009:22) och forord-
ningen om elektrisk materiel (1993:1068). Nar en ny elsikerhetsforord-
ning tas fram bor dven dverviagas om kungorelsen (1958:558) om elekt-
risk svagstromslednings anordnande i forhéllande till starkstromsledning
ska ingd 1 den samlade elsdkerhetsregleringen.

Skadestandsreglerna

Allménna bestimmelser om skadesténd finns 1 skadestandslagen (1972:207).
For elektriska anldggningar finns det sdrskilda bestimmelser om skade-
stand i 10 och 11 kap. ellagen. I 10 kap. 1-8 §§ ellagen regleras skade-
standsskyldighet vid person- och sakskada pa grund av inverkan av el.
Anldggningsinnehavaren har som huvudregel strikt ansvar for sddana
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skador. Konsumenters ritt till skadestdnd vid avbruten eloverforing reg-
leras i 11 kap. 812 §§. Dessa bestimmelser utgar fran att nétkonces-
sionshavaren har ett s.k. kontrollansvar. Det innebér att nétkoncessions-
havaren undgér skadestdndsskyldighet endast om vissa forutsittningar ar
uppfyllda. Darutéver finns bestimmelser om avbrotterséttning i 10 kap.
9-16 §§ som géller vid ett oplanerat avbrott som varar minst 12 timmar i
en foljd. Avbrotterséttning utges ocksd av nitkoncessionshavaren och ska
avrdknas fran eventuellt skadestand vid elavbrott.

I 9 kap. ellagen finns bestimmelser om skyddsatgirder vid elektriska
anldggningar som syftar till att forhindra personskador och skador pa
egendom samt storning av driften 1 andra anlidggningar. Skyddsétgard-
erna avser elsdkerhet. Reglerna om skadestidnd vid elskador 1 10 kap. 1—
8 §§ ansluter direkt till reglerna om skyddsatgédrder och har ett sddant
samband med elsékerhetsregleringen att de ocksa bor omfattas av det nya
regelverket om elsdkerhet. Den otydlighet som en uppdelning av skade-
stdndsreglerna skulle kunna innebéra kan undvikas genom en bestimmel-
se 1 ellagen som upplyser om skadestdndsbestimmelserna 1 elsdkerhets-
lagen.

Enligt den nuvarande bestimmelsen 1 10 kap. 7 § ellagen svarar dgaren
av en elektrisk starkstromsanldggning som upplatits med nyttjanderétt till
nagon annan dnda for skada som ska erséttas “enligt denna lag” som om
dgaren fortfarande dr innehavare. Bestimmelsen motsvarar till sitt inne-
hall 10 § 1 den gamla ellagen (1902:71 s. 1). I den gamla ellagen anvén-
des dock inte uttrycket i denna lag” utan det gjordes en direkt hanvis-
ning till de bestimmelser som i1 den nuvarande ellagen aterfinns i 10 kap.
Avsikten i den nuvarande ellagen kan inte ha varit att bestimmelsen ska
vara tillimplig 1 forhéllande till 11 kap., som géller nédtkoncessionshava-
rens skadestdndsansvar och inte anliggningsinnehavarens. Det finns inte
heller ndgot skil for en sddan ordning.

De skadestandsregler i ellagen som avser elsédkerhet bor tas in i den
nya elsdkerhetslagen.

Tillsynsmyndighet

I den nya elsédkerhetslagen behover det finnas tillsynsbestimmelser som i
relevanta delar motsvarar tillsynsbestimmelserna i ellagen. Tillsynen bor
utdvas av den myndighet som regeringen bestimmer. Med stod av detta
bemyndigande avser regeringen att utse Elsdkerhetsverket att vara till-
synsmyndighet.

Ett modernare sprak

I elsdkerhetslagen anvinds i1 vissa delar en terminologi som skiljer sig
frdn den som finns i den nuvarande ellagen. Nar bestimmelser flyttas
frn ellagen till den nya elsdkerhetslagen bor de ges en spraklig och re-
daktionell utformning som é&r anpassad till den nya lagen. Om en bestam-
melse dndras i1 sak anges det uttryckligen i forfattningskommentaren.

Andrade eller nya termer och uttryck

I dag anvénds 1 foreskrifter som ror elsdkerhet uttryck som elektrisk an-
laggning, elektrisk anordning, elektrisk materiel, elektriska apparater och
elektrisk installation.



Grundlidggande for sévil ellagens som den nya elsdkerhetslagens
tillaimpning ar det begrepp som beskrivs med uttrycket “elektrisk anldgg-
ning” (1 kap. 2 § ellagen). Med elektrisk anldggning avses foreméal av
mer stationdr natur och av en viss omfattning. Begreppet omfattar till
exempel kraftverk, ledningsnit och vissa anldggningar for anvindning av
el.

Utanfor begreppet faller icke—stationdra foremal, dvs. elektriska anord-
ningar och apparater. Utmérkande for sddana foremal ar framfor allt att
det dr 1 dessa foremal som elen forbrukas. En anordning kan ha en egen
elektrisk kraftkédlla, men dr for det mesta ansluten till en anldggning for
anvdndning av el. Som exempel kan ndmnas elektriska maskiner 1 fab-
riker, elektriska lok och elektriska hamnkranar. Huvuddelen av all elekt-
risk materiel kan indelas i tvd huvudgrupper, ndmligen dels de enskilda
bestandsdelarna 1 anldggningar, anordningar och installationer, dels
elektriska apparater sdsom spisar, kylskdp, tv-apparater och armaturer.
Elektriska apparater dr elektriska anordningar eftersom man 1 en apparat
forbrukar el. Av hidvd brukar man dock anse att endast storre foremal &r
anordningar. Med elektriska installationer avses den samlade utrustning-
en i en anldggning for overforing eller anvindning av el. Man syftar hér
framfor allt pd det sitt pd vilken de olika komponenterna i anldggningen
har kopplats samman.

Den nya elsdkerhetslagen innebér inte ndgon dndring 1 frdga om vad
som avses med “elektrisk anldggning”. Néar det giller anordningar, appa-
rater och materiel finns det utrymme att gora vissa forenklingar utan att
de bestimmelser dar uttrycken finns éndras i sak. I den nya elsdkerhets-
lagen anvinds genomgdende endast uttrycket “elektrisk utrustning” nér
det géller foremél av det slaget. Med det avses sdvil anordningar som &r
avsedda att anslutas till en elektrisk starkstromsanldggning som anord-
ningar som har en egen elektrisk kraftkilla. Bestimmelserna anpassas till
att det ar uttrycket “elektrisk utrustning” som anvinds i den nya lagen.

7 Elsakerhet 1 hotell- och pensionatrorelse

Regeringens forslag: Bestimmelserna om elsdkerhet 1 lagen om
hotell- och pensionatrdrelse ska upphéavas.

Elsikerhetsverkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatrdrelse krivs det tillstdnd av Polismyndigheten for att driva
en hotell- och pensionatrorelse som dr avsedd att samtidigt ta emot minst
nio géster eller som omfattar minst fem géstrum. Den som driver en sé-
dan hotell- eller pensionatrorelse ska se till att elektriska anlédggningar 1
hotellet eller pensionatet undersoks av en sakkunnig person en géng om
aret (11 §). Om man later bli att géra det, doms man till penningbdter
(18 § b). Polismyndigheten é&r tillsynsmyndighet enligt lagen och har ratt
till tilltrade till aktuella anldggningar for att kunna utova tillsyn.
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Bestimmelser om elsdkerhet i elektriska anldggningar finns 1 dag 1 el-
lagen (1997:857). Av ellagen foljer att tillsynsmyndigheten i sin tillsyn
har rétt att pa begéran fa de upplysningar och att ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen. Vidare har tillsynsmyndigheten rétt att fa till-
trade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostidder. I
denna lagrddsremiss foreslds att motsvarande tillsynsbestimmelser tas in
1 den nya elsékerhetslagen.

Elsdkerhetsverket dr i dag tillsynsmyndighet enligt starkstromsforord-
ningen (2009:22) nidr det géller fragor om elsdkerhet. Det finns inget
undantag for hotell- och pensionatrdrelser 1 ellagstiftningen eller i El-
sdkerhetsverkets tillsynsansvar. De sérskilda bestimmelserna i lagen om
hotell- och pensionatrorelse innebdr en dubbelreglering som det inte
finns nagot skil for. Bdde frdn lagstiftningssynpunkt och fran praktisk
synpunkt dr det dndamalsenligt att 14ta tillsynsansvaret for elsékerheten
ligga pd en och samma myndighet. Elsékerhetsverket har bade kompe-
tens och befogenheter pd elsdkerhetsomrédet och en utbyggd tillsyns-
organisation. Den sirreglering av elsdkerhet som finns i lagen om hotell-
och pensionatrorelse bor darfor tas bort.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna ska trdda i
kraft den 1 juli 2017.

Den som med stdd av dldre foreskrifter har fitt behdrighet som el-
installator ska vid tillimpningen av den nya lagen anses vara auktori-
serad.

Utredningens forslag: Lagen och lagdndringarna ska tréda i kraft den
1 januari 2017.

Remissinstanserna: Elsdkerhetsverket anser — med hinsyn till de in-
formationsinsatser som behdvs och till genomforandet av egenkontroll-
program och register — att ikrafttrddandet bor senareliggas med sex ma-
nader jamfort med utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Att infora ett nytt system for aukto-
risation av elinstallatorer och anmélningsskyldighet for den som ska ut-
fora elinstallationer pd annans anldggning kriver forberedelser. Tillsyns-
myndigheten méiste t.ex. ta fram de nya foreskrifter som behdvs 1 ett sé-
dant system. Vidare maéste ett register skapas som kan goras tillgdngligt
for allminheten. De informationsatgérder som ska genomforas och ett
nytt register over auktoriserade elinstallatorer och anmélda elinstalla-
tionsforetag kréver ocksa forberedelser.

Den nya lagen bor kunna trdda 1 kraft den 1 juli 2017. Inget hindrar att
anmélningar av elinstallationsforetag gors innan lagen trétt i kraft.



9 Konsekvensanalys

Forslaget syftar till att anpassa och modernisera behorighetssystemet
efter dagens forutsattningar, stidrka konsumenternas stillning och ge till-
synsmyndigheten béttre mojligheter att utdva tillsyn. Samtidigt skapas en
sammanhdllen reglering kring elsdkerheten vilket bidrar till 6kad dver-
skadlighet och forenklad tillimpning av bestimmelserna.

Flera grupper berors: De foretag som bedriver elinstallationsverksam-
het, anldggningsinnehavarna, elinstallatorerna och konsumenterna. Till-
synsmyndighetens tillsynsverksamhet pdverkas bl.a. till f6ljd av det avi-
serade registret. Elektriker och andra yrkesmén paverkas endast indirekt
genom att de inte ldngre dr beroende av elinstallatorernas dverinseende
utan 1 stillet omfattas av det egenkontrollprogram som innefattar hela
elsdkerhetsorganisationen.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget bestar av tva delar som kan orsaka kostnader for foretagen —
dels anmélningsplikten till tillsynsmyndigheten vid arbete pd annans
starkstromsanlédggning, dels det egenkontrollprogram som ska upprittas
och som ersitter elinstallatérens dverinseende.

Nér det géller anmailan till tillsynsmyndigheten regleras de uppgifter
som ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten inte 1 lagen men tidsdtgangen
for anmélan till myndigheten berdknas bli en timme per foretag. Besked
om att foretaget dr anmélt och kan paborja verksamheten bor kunna ske
automatiskt tack vare att myndighetens anmélningsregister samkdrs med
auktorisationsregistret.

Det finns i1 dag inte nadgon statistik som visar hur ménga foretag som
kommer att beroras av anmélningsplikten. Enligt uppgifter frin Elsdker—
hetsverket finns det cirka 40 000 elinstallatérer som dr verksamma inom
elinstallationsbranschen. Det kan séledes finnas maximalt 40 000 foretag.
I november 2015 gick 10 205 foretag under koden Elinstallationsfirmor 1
SCB:s register. Det dr dock fler foretagstyper som utfor anmélnings-
pliktiga elinstallationer. Antalet foretag ligger saledes ndgonstans 1 span-
net mellan 10 000 och 40 000, vilket betyder att forslaget om anmél-
ningsplikt medfor ett merarbete pa 10 000—40 000 timmar totalt.

Kostnaden for kravet pa egenkontrollprogram &r avhéngigt hur vil fo-
retagen foljer dagens regelverk. Ju béttre rutiner foretagen har, desto
lagre blir kostnaden. Kostnaden bestar i att dokumentera det systematiska
Overinseendet sa att det kan bli foremal for tillsyn.

Konsekvenser for brottsligheten

Enligt nuvarande regler ar det straffbart att dgna sig at obehorigt elinstal-
lationsarbete, dvs. att bryta mot forbudet mot att utfora elinstallationer
utan att vara behorig elinstallator eller yrkesman som arbetar under en
behorig elinstallators overinseende.
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Forslagen i lagriddsremissen innehéller ett forbud mot att utfora instal-
lationsarbete for annan dn en auktoriserad elinstallator eller en yrkes-
person inom ramen for verksamhet som uppfyller vissa angivna krav. Det
blir sdledes dven i fortsdttningen straffbelagt att utfora elinstallationer for
den som inte uppfyller lagens krav. Forslaget att det ska vara straffbelagt
att utfora elinstallationer utan att ha foljt de krav som giller for elin-
stallationsforetag, eller 1 strid med ett forbud, skulle delvis kunna ses som
en nykriminalisering men i ett system med krav pa verksamhetsutovaren
motsvarar det de nuvarande reglerna om att det dr straffbart att utfora
elinstallationer i strid med forbudet.

Konsekvenser for rdttsvisendet

Forslagen innebér inte nagra okade kostnader for réttsvdsendet, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten eller Sveriges domstolar.

Andra konsekvenser

Den forbattrade mgjligheten for konsumenterna, och dven for andra fore-
tag, att kontrollera om ett foretag ar registrerat hos tillsynsmyndigheten
bor ge en viss konkurrensfordel for seriosa aktorer gentemot de som inte
foljer regelverket. Det borde kunna innebéra en fordel, inte minst for sma
foretag, att kostnadsfritt kunna utnyttja tillsynsmyndighetens register for
att visa kunder att de uppfyller kraven for att finnas med 1 registret.

Forslaget har inga konsekvenser for jadmstdlldheten mellan kvinnor och
min eller for de integrationspolitiska mélen.

EU-rdttsliga krav

Enligt artiklarna 15.7 och 39.5 1 tjanstedirektivet (2006/123/EG) dr med-
lemsstaterna 1 vissa fall skyldiga att anméla nya forfattningsforslag eller
dndringar av befintliga forfattningar till kommissionen, nér dessa faller
inom direktivets tillimpningsomrade. Forfarandet enligt artikel 15.7 av-
ser krav som stills pa tjdnsteleverantorer som vill etablera sig 1 Sverige,
medan forfarandet enligt artikel 39.5 avser krav som stélls pa tjénsteleve-
rantdrer som dr etablerade 1 ett annat land inom EU eller EES och som
vill tillhandahélla tjénster i Sverige utan att etablera sig hdr. Anmaélnings-
plikten 1 tjanstedirektivet aktualiseras vid forslag till forfattningar som
innehéller krav som paverkar tilltrddet till eller utdvandet av en tjénst i
direktivets mening.

Kraven pa anmélan for att fa utfora elinstallationsarbete pa annans an-
laggning maste anses vara att likstdlla med ett sddant krav pé tillstind
som mdste anmaélas till kommissionen. En anmélan hindrar inte med-
lemsstaterna frin att anta de aktuella bestimmelserna. Inom tre ménader
frdn mottagandet av anmélan ska kommissionen dock undersoka om de
nya kraven dr forenliga med gemenskapsritten och vid behov fatta ett
beslut om att begira att medlemsstaten ska avstd fran att anta dem eller
upphéva dem.

Kostnader forknippade med forslagen

De direkta kostnader som uppkommer med en fordndrad reglering ér
framst forknippade med att den som vill utfora elinstallationer péd stark-



stromsanldggning som tillhor annan maste anmaila detta till tillsynsmyn-
digheten. Kostnaden for att upprétta och underhélla ett register med den
information som anméls uppskattas till i storleksordningen 3,5 miljoner
kronor.

De foretag som vill anméla sig till registret fir en kostnad f6r denna
arbetsinsats. Denna kan uppskattas till cirka en timme per foretag.

Vissa kostnader kan dven uppkomma genom att det nuvarande dverin-
seendet omhindertas genom ett egenkontrollprogram. Aven om egen-
kontrollprogrammet inte i formell mening innebédr okade krav jamfort
med det som redan géller for ett fungerande 6verinseende, enligt arbets-
miljolagstiftningen och kollektivavtal, innebdr det en arbetsinsats att for-
malisera och dokumentera egenkontrollen sd att den dr mojlig att utéva
tillsyn over. Méanga foretag har redan i dag dokumenterat sitt elsékerhets-
arbete och vem som gor vad i organisationen. I stora och medelstora
foretag dr detta en forutséttning for att garantera ett fungerande Gverin-
seende. Initialt kan kravet pd egenkontrollprogram, som stiller krav pa
delvis andra rutiner dn vid ett personligt 6verinseende, innebdra en viss
okad administrativ borda. Pé sikt blir dock merkostnaderna blygsamma.
Dessa merkostnader kan dock forvéntas bli storre for de foretag som i
dag inte foljer regelverket.

Det uppkommer dven direkta kostnader for tillsynsmyndighetens infor-
mationsinsatser, bade till foljd av den riktade insats till elinstallations-
branschen som krdvs vid implementeringen av den nya regleringen och
pa grund av behovet av informationsinsatser for att medvetandegdra an-
laggningsinnehavare och dvriga om sitt ansvar samt mdjligheter att infor-
mera sig via tillsynsmyndighetens register. Bedomningen ér att de 6kade
resurser som kommer att krdvas hos tillsynsmyndigheten under en plane-
rings- och inférandefas pa cirka tre &r ryms inom befintliga anslagsramar.

Finansiering av kostnaderna

Den som ansdker om behorighet som elinstallator far 1 dag betala en av-
gift for att finansiera kostnaderna for prévningen. Detsamma bor gilla
for ansdkan om auktorisation som elinstallatér. Provningen av en sddan
ansOkan kommer att vara likvardig med vad som i dag géller for ansdkan
om behdrighet och kostnaden bor darfor ocksa vara densamma.

Dagens register over elinstallatorer som meddelats behdrighet finansie-
ras genom anslag. Forslaget innebér inte nagon fordndring av detta.

Det register over anmélda elinstallationsforetag, som bor goras till-
gingligt for allmdnheten pé tillsynsmyndighetens webbplats, kan finan-
sieras antingen via avgifter for dem som anmaler sig eller via myndighe-
tens anslag. Med hénsyn till den relativt begridnsade kostnad som ett
sadant register kan antas innebéra 1 forhllande till antalet elinstallations-
foretag blir kostnaden per foretag relativt liten. Vid en jamforelse mellan
en sddan berdknad avgift och myndighetens kostnad for att ta ut den
framstar det som rimligt att finansiera ett sddant register via myndighet-
ens anslag. Det finns ocksa ett syfte och allmént intresse av att gora re-
gistret tillgéingligt och anviindbart for konsumenterna. Aven de informa-
tionsinsatser som &r forknippade med regeringens forslag bor finansieras
via anslag till tillsynsmyndigheten. De 6kade kostnaderna for tillsyns-
myndigheten ryms inom befintliga anslagsramar.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till elsdkerhetslag
1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens syfte.

Andra stycket motsvarar nuvarande 9 kap. 8 § ellagen (1997:857) och
ar en upplysning om att det 1 en annan lag finns sirskilda bestimmelser
om elektromagnetisk kompatibilitet.

Ordforklaringar
29

Paragrafen forklarar vad som i lagen menas med uttrycket “elektrisk
anldggning” och motsvarar i sak nuvarande 1 kap. 2 § ellagen med nagra
spridkliga moderniseringar. Enligt definitionen avses med elektrisk an-
laggning sévil en anldggning for produktion, 6verforing eller anvindning
av el som de sdrskilda foremél som finns i anldggningen. Till skillnad
fran ellagens definition anges att de sdrskilda foremal som finns i anlédgg-
ningen ska behdvas for driften av den. Sddana foremal ska vara stationdrt
anslutna till anldggningen. Nagon éndring 1 sak &r inte avsedd. Motiven
finns 1 prop. 1996/97:136 s. 115 f.

39
Paragrafen forklarar vad som i lagen menas med uttrycken “starkstroms-
anldggning”, elektrisk utrustning” och sékerhetsbrist 1 el”

Forklaringen av uttrycket “’starkstromsanldggning” motsvarar definitio-
nerna 1 2 § starkstromsforordningen (2009:22) och 2 § elinstallatorsfor-
ordningen (1990:806). En starkstromsanldggning &r en elektrisk anldgg-
ning for sddan spinning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig
for méinniskor eller egendom. I sammanhanget avser strom alltid elekt-
risk strdm, som mats i ampere. Ordet starkstrom syftar inte pa nagot sér-
skilt antal ampere. Orsaken till detta dr att redan en mycket liten strém
kan orsaka skada. Exempel pa starkstromsanldggningar ér elektriska in-
stallationer i hushallet, kraftledningar och elektriska jdrnvagar och spar-
vagar.

“Elektrisk utrustning” omfattar det som tidigare bendmndes anord-
ningar, oavsett om de dr avsedda att anslutas till en starkstromsanldgg-
ning eller om de har en annan stromkalla. ”Elektrisk utrustning” omfattar
ocksa elektrisk materiel. Exempel pé elektrisk utrustning dr maskiner,
transformatorer, skyddsutrustning, kablage, armaturer och hushallsappa-
rater.

”Sékerhetsbrist 1 el” motsvarar det uttryck som finns 1 nuvarande
10 kap. 2 § ellagen. Begreppet tar sikte pé fel i sjdlva elen. Som exempel
pa fel kan nimnas avvikelser i friga om frekvens eller spénning hos elen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Paragrafen forklarar vad som 1 lagen menas med “elinstallationsarbete”
och motsvarar 3 § elinstallatdrsforordningen.

Av definitionen foljer att elinstallationsarbete dr sédant arbete som av-
ser utforande, dndring eller reparation av en elektrisk starkstromsanlagg-
ning samt fast anslutning av elektrisk utrustning till en starkstromsan-
laggning och losskoppling av fast ansluten elektrisk utrustning fran en
saddan anlaggning. En starkstromsanlidggning kan t.ex. finnas i ett kirn-
kraftverk, en industri eller en villa. Arbetet vid anldggningen kan bestd
av mangder av olika moment. Det dr inte mdjligt att i lagen narmare pre-
cisera vilka uppgifter eller atgérder som ska omfattas av uttrycket. En sa-
dan reglering skulle bli detaljrik, svértillgéinglig och snabbt riskera att bli
omodern.

Arbete pd elektrisk utrustning omfattas inte av definitionen. Arbete pa
sadan elektrisk utrustning som blir en del av anldggningen efter installa-
tion omfattas dock av “elinstallationsarbete”.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

59
I paragrafen forklaras ord som anvénds for olika aktorer i lagen.

Ordet elinstallationsforetag” saknar motsvarighet i géllande ritt. Ett
elinstallationsforetag dr en néringsidkare som yrkesméssigt utfor elinstal-
lationsarbete. Med yrkesmissigt avses att elinstallationsarbetet utfors
inom ramen for yrkesverksamhet, antingen pa en egen anldggning eller
pé annans anldggning. Arbete pa annans anlidggning sker dd& mot betal-
ning eller annan erséttning.

Ordet “elinstallator” motsvarar 1 huvudsak det som anges i 2 § elinstal-
latorsforordningen. En elinstallator ér en fysisk person som ér auktorise-
rad att utfora elinstallationsarbete. En auktorisation kan enligt 20 § vara
generell och ges for alla slag av elinstallationsarbeten eller for visst slag
av sadant arbete.

Ordet “yrkesperson” saknar direkt motsvarighet i géllande rétt. Med
yrkesperson avses den vars kunskaper och fardigheter sdkerstills genom
det egenkontrollprogram som ett elinstallationsforetag ar skyldigt att ha
enligt 24 §. En person dr alltsd endast yrkesperson nér han eller hon utfor
arbete inom ramen for ett elinstallationsforetags egenkontrollprogram.
En person som inte dr auktoriserad elinstallator kan alltsd inte utfora el-
installationsarbete utanfor yrkesverksamhet, eftersom det i dessa fall inte
finns ndgot egenkontrollprogram.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Skyldigheter i friga om elektriska anliggningar
6§
Paragrafen innehaller bestimmelser om grundlidggande skyldigheter for
innehavare av starkstromsanldggningar och motsvarar delvis 4 och 5 §§
starkstromsforordningen.

Enligt bestimmelserna ska den som har en starkstromsanlidggning fort-

16pande kontrollera att anldggningen ger betryggande sdkerhet mot person-
eller sakskada och se till att arbete som utfors pa eller 1 anslutning till an-
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laggningen sker pd ett sddant sitt och utfors av eller under ledning av
personer med sddana kunskaper och fardigheter att betryggande sékerhet
ges mot person- eller sakskada. Kontrollen ska vara anpassad till anldgg-
ningens beskaffenhet, dlder, omgivande milj6 och anvindning. Skyldig-
heten géller en anldggning som tagits i1 bruk, dvs. ndr den &r spidnnings-
satt med sddan spanning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig
for person eller egendom. Reglerna géller savil for innehavare av anldgg-
ningar for yrkesmaéssig verksamhet som for innehavare av anldggningar
for enskilt bruk. Skyldigheten innebér inte att innehavaren personligen
maste utfora kontrollen utan endast att innehavaren har ansvaret for det.

I paragrafen regleras inte vad som géller for elektrisk utrustning som ar
avsedd att anslutas till en starkstromsanldggning (jfr 4 och 5 §§ stark-
stromsforordningen). Bestimmelser om sadan elektrisk utrustning finns i
stélleti 19 §.

78
Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § forsta stycket ellagen. De dndringar som
gjorts dr endast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 175 f.

89
Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § andra stycket ellagen. De dndringar som
gjorts dr endast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 175 f.

99

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 a § forsta stycket ellagen. De &ndringar
som gjorts ar endast redaktionella. Motiven finns 1 prop. 2008/09:57 s. 9
och 13.

10§

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 a § andra stycket ellagen. De éndringar
som gjorts dr endast redaktionella. Motiven finns i1 prop. 2008/09:57 s. 9
och 13.

11-15 §§

Paragraferna motsvarar 9 kap 3-7 och 9 §§ ellagen. De éndringar som
gjorts ar endast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 176 f.
(11-14 §§) och prop. 2008/09:57 s 9 f. ochs. 13 (15 §).

Skyldigheter i friga om elektrisk utrustning
16 §

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 3 § forsta stycket forordningen om
elektrisk materiel.

I forsta stycket anges att den som tillverkar, representerar den som till-
verkar, importerar eller distribuerar elektrisk utrustning som ska anvén-
das 1 landet ska se till att utrustningen uppfyller gillande sdkerhetskrav.

De aktorer som anges 1 stycket grundar sig pa de definitioner av ekono-
miska aktorer som anges i artikel 2 punkterna 3—6 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om harmoniser-



ing av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande p& marknaden
av elektrisk utrustning (omarbetning). Med tillverkare avses en fysisk
eller juridisk person som tillverkar elektrisk utrustning eller som léter
konstruera och tillverka sddan utrustning och salufor den elektriska ut-
rustningen, 1 eget namn eller under eget varumirke. Med tillverkarens
representant avses en fysisk eller juridisk person som &r etablerad inom
Europeiska unionen och som enligt skriftlig fullmakt fran tillverkaren har
ratt att 1 dennas stille utfora sérskilda uppgifter. Med importor avses en
fysisk eller juridisk person som é&r etablerad inom Europeiska unionen
och sldpper ut elektrisk utrustning fran ett tredjeland pa unionsmarkna-
den. Med distributor avses en fysisk eller juridisk person i leveransked-
jan, forutom tillverkaren eller importoren, som tillhandahéller elektrisk
utrustning pa marknaden.

I andra stycket anges att den som installerar elektrisk utrustning se till
att utrustningen uppfyller géllande sékerhetskrav.

178

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket forordningen om elektrisk mate-
riel. De dndringar som gjorts dr endast redaktionella.

Enligt bestimmelsen ska den som dger eller annars svarar for anvind-
ningen av elektrisk utrustning se till att den underhalls pé ett godtagbart
sdtt och anvénds pa ett sitt som inte riskerar sikerheten.

18§

Paragrafen motsvarar 3 § tredje stycket forordningen om elektrisk mate-
riel. De dndringar som gjorts dr endast redaktionella.

Enligt bestimmelsen ska den som anvénder elektrisk utrustning forséak-
ra sig om att den ar séker for anvindning.

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheter for innehavare av
sddan elektrisk utrustning som &ar avsedd att anslutas till en elektrisk
starkstromsanldggning och motsvarar delvis 4 och 5 §§ starkstromsfor-
ordningen.

Av bestimmelserna foljer att den som har elektrisk utrustning dér el
anviands och som &r avsedd att anslutas till en starkstromsanldggning
fortlopande ska kontrollera att utrustningen ger betryggande sikerhet mot
person- eller sakskada. Innehavaren ska ocksé se till att arbete som utfors
pa eller i1 anslutning till utrustningen sker pa ett sddant sitt och utfors av
eller under ledning av personer med saddana kunskaper och fardigheter att
betryggande sdkerhet ges mot person- eller sakskada. Skyldigheterna for
innehavaren motsvarar de som fo6ljer av 6 §, se forfattningskommentaren
ovan.

Auktorisation for elinstallationsarbete
209

I paragrafen, som saknar direkt motsvarighet 1 géllande rétt, anges forut-
sattningar for auktorisation som elinstallator.
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Enligt forsta stycket ska den som har tillfredsstéllande utbildning och
praktisk erfarenhet efter ansdkan ges auktorisation som elinstallator.
Auktorisation fér inte ges den som har visat oskicklighet eller forsum-
melse vid elinstallationsarbete eller pd annat sétt visat sig uppenbart
oldmplig att vara auktoriserad, jfr 41 §. Av 47 § framgér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om vilken utbildning och praktisk erfarenhet som krivs for att meddelas
auktorisation som elinstallator. Det ar tillsynsmyndigheten som provar
ansOkningar om auktorisation.

I andra stycket anges att auktorisation kan meddelas for visst slag av
elinstallationsarbete. Av 47 § framgér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om auktorisation
som elinstallator for visst slag av elinstallationsarbete.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

21§

I paragrafen, som delvis motsvarar 9 § elinstallatorsférordningen, anges
att tillsynsmyndigheten &r den myndighet som provar fradgor om auktori-
sation av elinstallatorer.

22§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande ritt, anges att den som
uppfyller de villkor for tillfallig yrkesutovning som foljer av lagen
(2016:000) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer vid tillampningen av
elsdkerhetslagen ska anses vara auktoriserad.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Elinstallationsforetag
23§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i1 géllande ritt, anges att elinstal-
lationsforetag méste ha minst en auktoriserad elinstallatér som ska verka
for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagen och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Genom att det finns minst en auktoriserad
elinstallator 1 foretaget sakerstills tillgdngen till den nddvindiga kompe-
tens som behovs for att foretaget ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen. Den sirskilda roll som den utsedda elinstallatéren har inne-
bar bland annat att pd ett organiserat och systematiskt sitt arbeta med
foretagets egenkontrollprogram och rutiner. En elinstallator ska vara an-
stdlld eller pd annat sétt fast knuten till verksamheten. En sidan fast an-
knytning fOrutsitter att en sd stor del av elinstallatdrens arbetstid kan
utnyttjas 1 verksamheten som kravs for att uppritthalla elsdkerheten.

Elinstallatoren méste ha den auktorisation som krévs for det elinstalla-
tionsarbete som ska utforas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

24§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i1 géllande ritt, finns regler om
egenkontroll. Ett elinstallationsforetag maste ha ett egenkontrollprogram
som sékerstéller att kraven 1 26 § uppfylls, att den som ska utfora arbetet



har nddvéandig kompetens for arbetet och att det finns tillfredsstdllande
rutiner for kontroll fore ibruktagande av en starkstromsanldaggning. Egen-
kontrollprogrammet ar ett verktyg for elinstallationsforetaget att utforma
verksamheten pé ett sddant sétt att reglerna for elinstallationer kan foljas.
I egenkontrollprogrammet maste elinstallationsforetaget bland annat
redovisa rutinerna for kontroll fore ibruktagande. Av programmet ska
ocksd framgd vilka som ska utfora elinstallationsarbete och vilken
kompetens de har inom olika omrdden. Programmet &r en forutsittning
for att yrkespersoner ska fé utfora elinstallationsarbete. Kraven pé egen-
kontrollprogrammet maste i Ovrigt anpassas till verksamhetens storlek
och typ. Regeringen avser med stéd av bemyndigandet 1 47 § meddela
foreskrifter om innehéllet 1 egenkontrollprogram.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Skyldighet att anmiila elinstallationsarbete
25§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i géllande ritt, finns regler om
krav pa anmalan till tillsynsmyndigheten for elinstallationsforetag vars
verksamhet innebir elinstallationsarbete pa annans anldggning. Anmélan
behover alltsd inte goras for arbete pd den egna anlédggningen. Anméilan
kan goras for alla slag av elinstallationsarbeten eller for visst slag av sd-
dant arbete. Anmélan behdver bara goras en gang for det slag av arbete
som anmdlan avser.

Av andra stycket framgar att arbete pd en anldggning inte far pébdrjas
innan anmélan har skett.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Utforande av elinstallationsarbete
26§

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 géllande rétt, innehdller ett all-
mint aktsamhetskrav vid elinstallationsarbete. Enligt bestimmelsen ska
elinstallationsarbete utforas pa ett sadant sétt att anldggningen ger betryg-
gande sdkerhet mot person- eller sakskada.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

27§

I paragrafen, som delvis motsvarar 6 § elinstallatorsforordningen, regle-
ras vad som krévs for att utfora elinstallationsarbete.

Av bestammelsen foljer att det dr forbjudet for andra @n elinstallatdrer
och yrkespersoner 1 elinstallationsforetag att utfora elinstallationsarbete.
Att elinstallationsarbete dven far utféras av den som enligt lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer har rétt att tillfalligt tillhandahélla
tjénster som elinstallator 1 Sverige foljer av att en sddan yrkesutdvare ska
anses vara auktoriserad enligt 22 §. Definitionen av elinstallationsarbete
framgar av 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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Ansvar for skada genom inverkan av el fran en
starkstromsanliggning

28 §

Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 § ellagen. De dndringar som gjorts dr en-
dast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 180 f.

Ansvar for skada som orsakas av sikerhetsbrist i el
29§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 2 § ellagen. De &ndringar som gjorts &r
endast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 182.

30§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 3 § ellagen. De &ndringar som gjorts &r
endast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 182.

Ansvar for skada vid driftstorning
31§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 4 § ellagen. De &ndringar som gjorts &r
endast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 183.

Agares skadestindsansvar
32§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 7§ ellagen. Motiven finns i prop.
1996/97:136 s. 184.

Bestimmande av skadestand
33§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 6 § ellagen. De &ndringar som gjorts &r
endast redaktionella. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 184.

Skadelidandes medvallande
348

Paragrafen motsvarar 10 kap. 5 § ellagen. De dndringar som gjorts &r
endast redaktionella. Motiven finns 1 prop. 1996/97:136 s. 183.

Preskription
358

Paragrafen motsvarar 10 kap. 8 § ellagen.

I punkten 1 foreskrivs en preskriptionstid pa tva ar i de fall skadestdnd
ska utgd enligt bestimmelserna om ansvar for skada genom inverkan av
el frdn en starkstromsanldggning (28 § forsta stycket) och ansvar for
skada vid driftstorning (31 §). I 10 kap. 8 § forsta stycket ellagen anges 1
motsvarande fall att talan mot en elektrisk anldggnings dgare eller inne-
havare om skadestdnd ska vickas inom tva ar frdn det att skadan in-



traffade. Att talan mot en elektrisk anliggnings dgare kan vickas inte

bara mot innehavaren utan ocksa dgaren framgar av 32 §. Preskriptions-

tiden borjar 16pa oavsett mot vem talan riktas. Detta behover inte anges

sarskilt 1 den aktuella bestimmelsen. Ndgon éndring i sak &r inte avsedd.
Motiven finns 1 6vrigt 1 prop. 1996/97:136 s. 184 1.

Tillsynsmyndighet
36§

Av paragrafen framgar att den myndighet som regeringen bestimmer &r
tillsynsmyndighet enligt lagen.

Myndighetens tillsyn omfattar inte bestimmelserna om skadestind.
Bestimmelserna om skadestand reglerar kort uttryckt vem som ska bdra
det ekonomiska ansvaret for skador som uppstar genom inverkan av el.
Om berdrda parter inte kan komma 6verens om hur bestimmelserna ska
tillimpas 1 ett enskilt fall kan tvisten avgoras vid allmidn domstol. Be-
stimmelserna &r alltsa av sddan natur att de inte kan bli foremal for till-
syn. Dérfor undantas bestimmelserna uttryckligen fran tillsynsmyndig-
hetens tillsynsansvar.

Upplysningar och handlingar
378

I paragrafen, som motsvarar 12 kap. 2 § ellagen, finns regler om att till-
synsmyndigheten har ritt att fa upplysningar och ta del av handlingar vid
vite. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 197 f. och 1 prop. 2005/06:158
s. 87.

Tilltrade och provning
38S

I paragrafen, som motsvarar den del av 12 kap. 5 § forsta stycket ellagen

som giller elsdkerhet, ges tillsynsmyndigheten tilltrdde till omrdden,

lokaler och andra utrymmen for tillsyn. Det giller dock inte bostéder.
Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 197 {.

396

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 12 kap. 5 § andra stycket ella-
gen, finns bestimmelser om tillgang till exemplar for provning av elekt-
risk utrustning. De &ndringar som gjorts dr en anpassning till den ter-
minologi som anvénds for ekonomiska aktorer 1 direktiv 2014/35/EU, se
forfattningskommentaren till 16 §.

Motiven finns 1 prop. 1996/97:136 s. 197 f.

40§

Enligt paragrafen, som motsvarar 12 kap. 5 § fjarde stycket ellagen, ska
Polismyndigheten ldmna den hjélp som behovs for tillsynen enligt 38 och
39 §§. De dndringar som gjorts dr endast redaktionella.

Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 197 f.
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Forelagganden
41§

I paragrafen, som motsvarar den del av 12 kap. 3 § ellagen som géller
elsdkerhet, ges tillsynsmyndigheten mgjlighet att meddela de forelaggan-
den som behovs for att de foreskrifter som omfattas av tillsynen ska
foljas. De dndringar som gjorts dr endast redaktionella.

Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 196.

42§

Enligt paragrafen, som motsvarar 12 kap. 4 § 1 ellagen, far tillsynsmyn-
digheten besluta att rittelse ska ske pa bekostnad av den som inte foljer
ett foreldggande enligt 41 §. De dndringar som gjorts dr endast redaktio-
nella.

Motiven finns 1 1996/97:136 s. 197.

Forbud
43§

I paragrafen, som delvis motsvarar 12 kap. 4 § ellagen, ges tillsynsmyn-
digheten ritt att 1 vissa fall férbjuda anvéndningen av en elektrisk an-
laggning och forbjuda tillhandahéllande eller anvdndning av elektrisk ut-
rustning.

Nytt 1 jimforelse med ellagen &r att forsta stycket 1 har utgatt och finns
142 §. Vidare har forsta stycket 4 ftt en ny beteckning, 3, och en ny ly-
delse. Enligt bestimmelsen fér tillsynsmyndigheten forbjuda tillhanda-
hallande av elinstallationstjinster, helt eller delvis, nir den som utfor
elinstallationsarbete inte foljer de regler som géller for sddant arbete och
inte har foljt myndighetens foreldggande.

Motiven finns i frdga om paragrafens ofordndrade delar i prop.
1996/97:136 s. 197. Overvigandena i friga om #ndringen finns i avsnitt
5.7.

Aterkallelse av auktorisation
44 §

I paragrafen, som delvis motsvarar 10 § elinstallatorsforordningen, finns
regler om aterkallelse eller inskrankning av auktorisation.

I forsta stycket anges att aterkallelse eller inskrdnkning av auktorisa-
tionen fir ske om elinstallatdren visar oskicklighet eller forsummelse vid
elinstallationsarbete eller pd annat sitt visar sig uppenbart olamplig att
inneha séddan auktorisation. Elinstallatoren ska folja det sarskilda krav pa
aktsamhet som géller vid elinstallationsarbete. Han eller hon har ocksé en
sarskild roll 1 elinstallationsforetaget som bland annat innebér att pa ett
organiserat och systematiskt sétt arbeta med foretagets egenkontrollpro-
gram och rutiner. Bestimmelsen ger tillsynsmyndigheten en mgjlighet att
ingripa mot en elinstallator som inte foljer de krav som elsékerheten stél-
ler.

Av andra stycket framgar att en sddan aterkallelse eller inskrdnkning
kan ske for viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.



Varning
45§

I paragrafen, som delvis motsvarar 10 § elinstallatorsférordningen, anges
att tillsynsmyndigheten i mindre allvarliga fall fir meddela en varning i
stéllet for att aterkalla eller inskrdnka auktorisationen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Dispens
46 §

Enligt paragrafen, som delvis motsvarar 4 § elinstallatorsforordningen,
20 § starkstromsforordningen och 11 § forordningen om elektrisk mate-
riel, fAr den myndighet som regeringen bestammer i det enskilda fallet ge
dispens fran kraven 1 lagen.

Bemyndiganden
47 §

Paragrafen, som delvis motsvarar 9 kap. 1 § andra stycket ellagen, inne-
haller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter.

Med stdd av motsvarande bemyndigande i ellagen och i den &ldre ella-
gen 1902:71 s. 1 har regeringen meddelat foreskrifter om elsdkerhet 1
kungorelsen (1958:558) om elektrisk svagstromslednings anordnande 1
forhéllande till starkstromsledning, elinstallatorsforordningen (1990:806),
forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel och starkstromsforord-
ningen (2009:22).

Det breda och generellt hallna bemyndigandet 9 kap. 1 § andra stycket
ellagen ersitts 1 elsdkerhetslagen med en ndrmare precisering av bemyn-
digandet. Preciseringen har skett med utgangspunkt frén att bemyndig-
andet ska vara detsamma som i dag. Utdver det finns i paragrafen dven
bemyndiganden som giller utférande av elinstallationsarbete, kraven for
auktorisation som elinstallator, egenkontrollprogram samt undantag fran
kraven i lagen. Foreskrifter om undantag fran kraven i lagen far endast
meddelas om det finns sérskilda skdl for det. Ett sddant skil kan t.ex.
vara att mojliggora for den som genomgar utbildning att utfora elinstalla-
tionsarbete utan hinder av kraven i lagen.

Straff
48§

Paragrafen, som delvis motsvarar 13 kap. 1 § ellagen, innehaller bestdm-
melser om straff. Genom bestimmelserna straffsanktioneras att nigon
bryter mot de bestimmelser till vilka paragrafen hinvisar.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser med paféljden boter eller
fingelse i hogst ett ar. Overtridelser mot 6 och 19 §§ avser skyldigheter
for innehavare av starkstromsanldggningar och elektrisk utrustning som
ar avsedd att anslutas till starkstromsanlaggningar, 27 § avser obehorigt
elinstallationsarbete och 43 § 3 avser den som bryter mot ett forbud som
tillsynsmyndigheten har meddelat.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
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49§

I paragrafen finns straffbestimmelser med pdfoljden boter. Bestimmel-
serna tar sikte pa dels sddana skyldigheter som géller elinstallations-
foretag 1 vissa ndrmare angivna fall, dels skyldigheter 1 fraga om elekt-
risk utrustning.

Punkterna 1-3 saknar motsvarighet 1 gillande rétt och triffar den som
bryter mot skyldigheten att ha auktoriserad elinstallator enligt 23 §,
bryter mot skyldigheten att ha egenkontrollprogram enligt 24 §, eller
utfor elinstallationsarbete utan att ha gjort anmélan enligt 25 §.

Det straffbara omradet som giller elektrisk utrustning, punkten 4,
motsvarar i sak den reglering som finns i dag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

50§

I paragrafen, som motsvarar 13 kap. 1 § tredje stycket och 2 §, anges att

det inte ska domas till ansvar i ringa fall eller om gérningen &r belagd

med straff enligt brottsbalken. Detta 6verensstimmer med géllande rétt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

518

Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 § ellagen. Motiven finns 1 prop.
1996/97:136 s. 199.

Forverkande
529§

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 § ellagen. Motiven finns 1 prop.
1996/97:136 s. 199.

Overklagande
53§

I paragrafen, som delvis motsvarar 13 kap. 7 § 2 och 13 kap. 8 § ellagen,
finns regler om overklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

Nytt jamfort med gillande rétt dr reglerna om overklagande av beslut 1
fragor om auktorisation och férbud for den som tillhandahéller elinstalla-
tionstjdnster att fortsétta sin verksamhet. Motiven finns i 6vrigt i prop.
2012/13:70 s. 97.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Tidigare meddelad behorig-
het som elinstallator ska vid tillimpningen av denna lag jamstéillas med
auktorisation.



10.2  Forslaget till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

1 kap.
1§

I ett nytt andra stycke infors en hénvisning till elsdkerhetslagen
(2017:000) i fraga om bestimmelser om elsdkerhet.

9 kap.

Samtliga bestimmelser 1 9 kap. upphor att gilla dd de i fortsittningen
finns 1 elsékerhetslagen (2017:000).

10 kap. Avbrottsersittning

Rubriken dr dndrad med anledning av att kapitlet fortséttningsvis endast
innehaller regler om avbrottserséttning.

1-8 §§
Dessa bestimmelser upphor att gélla d& de 1 fortsdttningen finns 1 el-
sdkerhetslagen.

11 kap.

12a§
Paragrafen dr ny och innehéller en hanvisning till elsidkerhetslagen

(2017:000) for att tydliggora att det finns ytterligare bestimmelser om
skadestand i den lagen.

12 kap.
1§
Andringarna i forsta och tredje styckena ir en foljd av att bestimmelser-

na om elsdkerhet, och d& d@ven de som giller tillsyn, overfors till el-
sakerhetslagen. I 6vrigt har redaktionella dndringar gjorts.

39
Andringen #r en foljd av att bestimmelserna om elsiikerhet, och da 4ven
de som géller tillsyn, 6verfors till elsdkerhetslagen.

43
Bestammelsen upphor att gilla dd den 1 fortsdttningen aterfinns 1 elséker-
hetslagen.

59
Andringen #r en foljd av att bestimmelserna om elsiikerhet, och di dven
de som géller tillsyn, 6verfors till elsdkerhetslagen.
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13 kap.

Iy

I forsta stycket upphor tredje punkten att gilla. Bestimmelserna om elsi-
kerhet, och dé d@ven de som giller straffansvaret, overfors till elsdkerhets-
lagen. Ansvaret for brott mot foreskrifter som meddelats med stod av
8 kap. 1 § flyttas till andra stycket. P4 sa sitt blir straffsatsen boter vilket
overensstimmer med de allminna kraven pd bestimmelser som straffbe-
lagger 6vertradelser av myndighetsforeskrifter.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1966:742)
om hotell- och pensionatrérelse

Lagen behandlas 1 avsnitt 7.



Sammanfattning av betinkandet Elsdakerhet — en
ledningsfraga (SOU 2014:89)

Utredningens uppdrag

Elinstallationsarbete ir ett s.k. reglerat yrke 1 Sverige. Sddant arbete fér
endast utforas av behorig elinstallator eller av en yrkesman under dverin-
seende av elinstallatoren. Utredningens uppdrag har varit att foresla be-
stimmelser om vad som ska krévas for att utfora en elektrisk installation
samt beddma om mer dn en kompetensnivd behdvs for olika typer av ut-
forande av elektriska installationer, som exempelvis vid elinstallations-
arbete pa anldggningar med viss spdnningsnivi.

I uppdraget har ocksa ingatt att foresla en avgransning mot elinstalla-
tionsarbete pa fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jarnvags-, sparvégs-,
tunnelbane- och traddbussdrift, 6vriga fordon och anordningar liksom att
utreda mojligheten for tillsynsmyndigheten att i1 sirskilda fall 4 mojlig-
het att bedriva tillsyn i bostidder. Att se Gver behovet av sanktionsmdjlig-
heter for att komma at felaktigt eller obehdrigt utforande av en elektrisk
installation har ocksé ingatt i uppdraget liksom att foresld de dvergéngs-
bestammelser som beddms ndodvindiga. Utredningen har dven undersokt
om det dr lampligt att inféra en ny elsdkerhetslag.

Behovet av forandring

Elsékerheten 1 Sverige dr, sdvitt utredningen kunnat bedéma, i huvudsak
god. Det finns dock skail att stirka konsumenternas stéllning och ge El-
sakerhetsverket bdttre mojligheter att utova tillsyn. Regelverket ar svar-
overskadligt och ansvarsforhallandet mellan foretag, installatdr och yr-
kesman behover fortydligas.

Krav for elinstallationsarbete

Utredningen foreslar att det ska inforas en allmén aktsamhetsregel om att
elinstallationsarbete eller annat arbete pd en starkstromsanldggning ska
utforas pé ett sddant sétt att anldggningen ger betryggande sdkerhet mot
person- eller sakskada. Elinstallationsarbete ska dven i fortsdttningen
vara omgéardat av vissa krav.

Elsdkerhetsverket ska meddela den som uppfyller kraven pa utbildning
och praktisk erfarenhet auktorisation som elinstallatér. Elinstallator blir
da dven 1 fortséttningen ett reglerat yrke. Utredningen foreslar att elin-
stallationsarbete endast ska fa utforas av elinstallator, eller yrkesperson i
elinstallationsforetag som omfattas av foretagets egenkontrollprogram.
Det innebér att ansvaret for elinstallationsarbetet pa ett tydligare sétt &n 1
dag laggs pé foretagsledningen. Ett elinstallationsforetag méste ha minst
en auktoriserad elinstallator anstilld, eller pd annat sitt fast knuten till
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verksamheten, och ett egenkontrollprogram som sékerstiller att elinstal-
lationerna uppfyller de krav som stélls enligt lag och att de utfors av per-
soner med tillrackliga yrkeskunskaper. For att utfora elinstallationsarbete
pa starkstromsanldggning som tillhor annan ska elinstallationsforetaget
darutover vara skyldigt att anméla verksamheten till Elsékerhetsverket.
Elsékerhetsverket ska avgora om auktorisation av elinstallatdrer och an-
mélan av elinstallationsforetag ska kunna goras for visst slag av elinstal-
lationsarbete och vilka krav som da ska gélla.

En elsdkerhetslag

Utredningen anser att en sammanhéllen reglering kring elsidkerheten kan
oka overskddligheten inom omrddet och forenkla tillimpningen av be-
staimmelserna. Utredningen foreslar déarfor att samtliga bestimmelser om
elsdkerhet 1 ellagen (1997:857), starkstromsférordningen (2009:22) och
forordningen om elektrisk materiel (1993:1068) samt regler om behdrig-
het att utfora elinstallationer f6rs samman 1 en ny elsékerhetslag med
tillhdrande forordning.

Tillsyn och sanktioner

Elinstallationsforetag ska utova egenkontroll dver arbetet och svara for
att elinstallationer endast utfors av elinstallator eller yrkesperson vars
kunskaper och fardigheter har sdkerstillts genom egenkontrollen. Ett
egenkontrollprogram ska sdkerstélla att elinstallationer uppfyller de krav
som stdlls med utgdngspunkt i det allménna aktsamhetskravet, samt att
de utfors av personer med tillrdckliga yrkeskunskaper. Genom den an-
méilningsplikt som utredningen foreslar for elinstallationsforetag som vill
utfora arbete pd nigon annans anldggning ges Elsdkerhetsverket béttre
mojligheter till tillsyn. Om en elinstallator visar oskicklighet eller for-
summelse vid elinstallationsarbete ska auktorisationen kunna aterkallas. I
mindre allvarliga fall ska en varning kunna meddelas. Elsékerhetsverket
ska helt eller delvis kunna forbjuda fortsatt verksamhet om ett elinstalla-
tionsforetag som gjort anmélan om arbete pd annans anldggning inte upp-
fyller kraven i lagen och det finns skal att befara att det medfor fara for
elsdkerheten. Att bryta mot ett sddant forbud ska vara straftbelagt.

Ett register over elinstallationsforetag

Elsdkerhetsverket ska fora register 6ver auktoriserade elinstallatorer och
anmilda elinstallationsforetag. Registret 6ver elinstallationsforetag ska
finnas tillgéngligt pa Elsékerhetsverkets webbplats. Dérigenom far den
som ska anlita ndgon for elinstallationsarbete 6kade mojligheter att kon-
trollera om foretaget uppfyller de krav som stills.



Information m.m.

Elsékerhetsverket ska fa i uppdrag att genomfora en bred informations-
insats 1 samband med att de nya reglerna om elinstallationer borjar gélla.
Den bor vianda sig bade till allminheten och verksamma inom elinstalla-
tionsbranschen och andra berdrda branscher. Myndigheten bor ocksé fa i
uppdrag att genomfora en oversyn av vilka former av elinstallationer som
bor vara forenade med krav pa kompetens och yrkeskunnande.

Ikrafttradande och overgangsbestimmelser

Ett nytt regelsystem for elinstallationer bor kunna trdda i kraft den
1 januari 2017. De som 1 dag har meddelats behorighet som elinstalla-
torer bor da fa auktorisation som elinstallator utan ny prévning. De som i
dag utfor arbeten pa annans anldggning ska ha mdjlighet att gora fore-
skriven anmaélan till Elsékerhetsverket fore den 1 januari 2017.

Konsekvenser

Kostnaderna for Elsdkerhetsverkets register 6ver anmélda elinstallations-
foretag har vi berdknat till 3,7 miljoner kronor under 2015-2018 och dér-
efter en rlig kostnad om 300 000 kronor. Den informationsinsats vi fore-
slagit kostar totalt 4,7 miljoner kronor under tre ar.
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Betdankandets lagforslag

Forslag till elsdkerhetslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte, innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att fraimja hog elsidkerhet och forebygga risk
for skador pa grund av el péd person och egendom.

Elektriska anldggningar, elektriska anordningar avsedda att anslutas till
sddana anldggningar, elektrisk materiel och elektriska installationer ska
utformas, placeras och anvindas sd att betryggande sékerhet ges mot
person- eller sakskada eller storning i driften vid den egna anldggningen
eller vid andra elektriska anldggningar.

I lagen finns bestimmelser om

— anldggningsinnehavarens skyldigheter (2 kap.),

— elinstallationsarbete (3 kap.),

— elektrisk materiel (4 kap.),

— skadestand (5 kap.),

— tillsyn (6 kap.), och

— Ovriga bestammelser (7 kap.).

2§ Bestammelserna i 3 kap. géller inte for elinstallationsarbete pé
— luftfartyg,
— fordon for elektrisk jirnvégs-, tunnelbane- och tradbussdrift,
— ovriga fordon, inklusive slédpfordon,
— fartyg, inklusive fritidsbatar och
— pé Ovriga anordningar.

3§ Sérskilda bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet finns 1
lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

Definitioner

4§ Med elektrisk anldggning avses 1 denna lag en anldggning med déri
ingdende sdrskilda foremél for produktion, dverforing eller anvindning
av el.

Om olika delar av en och samma anldggning har skilda innehavare, an-
ses varje sadan del som en sérskild anlaggning. Om en anldggning for an-
viandning av el dr ansluten till en eller flera andra sddana anldggningar
och dr anldggningarna 1 samma innehavares hand, ska anldggningarna
anses som en och samma anlaggning.

58§ Med elektrisk starkstromsanldggning avses 1 denna lag en anligg-
ning for sddan spanning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig
for person eller egendom.



6 § Med elinstallationsarbete avses 1 denna lag arbete som avser ut-
forande, dndring eller reparation av en elektrisk starkstromsanldggning
samt elinstallationsarbete som avser fast anslutning av anordning till en
starkstromsanldggning och losskoppling av fast ansluten anordning frén
en sddan anldggning.

78 Med elinstallationsforetag avses den som yrkesmaéssigt utfor elin-
stallationsarbete.

8§ Med elinstallator avses i denna lag en person som av Elsdkerhets-
verket meddelats auktorisation att utfora elinstallationsarbete 1 angiven
omfattning.

98§ Med yrkesperson avses i denna lag en person vars kunskaper och
fardigheter sdkerstills 1 enlighet med 3 kap. 5 §.

2 kap. Anliggningsinnehavarens skyldigheter

1§ Om en elektrisk anldggning genom inverkan pa en redan befintlig
sadan anldggning kan vélla person- eller sakskada eller storning 1 driften,
svarar innehavaren av den forstnimnda anlaggningen for de atgérder som
behovs vid denna anlidggning for att forebygga sadan skada eller
storning.

Vad som anges i forsta stycket giller ocksa dé en elektrisk anldggning
kan valla sakskada genom inverkan pa en redan befintlig naturgasled-
ning, for vilken det kravs koncession enligt naturgaslagen.

2§ Om arbete ska utforas pa en elektrisk ledning eller en dithdrande
skyddsanordning i farlig nérhet av en luftledning for starkstrom, &r inne-
havaren av starkstromsledningen skyldig att ta ledningen ur drift sa lénge
som dr nddvandigt for arbetet, om den andra ledningens innehavare begér
det.

Den ledningsinnehavare som begér driftavbrottet ska ersitta den kost-
nad och skada som kan komma att tillfogas innehavaren av starkstroms-
ledningen genom avbrottet.

3§ Den som innehar en anldggning for starkstrom med en spdnning
som overstiger 1 000 volt mellan fasledare dér det vid enfasigt fel kan
uppkomma jordslutningsstrom med storre styrka &n 500 ampere, &r, ut-
over vad som foljer av 2 §, skyldig att iaktta foljande. S& snart inne-
havaren far kinnedom om att en elektrisk anldggning for svagstrom eller
for starkstrom med en spanning av hogst 1 000 volt mellan fasledare
tillkommit, svarar innehavaren for de atgérder som behdvs vid denna
anldggning for att forebygga skada eller storning.

Atgirder som avses i forsta stycket ska vara dgnade att forebygga att
anldggningen genom inverkan pé den andra anldggningen genom induk-
tion eller forhdjda markpotentialer orsakar personeller sakskada eller
annan storning an ljudstérning.
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4§ Om, 1 fall som avses i 3 §, innehavaren av en senare tillkommen
anldggning genom bristande planldggning av anldggningens utforande
eller pé annat sétt har foranlett att kostnaden for skyddsétgirder blivit
vésentligt hogre dn nodvéndigt, svarar innehavaren for merkostnaden.

58§ Om en elektrisk anldggning flyttas eller dndras 1 frdga om utférande
eller drift och risken for skada eller storning darmed Okar, ska frdgan om
skyldighet att svara for skyddséatgidrder som foranleds av den oOkade
risken bedomas pa samma sétt som om anlidggningen var ny.

6 § En elektrisk anldggning ska anses ha tillkommit da den togs i bruk.
Har olika delar av en anldggning tagits 1 bruk vid skilda tidpunkter, ska
varje sddan del vid tillimpning av detta kapitel anses som en sirskild
anldggning.

78 Om, i fall som avses i 2 och 3 §§, nddvandigt skydd kan uppnis
med battre verkan eller till lagre kostnad genom ndgon atgéird vid en
annan anlidggning 4n den vars innehavare enligt 2 eller 4 § ér skyldig att
svara for atgiarden, ska innehavaren av den fOrstndmnda anlidggningen,
efter 6verenskommelse eller beslut av allmin domstol, utfora atgiarden.

Den innehavare som utfort en atgérd enligt forsta stycket har rétt att av
den som enligt 2 eller 3 § haft att svara {for dtgdrden fa erséttning for de
utgifter som varit nddvéndiga for de utforda atgdrderna. Om de utférda
atgarderna inneburit en fordel for anldggningen i form av minskning av
utgifterna for dess underhdll och drift eller annan stadigvarande forbitt-
ring av driften, ska erséttningen minskas i motsvarande man.

8§ Kommer ett omréde for sjotrafik att 1 avsevird omfattning trafike-
ras av fartyg som kréver storre segelfri hojd &n en elektrisk ledning med-
ger, dr innehavaren av ledningen skyldig att vidta de &tgidrder med led-
ningen som behdvs for att ge betryggande sdkerhet mot person- eller
sakskada. Ledningens innehavare ska svara for kostnaderna for atgér-
derna.

9 § Innehavaren av en starkstromsanldggning eller elektrisk utrustning
dér el anvédnds och som é&r avsedd att anslutas till en starkstromsanldgg-
ning ska fortlopande kontrollera att anldggningen eller utrustningen ger
betryggande sdkerhet mot person- eller sakskada.

10 § Innehavaren av en starkstromsanldggning eller elektrisk utrustning
dér el anvdnds och som &r avsedd att anslutas till en sddan anldggning
ska se till att arbete som utfors pa eller 1 anslutning till anlaggningen eller
utrustningen sker pé ett sddant sétt och utfors av, eller under ledning av,
personer med sddana kunskaper och fardigheter att betryggande sékerhet
ges mot person- eller sakskada.



3 kap. Elinstallationsarbete
Aktsamhetskrav

1§ Elinstallationsarbete eller annat arbete pa en starkstromsanlédggning
ska utforas pa ett sddant sitt att anldggningen ger betryggande sdkerhet
mot person- eller sakskada.

Auktorisation

2§ Den som har tillfredsstillande utbildning och praktisk erfarenhet
ska efter ansokan ges auktorisation som elinstallator.
Auktorisation far inte ges om forhéllandena ér sddana att auktorisation-
en skulle ha aterkallats enligt 7 kap. 1 § om sdkanden haft auktorisation.
Auktorisation meddelas for alla slag av elinstallationsarbeten eller for
visst slag av sadant arbete.

3§ Elsdkerhetsverket provar fragor om auktorisation av elinstallatorer.

Elinstallationsforetag

4 § Elinstallationsforetag méste ha minst en auktoriserad elinstallator
som ska verka for att verksamheten bedrivs i enlighet med denna lag och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

5§ Elinstallationsforetag ska utova egenkontroll over arbetet och svara
for att elinstallationer endast utfors av elinstallator eller yrkesperson vars
kunskaper och fardigheter har sékerstillts genom egenkontrollen. Ett
egenkontrollprogram ska sédkerstilla att elinstallationer uppfyller de krav
som stills enligt denna lag och de foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen och att de utfors av personer med tillrdckliga yrkeskun-
skaper.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller ocksa ndr innehavaren av en an-
laggning utfor sddant arbete.

6 § Elinstallationsforetag som ska utfora arbete pd anldggningar som
tillhor annan ska gora en anmélan till Elsdkerhetsverket. Anmilan kan
goras for alla slag av elinstallationsarbeten eller for visst slag av séddant
arbete.

Verksamheten fér inte paborjas forrdn anmélan har gjorts.

Forbud

7 § Elinstallationsarbete far utforas endast av

1. elinstallator,

2. yrkesperson i elinstallationsforetag som omfattas av foretagets egen-
kontrollprogram enligt 5 §, eller

3.den som enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifika-
tioner, i1 lydelse enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/55/EU, har rétt att tillfalligt tillhandahalla tjanster som elinstallator
1 Sverige.

Bilaga 2

65



Bilaga 2

66

4 kap. Elektrisk materiel

1§ Den som for anvdndning inom landet tillverkar, importerar, upp-
later, salufor eller Gverldter pd annat sétt samt installerar elektrisk ma-
teriel ska svara for att materielen uppfyller gidllande sikerhetskrav.

Den som dger eller annars svarar for anvéndningen av elektrisk mate-
riel ska svara for att den anvénds pa ett sitt som inte riskerar sikerheten
och att den underhalls pa ett godtagbart sétt.

Den som anvinder elektrisk materiel ska forvissa sig om att den ar
sdker for anvdndning.

2§ Elektrisk materiel ska vara konstruerad och tillverkad i enlighet
med inom EES gillande god sédkerhetsteknisk praxis sa att den inte riske-
rar sdkerheten for ménniskor, husdjur eller egendom, nér den &r korrekt
installerad och underhallen och anvénds for avsett &ndamal.

S kap. Skadestiand

Ansvar for skada genom inverkan av el fran starkstromsanliggning

1§ Har ndgon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av el
fran en starkstromsanlédggning, ska skadan, d&ven om det inte foljer av all-
méanna skadestandsbestimmelser, ersittas av innehavaren av den stark-
stromsanldggning fran vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket géller inte

1. den som innehar en starkstromsanldggning for produktion av el dér
generatorn har en markeffekt om hogst 50 kilovoltampere,

2.den som innehar en starkstromsanldggning som &r avsedd for an-
viandning av el och som tillférs el med en spdnning av hogst 250 volt
mellan en ledare och jord eller, vid icke direkt jordat system, mellan tva
ledare,

3. om skadan skett pd en annan elektrisk anlédggning eller en naturgas-
ledning, for vilken det krévs koncession enligt naturgaslagen (2005:403),
eller

4. om den elektriska anldggningen utgdrs av en inrdttning for godsbe-
fordran eller dr avsedd for en sddan inréttnings behov och skada upp-
kommit pa egendom som har blivit mottagen for sddan befordran.

Produktansvar

2§ Om en skada orsakas av sdkerhetsbrist i el som har satts i omlopp
frén en elektrisk anldggning med egen generator eller transformator &r
innehavaren, om inte annat foljer av 3 §, skyldig att betala skadestand for
personskada samt for sakskada pa egendom som till sin typ vanligen ar
avsedd for enskilt dandamal, om den skadelidande vid tiden for skadan
anvinde egendomen huvudsakligen for sddant &ndamal.

Med sidkerhetsbrist avses att elen inte ar sa sidker som skéligen kan for-
vantas.

Avtalsvillkor som inskrianker skadestandsskyldigheten &r utan verkan.



3§ Skadestandsskyldig enligt 2 § dr inte den som

1. visar att elen inte har satts i omlopp i en nédringsverksamhet,

2. gor sannolikt att sakerhetsbristen inte fanns nér elen sattes i omlopp,

3. visar att sdkerhetsbristen beror pd att elen maste stimma Gverens
med tvingande foreskrifter som har meddelats av en myndighet, eller

4. visar att det pa grundval av det vetenskapliga och tekniska vetandet
vid den tidpunkt da elen sattes 1 omlopp inte var mojligt att uppticka
sakerhetsbristen.

Skadestiand vid driftstorning

4 § Har driften vid en elektrisk anldggning storts genom inverkan av el
frén en annan sddan anldggning och véllar storningen personskada, sak-
skada eller ren formogenhetsskada, ska innehavaren av sistnimnda an-
laggning ersétta skadan, om stérningen har uppstatt till f6ljd av uppsat
eller vardsloshet fran hans eller hennes sida.

Skadelidandes medvallande

58§ Om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skada
som ska ersittas enligt 1 § forsta stycket eller 4 § géller 6 kap. 1 § skade-
stdndslagen (1972:207).

Skadestdnd enligt 2 § ska sittas efter vad som &r skéligt, om vallande
pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Bestimmande av skadestand

6§ Vid bestimmande av ersdttning for skada enligt 1, 2 eller 4§
tillampas 5 kap. skadestandslagen (1972:207).

Nar ersittning for sakskada bestdms enligt 2 § avridknas ett belopp om
3 500 kr.

Agares skadestandsansvar

7§ Agaren till en elektrisk starkstrdmsanliggning som upplatit nyttjan-
deritten helt eller delvis till ndgon annan, svarar éndé for skada som ska
ersittas enligt denna lag som om han eller hon alltjimt innehaft anldgg-
ningen. Agaren #r dock inte ansvarig med annan egendom #n som har
upplatits.

Om édgaren har betalat ersdttning 1 ett sddant fall som avses 1 forsta
stycket far dgaren kréva tillbaka den av nyttjanderéttshavaren.

Preskription

8§ Talan mot en elektrisk anldggnings dgare eller innehavare om
skadestind enligt 1 § forsta stycket eller 4 § ska véckas inom tva ar fran
det skadan intrdffade.

Den som vill ha ersittning enligt 2 § ska vécka talan inom tre &r fran
det han eller hon fick eller borde ha fétt kinnedom om att fordringen
kunde goras gillande. Talan om erséttning maste dock véckas inom tio ar
frén det att den som pastds vara skadestandsskyldig tillhandaholl elen.
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Den som inte vécker talan i tid har inte rétt till erséittning enligt de an-
givna bestimmelserna.

6 kap. Tillsyn
Tillsynsmyndighet m.m.

1§ Elsdkerhetsverket ér tillsynsmyndighet enligt denna lag. Tillsynen
omfattar inte bestimmelserna i 5 kap.

Elsakerhetsverkets befogenheter

2§ Elsdkerhetsverket har ritt att pa begéran fi de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéiran far forenas
med vite.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart.

3§ Elsdkerhetsverket far meddela de foreligganden som behovs for att
de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen ska foljas. Ett fore-
laggande far forenas med vite.

Ett foreldggande giller omedelbart om det avser elsdkerhet.

4§ For tillsyn har Elsdkerhetsverket ritt att fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader.

Om det behdvs for tillsynen, far Elsdkerhetsverket hos tillverkare,
importorer, grossister och detaljhandlare for provning ta ut ett eller flera
exemplar av en anordning, avsedd att anslutas till en elektrisk anlidgg-
ning, eller elektrisk materiel som har inforts eller ska inforas pd mark-
naden.

Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behdvs for tillsynen.

Atgiirder mot anliggningsinnehavare och elinstallationsforetag

58§ Elsédkerhetsverket far

1. besluta om réttelse pa vederbdrandes bekostnad om ndgon inte foljer
ett foreldggande enligt 3 §,

2. forbjuda anviandning av en elektrisk anldggning som é&r 1 ett sddant
skick eller anvédnds pa ett sadant sétt att fara for person eller egendom
kan uppsta,

3. forbjuda tillhandahéllande eller anvéndning av elektrisk materiel
som 4r 1 ett sddant skick eller anvénds pa ett sédant sitt att fara for person
eller egendom kan uppsté eller som inte dr kontrollerad, provad, besikti-
gad eller dokumenterad enligt gidllande foreskrifter,

4. forbjuda tillhandahéllande av tjdnster som innebdr fara for person
eller egendom till f6ljd av bristfédllig eller felaktig installation av elektri-
ska starkstromsanldaggningar.

Beslut enligt forsta stycket giller omedelbart och far verkstéllas.

Beslut enligt forsta stycket 2—4 féar forenas med vite.

6 § Om Elsdkerhetsverket finner att ett elinstallationsforetag som gjort
anmdlan enligt 3 kap. 6 § inte uppfyller kraven i denna lag eller foreskrif-
ter som meddelats med stod av den och det finns skal att befara att det



medfor fara for elsdkerheten far Elsdkerhetsverket, om ett foreldggande
enligt 3 § inte foljts, helt eller delvis forbjuda verksamheten. Ett sddant
beslut géller omedelbart.

7 kap. Ovriga bestimmelser

Aterkallelse av auktorisation

1§ Elsdkerhetsverket far aterkalla eller inskrénka ett beslut om auktori-
sation om elinstallatdren visar oskicklighet eller forsummelse vid elin-
stallationsarbete.

Aterkallelse eller inskriinkning av auktorisation far ske for viss tid.

Om det finns sérskilda skl far myndigheten 1 stdllet for att aterkalla
eller inskrianka ett beslut om auktorisation meddela varning.

Straffbestammelser

2§ Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

— bryter mot 2 kap.

— bryter mot 3 kap. 4-7 §§.

— bryter mot ett forbud enligt 6 kap. 6 §.

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stéd av 9 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

3§ Till ansvar enligt denna lag ska inte ddomas om gérningen &r belagd
med straff enligt brottsbalken.

4 § Den som har asidosatt ett vitesforeliggande far inte domas till straff
enligt denna lag for gdrning som omfattas av forelaggandet.

Forverkande

5§ Elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till en
elektrisk anldggning eller elektrisk materiel som varit foremél for brott
enligt denna lag ska forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oské-
ligt. 1 stéllet for sddan egendom kan vérdet av egendomen forklaras for-
verkat. Aven utbytet av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskaligt.

Overklagande

6 § Elsdkerhetsverkets beslut enligt 1 §, 3 kap. 2 § och 6 kap. 2-3 §§,
4 § forsta och andra stycket samt 5-6 §§ fir Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kridvs vid overklagande till kammarrdtten. Andra
beslut enligt denna lag féar inte 6verklagas.
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Register

7§ Elsékerhetsverket ska fora register 6ver

1. auktoriserade elinstallatorer, och

2. elinstallationsféretag som gjort anmélan enligt 3 kap. 6 §.

Beslut om varning eller om inskrédnkning eller dterkallelse av auktori-
sation och beslut om forbud ska antecknas 1 registret.

Avgifter

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som sker
med stdd av denna lag.

Bemyndiganden

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

— kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som ror
elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till sddana an-
laggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer,

— vilken utbildning och praktisk erfarenhet som krévs for att meddelas
auktorisation som elinstallator,

—register Over auktoriserade elinstallatorer och anmilda elinstallations-
foretag,

— auktorisation som elinstallatér och anmilan av elinstallationsféretag
for visst slag av elinstallationsarbete,

— erséttning for uttaget prov enligt 6 kap. 4 § och om skyldighet att
ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for provningen, och

— undantag fran bestimmelserna i 2 kap. 9—10 §§, och 3 kap.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2016 1 fraga om 7 kap. 7 § samt
9 § savitt avser register 0ver anmélda elinstallationsforetag och 1 ovrigt
den 1 januari 2017.

2. Behorighet som meddelats enligt elinstallatorsforordningen
(1990:806) och tidigare elinstallatorsforordningen (1975:967) ska vid
tillimpningen av denna lag jamstidllas med auktorisation enligt 3 kap.

2§.



Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)°

dels att 9 kap. 10 kap. 1-8§§ och 12 kap. 4 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 10 kap. 9 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 §, 12 kap. 1,3 och 5 §§ samt 13 kap. 1 § ska ha foljan-

de lydelse,

dels att rubriken till 10 kap. ska lyda ”Avbrottsersittning”,

dels att rubriken ndrmast fore 12 kap. 4 § ska lyda  Sarskilt om tillsyn
som avser driftsdkerheten hos det nationella elsystemet” dels att det ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§’

I denna lag ges fOreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel
med el 1 vissa fall samt om el-
sdkerhet.

I denna lag ges foreskrifter om

elektriska anldggningar samt om

handel med el i vissa fall.
Bestimmelser om elsdikerhet

finns i elsdkerhetslagen (2017:xxx).

11 kap.

12a§

Bestimmelser om skadestdnd finns
ocksd i elsckerhetslagen (2017 :xxx).

12 kap.
] §

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen utdvas, savitt avser
frdgor om elsdkerhet och drift-
sdakerheten hos det nationella el-
systemet, av den eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer.

¥ Senaste lydelse av

9 kap. 2 § 2007:217

9 kap. 2 a § 2009:23

9 kap. 9 § 2009:23

10 kap. 1 § 2007:217

12 kap. 4 § 1998:665.

? Senaste lydelse 2008:265.
1 Senast lydelse 2011:712.

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen utdvas, ndr det
gdller frdgor om driftsdkerheten
hos det nationella elsystemet, av
den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.
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Tillsynen 1 Ovrigt over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av natmyndig-

heten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i1 7
och 10 kap. samt 11 kap. 1-12 §§
och inte heller efterlevnaden av
elleverantorernas skyldigheter en-
ligt 8 kap. 1-4 §§, 5§ forsta och
andra styckena och 611 a §§.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7
och 11 kap. 1-12 §§ och inte heller
efterlevnaden av elleverantorernas
skyldigheter enligt 8 kap. 1-4 §§,
5 § forsta och andra styckena och
611 a§s§.

Nétmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till ndt for gransoverskridande elhandel och om upphédvande av

forordning (EG) nr 1228/2003.

3 §11

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreldggande géller omedelbart, om det

1. avser elsdkerhet eller drift-
sakerheten hos det nationella el-
systemet,

2. avser riktigheten av ldmnade
uppgifter enligt 8 kap. 11 b §, eller

3. har meddelats med anledning
av en anmélan enligt 14 § forsta
stycket.

58§

For tillsyn som avser elsdkerhet
eller driftsdakerheten hos det natio-
nella elsystemet har tillsynsmyn-
digheten ratt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrym-
men, dock inte bostider.

Om det behévs for tillsynen av-
seende elsdkerhet, far tillsynsmyn-
digheten hos tillverkare, importo-
rer, grossister och detaljhandlare
for provning ta ut ett eller flera
exemplar av en anordning, avsedd
att anslutas till en elektrisk an-
laggning, eller elektrisk materiel
som har inforts eller skall inforas
pad marknaden.

' Senaste lydelse 2011:712.

1. avser driftsdkerheten hos det
nationella elsystemet,

2. avser riktigheten av ldmnade
uppgifter enligt 8 kap. 11 b §, eller

3. har meddelats med anledning
av en anmilan enligt 14 § fGrsta
stycket.

For tillsyn som avser driftséker-
heten hos det nationella elsystemet
har tillsynsmyndigheten ritt att fa
tilltradde till omraden, lokaler och
andra utrymmen, dock inte bo-
stader.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om ersdttning
for uttaget prov och om skyldighet
att ersdtta tillsynsmyndighetens
kostnader for provning.

Polismyndigheten skall ldmna
det bitrdde som behovs for till-
synen.

Polismyndigheten ska ldmna det
bitrdde som behdvs for tillsynen.

13 kap.
1 §12

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsétligen eller av

oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 11§,
eller

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1§
andra stycket eller 9 kap. 1§
andra stycket.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot 2 kap. 17 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,
eller

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 11 §.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet,

1. bryter mot 2 kap. 17 §, eller

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 8 kap. 1§
andra stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

12 Senaste lydelse 2006:926.
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Forteckning over remissinstanserna for
Elbehorighetsutredningens forslag

Riksdagens ombudsméin (JO), Svea Hovritt, Linkopings tingsratt, Kam-
marrdtten 1 GoOteborg, Forvaltningsritten 1 Karlstad, Domstolsverket,
Datainspektionen, Kommerskollegium, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Statens skolverk, Boverket, Universitets- och hdgskole-
radet, Energimarknadsinspektionen, Elsdkerhetsverket, Statens energi—
myndighet, Forsvarsmakten, Affarsverket svenska kraftnit, Konsument—
verket, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Trafikverket, Transport—styrel-
sen, Sjofartsverket, Arbetsmiljoverket, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Landsorganisationen i Sverige (LO), Myndigheten for yrkeshog-
skolan, SWEDAC, Svenska elektrikerforbundet (och SEKO), Civilingen-
jorsforbundet, Unionen, Elektriska installatérs—organisationen (EIO),
Standard solutions group (SSG), Teknikforetagen, Svensk Energi,
Sollentuna Energi, Villadgarnas riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige,
Vasakronan, Specialfastigheter i Sverige AB, AB Svenska bostdder, SBC
Sveriges BostadsriattsCentrum AB, Bostadsritterna, Sveriges Allmén—
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Lernia, STF Ingenjorsutbildning AB,
Teknikutbildarna, Eltrygg Miljo AB, Foreningen for industriell elteknik,
Kyl- och virmepumpforetagen, Stagevision, Svensk Ventilation, Geotec,
VVS foretagen, Svenska Kyl- & Viarmepumpforeningen, SWEPUMP,
Portgruppen, Bravida, Elajo, Billerud Korsnds, Svenskt Néringsliv,
Svensk teaterteknisk forening

Harutover har Sveriges byggindustrier, Elektriska ndimnden, Forening-
en byggherrarna och Hissforbundet inkommit med yttranden.
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