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1 Inledning

Kommerskollegium har beretts tillfille att yttra sig 6ver ovan nimnda promemoria.
Yttrandet limnas till Forsvarsdepartementet i enlighet med anvisningarna.
Kommerskollegium inskrinker sina synpunkter till de fragor som ligger inom
Kommerskollegiums uppdrag och verksamhetsomrade — 1 huvudsak EU:s inre
marknad, handelspolitik, WTO-rétt, exportrelaterade samt marknadsregler.
Kommerskollegium redogdr nedan for vergripande synpunkter och sérskilda réttsliga
fragor avrelevans, och avslutar med en sammanfattande avslutning.

2 Overgripande synpunkter

Kommerskollegium instimmer 1 syftet att stdrka mojligheterna till svensk export av
forsvarsmateriel till Ukraina. Det ér av stor vikt att Ukraina kan tillgodogora sig
relevant utrustning i det radande sékerhetsldget, och exportkreditgarantier framstar
som ett andamalsenligt verktyg for att underldtta sddan export. Kommerskollegium
vill dock understryka vikten av att de foreslagna garantierna utformas i
overensstimmelse med Europaritten och internationella handelsregler. I promemorian
aktualiseras flera komplexa réttsfragor — sérskilt forenligheten med EU:s
statsstodsregler, mojligheterna att dberopa sékerhetsundantag enligt EUF-fordraget
och WTO-regelverket for produkter med dubbla anvidndningsomraden, riskerna
forenade med att inkludera sddana dual-use-produkter samt fradgan om overklagbarhet
av beslut. Kommerskollegium anser att dessa aspekter bor beaktas for att sikerstilla
att dtgirderna kan genomforas réttsligt hallbart och effektivt. Nedan foljer
Kommerskollegiums syn pa respektive fraga.
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3  Sarskilda rattsliga fragor

3.1 EU:s statsstodsregler

De sérskilda exportkreditgarantierna innebér att staten (genom Exportkreditndmnden,
EKN) kan ge ekonomiska garantier till foretag for vissa exportaffarer. En sddan
selektiv forman fran staten riskerar att utgora statligt stod enligt artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF). I normalfallet maste statliga
stodatgirder anmélas till och godkdnnas av Europeiska kommissionen innan de far
genomforas. I promemorian foreslas dock att garantierna genomfors skyndsamt och
utan sedvanlig provning om de &r forenliga med EU:s statsstodsregler.

Kommerskollegium vill i detta sammanhang framhélla att FEUF:s sékerhetsklausul i
artikel 346.1(b) skulle kunna utgéra grund for att undanta en stodatgird fran
statsstodsreglerna, men att dess tillimpning &r sniv. Artikel 346.1(b) medger forvisso
att en medlemsstat vidtar de atgérder som anses nddvandiga for att skydda vésentliga
sékerhetsintressen hinforliga till produktion av eller handel med vapen, ammunition
och krigsmateriel, forutsatt att atgirderna inte forsdmrar konkurrensvillkoren fér varor
som inte dr avsedda specifikt for militira d&ndamal. EU-domstolen har ocksa fastslagit
att undantaget i artikel 346 ska tolkas restriktivt.! Detta innebér att endast atgérder
kopplade till genuint militir materiel kan réttfardigas med stod av artikel 346 —
atgiarder som ror produkter med civil anvindning eller dubbla anvindningsomraden
faller utanfér undantagets rackvidd.

Europeiska kommissionen hari ett tolkningsmeddelande uttryckligen angett att enbart
anskaffning av utrustning som &r utformad och tillverkad for specifikt militdra syften
kan undantas fran EU:s regelverk med st6d av denna bestimmelse.?
Kommerskollegium anser mot denna bakgrund att exportkreditgarantiernas
utformning maste begrinsas till att omfatta renodlat militdr utrustning for att man
sakert ska kunna dberopa artikel 346 utan att komma i konflikt med EU:s
statsstodsregler. Om garantierna dnda skulle avse andra varor behdver atgirden
sannolikt anmélas till kommissionen for provning enligt det ordinarie
statsstodsforfarandet, till exempel inom ramen for det tillfdlliga krisramverket med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina, for att undvika risken att stodet bedoms
som otillatet.

' M4l C-414/97 Kommissionen mot Spanien, , EU:C:1999:463, punkterna21-22: https:/eur-
lex.europa.cu/legal-content/SV/T X T/?uri=CELEX:61997CJ0414, mal C-157/06, Kommissionen mot
Italien, EU:C:2008:588, punkterna 34—35: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0157

Europeiska kommissionen, Interpretative Communication on the application of Article 296 of the
Treaty in the field of defence procurement (COM (2006) 779 final): https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0779 Jfr &ven mal C-615/10 Insindoritoimisto InsTiimi Oy,
p-35: https://eur-lex.europ a.eu/legal-content/SV/T X T/?uri=CELEX:62010CJ0615



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:61997CJ0414
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3.2 WTO-regleroch sakerhetsundantag

Utover europaritten maste Sverige beakta sina internationella ataganden om statsstodd
exportfinansiering och handelsreglerna inom Véarldshandelsorganisationen (WTO).
Generellt sett 4r exportsubventioner forbjudna eller begrinsade enligt WTO:s
regelverk, exempelvis genom avtalet om subventioner och utjimningsatgarder
(ASCM).? Statsstodda exportkreditgarantier behdver normalt uppfylla villkoren i
OECD:s avtal om officiellt stodda exportkrediter (Arrangement on Export Credits)*
for att anses acceptabla. I det aktuella fallet 4r emellertid den sidkerhetspolitiska
kontexten unik. WTO:s allmidnna tull- och handelsavtal (GATT 1994)° innehaller i
artikel XXI en sikerhetsklausul som ger medlemslinderna rétt att vidta nddvéndiga
atgérder for skydd av sina vésentliga sékerhetsintressen under bl.a. krig eller andra
internationella kriser. Den ryska invasionen av Ukraina utgér utan tvekan ett "’krig
eller annat internationellt nodlage” 1 den mening som avses i

GATT artikel XXI(b)(ii)). Det finns dirfor argument for att annars otillitna
stodatgirder — sdsom subventionerade exportgarantier — skulle kunna réttfardigas med
hanvisning till nationella och internationella sdkerhetsintressen under rddande
omstindigheter. Samtidigt bor det framhallas att ett aberopande av GATT artikel XXI
ar ovanligt och har setts som en undantagsatgird i yttersta fall. En WTO-panel
provade for nigra ar sedan tillimpningen av denna bestdmmelse i en tvist och
konstaterade att &ven om mycket limnas &t medlemslindernas egen beddmning, sa
méste de objektiva kriterierna (existensen av krig eller nodlige, anknytning till
vasentliga sdkerhetsintressen samt att atgérden vidtagits i detta sammanhang) faktiskt
vara uppfyllda for att undantaget ska godtas.® Kommerskollegium bedomer att
stodatgarder kopplade till forsvarsleveranser till Ukraina i rddande krigsldge sannolikt
skulle omfattas av sdkerhetsundantageti WTO — ett formellt klagomél frdn annat
WTO-land ter sig dessutom mindre troligt i just denna situation —men vi vill 4nda
papeka att en vid tolkning av sdkerhetsundantag kan medfora langsiktiga risker. Det
internationella handelssystemet vilar pa dmsesidiga ataganden, och en extensiv
anviandning av nationella sdkerhetsforbehall kan underminera fortroendet for
regelverket. Regeringen bor diarfor, om mdjligt, utforma garantiprogrammet sé att det
ligger i linje med normala regelverk (t.ex. OECD-avtalet) i den utstrdckning som
sékerhetssituationen tilliter, och endast falla tillbaka pa sdkerhetsundantag som en
sista utvig.

3 Avtalet om subventioner och utjimningsétgirder (ASCM, Agreement on Subsidies and Countervailing
M easures: https:/www.wto.org/lenglish/docs_e/legal_e/24-scm.pdf

4 Arrangement on Officially Supported Export Credits (rev. July 2023):
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD -LEGAL-5005

5 General Agreement on Tariffs and Trade 1994 (GATT 1994):
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 01 _e.htm

® WTO Panel Report — Russia — M easures Concerning Traffic in Transit (DS512), stycke 7.101-7.103,
dokumentnr WT/DS512/R:
https:/docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/ WT/DS/512R.pdf



https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5005
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/512R.pdf
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3.3 Dual-use-produkter (produkter med dubbla
anvandningsomraden)

Som ndmnts ovan anser Kommerskollegium att inkluderingen av dual-use-produkter i
garantiordningen dr juridiskt problematisk. Dual-use-produkter (dvs. varor som kan
anvindas bade civilt och militart, t.ex. viss elektronik, fordon, drénare m.m.) omfattas
inte av artikel 346-undantaget om de inte ar sérskilt framtagna for militdra
dndamal.” Om staten ger garantier for sddana varor kan det dessutom uppsta
konkurrenssnedvridningar pé civila marknader — till exempel skulle ett féretag kunna
anvéinda den statliga formanen for att stodja sin kommersiella verksamhet pa den
Oppna marknaden, vilket strider mot syftet med forsvarsundantaget.®
Kommerskollegium vill betona risken for s.k. spill-over-effekter: stdd som motiveras
med forsvarsnytta kan indirekt forbéttra ett foretags konkurrenslige dveni civil
produktion, sérskilt nir det giller hogteknologiska dual-use-sektorer®. Detta vore
oforenligt med bade EU:s regelverk (da konkurrensen inom EU snedvrids pa omraden
utanfor det militira) och WTO-reglerna (d4 stodet kan ses som en otillaiten subvention
for civil export). Kommerskollegium avrader darfor fran att lata de sarskilda
garantierna omfatta produkter med dubbla anvéndningsomraden, om det inte tydligt
kan visas att varje sadan produkt &r visentlig ur forsvarssynpunkt och att stodet inte
kan gynna civila &ndamal. En sndv avgridnsning av garantierna till rent militir materiel
minimerar de legala riskerna och ligger ilinje med intentionen bakom det foreslagna
undantaget.

3.4 Overklagbarhet av beslut

I promemorian foreslas att beslut om de sérskilda exportkreditgarantierna inte ska vara
mojliga att Gverklaga (jfr gillande 21 § i férordning 2024:102, som utesluter
overklagande av EKN:s beslut enligt den férordningen). Kommerskollegium noterar
att detta utgor ett undantag fran vad som normalt géller for forvaltningsbeshut. En
utebliven mojlighet till Gverprévning motiveras sannolikt av behovet av snabb
handldggning och det faktum att beviljande av garantier dr en form av frivillig
stodatgird dir staten inte ar skyldig att ge ett visst utfall. Kommerskollegium vill &nda
understryka vikten av réttssidkerhet i handlaggningen mot bakgrund av de komplexa
krav som stills i WTO-rétten och europarétten. Nér externa rattsmedel (som
overklagande till allmén forvaltningsdomstol) inte finns tillgéingliga, utdver ren
rattsprovning, okar kraven pé transparens, konsekvent beslutsfattande och intern
kontroll hos ansvarig myndighet. Regeringen bor sdkerstilla att det finns tydliga
riktlinjer for EKN:s provning av garantiansokningar samt eventuella mojligheter till
omprdvning internt, s att foretag som far avslag atminstone kan fé beslutet motiverat
och — i rimlig utstrdckning — omprévat imom EKN. Pa sa vis kan man balansera
behovet av skyndsamhet med grundliggande krav pd forutsebarhet och

"M 41 C-615/10, Insinddritoimisto InsTiimi Oy, EU:C:2012:324, se ovan. Kommissionens
tolkningsmeddelande COM (2006) 779 final: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/T X T/?2uri=CELEX:52006DC0779

8 Jfr Wout De Cock, “Do Belgium’s essential security interests justify the lack of a competitive tendering
procedure for FN Herstal deal? It depends...” (KU Leuven CCM Blog, 20 december 2023):
law.kuleuven.belaw.kuleuven.be.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0779
https://www.law.kuleuven.be/ccm/blog/posts/copy_of_do-belgiums-essential-security-interests-justify-the-lack-of-a-competitive-tendering-procedure-for-fn-herstal-deal#:~:text=Lastly%2C%20Article%20346,In%20that
https://www.law.kuleuven.be/ccm/blog/posts/copy_of_do-belgiums-essential-security-interests-justify-the-lack-of-a-competitive-tendering-procedure-for-fn-herstal-deal#:~:text=conferral%20of%20aid%20by%20a,mainly%20in%20the%20military%20market
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likabehandling. Kommerskollegium har i sak ingen invindning mot den foreslagna
begrinsningen av 6verklagbarheten i detta speciella fall, givet de sirskilda
omstindigheterna och atgdrdens syfte. Det dr dock angeldget att denna ordning f6ljs
upp och utvirderas, sé att den inte far oavsedda negativa konsekvenser for fortroendet
mellan foretag och det allménna.

4 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis tillstyrker Kommerskollegium att sérskilda exportkreditgarantier
nréttas for forsvarsexport till den ukrainska staten, under forutséttning att de utformas
mom ramen for gillande rétt eller med stdd av tydliga undantagsbestimmelser.
Kommerskollegium ser positivt pa att Sverige bidrar till Ukrainas forsvarsformaga
genom att underlitta exportaffarer, men vill betona att detta méaste ske utan att
undergriava EU:s regelverk for réttvis konkurrens eller WTO:s regelbaserade
handelssystem. Vidare bor eventuella statsstodsaspekter hanteras 6ppet gentemot EU -
kommissionen, alternativt klart motiveras under artikel 346 FEUF.
Kommerskollegium anser ocksé att avsaknaden av 6verklagandemdjlighet stiller krav
pé stor aktsamhet och tydlighet i EKN:s beslutsprocess, for att uppritthalla fortroende
och réittssidkerhet.

Kommerskollegium stér till departementets forfogande for eventuella fortydliganden
av ovanstadende synpunkter.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Pernilla Tragardh. Féredragande
har varit utredaren Magnus Andersson.

Stockholm den 24 april 2025

Pernilla Tragardh.

Enhetschef
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