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Remissvar SOU 2023:1 Skarpta straff for flerfaldig brottslighet

Sammanfattning

Polisférbundets medlemsundersékningar visar att poliskaren efterfragar skirpta straff for
flerfaldig brottslighet. Detta da man anser att lagstiftningen biéttre behéver spegla allvaret i
en kriminell livsstil, men ocksa for att hart polisidrt arbete maste leda till en lingre
inkapacitering av brottslingar dn vad som ir fallet i dag.

Polistérbundet staller sig Gvergripande positivt till utredningens férslag om en anpassning
av lagstiftningen och stiller sig bakom utredningens modell for straffmitning av flerfaldig
brottslighet.

Det dr ocksd vilkommet att en rad botesstraff med de nya flerbrottslighetsreglerna ska
kunna omvandlas till fingelsestraff, bland annat for att komma 4t att vissa brottslingar ar
”immuna” mot botesstraff da de saknar medel. Ett medskick till utredningen ar dock att
fler personer med missbruksproblematik och dartill relaterad brottslighet sannolikt kan
komma att domas till fingelse med den nya ordningen — och att fler missbrukare kommer
att domas till lingre straff. Detta maste Kriminalvarden ha beredskap fér och av riksdag
och regering ges forutsittningar att hantera da det dr av storsta vikt att missbruk som bidrar
till flerbrottslighet bryts.

Gaillande méjligheterna till atalsunderlitelse och férundersokningsbegrisning instimmer
Polisférbundet i utredningens slutsatser.

Polisférbundet staller sig aven bakom forslaget om att rittegangsbalkens skrivningar om
direktavskrivningar ska kvarsta. Ett viktigt medskick fran Polisférbundet dr dock att om
nuvarande skrivning ska fungera i enlighet med lagstiftarens intention sa maste
Polismyndigheten resurssittas till en niva som innebir att direktavskrivningar anvinds pa
det sitt som det dr avsett, inte som ett verktyg fOr att minska antalet drenden. Vidare bor
Polismyndighetens sitt att anvinda sig av direktavskrivningar foljas upp over tid.

Angiende utredningens framriknade ekonomiska konsekvenser vill Polisférbundet
understryka vikten av att riksdag och regering tar hinsyn till forslagens ekonomiska
konsekvenser och belastning pa rittsvisendet. En viktig aspekt édr att hela kedjan maste ges
de ekonomiska tillskott som krivs for att klara en hégre arbetsbelastning. Sarskilt viktigt ar
en medvetenhet om samtliga myndigheters behov av en utékad personalresurs med ritt
kompetenser, f6r Polismyndighetens del frimst kriminalpoliser och f6r Kriminalvarden
kompetenser som krivs for att 6ka sannolikheten for att exempelvis bryta missbruk som
lett till flerbrottslighet.
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Polisforbundets synpunkter

Den gemensamma straffskalan skarps
Den foreslagna forindringen om gemensam skirpt straffskala ar vilkommen.

Nir Polisférbundets medlemmar infér valet 2022 ombads markera de politiska forslag de
ansag mest nodvindiga for att trycka tillbaka brottsligheten pa kort och ling sikt svarade
hela 73 procent: ”G6r om ‘mingdrabatten’ sa att langre straff doms ut vid flerfaldig
brottslighet”. Det innebir att forslaget var det mest populira bland de 35 politiska f6rslag
som de 1 439 medlemmarna hade att ta stallning till i undersékningen, som genomférdes
via Novus.

Samma undersokning visar att Polisférbundets medlemmar 6ver lag dr positiva till politiska
torslag som pa olika sitt syftar till att domda brottslingar tillbringar lingre tid i fingelse.
Polistérbundet staller sig dirfér positivt till utredningens férslag om att den gemensamma
straffskalan skirps i flera avseenden.

Ur polisers synvinkel handlar 6nskemélen om stringare straff om att straffen battre ska
spegla allvaret i flerfaldig brottslighet och kriminalitet som livsstil. Men det handlar ocksa
om att dterfallskriminella inte efter alltfor kort tid ska vara ute igen och bega ny brottslighet
da det kan ge poliser kinslan av att deras arbete egentligen inte gor nagot storre skillnad.
For poliser dr detta viktigt, att personer som doms for brott inkapaciteras under en rimlig
tidsperiod. Det vill sdga att deras f6rmaga att bega brott begrinsas genom
frihetsberdvandet. Motstridiga forskningsresultat om huruvida skirpta straff avskricker
fran brott eller inte — och om de avskricker fran aterfall i brottslighet — blir ddrfor
kortsiktigt av underordnad betydelse. Men i ett lingre perspektiv, med lingre utdémda
strafftider, framstar det som nodvandigt att forska mer kring dessa omraden, sarskilt pa de
lingre strafftidernas koppling till risk for dterfall, dd givetvis med hinsyn taget till de
rehabiliteringsatgarder som ges under faingelsetiden. Enligt en kunskapséversikt fran
Kriminalvarden’ tyder vissa svenska och nordiska studier p4 att fingelsestraff i viss
utstrickning kan minska aterfall i brott, medan andra studier pekar pa motsatsen.
Skillnaderna 1 resultat kan ha att gbra med skillnader i sidant som anstaltstérhallanden och
straffets innehall. Att sidana parametrar kan vara avgérande ar viktigt att inte glomma bort

! https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/forskningsrapporter/kort-om-

straffskarpningar.pdf
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1 en tid da stora pengatillskott kommer att goras till rittsvasendets olika delar samtidigt som
arbetsbelastningen 6kar. I det finns en risk for att alltfér mycket fokus kommer att ligga pa
kvantitet 1 forhallande till kvalitet — och att utbyggnaden av Kriminalvarden slukar sidana
resurser att det gar ut Over arbetet med att dven ligga nédvindig resurs pa effektiva insatser
for att forhindra aterfall.

En ny modell for straffmatning av flerfaldig brottslighet infors

Den foreslagna forindringen om inférandet av en ny modell for straffmitning av flerfaldig
brottslighet vilkomnas av Polisférbundet. Det dr ocksa vilkommet att en rad bétesstraff
med de nya flerbrottslighetsreglerna ska kunna omvandlas till fingelsestraff. Detta da det
finns livsstilskriminella som 1 nagon mening dr “immuna’” mot bétesstraff da de inte
besitter nagra tillgangar.

Polistérbundet vill hir gora ett medskick till utredningen om att fler personer med
missbruksproblematik och dartill relaterad brottslighet sannolikt kan komma att démas till
fingelse med den nya ordningen. Kriminella missbrukare som redan med nuvarande
ordning doms till fingelse kommer att domas till lingre straff med nya regler kring
flerbrottslighet. Aven detta maste tas med i utredningens kalkyl angiende vilka extra
kostnader utredningens forslag kommer att medfora.

Utredningen konstaterar visserligen att 3 552 av 12 052 utdémda straff (ar 2021) skulle
omfattas av utredningens forslag kring flerbrottslighet och att en inte obetydlig del av de
straffen giller ”flerfaldiga narkotikabrott och annan flerbrottslighet som endast i liten grad
kan antas paverkas av vara forslag”. Trots det anser Polisférbundet att Kriminalvarden
maste ha en beredskap, inte bara for ett 6kat antal démda, utan ocksa for ett Okat antal
intagna med svar missbruksproblematik. For savil den démde individen som f6r samhillet
ar det av yttersta vikt att fingelsetiden anvinds till att framgangsrikt bryta missbruk som ar
tatt sammankopplade med livsstilskriminalitet.

Férundersokningsbegransning

Polisférbundet staller sig bakom forslaget om att férundersokningsbegrinsningen inte bor
inskrinkas pa annat sitt dn vad som foljer av dndringsforslagen om straffmatningen av
flerfaldig brottslighet.

Dagens lagtext innebir vil avvigda skrivningar som tar olika aspekter av
férundersékningsbegrinsningar i beaktande, saisom kostnader i férhallande till sakens
betydelse och straffvirde samt paverkan pa pafoljd. Fokus vad giller
férundersékningsbegrinsning bor i stillet liggas pa att Polismyndigheten, i enlighet med
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sin utredningsstrategi, blir battre pa att tidigt i processen fatta beslut om eventuell
torundersékningsbegrinsning. Detta for att inte 1 onédan ligga tid och resurser pa ett
arende som i ett senare skede liggs ner.

Atalsunderlatelse
Polisférbundet staller sig bakom forslaget om att mojligheten till atalsunderlatelse inte
behover inskrinkas.

Direktavskrivning

Polisférbundet star bakom forslaget om att rittegangsbalkens skrivningar om
direktavskrivningar ska kvarsta. Ett viktigt medskick fran Polistérbundet dr dock att om
nuvarande skrivning ska fungera i enlighet med lagstiftarens intention sa maste
Polismyndigheten resurssittas till en niva som innebir att direktavskrivningar inte anvinds
som ett medel att minska antalet drenden. I alltfér manga fall direktavskrivs brott i dag, inte
for att det ar uppenbart att brottet inte gar att utreda, utan for att resursbrist i kombination
med brottstyp leder till beslut om att det inte sk« utredas, vilket internrevisionen har
uppmarksammat i flera granskningarz. Detta giller brott som ur rittsvasendets perspektiv
ses som mindre allvarliga men som ur anmailarens perspektiv kan uppfattas som nog sa
allvarliga. Att som anmalare fa ett brott direktavskrivet nir man sjilv uppfattar det som att
brottet inte alls 4r omdjligt att utreda riskerar att skada fortroendet for rittsvisendet, da
frimst f6r polisen. Polismyndighetens anvindning av direktavskrivningar behéver darfor
aterkommande foljas upp i takt med myndighetens fortsatta tillvaxt.

Konsekvenser

Polisférbundet vill understryka vikten av att riksdag och regering tar hansyn till forslagens
ekonomiska konsekvenser och belastning pa rittsviasendet. En viktig aspekt ar att hela
kedjan bade maste ges de ekonomiska tillskott som krivs for en hégre arbetsbelastning,
utan att f6r den skull gldomma bort att en stor del av detta ekonomiska tillskott hos
myndigheterna behéver ga till en utékad personalresurs med ritt kompetenser. Redan i dag

2 https://polistidningen.se/2021/05/arendena-gar-rakt-ner-i-kallaren/
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vet vi att flera av de ber6rda myndigheterna saknar personal och kompetens. For
Polismyndighetens del handlar det bland annat om brist pa erfarna kriminalpoliser. Som
tidigare papekats édr det ocksa av stor vikt att Kriminalvarden har moijlighet att fylla pa med
de kompetenser som krivs for att 6ka sannolikheten for att man kan bryta missbruk som
lett till flerbrottslighet. Aven pa en mer 6vergripande niva behévs en kraftsamling av
resurser och kompetens som kan 6ka sannolikheten for att kriminella beteenden bryts.

For Polistforbundet

Katharina von Sydow Gazal Casselborg
Forbundsordforande Kanslichef
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