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Till statsradet och chefen
for utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 27 mars 2024 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av Centrala studiestddsnimndens
registerforfattningar 1 syfte att skapa en indamadlsenlig reglering som
ir anpassad efter dagens behov (dir. 2024:36). Samma dag férordnades
kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist till sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades frdn och med den 20 maj
2024 departementssekreteraren Joacim Danielsson, Finansdeparte-
mentet, imnesridet Marie Mikk och kansliridet Sara Astrém,
Utbildningsdepartementet, verksjuristerna Johan Lindeberg och
Ann Svensson, Centrala studiestddsnimnden och enhetschefen
Linn Sandmark, Integritetsskyddsmyndigheten.

Som sekreterare i utredningen anstilldes den 16 april 2024 for-
valtningsrittsfiskalen Maria Sandén.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna och betink-
andet ir dirfor skrivet i vi-form, dven om det inte funnits fullstindig
samsyn 1 alla delar.

Utredningen, som tagit sig namnet 2024 3rs studiestddsdata-
utredning, 6verlimnar hirmed betinkandet Modernt dataskydd vid
CSN (SOU 2024:95). Vart uppdrag ir i och med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2024

Peder Liljeqvist

Maria Sandén
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EU rattsakter och andra folkrattsliga rattsakter

Barnkonventionen

Dataskyddskonventionen

Europakonventionen
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EU:s dataskyddsforordning

EU:s rattighetsstadga
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FN:s konvention den 20 november 1989 om barnets
rattigheter

Europaradets konvention (ETS 108) av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter
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angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1689
av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for arti-
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(EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144
samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och
(EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens)

Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning)

Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (2010/C 83/02)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724
av den 2 oktober 2018 om inrdttandet av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, for-

faranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och
om andring av forordning (EU) nr 1024/2012
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Ovriga forkortningar

Al artificiell intelligens

CSN Centrala studiestddsndmnden

Dataskyddslagen lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsforordning

Ds Departementsserien

EU Europeiska unionen

EU-domstolen Europeiska unionens domstol

Europadomstolen Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna

FN Forenta nationerna

IMY Integritetsskyddsmyndigheten

0SL offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

prop. regeringens proposition

RF regeringsformen

Sou Statens offentliga utredningar

TF tryckfrihetsforordningen

YGL Yttrandefrihetsgrundlagen
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Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att géra en 6versyn av Centrala studiestods-
nimndens (CSN) registerforfattningar; studiestddsdatalagen
(2009:287) med tillhérande studiestddsdatatérordning (2009:321).
Uppdraget har 1 huvudsak haft tvd syften: att skapa indamailsenliga
regler f6r CSN att behandla personuppgifter och att ge myndigheten
bittre dataskyddsrittsliga férutsittningar att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

For det férstnimnda syftet har det ingdtt i uppdraget att ta still-
ning till om det ir mojligt med en minskad detaljreglering, forindrad
struktur och terminologi i regleringen. Det har ocks3 ingdtt att be-
doma hur registerforfattningarna kan utformas fér att vara flexibla
och anpassade efter sdvil den tekniska utvecklingen som EU:s data-
skyddsférordning' samtidigt som den enskildes personliga integritet
vdrnas.

For det andra syftet har vi sirskilt haft i uppdrag att bedéma om
CSN genom indrade dndamaélsbestimmelser bor ges en vidgad méjlig-
het att behandla personuppgifter vid informationsutbyte med andra
myndigheter och en utékad mojlighet att géra dataanalyser och urval.
I detta sammanhang har vi dven haft 1 uppdrag att, utifrn de indringar
vi foresldr, beddma om det finns ett behov av dndringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Andra relevanta frigor
att ta stillning till har varit om gillande bestimmelser om s6kbegrins-
ningar, elektroniskt utlimnande samt bevarande och gallring ir inda-
malsenliga.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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En grundlaggande dversyn ar nédvandig

CSN:s nuvarande registerforfattningar baserades ursprungligen pd
den numera upphivda personuppgiftslagen (1998:204). Inférandet
av EU:s dataskyddsférordning innebar stora férindringar. Vissa
justeringar av CSN:s registerforfattningar gjordes 1 samband med
att forordningen bérjade tillimpas och ytterligare nigra justeringar
gjordes ndgra ar senare. Ndgon fullstindig éversyn har dock inte
gjorts. Regleringen som ligger till grund fér forfattningarna har alltsd
genomgitt grundliggande forindringar, medan registerférfattning-
arna bara ytligt har anpassats utan att ett helhetsgrepp tagits.

Samtidigt har férutsittningarna f6r CSN:s digitalisering och
personuppgiftsbehandling férindrats med hinsyn till den tekniska
utvecklingen. CSN:s myndighetsspecifika dataskyddsreglering ir
inte anpassad till den mer avancerade och omfattande automatiserade
behandlingen av personuppgifter som i dag férvintas av och ir en
sjilvklarhet f6r myndigheter.

Registerforfattningarna dr alltsd inte anpassade efter vare sig den
rittsliga eller den tekniska utvecklingen vilket leder till att CSN inte
kan utféra myndighetens uppdrag pd ett indamadlsenligt sitt. Inte
minst férsviras myndighetens uppdrag att motverka bidragsbrott
och att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors. Detta leder
till konsekvenser inte bara f6r den enskilde utan f6r samhillet i stort.
Det finns dirmed ett behov av att ta ett helhetsgrepp om CSN:s
registerforfattningar 1 syfte att skapa en indamélsenlig reglering
som ir anpassad efter dagens rittsliga och tekniska férutsittningar
och myndighetens behov av att behandla personuppgifter.

En ny och modern dataskyddsreglering for CSN

Utifrén den analys vi gor av behovet av en grundliggande 6versyn
av CSNi:s registerforfattningar foresldr vi att nuvarande studiestdds-
datalag med tillhérande férordning ska upphivas och ersittas av en
ny lag och en ny férordning med samma namn. I den nya lagen ir
det ramarna f6r personuppgiftsbehandlingen i CSN:s verksamhet
som ska slds fast. Bestimmelser som reglerar {6r vilka indamal upp-
gifter far behandlas och bestimmelser som ir av central betydelse
for integritetsskyddet bor ges 1 form av lag. Det finns dock 1 viss
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utstrickning behov av att reglera CSN:s personuppgiftsbehandling
dven pd annan normgivningsniva.

Infér utformningen av den nya regleringen konstaterar vi vissa
utgdngspunkter. Regleringen ska utgora ett adekvat integritetsskydd
for enskilda samtidigt som regleringen ocksd ska ge CSN ett tydligt
rittsligt stod for den personuppgiftsbehandling myndigheten be-
héver utfora. Detta ir ocksd det 6vergripande syftet med den nya
studiestodsdatalagen.

Den nya regleringen bér ocks utformas med beaktande av att
EU:s dataskyddsforordning dr direkt tillimplig 1 svensk ritt och den
primira rittskillan for personuppgiftsbehandling. Aven om férord-
ningen bide férutsitter och medger nationella bestimmelser som
kompletterar eller foreskriver undantag frin férordningens regler
finns det oftast ingen anledning att dubbel- eller trippelreglera. Mot
bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen bér bestimmelserna
1 de nya registerforfattningarna vara teknikneutrala 1 s hog utstrick-
ning som mojligt. Vidare bor regleringen endast omfatta bestim-
melser om dataskydd. Enhetlighet med annan myndighetsspecifik
dataskyddsreglering bor ocksd efterstrivas sd langt det dr limpligt.

Tillampningsomrade m.m.

Vi foreslar att den nya studiestddsdatalagen ska gilla vid person-
uppgiftsbehandling i CSN:s stédverksamhet. Detta innebir en utvidg-
ning av tillimpningsomradet jimfoért med 1 dag d& vi foreslar att
lagen ska tillimpas 1 all stodverksamhet som CSN hanterar, inte bara
1 studiestddverksamhet. Vidare ska lagen enbart gilla vid helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter eller om person-
uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register, vilket i princip
motsvarar dagens reglering.

Lagen ska inte omfatta behandling av uppgifter 1 administrativ
verksamhet eller i myndighetens sirskilda statistikverksamhet som
omfattas av lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Vidare ska
studiestddsdatalagen inte gilla vid behandling av uppgifter om avlidna
eller juridiska personer. I sak motsvarar det vad som giller i dag.
Lagen ska inte heller tillimpas vid behandling av personuppgifter i
EU:s gemensamma informationssystem.
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I likhet med vad som giller enligt nuvarande reglering foreslar vi
givetvis att bestimmelserna i den nya lagen ska komplettera EU:s
dataskyddsférordning. Dirutover ska lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, dataskydds-
lagen, gilla vid behandling av personuppgifter enligt den nya studie-
stddsdatalagen, om inte annat foljer av den lagen.

Vidare foreslar vi att CSN ska vara ensam personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt
den nya lagen, vilket i sak motsvarar dagens reglering. Vi f6reslar dven
att ritten att gora invindningar mot behandling av personuppgifter
enligt artikel 21 1 EU:s dataskyddsférordning inte ska gilla vid sddan
behandling som ir tilldten enligt den nya studiestddsdatalagen. Denna
begrinsning innebir inte ndgot nytt utan finns dven 1 nuvarande lag.

Mindre detaljerade andamalsbestammelser och
ett tydligt rattsligt stod for dataanalyser och urval

De detaljerade indam4l som framgér av indamélsbestimmelserna 1
nuvarande studiestddsdatalag dr 1 huvudsak centrerade kring myn-
dighetens drendehantering. Vi foresldr 1 stillet en bred primir dnda-
mélsbestimmelse 1 den nya studiestddsdatalagen som innebir att
CSN ska fa behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att
utféra sin stédverksamhet. Det innebir att samtliga indamil som
framgdr av dagens reglering omfattas av den nya bestimmelsen, men
dven vissa indam4l som inte uttryckligen regleras i dagens indamals-
bestimmelser kommer att omfattas av den nya indamalsbestim-
melsen, t.ex. testning av it-system.

Vi gor vidare beddmningen att CSN bor ges utdkade méjligheter
att anvinda dataanalyser och urval som verktyg i stddverksamheten.
For att sikerstilla att myndigheten har det rittsliga st6d som be-
hovs f6r att anvinda verktygen for bl.a. kontroll av enskilda féreslar
vi att det — utdver den breda primira indamélsbestimmelsen — ocksd
ska inféras en sirskild primir indaméilsbestimmelse. Denna ska en-
ligt forslaget foreskriva att myndigheten far behandla personuppgifter
om det dr nddvindigt for att goéra dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, férhindra och uppticka fel i stodverksamheten.
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De nu nimnda primira indamalsbestimmelserna féreslis kom-
pletteras av en upplysningsbestimmelse om regeringens méjlighet
att meddela féreskrifter om dndaméilen med behandlingen. Vi fore-
sldr dven en bestimmelse som avser sekundira indamadl, vilken anger
att uppgifter som behandlas med stéd av de primira indamé&lsbestim-
melserna fir behandlas f6r att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1
dverensstimmelse med lag eller férordning. Denna bestimmelse ger
ett utdkat stéd f6r sddan behandling jaimfért med 1 dag.

De primira och sekundira indaméilsbestimmelserna foreslds
kompletteras av en bestimmelse som motsvarar den s.k. finalitets-
principen eller principen om dndamalsbegrinsning som framgir av

artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning.

Personuppgifter som far behandlas

Vi gor bedomningen att det som utgdngpunkt saknas skil for att 1
de nya registerforfattningarna inféra bestimmelser om vilka person-
uppgifter som CSN fir behandla {6r att kunna utféra sina uppgifter
inom stddverksamheten. Diremot bedémer vi att det finns behov
av viss reglering.

Myndigheten behéver kunna behandla kinsliga personuppgifter
inom stddverksamheten nir s3 dr relevant till f6ljd av materiell verk-
samhetsreglering. Sddan behandling ir som utgdngspunkt férbjuden
enligt EU:s dataskyddsforordning men undantag kan géras. Vi fére-
slar dirfor en bestimmelse 1 den nya studiestddsdatalagen som anger
att myndigheten far behandla kinsliga personuppgifter om det ir
noédvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen.

Behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser far enligt
EU:s dataskyddsforordning utféras under kontroll av en myndighet.
CSN har 1 vissa fall behov av att kunna behandla sddana person-
uppgifter. Vi bedémer att den behandling som CSN behéver utféra
1 detta sammanhang inte bor begrinsas eller pd annat sitt sirregleras
i1 den nya lagen.

Vidare anser vi att behandling genom dataanalyser och urval som
omfattas av den sirskilda primira indamélsbestimmelsen vi foreslar
ocksd ska omfattas av reglering om vilka personuppgifter som far
behandlas. Vi foreslar dirfor, av integritetshinsyn, att det i den nya
lagen ska anges att {or att gora dataanalyser och urval enligt den
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sirskilda indamélsbestimmelsen, far de personuppgifter behandlas
som CSN férfogar 6ver eller samlar in till {6ljd av stodverksamheten
och som limnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker 1 verensstimmelse med lag eller férordning.

Sarskilda bestammelser om skydd
for den personliga integriteten

Vi foresldr att ett antal skydds- och sikerhetsdtgirder enligt EU:s
dataskyddsforordning ska kompletteras eller specificeras genom
bestimmelser 1 CSN:s nya registerférfattningar. Nigra av bestim-
melserna foresldr vi ska gilla for all behandling inom den nya studie-
stddsdatalagens tillimpningsomride och vissa endast fér behand-
ling genom dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra
och uppticka fel. Bestimmelserna foreslds 1 syfte att skydda den
personliga integriteten.

Vi foreslar att det 1 den nya studiestddsdatalagen ska foreskrivas
att det som huvudregel ir forbjudet att utféra sokningar i syfte att
{3 fram ett urval av personer grundat p4 kinsliga personuppgifter.
Forbudet ska dock inte omfatta sékningar som sker 1 syfte att £3
fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om hilsa, om sok-
ningen dr nédvindig fér att CSN ska kunna utféra en uppgift i
stddverksamheten. Forbudet ska inte heller omfatta sékningar i en
viss handling eller 1 ett visst drende. Motsvarande reglering i de
nuvarande registerforfattningarna omfattar iven andra uppgifter in
kinsliga sdana. CSN kommer alltsd att kunna anvinda fler sk-
begrepp genom den nya regleringen.

Vidare foresldr vi att det ska inféras bestimmelser i den nya studie-
stodsdatalagen som foreskriver att tillgingen till personuppgifter
ska begrinsas till vad var och en behéver f6r att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter samt att dtkomsten till personuppgifter ska kontroll-
eras och f6ljas upp regelbundet. I den nya studiestddsdataférord-
ningen foreslir vi att det ska finnas en reglering som innebir att
CSN ansvarar for att det inom myndigheten finns rutiner fér att
tilldela, férindra, ta bort och regelbundet f6lja upp behorigheter for
dtkomst till personuppgifter. Det ska dven regleras att myndigheten
ansvarar for att det finns rutiner for att dokumentera och regelbundet
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kontrollera dtkomst till personuppgifter. Den féreslagna regleringen
ir mindre detaljerad in dagens reglering.

I CSN:s nuvarande registerforfattningar finns bestimmelser som
sirskilt reglerar 1 vilka situationer uppgifter éver huvud taget far
limnas ut elektroniskt (via t.ex. e-post), och 1 vilka situationer ut-
limnande fir ske genom s.k. direktdtkomst. CSN ir alltsd forhindrad
att limna ut uppgifter elektroniskt om det inte finns stdd 1 aktuell
reglering. Vi bedémer att nuvarande reglering inte ir indamaélsenlig
eftersom den bl.a. utgor hinder for digitalisering och informations-
utbyte mellan CSN och andra myndigheter. Vi foreslar i stillet att
elektroniskt utlimnande som utgdngspunkt ska vara tillitet om det
inte ir olimpligt och att regleringen inte ska gora ndgon skillnad pd
olika former av elektroniskt utlimnande. Forslaget innebir att CSN
ska ges mojlighet att, med beaktande av den generella dataskydds-
regleringen och 6vriga tillimpliga bestimmelser, sjilva avgora i1 vilken
form ett utlimnande kan ske.

I studiestddsdatalagen foreslar vi vidare att det ska inforas en
bestimmelse som foéreskriver att CSN — innan myndigheten behand-
lar personuppgifter genom att goéra dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, férhindra och uppticka fel — ska dokumentera avvigningen
mellan det avsedda resultatet med 4tgirden och intrdnget i enskildas
personliga integritet. De metoder och sékbegrepp som anvinds for
att ta fram urval ska ocksd dokumenteras. Syftet ir att méjliggora
kontroll 1 efterhand. Dokumentationen ska ocksd uppdateras vid
betydande férindringar av en pigdende behandling. Vidare foreslar
vi att det i den nya studiestddsdataférordningen ska féreskrivas att
CSN ansvarar for att det inom myndigheten finns rutiner fér hur
urvalsmodeller ska utformas och hur sékbegrepp f&r anvindas vid
dataanalyser och urval i nimnda syften.

Regler om gallring ska ersattas med
bestammelser om langsta tid for behandling

I CSN:s befintliga registerférfattningar finns bestimmelser om gall-
ring och bevarande. Enligt vir bedémning ir bdde gallring och bevar-
ande begrepp som frimst hor till det arkivrittsliga regelverket och
som inte bér anvindas i1 en dataskyddsreglering. Vi foreslar dirfor
att myndighetens nya registerforfattningar inte ska innehélla be-

25



Sammanfattning SOU 2024:95

stimmelser om gallring och bevarande. I stillet féresldr vi att en
bestimmelse som motsvarar principen om lagringsminimering i
EU:s dataskyddsférordning ska finnas i studiestodsdatalagen och
att det 1 6vrigt inte ska anges ndgon yttersta tidsgrins for behand-
ling. CSN ska enligt férslaget som regel sjilv avgora under hur ling
tid det dr motiverat att behandla uppgifter f6r ett sirskilt indamal.
Diremot foreslar vi att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska kunna féreskriva om yttersta tidsgrinser f6r behand-
ling f6r vissa indama&l, om det ir pdkallat av t.ex. integritetshinsyn
eller effektivitetshinsyn.

Bestimmelsen om lingsta tid for behandling avser endast sidana
indamil som omfattas av det materiella tillimpningsomridet. Det
innebir att det inte finns ndgot hinder mot fortsatt behandling for
arkivindamadl. Nir uppgifter enbart behandlas {6r arkivindamal ir
det arkivlagstiftningens bestimmelser, dvs. i praktiken Riksarkivets
beslut eller foreskrifter, som avgor hur linge uppgifter (som ingér 1
en allmin handling) ska behandlas f6r detta indamal.

Nagra férslag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen

Bestimmelser om sekretess kan utgora skyddsitgirder 1 dataskydds-
rittlig mening. Vi f6reslir en helt ny dataskyddsrittlig indamals-
reglering f6r CSN som innebir att myndigheten fir behandla per-
sonuppgifter om det dr nédvindigt for att utfora stédverksamhet.
Till skillnad frdn i dag kommer alltsd indama&lsregleringen inte att
vara begrinsad till 1 huvudsak drendehandliggning. Vi foresldr dirfor
en liknande indring i myndighetens sekretessbestimmelse 1 28 kap.
9 § OSL som 1 dag ir begrinsad till att gilla i vissa angivna drende-
typer. Sekretessens rickvidd foresldr vi ska utdkas till att gilla hos
CSN i myndighetens stddverksamhet. Vi foreslar ocksd att motsvar-
ande sekretess ska gilla i dirende om studiestdd dven hos andra myn-
digheter in CSN, vilket inte utgér ngon skillnad frén i dag.

Vidare anser vi att det finns behov av dels dndringar av vissa be-
fintliga regler om sekretess, dels av nya sekretessbestimmelser till
foljd av vra férslag om utdkade mojligheter f6r CSN att gora data-
analyser och urval. Vi foresldr att absolut sekretess ska gilla hos myn-
digheten f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
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forhallanden vid dataanalyser och urval, oavsett syftet med tgirden.
Vi foreslar ocksd att sekretess ska gilla for uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hinfor sig till dataanalyser och urval
som gors 1 syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel i stod-
verksamheten, om det kan antas att det allminnas syfte med sidana
analyser och urval motverkas om uppgiften rojs.

Nagra forslag om andring av vissa
uppgiftsskyldigheter gentemot CSN

Vira forslag till nya indamélsbestimmelser dr kopplade till stodverk-
samheten i stillet {6r till irendehanteringen. Detta dppnar upp for
att CSN ska kunna behandla personuppgifter redan innan ett drende
har initierats. Aven vira férslag till indring av sekretessbestimmelsen
128 kap. 9 § OSL ger nya mojligheter att kunna behandla person-
uppgifter innan ett drende har skapats, eftersom uppgifterna kommer
att vara skyddade. Det har under utredningen kommit fram att CSN
har ett behov av att himta in uppgifter frdn andra myndigheter redan
innan ett drende finns. Uppgiftsskyldigheter har ett nira samband
med dataskyddsreglering. I syfte att underlitta f6r CSN att kunna
samla in personuppgifter i syfte att férebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott féreslar vi dirfor indringar
av fyra uppgiftsskyldigheter som andra aktérer har gentemot CSN.
Syftet med dndringarna ir inte att utvidga de aktuella uppgiftsskyldig-
heterna utan endast att mojliggora att uppgifter som omfattas av be-
stimmelserna 1 dag kan limnas i tiden innan ett drende har inletts

hos CSN.

Ikrafttrdadande

Vira forslag foresls trida i kraft den 1 juli 2026. Vi har d& beaktat
att forslagen bor trida 1 kraft sd snart som méjligt samtidigt som vi
har tagit hinsyn till att f6rslagen kriver sedvanlig tid f6r remiss-
behandling och beredning inom Regeringskansliet och att CSN ges
viss tid att forbereda sig.
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Konsekvenser

Syftet med vira forslag ir att 8stadkomma en indamalsenlig data-
skyddsreglering som ger enskilda ett adekvat integritetsskydd sam-
tidigt som CSN ges forutsittningar att utfora sitt samhallsviktiga
uppdrag. Vira forslag kommer att medfora risker for enskildas per-
sonliga integritet. Vi bedémer dock att férslagen utgér en motiverad
och proportionerlig inskrinkning 1 rittighetsskyddet.

Vira férslag om att nuvarande regler om gallring ska ersittas med
bestimmelser om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas, f6r-
anleder visst merarbete i form av att myndigheten gemensamt med
Riksarkivet behéver ta fram nya myndighetsspecifika foreskrifter
eller beslut om gallring. Dessa férslag innebir ocks3 ett indirekt be-
hov f6r CSN att utveckla tekniska funktionaliteter. Forslaget kan
allts8 medféra vissa indirekta kostnader.

Sammantaget kommer vira forslag initialt att medféra vissa kost-
nader f6r det allminna. Dessa kostnader bedémer vi inte vara storre
in att de kan tickas av berérda myndigheters ordinarie anslag eller
ir sidana kostnader som inte bor beriknas i detta sammanhang. Ur
ett ldngsiktigt perspektiv gor vi dessutom bedémningen att vara for-
slag bor medféra besparingar f6r CSN eftersom myndigheten ges
nya mojligheter att effektivisera sin verksamhet.

Genom att vira forslag forvintas leda till forbittrade forutsite-
ningar f6r CSN att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar och bidragsbrott, kan de ocks3 antas leda till 1ingsiktigt
positiva konsekvenser for statsfinanserna och samhillsekonomin i
stort. I dvrigt férvintas vara forslag ocksd ha vissa positiva effekter for
det allminna brottsbekimpande och brottsférebyggande arbetet.

Vira forslag dr forenliga med EU-ritten och andra relevanta
internationella rittsakter till skydd fér den personliga integriteten
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till studiestodsdatalag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Centrala studiestddsnimnden
moijlighet att behandla personuppgifter pd ett indamilsenligt sitt
och att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 Centrala
studiestddsnimndens stédverksambhet.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd 1 ett
register.

3§ Bestimmelserna i denna lag giller inte vid Centrala studiestods-
nimndens behandling av personuppgifter i EU:s gemensamma infor-
mationssystem.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
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upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Centralastudiestddsnimnden ir personuppgiftsansvarig f6r den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna
lag och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Andamal

6§ Centrala studiestddsnimnden fir behandla personuppgifter om
det ir nodvindigt for att utféra stodverksamhet.

Som ett led 1 den verksamheten f&r Centrala studiestédsnimnden
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att gora data-
analyser och urval i syfte att férebygga, forhindra och uppticka fel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dnda-
mélen med behandlingen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksd behandlas
for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med
lag eller forordning.

8§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksd behandlas
for andra indamail, under férutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som idr oférenligt med det indamail for vilket de sam-
lades in.
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Kinsliga personuppgifter

9§ DPersonuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfor-
ordning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om det ir nédvindigt
med hinsyn till indamailet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Detir forbjudet att utféra sékningar 1 syfte att 8 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sékningar 1 syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pd personuppgifter om hilsa, om sdékningen ir
noédvindig for att utféra en uppgift 1 stodverksamheten. Forbudet
omfattar inte heller sékningar i en viss handling eller 1 ett visst drende.

Sirskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § andra stycket far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Centrala studiestddsnimnden forfogar dver eller
samlar in till f6ljd av stodverksamheten, och

2. uppgifter som limnas till Centrala studiestédsnimnden for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag
eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vilka
uppgifter som fir behandlas for sddana dataanalyser och urval.

12§ Innan personuppgifter behandlas f6r att gora dataanalyser
och urval enligt 6 § andra stycket ska Centrala studiestédsnimnden
dokumentera avvigningen mellan det avsedda resultatet med &tgirden
och intrdnget i enskildas personliga integritet. Dokumentationen
ska uppdateras vid betydande forindringar i en pigdende behandling.

Aven de metoder och sékbegrepp som anvinds for att ta fram urval
ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sitt att det mojliggdr
kontroll 1 efterhand.
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Tillging till personuppgifter

13§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14§ DPersonuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir
olimpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om be-
grinsningar av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in nédvin-
digt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att
personuppgifter lingst fir behandlas under viss tid.

Begrinsningar av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Genom lagen upphivs studiestddsdatalagen (2009:287).
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 17 kap. 1 a § och 28 kap. 9 och 17 §§ och rubriken nirmast
fore 17 kap. 1 a § och 28 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 28 kap. 9 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksambeten

Dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, férhindra och
uppticka fel i vissa
verksambeter

1a§'

Sekretess giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfak-
torer som hinfér sig till dataana-
lyser och urval i syfte att fore-
bygga, férhindra och upptickafel-
aktiga uppgifter i folkbokforings-
verksambeten, om det kan antas
att det allminnas syfte med si-
dana analyser och urval motverkas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller fér uppgift om
metoder, modeller och riskfak-
torer som hinfor sig till dataana-
lyser och urval i syfte att fore-
bygga, férhindra och uppticka fel,
om det kan antas att det allminnas
syfte med sddana analyser och ur-
val motverkas om uppgiften rojs
och analyserna och urvalen ror

1. folkbokforingsverksambet,
eller

2. Centrala studiestodsnimn-
dens stodverksambet.

! Senaste lydelse 2023:460.
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28 kap.

Studiestdd, korkortslin och lin
till hemutrustning

Studiestdd m.m.

9§

Sekretess giller 7 drende om
studiestéd och i drende hos Cen-
trala studiestodsndmnden om kor-
kortslan samt lan till hemutrust-
ning for flyktingar och vissa andra
utlinningar, fér uppgift om en
enskilds personliga eller ekonom-
iska forhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos Centrala
studiestodsnimnden 1 stédverk-
sambet, f6r uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften réjs. Motsvar-
ande sekretess giller i drende om
studiestod hos andra myndigheter.

I andra drenden dn sidana om studiestéd under sjukdom giller

sekretessen inte beslut i drendet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

9a§

Sekretess giller vid dataanalyser
och urval hos Centrala studiestids-
nimnden i stodverksambet, for upp-
gift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen i hogst fem-
tio dr.

2 Senaste lydelse 2018:1116.
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Forfattningsforslag

17§

Den tystnadsplikt som foljer
av ett forbehdll som har gjorts
med stéd av 16 § andra men-
ingen inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av ett forbehdll som har gjorts
med stéd av 9a och 16 § andra
meningen inskrinker ritten en-
ligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2022:1242.
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1.3 Forslag till studiestédsdataférordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idenna férordning finns bestimmelser som kompletterar studie-
stodsdatalagen (0000:00).
Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Atkomst till personuppgifter

2§ Centrala studiestddsnimnden ansvarar for att det inom myn-
digheten finns rutiner for att tilldela, férindra, ta bort och regelbun-
det f6lja upp behorigheter for dtkomst till personuppgifter.

3§ Centrala studiestddsnimnden ansvarar for att det inom myn-
digheten finns rutiner f6r att dokumentera och regelbundet kontrol-
lera dtkomst till personuppgifter.

Sirskilda rutiner vid dataanalyser och urval

4§ Centrala studiestddsnimnden ansvarar for att det inom myn-
digheten finns rutiner {ér hur urvalsmodeller ska utformas och hur
sokbegrepp fir anvindas vid dataanalyser och urval enligt 6 § andra
stycket studiestddsdatalagen.

Rutiner vid elektroniskt utlimnande

5§ Centrala studiestddsnimnden ansvarar for att det inom myn-
digheten finns rutiner {6r regelbunden kontroll av att elektroniskt
utlimnande av personuppgifter sker pd ett godtagbart sitt frin integ-
ritetssynpunkt.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Genom férordningen upphivs studiestddsdataférordningen
(2009:321).
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 10§ studiestédsférordningen

(2000:655) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
10§

Om Centrala studiestdds-
nimnden begir det, skall en liro-
anstalt till nimnden limna upp-
gift om tid och omfattning fér
utbildningar vid liroanstalten som
ger ritt till studiemedel.

Om Centrala studiestdds-
nimnden begir det, skall liroan-
stalten f6r en studerande som har
ansckt om eller beviljats studie-
medel till nimnden limna upp-
gift om
. utbildning,

. studietid,

. studiernas omfattning,
. studieaktivitet, och

. studieresultat.

S A R R S R

Om Centrala studiestdds-
nimnden begir det, ska en liro-
anstalt till nimnden limna upp-
gift om tid och omfattning fér
utbildningar vid liroanstalten som
ger ritt till studiemedel.

Om Centrala studiestdds-
nimnden begir det, ska liroan-
stalten f6r en studerande till
nimnden limna uppgift om

Andra stycket giller bara om
uppgifterna har betydelse for till-
limpningen av 3 kap. studiestéds-
lagen (1999:1395) eller foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning

till 3 kap.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om liroanstalters uppgiftsskyldighet enligt férsta och andra styckena.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2026.

37



Forfattningsforslag

1.5

SOU 2024:95

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 6 § férordningen (2001:588) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

P4 begiran av Centrala studie-
stodsnimnden ska uppgifter
limnas ut frén beskattningsdata-
basen 1 den utstrickning det
behévs for

1. kontroll av ansékningar om
uppskov med betalning av studie-
medelsavgifter i friga om studie-
stod och av ansokningar om av-
skrivning av studieskuld,

2. kontroll av ansékningar om
studiestid, om nedsdittning av drs-
belopp och om avskrivning av stu-
dielin samt faststillande av drs-
belopp,

3. kontroll av drenden om dter-
betalning av lin ull bhemutrust-
ning for flyktingar och vissa andra
utlinningar, eller

4. kontroll av drenden om dter-
betalning av korkortslin.

P4 begiran av Centrala studie-
stodsnimnden ska uppgifter lim-
nas ut frdn beskattningsdatabasen 1
den utstrickning de har betydelse
tor tllimpningen av

1. studiestédslagen
(1999:1395),

2. lagen (2017:527) om studie-
startsstod,

3. lagen (2022:856) om omstdill-
ningsstudiestid,

4. foreskrifter om dterbetalning
av hemutrustningslin enligt for-
ordningen (1990:1361) om lin
all hemutrustning for flyktingar

och vissa andra utlinningar,

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.

2 Senaste lydelse 2022:868.
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5. foreskrifter om dterbetalning
av korkortslin enligt forordningen
(2018:1118) om kérkortslin, eller
6. foreskrifter som har meddelats
i anslutning till 1-5.
De uppgifter som ska limnas ut till Centrala studiestédsnimnden
med stdd av forsta stycket dr uppgifter om
1. 6verskott och underskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverk-
samhet och kapital,
2. arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229),
3. nettoomsittning enligt deklarationsbilaga for enskilda nirings-
idkare samt f6r deligare 1 handelsbolag och kommanditbolag, och
4. registrering 1 sjdmansregistret.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:532) om studiestartsstod

Hirigenom féreskrivs att 24 § férordningen (2017:532) om studie-
startsstdd ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §

En liroanstalt ska pa begiran limna Centrala studiestédsnimn-
den eller Overklagandenimnden for studiestdd uppgift om tid och
omfattning for utbildningar vid liroanstalten som studiestartsstéd
kan beviljas for.

Om Centrala studiestdds-

Om Centrala studiestéds-

nimnden eller Overklagande-
nimnden f6r studiestdd begir det,
ska liroanstalten fér en stude-
rande som har ansokt om eller be-

nimnden eller Overklagande-
nimnden f6r studiestdd begir det,
ska liroanstalten fér en stude-
rande limna uppgift till nimnden

viljats studiestartsstod limna upp- om
gift till nimnden om

. utbildning,

. studietid,

. studiernas omfattning,

. studieaktivitet,

. studieresultat.

[ L N R S R

Andra stycket giller bara om
uppgifterna  har betydelse  for
tllimpningen av lagen (2017:527)
om studiestartsstod eller foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning
till lagen.
Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om liroanstalters uppgiftsskyldighet till nimnden enligt forsta och
andra stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.7 Forslag till forordning om dndring i forordning
(2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § férordningen (2017:819) om er-
sittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
43§

Forsikringskassan  ska till Forsikringskassan ska till Cen-
Centrala  studiestédsnimnden trala studiestddsnimnden limna
limna de uppgifter som har be- de uppgifter som har betydelse
tydelse for ett drende hos ndmn-  tor tllimpningen av

den om
1. studiestod enligt studiestods- 1. studiestddslagen
lagen (1999:1395), och (1999:1395),

2. studiestartsstod enligt lagen 2. lagen (2017:527) om studie-
(2017:527) om studiestartsstdd.  startsstdd, och
3. foreskrifter som har med-
delats i anslutning till 1 eller 2.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:857) om omstallningsstudiestod

Hirigenom foreskrivs att 38 § férordningen (2022:857) om omstill-
ningsstudiestdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 §

En liroanstalt eller en annan utbildningsanordnare ska pd begiran
limna Centrala studiestddsnimnden eller Overklagandenimnden for
studiestdd uppgift om tid och omfattning f6r utbildningar vid liro-
anstalten eller hos utbildningsanordnaren som omstillnings-

studiestdd kan beviljas for.

Om Centrala studiestods-
nimnden eller Overklagande-
nimnden f6r studiestéd begir
det, ska liroanstalten eller nigon
annan utbildningsanordnare fér
en studerande som har ansékt om
eller beviljats omstillningsstudie-
stod limna uppgift om

1. utbildning,

. studietid,

. studiernas omfattning,
. studieaktivitet,

. studieresultat, och

Ul AN

Om Centrala studiestods-
nimnden eller Overklagande-
nimnden f6r studiestdd begir
det, ska liroanstalten eller nigon
annan utbildningsanordnare fér
en studerande limna uppgift om

6. kontaktuppgifter till utbildningsanordnaren.
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Centrala studiestédsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om liroanstalters och andra utbildningsanordnares skyldighet enligt
forsta och andra styckena att limna uppgifter till Centrala studie-
stddsnimnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 27 mars 2024 att genom kommittédirek-
tiv (2024:36) ge en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en 6versyn av
Centrala studiestddsnimndens (CSN) registerférfattningar. Syftet
med uppdraget ir att skapa indamadlsenliga regler f6r CSN att be-
handla personuppgifter och att ge myndigheten bittre f6rutsitt-
ningar att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. Kommittédirektiven finns bifogade i betinkandet.
Sirskilda regler for CSN:s behandling av personuppgifter, som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning,’ finns i studiestddsdata-
lagen (2009:287) och studiestédsdataférordningen (2009:321). Det
ir dessa tvd forfattningar som stdr i huvudfokus fér vart uppdrag.
I det 6vergripande uppdraget att gora en dversyn av regleringen ingdr
att ta stillning till om det finns utrymme fér en minskad detaljregler-
ing jimfért med i dag och bedéma behovet av en férindrad struktur
och terminologi t.ex. genom att foresld ett modernare sprik och
enhetliga begrepp 1 férhdllande till frimst annan dataskyddsreglering.
Yctterligare en del som ingdr 1 det generella uppdraget att se éver
regleringen ir att beddma behovet av att tydliggora tillimpnings-
omridet for registerférfattningarna och anpassa dem till SDG-{6r-
ordningen.” Det ingir ocks3 att féresld hur CSN:s registerforfatt-
ningar kan utformas for att vara flexibla och anpassade efter sdvil

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om in-
rittandet av en gemensam digital ingdng for tillhandahillande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemldsningstjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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den tekniska utvecklingen som den EU-rittsliga dataskyddsregler-
ingen samtidigt som den enskildes personliga integritet virnas.

Som vi nimner ovan ir en del av uppdraget som stdr 1 centrum
att foresld forindringar i registerforfattningarna i syfte att férbattra
CSN:s forutsittningar att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Det som sirskilt ska évervigas 1 denna
del ir om CSN genom indrade indamilsbestimmelser bor ges en
vidgad méjlighet att behandla personuppgifter vid informations-
utbyte med andra myndigheter och aktérer samt utékad mojlighet
att utféra dataanalyser och urval. I detta sammanhang ska vi dven,
utifrin véra forslag, beddma om det finns ett behov av dndringar 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En annan friga som
ir relevant 1 sammanhanget ir om gillande bestimmelser om sok-
begrinsningar ir indamilsenligt utformade. Vi ska ocksd bedéma
om regleringen om elektroniskt utlimnande samt om bevarande och
gallring dr indamé&lsenlig. Det sistnimnda innefattar att ta stillning
till om gallringsbestimmelserna bor ersittas med regler om lingsta
tid som personuppgifter fir behandlas. Slutligen ska vi limna nod-
vindiga forfattningsforslag. I vart arbete ska vi sikerstilla behovet
av skydd for den personliga integriteten och att EU:s dataskydds-
reglering efterlevs.

Om det bedéms nddvindigt far vi ta upp andra nirliggande frigor
1 samband med de frigestillningar som ska utredas enligt direktiven.
Vi ska ocksd redovisa forslagens konsekvenser, sirskilt fér den per-
sonliga integriteten.

I arbetet ska vi i den utstrickning det behovs, samrdda med och
inhimta upplysningar frén berérda myndigheter och andra aktérer
som kan beréras av virt uppdrag. Vi ska ocksd hilla oss informerade
om och beakta relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet,
utredningsvisendet och inom EU.

2.2 Utredningens arbete

Virt arbete inleddes 1 april 2024. Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete
med de experter som férordnades att bitrida utredningen 1 maj samma
4r. Fram till limnandet av detta betinkande har vi genomfért tre ut-

redningssammantriden. Utéver sammantriden med samtliga exper-
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ter har sekretariatet haft omfattande kontakter med framfér allt
experterna som representerar CSN.

Vi har gjort en rittslig analys av relevant reglering och hillit oss
uppdaterade om pdgdende lagstiftningsarbeten som ir av betydelse
for vara forslag. Under arbetet har sekretariatet haft samrdd och dialog
med Utredningen om forbittrat informationsutbyte och en mer inda-
mélsenlig reglering fér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(A 2023:01) och Utredningen om férbittrade mojligheter till infor-
mationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22). Ett méte har dven
dgt rum med representanter frin Utbetalningsmyndigheten. Vi har
ocksg sirskilt hillit oss informerade om beredningen av férslagen 1
betinkandena Ett stirkt och samlat skydd fér vilfirdssystemen
(SOU 2023:52), Okat informationsfléde till brottsbekimpningen
(SOU 2023:69) och Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogden (SOU 2023:100) samt promemorian
Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13).

2.3 Betdnkandets disposition

Detta betinkande ir indelat 1 17 kapitel. I kapitel 1 redovisar vi vira
forfattningsforslag och 1 kapitel 2 sammanfattar vi vart uppdrag och
redogor f6r genomforandet av detta. I kapitel 3 redogér vi for de
rittsliga ramar vi har haft att forhdlla oss till. Hir beskriver vi gill-
ande generell reglering om dataskydd och sekretess. I kapitel 4 redo-
gor vi for CSN:s verksamhet och den reglering om dataskydd och
sekretess som giller sirskilt f6r myndigheten och som huvudsakligen
ir foremal for vdra forslag. Kapitel 5 innehiller en évergripande
analys av behovet av en allmin 6versyn av den nimnda regleringen
och i kapitel 6 presenterar vi vira éverviganden och forslag om att
studiestddsdatalagen och studiestodsdataférordning ska upphivas och
ersittas av en ny lag och en ny férordning med samma namn.

I kapitel 7 presenterar vi de utgingspunkter som vi anser bor ligga
till grund f6r en modern och indamélsenlig kompletterande data-
skyddsreglering for CSN.

I kapitel 8—12 presenterar vi vira dverviganden och forslag om
bestimmelser i de nya registerférfattningarna. Kapitel 8 innehller en
redogorelse av vira forslag till vissa allmidnna bestimmelser om
personuppgiftsbehandling, bl.a. den nya studiestddsdatalagens syfte,
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tillimpningsomride, férhillande till annan reglering, personuppgifts-
ansvar och enskildas rittigheter. I kapitel 9 redogér vi f6r vira
forslag om dndaméilsbestimmelser och 1 kapitel 10 finns véra f6rslag
och bedémningar avseende vilka personuppgifter som fir behandlas,
inklusive kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertridelser.
Kapitel 11 innehiller vira éverviganden och forslag om bestim-
melser som syftar till att uppritthilla skyddet fér den personliga
integriteten. I det kapitlet tar vi bl.a. upp frigor om sékbegrins-
ningar, tillgdng och dtkomst till personuppgifter, elektroniskt ut-
limnande och sirskilda krav pd dokumentation vid dataanalyser och
urval. Slutligen innehdller kapitel 12 vira dverviganden och férslag
till reglering av gallring och lingsta tid f6r behandling av person-
uppgifter. Eftersom vi foresldr en sirskild reglering f6r behandling
av personuppgifter vid dataanalyser och urval i vissa syften redogér
vi i respektive kapitel sirskilt f6r vad som ska gilla f6r just sidan
behandling.

I kapitel 13 och 14 redogér vi for vissa férslag om offentlighet
och sekretess samt uppgiftsskyldighet. Kapitel 15 innehiller vira
bedémningar och férslag i friga om ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser. I kapitel 16 redovisar vi vir konsekvensutredning
och avslutningsvis finns 1 kapitel 17 férfattningskommentarer.
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3 Rattsliga ramar for vart uppdrag
— personlig integritet, dataskydd
och sekretess

3.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi for grundliggande gillande ritt som ir av
betydelse f6r virt uppdrag och som utgér ramen for vilka indringar
som dr mojliga for oss att foresld. Viredogér dven mer detaljerat for
olika delar av relevant reglering i anslutning till vira éverviganden.
Den yttersta grinsen for hur personuppgifter fir behandlas finns
i regleringen om skydd fér enskildas grundliggande fri- och rittig-
heter samt den generella dataskyddsregleringen. Lagstiftningsitgirder
som ror behandling av personuppgifter mdste vara férenliga med
denna reglering. Bestimmelser om enskildas fri- och rittigheter finns
1 den svenska grundlagen samt 1 vissa rittsakter antagna av Europeiska
unionen (EU) och andra folkrittsliga rittsakter som Sverige har tagit
sig att efterleva. Den reglering om dataskydd som ir relevant for de
frigor som omfattas av virt uppdrag ir EU:s dataskyddsférordning
och kompletterande nationell reglering till denna. Virt uppdrag aktua-
liserar dven frigor om sekretess och tystnadsplikt. I kapitlet redogor
vi dirfor f6r vad som allmint giller enligt sekretessregleringen.
Den dataskydds- och sekretessreglering som giller sirskilt i CSN:s
verksamhet — och som idr huvudféremal for virt uppdrag — redogor
vi for 1 kapitel 4 dir vi ocksd beskriver myndighetens verksamhet.
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3.2 Grundlaggande fri- och rattigheter
och personlig integritet

3.2.1 Grunderna for regleringen och personlig integritet

Det internationella samarbetet genom Férenta nationerna (FN)
utgdr grunden for dagens reglering av minskliga fri- och rittigheter.
Samtidigt har regionala system for att stirka upp dessa vuxit fram 1
olika delar av virlden. I Europa finns t.ex. Europaridet, som antagit
Europakonventionen.! Aven EU har tagit fram rittsakter om minsk-
liga fri- och rittigheter som medlemsstaterna méste f6lja.

For virt uppdrag dr det sirskilt ritten till skydd for den personliga
integriteten och skydd av personuppgifter som ir av vikt. Dessa tvd
rittigheter ir en dimension av den grundliggande ritten till respekt
for privat- och familjelivet. Skyddet f6r privatlivet omfattar vitt
skilda aspekter av en persons liv och begreppet kan inte ges ndgon
uttdmmande definition.’

Den snabba tekniska utvecklingen och framvixten av informa-
tionssamhillet har medfért en alltmer omfattande behandling av
personuppgifter och annan data inom sévil offentlig som privat
sektor. Automatiserad behandling av personuppgifter kan innebira
sirskilda risker ur ett integritetsperspektiv eftersom tekniken gor
det mojligt att pd ett enkelt sitt samla in, sammanstilla och sprida
stora mingder information om enskilda.

Det saknas en entydig definition av begreppet personlig integritet
i svensk ritt och uppfattningen om vad som omfattas av den person-
liga integriteten har varierat 6ver tid. Personlig integritet diskuteras
ofta utifrdn ett rittighetsperspektiv och vad som kan innebira en
krinkning av den. Regeringen har tidigare uttryckt att krinkningar
av den personliga integriteten mojligen kan sigas utgéra intring i
den fredade sfir som den enskilde bor vara tillférsikrad och dir
odnskade intring bér kunna avvisas.’

! Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd f6r de minskliga rittigheterna

och de grundliggande friheterna.

2 Se t.ex. Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheternas (Europadomstolen) domar

Lépez Ribalda m.fl. mot Spanien, nr 1874/13 och 8567/13, dom meddelad den 17 oktober 2019
och Breyer mot Tyskland, nr 50001/12, dom meddelad den 30 januari 2020.

3 Se prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgifislagen, s. 15 och prop. 2009/10:80, En reformerad
grundlag, s. 175.
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I det foljande redogor vi f6r ndgra av de rittsakter som reglerarar
ritten till privat- och familjeliv, ritten till skydd av den personliga
integriteten och ritten till skydd av personuppgifter.

3.2.2 FN:s allmanna forklaring och konventioner

Det internationella arbetet f6r minskliga fri- och rittigheter har sin
utgdngspunkt i den allminna férklaringen om de minskliga rittighet-
erna som FN antog 1948. Den allminna férklaringen innehéller be-
stimmelser om skydd fér den personliga integriteten. I artikel 12
anges att ingen fir utsittas f6r godtyckligt ingripande 1 friga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller {6r angrepp
pa sin heder eller sitt anseende. Var och en har ritt till skydd mot
sddana ingripanden och angrepp. Av artikel 29.2 f6ljer att inskrink-
ningar av fri- och rittigheter enligt férklaringen endast far goras
genom lag och enbart i syfte att trygga tillbérlig hinsyn till och
respekt for andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose ett
demokratiskt samhilles berittigade krav pd moral, allmin ordning
och allmin vilfird.

Den allminna forklaringen ses till stora delar om ett uttryck for
internationell sedvaneritt. De rittigheter som omfattas av foérklar-
ingen har senare forts in och vidareutvecklats i ett antal konventioner
som ir bindande {6r de anslutna staterna. Sverige har anslutit sig till
de centrala konventionerna om minskliga rittigheter allt eftersom
de har kommit till, bl.a. FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, som 1 artikel 17 upprepar innehllet i artikel 12
i den allminna férklaringen.

3.2.3 Barnkonventionen

Barnkonventionen* antogs av FN:s generalférsamling den 20 novem-
ber 1989. Konventionen syftar till att ge alla barn ritt att behandlas
med respekt och att {8 komma till tals. Med barn avses enligt artikel 1
varje minniska under 18 r, om inte barnet blivit myndigt tidigare.

*FN:s konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter.
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Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och sedan 2020 giller
den som svensk lag.> Att barnkonventionen ir svensk lag innebir att
domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av
konventionen vid avvigningar och bedémningar som gérs 1 besluts-
processer 1 mal och drenden som ror barn. Det innebir ocks3 att
lagstiftaren ska se till att nya lagar ir férenliga med konventionen.®

Konventionen bygger pd principen att barnets bista alltid ska
beaktas, vilket framgar av artikel 3. T artikel 16 anges att inget barn
far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat-
och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende. Barnet har ritt till
lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.

3.2.4  Europakonventionen och dataskyddskonventionen

Europakonventionen innehiller bestimmelser om grundliggande fri-
och rittigheter. Sverige ratificerade konventionen 1952 och den giller
sedan 1995 som svensk lag.” Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen (RF)
far lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid med Europakonven-
tionen.

Ritten till respekt for den personliga integriteten ingdr som en
del i ritten till respekt for privatlivet enligt konventionen. Av artikel 8
foljer att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Behandling av personuppgifter
faller ofta inom bestimmelsens tillimpningsomride.®

Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) har i flera fall konstaterat att artikel 8 8ligger staten
sdvil en negativ forpliktelse att avstd frin att gora intring 1 ritten
till respekt for privat- och familjelivet som en positiv forpliktelse
att skydda enskilda mot att andra enskilda handlar pd ett sitt som
innebir ett integritetsintring.’

5 Se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

¢ Jfr prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 74.

7 Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

8 Se t.ex. Europadomstolens dom i S. och Marper mot Férenade kungariket, nr 30562/04 och
30566/04, dom meddelad den 4 december 2008.

% Se t.ex. Europadomstolens domar Airey mot Irland, nr 6286/73, dom meddelad den 9 oktober
1979, X och Y mot Nederlinderna, nr. 8678/80, dom meddelad den 26 mars 1985 och Soderman
mot Sverige, nr 5786/08, dom meddelad den 12 november 2013.
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Skyddet 1 artikel 8 4r inte absolut utan fir inskrinkas. En inskrink-
ning miste ha stéd 1 lag och vara nédvindig for att tillgodose ndgot av
de intressen som anges 1 artikel 8.2, t.ex. den nationella sikerheten
eller ull férebyggande av oordning och brott. Att inskrinkningen ska
vara nddvindig innebir att det ska finnas ett angeliget samhilleligt be-
hov av dtgirden.'® En inskrinkning méste ocks4 vara proportionerlig
for att vara tilliten. Europadomstolen har i flera fall uttalat att en
rittvis balans miste uppnds mellan allminna och enskilda intressen
nir det giller dtgirder som inskrinker ritten till privatliv."

Vid inskrinkningar 1 rittighetsskyddet miste den enskilde till-
forsikras vissa grundliggande rittssikerhetsgarantier, t.ex. en rittvis
rittegdng och ett effektivt rittsmedel. Europadomstolen har uttalat
att behovet av sidana garantier ir storre nir det giller automatiserad
behandling av personuppgifter. Det innebir att nationell ritt mdste
sikerstilla att uppgifterna ir relevanta och inte for lingtgiende i
forhallande till det indamal f6r vilket de bevaras, men ocksd att upp-
gifterna inte sparas under en tid som &verstiger vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till indamdlet. Det miste ocksa finnas garantier
for att personuppgifterna skyddas fran felaktig behandling.'

Europarddets ministerkommitté antog 1981 Dataskyddskonven-
tionen.'® Konventionen, som tridde i kraft den 1 oktober 1985, var
en av de viktigaste inspirationskillorna vid utformningen av EU:s
regelverk for dataskydd, se avsnitt 3.3.1. I dag har 55 stater ratifi-
cerat konventionen, diribland samtliga EU:s medlemsstater.

Dataskyddskonventionen ir ett rittsligt bindande multilateralt
avtal om personuppgiftsskydd. Konventionens mal ir att skydda
den ritt till privatliv som erkinns 1 artikel 8 1 Europakonventionen.
Dess tillimpningsomrade ir enligt huvudregeln automatiserade
personregister och automatisk databehandling av personuppgifter i
allmin och enskild verksamhet. Enligt konventionen krivs att part-
erna vidtar nodvindiga dtgirder i sin nationella lagstiftning for att
sikerstilla respekt for alla enskildas minskliga rittigheter nir det

19 Se Danelius m.fl., Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, sjitte upplagan, 2023, s. 443.

11 Se t.ex. Europadomstolens domar Peruzzo och Martens mot Tyskland, nr 7841/08 och 57900/12,
dom meddelad den 4 juni 2013, Aycaguer mot Frankrike, nr 8806/12, dom meddelad den

22 juni 2017 och Gaughran mot Storbritannien, nr 45245/15, 13 februari 2020.

12 Se t.ex. Europadomstolens domar BB mot Frankrike, nr 5335/06, dom meddelad den

17 december 2009, S. och Marper mot Storbritannien, nr 30562/04 och 30566/04, 4 december
2008 och Aycaguer mot Frankrike, nr 8806/12, dom meddelad den 22 juni 2017.

13 Europarddets konvention (ETS 108) av den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter.
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giller behandling av personuppgifter. Dataskyddskonventionen
kompletteras av ett antal av ministerkommittén antagna rekommen-
dationer om hur personuppgifter bér behandlas inom olika omraden.

I maj 2018 antog ministerkommittén ett indringsprotokoll till
Dataskyddskonventionen."* Sverige tillhérde de férsta konventions-
staterna att underteckna protokollet. Syftet med dndringsprotokollet
ir att uppdatera konventionen och att hantera de utmaningar som
den tekniska utvecklingen och globaliseringen av information inne-
bir nir det giller skyddet av privat information. Den uppdaterade
konventionen kommer att ha ett enhetligt tillimpningsomride for
alla konventionsparter och det kommer inte att vara mojligt att helt
undanta sektorer eller verksamheter frdn dess tillimpning (t.ex.
med hinvisning till den nationella sikerheten). Den kommer dirmed
att omfatta all typ av databehandling under parternas jurisdiktion
inom bade den offentliga och den privata sektorn. Andringsproto-
kollet har dnnu inte tritt i kraft.

3.2.5 EU:s raittighetsstadga

EU:s rittighetsstadga’® tridde i kraft med Lissabonfordraget den 1 de-
cember 2009."° Enligt artikel 6.1 i férdraget om Europeiska unionen'’
har stadgan samma rittsliga virde som férdragen, dvs. féretride
framfor foreskrifter 1 den nationella rittsordningen.

Rittighetsstadgan innehiller 54 artiklar som garanterar den som
ir EU-medborgare vissa fri- och rittigheter. I artikel 3 stir det att var
och en har ritt till fysisk och mental integritet. Enligt artikel 7 har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och
sina kommunikationer.

Av artikel 8 framgdr att var och en dven har ritt till skydd for de
personuppgifter som rér henne eller honom. Sddana uppgifter ska
behandlas lagenligt f6r bestimda dndam4l och pd grundval av den
berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig
grund. Enskilda har ritt att {3 tillgdng till insamlade uppgifter som
ror henne eller honom och 13 rittelse av uppgifterna.

14 Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data (CETS No. 223).

15 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02).

16 Lissabonférdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (2007/C 306/01).

17 Férdraget om Europeiska unionen (2016/C 202/1).
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I artikel 52 anges 1 vilken utstrickning stadgan tilliter inskrink-
ningar i de rittigheter som erkinns i stadgan. Varje begrinsning ska
vara foreskriven i lag och férenlig med de visentliga innehéllet 1
rittigheterna. Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitets-
principen, endast géras om de dr nodvindiga och svarar mot ett all-
mint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd
fér andra minniskors fri- och rittigheter.

3.2.6 Regeringsformen

I regeringsformen finns bestimmelser om skydd fér enskildas grund-
liggande fri- och rittigheter. Av mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 §
RF framgir att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
minniskans frihet och virdighet samt att det allminna ska virna
om den enskildes privat- och familjeliv. Bestimmelsen anger ett
viktigt mél f6r den samhilleliga verksamheten, men den ir inte ritts-
ligt bindande f6r det allminna. Bestimmelsen ger dirfor inte upphov
till ndgra individuella rittigheter. I regeringsformens andra kapitel
finns diremot rittsligt bindande foreskrifter om grundliggande fri-
och rittigheter.

I 2 kap. 6 § andra stycket RF tillerkinns enskilda, gentemot det
allminna, ett generellt skydd mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Detta
utvidgade skydd f6r enskildas personliga integritet tillkom i samband
med en dversyn av regeringsformen och tridde 1 kraft den 1 januari
2011. Syftet var att forstirka grundlagsskyddet for den personliga
integriteten.'®

Av 2 kap. 20 § RF foljer att rittigheterna i 2 kap. 6 § RF endast
fir begrinsas genom lag. En begrinsning far enligt 2 kap. 21 § RF
bara goras for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille och far aldrig g utéver vad som ir nddvindigt
med hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller
stricka sig s3 lingt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbild-
ningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far
inte heller goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sddan dskddning.

18 Jfr prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175 och 176.
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3.3 Den generella dataskyddsregleringen
3.3.1 Allmant om dataskyddsregleringen

Under 2018 genomférdes en genomgripande dataskyddsreform inom
EU. Anledningen till reformen var teknisk utveckling och ¢kande
hantering av personuppgifter. Reformen omfattar dels EU:s data-
skyddsforordning, dels EU:s dataskyddsdirektiv'’, vilka ersatte
tidigare reglering p& omridet: 1995 &rs dataskyddsdirektiv.” I sam-
band med reformen anpassades den svenska regleringen till den nya
EU-rittsliga regleringen.

EU:s dataskyddsférordning dr direkt tillimplig i alla EU:s med-
lemsstater’! men bide férutsitter och medger samtidigt komplet-
terande och specificerande nationella bestimmelser av olika slag.

Kompletterande bestimmelser av generell karaktir finns i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen kompletteras i sin
tur av férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning. Det finns dven ett flertal komplet-
terande registerférfattningar som t.ex. reglerar vilka uppgifter som
far behandlas pa sirskilda omrdden eller i vissa verksamheter. Studie-
stddsdatalagen (2009:287) och studiestddsdataférordningen
(2009:321) ir sddana registerforfattningar. Om det 1 registerforfatt-
ningar eller annan sirskild reglering som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning 1 svensk ritt finns bestimmelser som avviker frdn
dataskyddslagen ska de bestimmelserna tillimpas. Dessa bestimmel-
ser har alltsd foretride framfor dataskyddslagen. Behandlingen av
personuppgifter miste dock alltid vara férenlig med EU:s data-
skyddsférordning.”

EU:s dataskyddsdirektiv ir 1 svensk ritt 1 huvudsak genomfort
genom brottsdatalagen (2018:1177) och brottsdataférordningen
(2018:1202). Regleringen ska tillimpas nir behériga myndigheter

19 Europaparlamentets och Ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafljder,
och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
2 Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter.

2 Tfr artikel 288 i1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 202/01).

22 Jfr 1 kap. 6 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning (dataskyddslagen).
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behandlar personuppgifter i syfte att férebygga, f6rhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrictsliga pafoljder, in-
klusive att skydda mot och férebygga och férhindra hot mot den
allminna sikerheten. CSN ir inte behérig myndighet enligt brotts-
datalagen och regleringen ir alltsd inte tillimplig p& den personupp-
giftsbehandling som myndigheten utfér. CSN:s behandling av per-
sonuppgifter regleras sledes endast av EU:s dataskyddsférordning
med kompletterande nationell lagstiftning.

3.3.2 EU:s dataskyddsférordning
Tillimpningsomrade och innehill

EU:s dataskyddsforordning innefattar en generell reglering for be-
handling av personuppgifter inom EU. Férordningen ska tillimpas
pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker
pd automatiserad vig och pd annan behandling dn automatiserad av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.”

Syftet med EU:s dataskyddsférordning dr att sikerstilla en enhet-
lig skyddsnivd for behandlingen av personuppgifter éver hela unionen
och att undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten av per-
sonuppgifter inom den inre marknaden. Férordningen syftar alltsd
till att skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter,
sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter. Samtidigt far enligt
forordningen det fria flsdet av personuppgifter inom unionen varken
begrinsas eller forbjudas av skil som ror skyddet f6r fysiska personer
med avseende pd behandlingen av personuppgifter.*

Behandling av personuppgifter som utgér ett led 1 en verksamhet
som inte omfattas av unionsritten eller som utférs av medlemsstat-
erna nir de bedriver verksamhet som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken omfattas inte av EU:s dataskydds-
forordnings tillimpningsomride.” Inte heller sddan personuppgifts-
behandling som utférs av en fysisk person som ett led i verksamhet
av rent privat natur eller som har samband med hennes eller hans
hushéll omfattas av férordningen.”® EU:s dataskyddsférordning ska

2 Se artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

2 Jfr artikel 1 1 EU:s dataskyddsférordning.

2 Jfr artikel 2.1 a och b i samt skil 16 till EU:s dataskyddsférordning.
%6 Se artikel 2.2 ¢ i EU:s dataskyddsférordning.
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inte heller tillimpas om brottsdatalagen giller f6r den personuppgifts-
behandling som en behérig myndighet utfér.”’

I EU:s dataskyddsforordning anges de principer som ska gilla vid
behandling av personuppgifter (kapitel IT), den registrerades rittig-
heter (kapitel IIT), den personuppgiftsansvariges och dennes even-
tuella bitrides, det s.k. personuppgiftsbitridets, skyldigheter m.m.
(kapitel IV) och det som ska gilla vid &verféring av personuppgifter
till tredjelinder eller internationella organisationer (kapitel V). I {6r-
ordningen finns ocksd bestimmelser om oberoende tillsynsmyndig-
heter (kapitel VI) och deras samarbete och tgirder som de ska vidta
for att forordningen ska tillimpas pd ett enhetligt sitt (kapitel VII).
Vidare finns bestimmelser om rittsmedel, ansvar och sanktioner
(kapitel VIII), sirskilda behandlingssituationer (kapitel IX) och dele-
gerade befogenheter (kapitel X). I fortsittningen av detta avsnitt fol-
jer en beskrivning av {6r virt uppdrag centrala delar av férordningen.

Nagra grundliggande definitioner
Personuppgifter

Personuppgifter definieras enligt artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsférord-
ning som varje upplysning som avser en identifierad eller identifier-
bar fysisk person. En identifierbar fysisk person ir en person som
direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en
identifierare. For att avgdra om en uppgift avser en identifierbar
fysisk person bér man beakta alla hjilpmedel som rimligen kan
komma att anvindas for att direkt eller indirekt identifiera personen,
t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift
eller onlineidentifikatorer. Det kan ocks avse en eller flera faktorer
som ir specifika f6r den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.
EU:s dataskyddsforordning ir alltsd inte tillimplig pd uppgifter
som inte kan hinféras till en viss person.” Férordningen giller inte
heller vid behandling av uppgifter som avser avlidna eller juridiska
personer.” Diremot utgor avidentifierade individdata, dir nyckeln

7 Jfr artikel 2.2 d 1 EU:s dataskyddsférordning.
28 Jfr skil 26 till EU:s dataskyddsférordning.
2 Jfr skil 14 och 27 till EU:s dataskyddsférordning.
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till identifieringen finns bevarad, personuppgifter 1 EU:s dataskydds-
férordnings mening (pseudonymisering).”

Behandling

Med begreppet behandling avses enligt artikel 4.2 1 EU:s dataskydds-
férordning en &tgird eller en kombination av dtgirder betriffande
personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller
manuellt. Exempel pa &tgirder som utgor behandling enligt artikeln
ir insamling, registrering, lagring, bearbetning, anvindning, sprid-
ning eller radering av personuppgifter. I syfte att foérhindra risk f6r
kringgdende av forordningens bestimmelser har begreppet getts en
teknikneutral utformning.”

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride

Personuppgiftsansvarig ir normalt en juridisk person, offentlig myn-
dighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamdlen och medlen {6r behandlingen av
personuppgifter. En fysisk person kan ocks3 vara personuppgifts-
ansvarig. Avgorande for placeringen av personuppgiftsansvaret dr
vem som har ritt att bestimma dndamal och medel {6r behandlingen.
Om indamélen och medlen bestims av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, dr det dock enligt artikel 4.7 1 EU:s data-
skyddsférordning mojligt att reglera vem som dr personuppgifts-
ansvarig 1 lagstiftningen.

Personuppgiftsbitride ir enligt artikel 4.8 1 EU:s dataskydds-
férordning en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rikning.

3 Jfr skil 26 till EU:s dataskyddsférordning.
3 Jfr skal 15 till EU:s dataskyddsférordning.
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Grundliggande principer

For all behandling av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsfér-
ordning giller ett antal grundliggande principer som reglerar hur
personuppgiftsbehandling fr genomféras. Principerna framgir av
artikel 5.1 och innebir att personuppgifter ska

a) behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 forhillande till
den registrerade (laglighet, korrekthet och oppenbet),

b) samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
och inte behandlas pd ett sitt som stdr i strid med dessa indamail
(dndamdlsbegrinsning),

c) vara adekvata, relevanta och inte fé6r omfattande i férhéllande till
de indamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering),

d) vara riktiga och, om nédvindigt, uppdaterade (riktighet),

e) inte mojliggora identifiering av den registrerade under lingre tid
in nodvindigt (lagringsminimering), och

f) behandlas pd ett sitt som sikerstiller sikerheten fér uppgifterna
(integritet och konfidentialitet).

Principen om ansvarsskyldighet ir ytterligare en princip som den
personuppgiftsansvarige maste folja. Principen kommer till uttryck
iartikel 5.2 och innebir att det ir den personuppgiftsansvarige ska
ansvara for och kunna visa att bestimmelserna 1 artikel 5.1 efterlevs.

Laglig (rattslig) grund
Allmént om kravet pa réttslig grund

De grundliggande principerna reglerar alltsd hur personuppgifter
far behandlas. Fér att behandlingen av personuppgifter éver huvud
taget ska vara laglig enligt EU:s dataskyddsférordning krivs dock
att ndgot av de villkor som anges i artikel 6.1 ir uppfyllda. Det inne-
bir att en behandling inte ir tilliten om den inte vilar pd en rittslig
grund enligt férordningen. De rittsliga grunderna i artikeln enligt
vilka personuppgifter fir behandlas ir
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a) med stdd av den registrerades samtycke,
b) for att fullgora ett avtal eller en rittslig forpliktelse,

c) for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den person-
uppgiftsansvarige,

d) till skydd for intressen som ir av grundliggande betydelse for en
fysisk person,

e) for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
myndighetsutévning, eller

f) utifrdn en intresseavvigning mellan den personuppgiftsansvariges
eller tredje parts berittigade intressen och den registrerades
intressen och grundliggande fri- och rittigheter.

Behandling av personuppgifter ir, med undantag fér behandling med
stdd av den registrerades samtycke, endast laglig om behandlingen
ir nddvindig 1 forhdllande till den rittsliga grunden. Nodvindighets-
kriteriet har en nira koppling till principerna om dndamalsbegrinsning
och uppgiftsminimering och medfér ett krav pé ett direkt samband
mellan behandlingen och den rittsliga grunden. Att behandlingen ska
vara nédvindig ska dock inte tolkas som ett krav pd att det ska vara
omdjligt att utfora en viss uppgift utan att utféra en viss behand-
lingsdtgird. En viss behandling av personuppgifter kan t.ex. anses
vara nddvindig om den leder till effektivitetsvinster, dven om be-
handlingen inte ir en f6rutsittning for att uppnd syftet med behand-
lingen. Det anses t.ex. mer eller mindre regelmissigt vara nédvindigt
att anvinda tekniska hjilpmedel och pd s8 sitt behandla personuppgif-
ter pd automatiserad vig, eftersom en manuell informationshantering
1 dag inte ir ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller
foretag. Den metod som den personuppgiftsansvarige viljer miste
dock vara indamailsenlig, effektiv och proportionerlig och far inte
medfora ett onédigt intring i den enskildes privatliv. Aven admini-
strativa behandlingstgirder som 1 praktiken krivs for att en person-
uppgiftsansvarig ska kunna fullgéra en viss uppgift utgér nédvindig
behandling enligt EU:s dataskyddsférordning.”

32 Jfr Europeiska unionens domstols (EU-domstolen) dom den 16 december 2008, Heinz Huber
mot Bundesrepublik Deutschland, m3l nr C-524/06 och prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag,
s. 47,48, 60 och 61.
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De rittsliga grunderna ir 1 viss man 6verlappande och en viss
behandling kan i och med det omfattas av mer in en rittslig grund.
De rittsliga grunder som 1 huvudsak aktualiseras f6r myndigheter ir
behandling som dr nédvindig f6r att fullgora en rittslig forpliktelse
som 4vilar den personuppgiftsansvarige (led ¢) och behandling som
ir nodvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (led e).

Den rittsliga grunden behéver i vissa fall sirskilt stod i unionsritten
eller i en medlemsstats nationella rdtt

Den rittsliga grund for behandling som avser rittslig férpliktelse
respektive uppgift av allmint intresse eller myndighetsutdvning, ska
faststillas 1 enlighet med unionsritten eller den medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Tillimpningen
av dessa rittsliga grunder forutsitter alltsd sirskilt stod 1 rittsord-
ningen. Ovriga grunder kan tillimpas direkt med stod av bestim-
melserna i EU:s dataskyddsférordning.

Unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt ska vid fast-
stillelse av en rittslig grund uppfylla ett mél av allmint intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Den ritts-
liga grunden kan innehélla sirskilda bestimmelser f6r att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning, t.ex.
de allminna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges
behandling och vilken typ av personuppgifter som ska behandlas.
Detta framgdr av artikel 6.3 andra stycket.

Hinvisningar 1 EU:s dataskyddsférordning till en rittslig grund
eller en lagstiftningstgird innebir inte nédvindigtvis en lagstift-
ningsakt som ir antagen av EU-parlamentet eller en medlemsstats
parlament. Den rittsliga grunden bor dock faststillas pd ett sidan sitt
att den ir tydlig och precis samt att tillimpningen ir forutsigbar for
dem som omfattas av regleringen 1 enlighet med rittspraxis frin Euro-
peiska unionens domstol (EU-domstolen) och Europadomstolen.”
Vilken grad av tydlighet och precision som krivs vid faststillelse av
den rittsliga grunden fir beddémas i det enskilda fallet, utifrdn be-
handlingens och verksamhetens karaktir. Ett mer kinnbart intrdng 1
den personliga integriteten kriver en hégre grad av precision av den

3 Jfr skil 41 och 45 till EU:s dataskyddsférordning.
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rittsliga grunden och alltsd en hog grad av forutsebarhet.” Vi redogér
nirmare for faststillande av rittslig grund 1 svensk ritt i avsnitt 3.3.3.

Finalitetsprincipen

Personuppgifter ska, som vi nimner tidigare 1 detta avsnitt, enligt
artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning samlas in f6r sirskilda,
uttryckliga angivna och berittigade indamaél och inte senare behandlas
pd ett sitt som dr oférenligt med dessa indamal. Bestimmelsen ger
uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Denna princip medger att
uppgifter behandlas for andra indamail in insamlingsindamalen
under forutsittning att dessa nya indamdl inte ir oférenliga med
det ursprungliga indamélet, men férbjuder annan vidarebehandling
av uppgifterna.

I artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning anges att om en behand-
ling f6r andra indamal in de indamal for vilket personuppgifterna
samlades in inte har sin grund i den registrerades samtycke eller pd
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgor en
nédvindig och proportionell tgird i ett demokratiskt samhille for
att skydda de mal som avses i artikel 23.1, ska den personuppgifts-
ansvarige for att faststilla om behandlingen f6r andra indamal ir
forenlig med det indamail for vilket personuppgifterna ursprungligen
samlades in beakta féljande:

a) Kopplingar mellan de indamal f6r vilka personuppgifterna har
samlats in och indaméilen med den avsedda ytterligare behand-
lingen.

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in,
sirskilt forhillandet mellan de registrerade och den personupp-
giftsansvarige.

¢) Personuppgifternas art, sirskilt om sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller om person-
uppgifter om fillande domar i brottmal och &vertridelser be-
handlas 1 enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser {6r registrerade av den planerade fort-
satta behandlingen.

3+ Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
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e) Forekomsten av limpliga skyddsédtgirder, vilket kan inbegripa
kryptering eller pseudonymisering.

Om en personuppgiftsbehandling dr nédvindig f6r att fullgéra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning
som den personuppgiftsansvarige har fitt 1 uppgift att utfora, kan
medlemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare ange for vilka
uppgifter och syften som ytterligare behandling bér betraktas som
forenlig och laglig.” Tillatligheten av en vidarebehandling kan alltsd
sikerstillas genom nationell lagstiftning som reglerar nir sddan vidare-
behandling ir tilliten.** Om behandlingen grundar sig pd unionsritten
eller pd medlemsstaternas nationella ritt som utgér en nédvindig
och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille i syfte att siker-
stilla i synnerhet viktiga mal av allmint intresse, bor den person-
uppgiftsansvarige tillitas att behandla personuppgifterna ytterligare,
oavsett om detta ir férenligt med insamlingsindamilen eller inte.”

Sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga
personuppgifter) och uppgifter om lagovertridelser

Utover de grundliggande principerna for personuppgiftsbehandling
och kravet pd rittslig grund {6r behandling giller sirskilda krav for
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kinsliga
personuppgifter. Dessa kategorier av personuppgifter ir till sin natur
sirskilt kinsliga och med detta sirskilt skyddsvirda. Behandling av
sddana uppgifter kan innebira betydande risker for de grundliggande
fri och rittigheterna och EU:s dataskyddsférordning stiller med
anledning av detta upp sirskilda bestimmelser om skydd {6r sddana
uppgifter.”®

Som huvudregel ir behandling av personuppgifter som avsldjar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackférening och behandling av gene-
tiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning forbjuden enligt artikel 9.1 1 EU:s

3 Se skal 50 till EU:s dataskyddsférordning.
% Jfr artikel 6.3 andra stycket i EU:s dataskyddsférordning.
37 Se skal 50 till EU:s dataskyddsférordning.
38 Jfr skl 51 till EU:s dataskyddsférordning.
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dataskyddsforordning. Detta fé6rbud kompletteras dock med en rad
undantag som anges uttémmande i férordningen.” Likt de rittsliga
grunderna {6r behandling av personuppgifter dr vissa av dessa undan-
tag direkt tillimpliga, medan andra undantag har uttryckliga hinvis-
ningar till och krav pd innehéllet i unionsritten och medlemsstaternas
nationella ritt.

Troskeln for att en personuppgiftsansvarig ska £ behandla kins-
liga personuppgifter ir alltsd hogre dn den som giller for behandling
av andra personuppgifter i samma situation. Det innebir dock inte
att undantagen i sig méste genomforas 1 svensk ritt for att vara
tillimpliga.*

I artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning finns dven sirskilda be-
stimmelser om behandling av personuppgifter som rér fillande domar
i brottmal samt lagévertridelser som innefattar brott eller dirmed
sammanhingande sikerhetsdtgirder. Utéver de villkor som giller
vid all behandling av personuppgifter giller att s3dana uppgifter
endast fir behandlas under kontroll av en myndighet eller d4 behand-
ling ir tilldten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades fri- och rittig-
heter faststills. Ett fullstindigt register 6ver fillande domar i brott-
mil fir endast féras under kontroll av en myndighet.* Om en upp-
gift om en fillande dom 1 brottmal eller lagévertridelse som innefattar
brott dven utgdr en kinslig personuppgift, giller dirutéver de sir-
skilda krav som giller for behandling av sidana uppgifter.

Den personuppgiftsansvariges skyldigheter — sikerhet m.m.
Allméint om sikerbet vid bebandling av personuppgifter

Den personuppgiftsansvarige har enligt EU:s dataskyddsforordning
skyldigheter for att sikerstilla att behandlingen av personuppgifter
sker pa ett sikert sitt. Redan av de grundliggande principerna for
personuppgiftsbehandling f6ljer att personuppgifter ska behandlas
pa ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for uppgifterna, inbegripet
skydd mot obehérig eller otilliten behandling och mot forlust, for-
storning eller skada genom olyckshindelse, med anvindning av limp-

3 Se artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning.
40 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 75.
# Se artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning.
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liga tekniska och organisatoriska 3tgirder.” Allmint kan sigas att
ju hégre risk som behandlingen innebir, desto hogre krav stills pd
sikerheten.

Enligt artikel 24.1 ska den personuppgiftsansvarige genomfora
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla
och kunna visa att behandlingen utférs 1 enlighet med f6rordningen.
Av bestimmelsen framgar att behandlingens art, omfattning, sam-
manhang och indamil samt riskerna f6r fysiska personers fri- och
rittigheter ska beaktas samt att dtgirderna ska ses 6ver och uppdateras
vid behov.

I artikel 32 finns bestimmelser om sikerhet 1 samband med be-
handlingen av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska
med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférandekostna-
derna och behandlingens art, omfattning, ssmmanhang och inda-
mal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for
fysiska personers fri- och rittigheter, vidta limpliga tekniska och
organisatoriska &tgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir
limplig i férhillande till risken.” Nir det ir limpligt inbegriper detta
bl.a. pseudonymisering och kryptering av personuppgifter, férmigan
att fortlopande sikerstilla konfidentialitet, tillginglighet och mot-
stdndskraft hos behandlingsystemen och tjinsterna samt ett forfar-
ande for att regelbundet testa, undersdka och utvirdera effektiviteten
hos de tekniska och organisatoriska dtgirder som ska sikerstilla be-
handlingens sikerhet.

Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard

I artikel 25 finns krav pd att den personuppgiftsansvarige, bdde vid
faststillande av vilka medel behandlingen utférs med och vid sjilva
behandlingen, ska genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
3tgirder, t.ex. pseudonymisering, si att kraven i férordningen upp-
fylls och de registrerades rittigheter skyddas. Limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder ska ocks3 vidtas fér att, i standardfallet,
sikerstilla att endast sidana personuppgifter behandlas som ir nod-
vindiga for varje specifikt indamél med behandlingen. Skyldigheten
giller mingden insamlade personuppgifter, behandlingens omfatt-

# Se artikel 5.1 {1 EU:s dataskyddsférordning.
# Se artikel 32.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
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ning, tiden fér lagring och deras tillginglighet. Framfér allt ska dessa
tgirder sikerstilla att personuppgifter i standardfallet inte utan den
enskildes medverkan gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska
personer enligt artikel 25.2. Det finns allts8 ett uttryckligt krav pd
vissa behorighetsbegrinsningar.

Konsekvensbedomning och forhandssamrid

Om en typ av behandling ir sdrskilt riskfylld stiller EU:s dataskydds-
férordning upp krav pd att den personuppgiftsansvarige ska géra en
bedémning av den planerade behandlingens konsekvenser f6r skyddet
av personuppgifter. Bestimmelser om konsekvensbedémningar
finns i artikel 35. Av punkten 1 framgér att vid en typ av behandling
som — sirskilt med anvindning av ny teknik och med beaktande av
dess art, omfattning, ssmmanhang och indam4l — sannolikt leder
till en hog risk for fysiska personers fri- och rittigheter, ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra en bedémning av
den planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av person-
uppgifter. En enda bedémning kan omfatta en serie liknande be-
handlingar som medfér liknande hoga risker.

En sdan konsekvensbeddmning kan aktualiseras bl.a. vid behand-
ling i stor omfattning av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1,
eller av s&dana uppgifter som rér lagovertridelser som avses 1 arti-
kel 10.** Konsekvensbedémningen ska géras i syfte att bedéma den
hoga riskens sannolikhetsgrad och allvar samt dess ursprung och
bor frimst innefatta de planerade dtgirder, skyddsdtgirder och meka-
nismer som ska minska risken, sikerstilla personuppgiftsskyddet
och visa att férordningen efterlevs.” En konsekvensbedémning bor
sirskilt vara tillimplig pd storskalig uppgiftsbehandling med syftet
att behandla betydande mingder uppgifter pa regional, nationell
eller 6vernationell niv4, vilket skulle kunna p&verka ett stort antal
registrerade och sannolikt kommer att innebira en hog risk.*

Om behandling enligt de rittsliga grunderna rittslig forpliktelse,
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning har en rittslig
grund 1 unionsritten eller 1 en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den ritten den aktuella

# Se artikel 35.3 b i EU:s dataskyddsférordning.
# Se skal 90 till EU:s dataskyddsférordning.
4 Se skil 91 till EU:s dataskyddsférordning.
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specifika behandlingsdtgirden eller serien av &tgirder i friga. Om
en konsekvensbedémning avseende dataskydd redan har genomforts
som en del av en allmin konsekvensbedémning 1 samband med antag-
andet av denna rittsliga grund, krivs ingen konsekvensbedémning,
om inte medlemsstaterna anser det nédvindigt att utfora en sddan
bedémning fére behandlingen.”

Den personuppgiftsansvarige ska, enligt artikel 36.1, begira for-
handssamrdd med tillsynsmyndigheten fére en behandling, om en
konsekvensbedémning avseende dataskydd visar att behandlingen
skulle leda till en hég risk om inte den personuppgiftsansvarige vid-
tar dtgirder f6r att minska risken.* Om behandlingen inte medfér
sddana risker behdver man alltsd inte begira férhandssamrid med
tillsynsmyndigheten. Av artikel 36.2 framgdr att om tillsynsmyndig-
heten inom ramen for ett férhandssamrdd anser att den planerade
behandlingen skulle strida mot férordningen, ska tillsynsmyndigheten
inom en viss period ge den personuppgiftsansvarige skriftliga rid.
Tillsynsmyndigheten fir dven nyttja alla de befogenheter som den
har enligt artikel 58, vilka vi redogér for lingre fram 1 detta avsnitt.

Den registrerades rittigheter

EU:s dataskyddsforordning innehéller ett antal rittigheter for en-
skilda vars personuppgifter behandlas, dvs. de registrerade. Nigot
forenklat kan bestimmelserna om enskildas rittigheter sigas inne-
bira en ritt att veta vem som behandlar vilka uppgifter, och varfor.
Informationen ska vara klar och tydlig liksom villkoren fér utévandet
av den registrerades rittigheter.

I artikel 13 respektive 14 finns bestimmelser om vilken informa-
tion som ska tillhandahillas om personuppgifter samlas in frin den
registrerade respektive om personuppgifterna inte har erhillits frin
den registrerade. Utdver kontaktuppgifter till den personuppgifts-
ansvarige och dataskyddsombudet rér det sig bl.a. om information
om rittslig grund f6r och dindaméilen med behandlingen, den period
under vilken uppgifterna kommer att lagras (om mojligt), ritten att
begira information, rittelse eller radering samt méjligheten att limna
in klagoma4l till tillsynsmyndigheten. Den registrerade har ritt att,

4 Se artikel 35.10 1 EU:s dataskyddsférordning.
* Jfr skil 94 till EU:s dataskyddsférordning.
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enligt artikel 15, av den personuppgiftsansvarige 3 bekriftelse pd om
personuppgifter som ror henne eller honom behandlas. T artikel 16
och 17 finns bestimmelser som innebir att den registrerade, under
vissa nirmare angivna forutsittningar, har ritt att begira rittelse eller
radering av uppgifter.

De rittigheter som tillkommer de registrerade kan begrinsas om
en sddan begrinsning sker med respekt f6r andemeningen i de grund-
liggande rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig och
proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille.*” En begrinsning
av den registrerades rittigheter fir dock inte ske av vilken anledning
som helst. Den méste ha som syfte att sikerstilla ndgot av de mil
som anges 1 EU:s dataskyddsférordning, t.ex. unionens eller en med-
lemsstats viktiga mal av generellt allmint intresse, sirskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
intressen, diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa
och social trygghet eller en tillsyns-, inspektions- eller reglerings-
funktion som, dven i enstaka fall, har samband med sidan myndig-
hetsutévning.”

Alla begrinsande lagstiftningsdtgirder ska innehilla specifika
bestimmelser 4tminstone, nir si ir relevant, avseende bl.a. inda-
mélen med behandlingen eller kategorierna av behandling, omfatt-
ningen av de inférda begrinsningarna och skyddsétgirder for att
forhindra missbruk eller olaglig tillgdng eller verféring.”

Tillsyn och sanktionsavgifter

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ir svensk tillsynsmyndighet
enligt den generella dataskyddsregleringen.” Tillsynsmyndigheten
ska, enligt artikel 57.1 1 EU:s dataskyddsférordning, bl.a. 6vervaka
och verkstilla tillimpningen av férordningen samt behandla klago-
mal frin registrerade.

Myndigheten har en rad undersékande, f6rebyggande och korri-
gerande befogenheter. Dessa framgir av artikel 58. Tillsynsmyndig-
hetens utredningsbefogenheter innebir bl.a. en ritt att frin den
personuppgiftsansvarige {2 tillgdng till alla personuppgifter och all

# Se artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

%0 Se artikel 23.1 e och h 1 EU:s dataskyddsférordning.

51 Se artikel 23.2 a, ¢ och d i EU:s dataskyddsférordning.

52 Se 2 a § férordningen (2007:975) med instruktion f6r Integritetsskyddsmyndigheten.
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information som tillsynsmyndigheten behéver f6r att kunna full-
gora sina uppgifter. Tillsynsmyndigheten har ocks3 ritt att {3 tilltride
till alla lokaler som tillhér den personuppgiftsansvarige, inbegripet
tillgdng till all utrustning och alla andra medel f6r behandling av
personuppgifter i dverensstimmelse med unionens processritt eller
medlemsstaternas nationella processritt.

De korrigerande befogenheterna innebir att tillsynsmyndigheten
bl.a. kan utfirda varningar, reprimander och féreligga en person-
uppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride att se till att be-
handlingen sker i enlighet med bestimmelserna i férordningen.
Tillsynsmyndigheten kan dven inféra en tillfillig eller definitiv be-
grinsning av, inklusive ett férbud mot, behandling. Tillsynsmyn-
digheten kan dven paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet
med artikel 83. Av punkten 4 framgar att en sanktionsavgift fir pa-
foras den personuppgiftsansvarige vid dvertridelse av bl.a. skyldig-
heterna att tillimpa inbyggt dataskydd eller dataskydd som standard,
vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder samt genomfora
konsekvensbedomningar och férhandssamrid. Sanktionsavgifter fir,
enligt punkten 5, dven tas ut av en personuppgiftsansvarig vid éver-
tridelser av férordningens grundliggande principer {6r behandling.
Detsamma giller fér bestimmelserna om rittslig grund och de
registrerades rittigheter.

3.3.3  Nationell kompletterande lagstiftning
till EU:s dataskyddsforordning

Allminna nationella dataskyddsbestimmelser

I avsnitt 3.3.1 redogor vi for att EU:s dataskyddsférordning i alla
delar ir bindande och direkt tillimplig i medlemsstaternas nationella
ritt. Forordningen behover alltsd inte implementeras 1 nationell
lagstiftning. Den dr dock utformad pd ett sddant sitt att den till viss
del bdde forutsitter och medger nationell dataskyddsreglering som
kompletterar férordningens bestimmelser.

EU:s dataskyddsférordning medger att medlemsstaterna behller
eller infér mer specifika bestimmelser for att anpassa bestimmelserna
i férordningen, med hinsyn till behandling for att efterleva bestim-
melserna om rittslig férpliktelse samt uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutévning som rittslig grund. Medlemsstaterna fir
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dven faststilla specifika krav {6r personuppgiftsbehandlingen och
andra dtgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling. Den
rittsliga grunden ska dessutom faststillas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av.

I skilen till f6rordningen anges ocksd att om férordningen fére-
skriver fortydliganden eller begrinsningar av dess bestimmelser
genom medlemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna, i den
utstrickning det ir nédvindigt f6r samstimmigheten och for att
gora de nationella bestimmelserna begripliga fér de personer de
tillimpas pd, inforliva delar av férordningen i nationell ritt.” Méj-
ligheten att anta kompletterande dataskyddsbestimmelser p4 natio-
nell nivd medfér dven en méjlighet f6r medlemsstaterna att i viss mén
anpassa férordningens bestimmelser till den nationella kontexten.

I svensk ritt har kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning pa generell nivd antagits genom dataskyddslagen
och férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddstérordning. Dessa forfattningar innehéller bl.a. bestimmelser
som tydliggdr innebérden av vissa bestimmelser 1 EU:s dataskydds-
férordning och ger vigledning om hur dessa ska tillimpas 1 den
svenska rittsordningen.

Som vi nimner i avsnitt 3.3.1 ir dataskyddslagen subsidiir i for-
hillande till annan lag eller férordning, vilket innebir att avvikande
bestimmelser i registerforfattningar och annan kompletterande
dataskyddsreglering har féretride.” Lagen innehéller bl.a. bestim-
melser om rittslig grund f6r behandling av personuppgifter, behand-
ling av kinsliga personuppgifter och begrinsningar av vissa rittig-
heter och skyldigheter samt om arkiv och statistik.

Dataskyddslagens forarbeten om rittslig grund

Faststillelse av rittslig grund i unionsritten eller
i en medlemsstats nationella ritt

Vi konstaterar 1 avsnitt 3.3.2 att ndgra av de rittsliga grunder som fore-
skrivs 1 EU:s dataskyddsforordning kriver sirskilt stéd 1 unionsritten
eller i medlemsstaternas nationella ritt. Regeringen gjorde i férarbetena

53 Se skl 8 till EU:s dataskyddsférordning.
5+ Se 1 kap. 6 § dataskyddslagen.
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till dataskyddslagen flera 6verviganden om tolkningen av centrala
delar av EU:s dataskyddsférordning, bl.a. avseende de krav som
stills 1 relation till de rittsliga grunder for personuppgiftsbehandling
som 1 huvudsak ir aktuella f6r myndigheter. Regeringen konstaterade
att det av ordalydelsen 1 artikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskydds-
forordning framgar att det som ska faststillas i unionsritten eller 1
nationell ritt ir den grund f6r behandling som avses i artikel 6.1 ¢
och e. Det krivs alltsd inte en reglering 1 unionsritten eller natio-
nell ritt av den personuppgiftsbehandling som ska ske med stod av
dessa rittsliga grunder. Det som méste ha stod 1 rittsordningen ir
i stillet den rittsliga férpliktelsen respektive uppgiften av allmint
intresse eller ritten att utdéva myndighet.” Forutsittningen att den
rittsliga grunden ska vara faststilld 1 rittsordningen medfor inte
heller nigot krav pd en sirskild lag som grund fér varje behandling,
utan det kan ricka med en lag som grund for flera behandlingar.”

Faststillelse av en réttslig grund i svensk ritt

Kravet 1 EU:s dataskyddsforordning pd att vissa rittsliga grunder for
personuppgiftsbehandling ska vara faststillda 1 unionsritten eller 1
medlemsstaternas nationella ritt utgjorde enligt regeringen inte
nigon nyhet nir det giller svenska myndigheters behandling av
personuppgifter. Legalitetsprincipen ir en av de principer som kinne-
tecknar Sverige som rittsstat. Principen ir grundlagsfist genom 1 kap.
1 § RF och innebir att myndigheters maktutévning 1 vidstrickt men-
ing, iven i den min denna forutsitter behandling av personuppgifter,
miste ha stod 1 ndgon av de killor som tillsammans bildar Sveriges
rittsordning. Det borde inte férekomma nigon offentlig verksamhet
1 Sverige av vikt f6r samhillets funktioner som saknar stod 1 forfatt-
ning eller beslut som har meddelats 1 enlighet med regeringsformens
bestimmelser.”

Kraven pd proportionalitet i artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférord-
ning motsvarar enligt regeringen det krav som Europakonventionen
stiller pd lagstiftaren i en rittsstat. Enligt 2 kap. 19 § RF giller att
lagar och andra féreskrifter inte fir meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen. Det bor dirfér vara mycket

5 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 48.
% Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.
%7 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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ovanligt att svensk ritt inte uppfyller konventionens krav. Mot den
bakgrunden bor utgdngspunkten vara att dven EU:s dataskydds-
férordnings motsvarande krav dr uppfyllt i friga om de rittsliga
forpliktelser, uppgifter av allmint intresse och den myndighets-
utdvning som faststillts 1 enlighet med svensk ritt.” Kravet att
nationell ritt ska uppfylla ett mal av allmint intresse och vara pro-
portionell mot det legitima mal som efterstrivas méste i férsta hand
anses riktat mot lagstiftaren och andra som har befogenhet att fast-
stilla rittsliga forpliktelser, uppgifter av allmint intresse och myn-
dighetsutdvning, och inte mot personuppgiftsansvariga eller per-
sonuppgiftsbitriden.”

Av skil 41 till EU:s dataskyddsférordning framgdr att den rittsliga
grunden bor vara tydlig och precis och dess tillimpning forutsigbar
fér dem som omfattas av den, i enlighet med rittspraxis vid EU-
domstolen och Europadomstolen. Aven detta var enligt regeringen
ett uttryck for legalitetsprincipen och utgjorde siledes inte ndgon
nyhet inom den svenska offentliga férvaltningen. Vilken grad av
tydlighet och precision som krivs i friga om den rittsliga grunden
for att en viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig
maste enligt regeringen bedémas fran fall till fall, utifrin behandling-
ens och verksamhetens karaktir.*®

Sammanfattningsvis ir rittslig grund faststilld i enlighet med
svensk ritt om den foljer av forfattning eller beslut som meddelats 1
enlighet med regeringsformens bestimmelser. Som {6ljd av den
svenska arbetsmarknadsmodellen kan en rittslig grund dven folja av
kollektivavtal.®' Befogenhet att utdéva myndighet i Sverige ir dock
alltid faststilld i lag eller annan forfattning.*

Bestimmelser om rittslig grund i dataskyddslagen

Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen framgdr att personuppgifter fir be-
handlas med stod av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen ir nodvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en rittslig férpliktelse som foljer av lag eller annan

58 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
3% Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 54.
© Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
¢ Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51 och 52.
2 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 62.
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forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas
med stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om behand-
lingen dr nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse som
foljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning, eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
enligt lag eller annan férfattning.

Bestimmelserna har sin grund 1 artikel 6.3 f6rsta stycket 1 EU:s
dataskyddsforordning dir det anges att en rittslig forpliktelse, upp-
gift av allmint intresse respektive myndighetsutévning méste fast-
stillas 1 enlighet med unionsritten eller den nationella ritten for att
kunna liggas till grund f6r behandling av personuppgifter. Paragraf-
erna ir avsedda att ge vigledning for rittstillimpningen i Sverige.
Bestimmelsen tydliggor att forpliktelsen eller uppgiften inte miste
framgd direkt av en forfattning. Uppgifter av allmint intresse kan
enligt svensk ritt dven f6lja av beslut som har meddelats med st6d
av lag eller annan férfattning. En sidan uppgift kan bl.a. tilldelas en
statlig myndighet genom ett regeringsbeslut, t.ex. regleringsbrev.
Vidare tydliggors att myndighetsutdvning utgor en rittslig grund
for behandling av personuppgifter bara om myndighetsutévningen
sker enligt lag eller annan férfattning. Begreppet myndighetsutdvning
ska tolkas och tillimpas p& samma sitt som enligt EU:s dataskydds-
forordning. Det som 1 Sverige brukar anses som myndighetsutévning
borde omfattas av begreppet.”’

Sirskilda registerforfattningar

Utover bestimmelserna 1 dataskyddslagen finns 1 svensk ritt kom-
pletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter i ett
stort antal sektorspecifika registerforfattningar och sirskilda infor-
mationshanteringsférfattningar. Sddana sirskilda férfattningar har
framfor allt antagits pd omrdden dir det dr nédvindigt f6r myndig-
heter att behandla personuppgifter om ett stort antal registrerade
och med ett sirskilt kinsligt inneh8ll.** Syftet med registerforfatt-

6 Se prop. 207/18:105, Ny dataskyddslag, s. 189 och 190.
64 Jfr bet. 1990/91:KU11, Offentlighet, integritet och ADB, bet. 1997/98:KU18, Personuppgifis-
lag, och prop. 1997/98:44, Personuppgiftslag, s. 41.
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ningarna dr att anpassa regleringen till de sirskilda behov som myn-
digheterna har i sina respektive verksamheter samt att gora avvig-
ningar mellan behovet av effektivitet 1 berérd verksamhet och behovet
av skydd fér den enskildes personliga integritet.” Det finns dock
ett flertal myndigheter som inte har registerférfattningar och dir
enbart den generella dataskyddsregleringen tillimpas.

Registerforfattningarna kan sigas konkretisera ramarna for per-
sonuppgiftsbehandlingen och den generella regleringen kan sigas
ange de yttersta ramarna f6r vilka indamal en myndighet éver huvud
taget far behandla personuppgifter for.

Registerforfattningar och annan kompletterande dataskydds-
reglering ir ofta uppbyggda pd s sitt att de inledande bestimmel-
serna anger férfattningens tillimpningsomride, exempelvis en viss
verksamhet inom en viss myndighet, och férhillande till annan
reglering, primirt EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.
De allra flesta registerférfattningar innehéller direfter indamals-
bestimmelser. Andamilsbestimmelserna brukar delas upp i primira
och sekundira indamil. Bestimmelserna om primira indamal avser
behovet av att behandla personuppgifter i myndighetens egen verk-
samhet och anger f6r vilka iandama8l inom lagens tillimpningsomrade
myndigheten fr samla in personuppgifter. Uttrycket samla in ir
ett begrepp som inte sirskilt definieras i EU:s dataskyddsférord-
ning. Det fir dock antas avse de olika tillvigagingssitt som, 1 en vid
bemirkelse, medfor att uppgifter kommer in till myndigheten. Be-
greppet triffar alltsd inte enbart de situationer nir uppgifter kommer
till myndigheten efter myndighetens egen begiran, utan iven andra
situationer som innebir att en myndighet fér tillging till person-
uppgifter, exempelvis genom att en enskild pd eget initiativ limnar
in en handling av ndgot slag till myndigheten.® En primir indamils-
bestimmelse kan t.ex. ange att uppgifter fir behandlas fér tillhanda-
hillande av information som behévs hos en myndighet f6r en viss
arbetsuppgift som ankommer pd myndigheten.

Bestimmelserna om sekundira indamal reglerar hur personupp-
gifter som redan har samlats in och behandlas i verksamheten for
de primira indamadlen fir vidarebehandlas. I de sekundira indamals-
bestimmelserna ges ofta en upprikning dver vissa vanligt férekom-

6 Jfr t.ex. prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 21.
% Se Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. — en kommentar, (27 september 2023, Ver-
sion 2B, JUNO), kommentaren till artikel 5 under rubriken Led b — Andam3lsbegrinsning.
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mande indamal {6r utlimnande till andra myndigheter. Utéver detta
anges ofta att uppgifter fir behandlas f6r att fullgora uppgiftslimn-
ande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning, och att
uppgifter dven fir behandlas f6r andra indamadl, under férutsittning

att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det
indamadl for vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen).

Det ir dven vanligt forekommande att registerforfattningarna
innehéller sirskilda bestimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar,
behandling av kinsliga personuppgifter, férbud mot vissa sokningar,
samt begrinsningar av tillgdngen till personuppgifter.

Flera registerforfattningar innehdller ocksd en reglering av vilka
uppgifter som far behandlas for vilka indamal och villkor fér olika
former av elektroniskt utlimnande av uppgifter, exempelvis genom
direktitkomst.

Inte sillan finns det férordningar som kompletterar register-
lagarna. I férordningarna ges di ofta mer detaljerade bestimmelser,
t.ex. om vilka uppgifter som fir behandlas 1 vilken kontext, eller
vilka uppgifter som fir limnas ut till vem samt i vilken elektronisk
form detta far ske. I férordningarna kan det dven finnas andra be-
grinsningar.

I avsnitt 4.3 redogor vi nirmare f6r innehéllet i CSN:s register-
forfattningar: studiestddsdatalagen och studiestddsdataférordningen.

3.4 Sekretess och tystnadsplikt

3.4.1 Offentlighetsprincipen och dess férhallande
till EU:s dataskyddsforordning

Offentlighetsprincipen ir central i den svenska rittsordningen. Den
innebir att allminheten har ritt till insyn 1 och tillgdng till information
om statens och kommunernas verksamhet. Principen kommer till
uttryck pd olika sitt 1 grundlagarna, t.ex. genom ritten till yttrande-
frihet, meddelarfrihet for tjinstemin och genom allminna hand-
lingars offentlighet.

Bestimmelser 1 EU:s dataskyddsférordning ska inte tillimpas 1
den utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen
(TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).” EU:s dataskydds-

7 Se 1 kap. 7 § dataskyddslagen, jfr artikel 85 i EU:s dataskyddsférordning.
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férordning medfér inte heller nigra begrinsningar av ritten att ta del
av allminna handlingar.®® Den svenska offentlighetsprincipen ges
alltsd i princip foretride framfér ritten till skydd av personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsférordning. Detta innebir bl.a. att den svenska
regleringen om allminna handlingars offentlighet och ritten att ta
del av allminna handlingar 1 tryckfrihetstorordningens andra kapitel
ska tillimpas framfér bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning.®’

3.4.2 Allmdnna handlingar hos myndigheter

Med handling avses en framstillning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyss-
nas eller uppfattas pa annat sitt.”” En handling ir allmin om den
férvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen till eller
upprittad hos en myndighet.”

En upptagning anses forvarad hos en myndighet, om upptagningen
ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndig-
heten sjilv utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan lisas
eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt. En sammanstillning av
uppgifter ur en upptagning f6r automatiserad behandling anses dock
férvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan géra samman-
stillningen tillginglig med rutinbetonade dtgirder och inte annat
foljer av 2 kap. 7 § TE.? Enligt den bestimmelsen anses en samman-
stillning inte férvarad hos en myndighet om sammanstillningen
innehiller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller for-
ordning saknar befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig.
Om det finns sékbegrinsningar eller sokférbud i en tillimplig
registerférfattning anses en sammanstillning, t.ex. baserad pa en
kategori av uppgifter som bedéms vara kiinsliga, dirmed inte for-
varad hos myndigheten.

%8 Se artikel 86 1 EU:s dataskyddsférordning.

 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 40, 42 och 43.
70 Se 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen (TF).

71 Se 2 kap. 4 § TF.

72 Se 2 kap. 6 § TF.
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3.4.3 Allmant om sekretess och tystnadsplikt
Reglering av sekretess

Bestimmelser om sekretess finns 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Sekretess definieras som ett férbud mot att rdja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin
handling eller p& nigot annat sitt.”” Giller férbud enligt offentlighets-
och sekretesslagen mot att réja en uppgift, fir uppgiften inte heller
1 6vrigt utnyttjas utanfor verksamhet for vilken den ir sekretessregle-
rad.”* De uppgifter som sekretessbestimmelserna ska skydda ir viss
slags information med visst innehdll. Syftet dr dock att en sekretess-
reglering inte ska innebira en stérre begrinsning av offentlighets-
principen dn vad som dr nddvindigt for att virna det intresse som
sekretessen ir avsedd att skydda.”

Sekretessens foremadl, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestdr i regel av tre grundliggande rekvisit,
dvs. forutsittningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas. Dessa
tre rekvisit anger sekretessens féremal, rickvidd och styrka.”

Sekretessens foremdl ir information med ett visst innehdll som
anges i lagen genom ordet uppgift tillsammans med en mer eller
mindre lingtgiende precisering av uppgiftens art.

En sekretessbestimmelses rdckvidd bestims genom att det t.ex.
anges att sekretess giller i verksamhet eller 1 drende av visst slag eller
vid en viss myndighet, i samtliga fall f6r vissa uppgifter.”” Vissa sekre-
tessbestimmelser giller dock utan att rickvidden dr begrinsad till
viss verksamhet, drende eller myndighet. Sddana bestimmelser finns
t.ex. 121 kap. OSL.

Sekretessens styrka bestims med hjilp av s.k. skaderekvisit, dvs.
villkor som 1 regel for sekretess kriver sannolikhet i det enskilda fallet
for skada av viss art om en uppgift limnas ut.”

73 Se 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

74Se 7 kap. 1 § OSL.

75 Jfr 2 kap. 2 § TF.

76 Se prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 2 och Ds 2016:2, Ndgra
fragor om offentlighet och sekretess, s. 39.

77 Se prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 72 och 73.

78 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, 's. 78.
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Vid sekretessbestimmelser med ett rakt skaderekvisit dr utgings-
punkten att uppgifterna ir offentliga och att sekretess endast giller
om det kan antas att viss skada uppstir om uppgiften i det enskilda
fallet limnas ut. Skadebedémningen ska i dessa fall i huvudsak géras
med utgdngspunkt 1 sjilva uppgiften. Avgdrande f6r om sekretess
giller &r om uppgiften som sddan dr av den art att ett utlimnande
typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for det intresse som
ska skyddas genom bestimmelsen.” Vissa bestimmelser inneh3ller
ett kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. det krivs sirskilt hég sanno-
likhet for viss skada for att sekretessen ska gilla.*™

Om en sekretessbestimmelse innehdller ett omvint skaderekvisit
innebir det att sekretess som huvudregel giller for uppgiften. Vid
sddana skaderekvisit giller sekretess om det inte stir klart att en
uppgift kan rojas utan att viss skada uppstar. I praktiken innebir
detta att tillimparen ofta inte kan limna ut en uppgift som omfattas
av en sidan sekretessregel utan att ha kinnedom om mottagarens
identitet och om dennes avsikter med uppgiften.*'

Vidare kan sekretessen vara absolut. Detta innebir att sekretess-
bestimmelsen saknar skaderekvisit. Sekretess giller d& utan att nigon
skadeprévning behover goras om uppgifterna begirs ut.

For att en enskild person ska lida skada eller men krivs att upp-
gifterna ir hinforliga till en viss individ. Det innebir att avidenti-
fierade uppgifter i princip kan limnas ut utan hinder av sekretess.*

Tystnadsplikt och annat réjande

En uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen fir inte r6jas f6r enskilda eller f6r andra myndigheter, om
inte annat anges i offentlighets- och sekretesslagen eller i annan lag
eller férordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar till.*’
Ett fé6rbud mot att réja vissa uppgifter som behandlas vid en myn-
dighet triffar bdde myndigheten som sidan och dess personal.*
Om en uppgift ir sekretessbelagd fir den som utgdngspunkt inte

79 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 80.
80 Se Ds 2016:2, Ndgra frdgor om offentlighet och sekretess, s. 40.

81 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 82.
82 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84.
8 Se 8 kap. 1 § OSL.

84 Se 2 kap. 1 § OSL.
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heller 1 6vrigt utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den ir
sekretessreglerad.”

Ouilltet rojande av en sekretessbelagd uppgift ir straffsanktionerat
som brott mot tystnadsplikt.* Avgérande f6r straffansvar ir att en
person réjer en uppgift som han eller hon ir skyldig att hemlighdlla
enligt lag eller annan férfattning eller enligt férordnande eller f6r-
behall som har meddelats med stéd av lag eller annan férfattning.

En grundprincip ir att personen sjilv kan bestimma éver de upp-
gifter som rér honom eller henne och dirmed ocksd kan vilja att
efterge sekretessen.” En person kan alltsd limna sitt samtycke till att
en sekretesskyddad uppgift limnas ut till en annan person eller en
myndighet. I sidana fall utgor utlimnandet inte ett otillitet réjande.

Nigra regler om sekretess som giller oavsett sammanhang

Vi nimner tidigare 1 detta avsnitt att det finns vissa sekretessbestim-
melser som giller oavsett 1 vilken verksamhet eller vid vilken myndig-
het uppgiften férekommer. Sekretess giller t.ex. enligt 21 kap. 1 §
OSL f6r uppgift som rér en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom
uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, konsbyte,
sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det miste antas att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne kommer att lida betydande
men om uppgiften rdjs. Sekretessen giller dock inte for en uppgift
som tas in 1 ett beslut.

En grundliggande sekretessbestimmelse, som ocks3 giller oavsett
sammanhang, innehéller en direkt koppling till den generella data-
skyddsregleringen. Enligt 21 kap. 7 § OSL giller sekretess for en
personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas i strid med EU:s dataskyddsférordning eller
dataskyddslagen. Bestimmelsen giller nir myndigheter limnar ut
personuppgifter, oavsett 1 vilket sammanhang som personuppgift-
erna férekommer. De situationer som kan aktualisera bestimmel-
sen dr exempelvis vid s.k. massuttag eller selekterade uttag.*

85 Se 7 kap. 1 § OSL.

8 Se 20 kap. 3 § brottsbalken.

87 Se 12 kap. 2 § OSL.

8 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 135-136 och JO:s beslut 2013-08-28
(dnr 4171- 2011).
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Naigra sekretessbrytande bestimmelser
som giller oavsett sammanhang

Bestimmelsen om nédvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL inne-
bir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en enskild
eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att den ut-
limnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. For att
denna sekretessbrytande regel ska aktualiseras krivs dock att det ir
en nddvindig férutsittning f6r fullgérandet av ett visst dliggande
som en myndighet har, att en sekretessbelagd uppgift limnas ut.*’

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som ir
part 1 ett mél eller drende hos domstol eller annan myndighet och
som pd grund av sin partsstillning har ritt till insyn 1 handliggningen,
tar del av en handling eller annat material 1 mélet eller drendet. En
sddan handling eller ett sddant material fir dock inte limnas ut till
parten i den utstrickning det av hinsyn till allmint eller enskilt
intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet
inte rojs. I sddana fall ska myndigheten p4 annat sitt limna parten
upplysning om vad materialet innehiller i den utstrickning det be-
hévs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt och det kan ske
utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.
Sekretess hindrar aldrig att en part i ett mil eller drende tar del av
en dom eller ett beslut i mélet eller irendet.”

Ibland kan den risk f6r skada som hindrar ett utlimnande undan-
rdjas genom ett férbehdll som inskrinker den enskildes ritt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja den.” En myndighet kan d& limna
uppgiften till den enskilde med ett sddant férbehall.

Den s.k. generalklausulen stadgar att en sekretessbelagd uppgift
far limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda.” Bestimmelsen mojliggdér informationsutbyte
mellan myndigheter av uppgifter som omfattas av sekretess ifall d&
det saknas uttryckliga sekretessbrytande regler. Generalklausulen
giller dock inte om det ror sidan sekretess som férekommer inom
vissa sirskilda omraden, bl.a. inom socialtjinsten och hilso- och

% Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 465.
% Se 10 kap. 3 § OSL.

91 Se 10 kap. 14 § OSL.

92 Se 10 kap. 27 § forsta stycket OSL.
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sjukvdrden.” Den giller inte heller om utlimnandet strider mot lag
eller férordning.” Det innebir att om det t.ex. i lag féreskrivs att
en viss myndighet p8 vissa angivna villkor kan {3 ta del av hemliga
uppgifter hos en annan myndighet, kan det inte komma i friga att,
nir de angivna villkoren inte ir uppfyllda, limna ut uppgifterna med
stdd av generalklausulen i stillet.”

Konkurrens mellan flera sekretessbestimmelser

Om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pa en uppgift hos en
myndighet och en prévning i ett enskilt fall resulterar 1 att uppgiften
inte ir sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt
som den ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser,
ska enligt 7 kap. 3 § OSL de senare bestimmelserna ha féretride, om
inte annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen
reglerar allts vilken sekretessregel som ska ha foretride 1 de fall
flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd samma uppgift, s.k.
konkurrens mellan sekretessbestimmelser.

3.4.4  Sekretess mellan myndigheter och mellan
sjalvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet

Allmint om sekretess mellan och inom myndigheter

Om en viss uppgift hos en myndighet ir skyddad av en sekretess-
bestimmelse giller sekretesskyddet i férhillande till andra myndig-
heter. Sekretessen giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhillande
till varandra.” Sekretess hindrar dock inte att en uppgift limnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning.”” Det ir en generell regel som medfor att sekretessen mellan
myndigheter ger vika for uppgifter som omfattas av uppgiftsskyl-
dighet. Bestimmelsen ir tillimplig bdde nir det giller att [imna

% Se 10 kap. 27 § andra stycket OSL.

9+ Se 10 kap. 27 § tredje stycket OSL.

% Jfr prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, 's. 328.
% Se 8 kap. 2 § OSL.

7 Se 10 kap. 28 § OSL.
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uppgifter mellan olika myndigheter och mellan sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar inom en och samma myndighet.

Overforing av sekretess m.m.

Sekretesskyddet som en sekretessregel ger f6ljer som huvudregel
inte med en uppgift nir den limnas frin en myndighet till en annan.
Det beror bl.a. pd att behovet av och styrkan i en sekretess inte kan
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta intresse
mdste i varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndig-
hetens verksamhet. Offentlighetsintresset kan alltsd kriva att upp-
gifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga
hos en annan myndighet som har inhimtat dem hos den férstnimnda
myndigheten. Det finns alltsd ingen generell bestimmelse om 6ver-
foring av sekretess mellan myndigheter.”

Det finns dock sirskilda bestimmelser om 6verféring av sekre-
tess. Vid dverforing av sekretess gors det skillnad mellan primira
och sekundira sekretessbestimmelser. En primir sekretessbestim-
melse dr en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa
direkt, t.ex. de sekretessregler som CSN ska tillimpa och som vi
redogor for 1 avsnitt 4.4.1. En bestimmelse om éverféring av sekre-
tess innebir att en sekretessbestimmelse som ir direkt tillimplig pd
en uppgift hos en myndighet (primir sekretess) ska tillimpas pd
uppgiften iven av en annan myndighet som uppgiften limnas till
(sekundir sekretess). Om en sekretessreglerad uppgift limnas frdn
en myndighet till en annan myndighet giller alltsd sekretess fér upp-
giften hos den mottagande myndigheten bara om sekretess foljer
antingen av en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos
den mottagande myndigheten eller av en bestimmelse om &verféring
av sekretess. Motsvarande giller om en myndighet har elektronisk
tillgdng till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet.”
Om ingen av dessa forutsittningar ir uppfyllda blir uppgiften alltsd
offentlig hos den mottagande myndigheten.

Det finns t.ex. en bestimmelse 1 11 kap. 4 § OSL som innebir
att om en myndighet har elektronisk tillgdng till uppgifter i en annan
myndighets upptagning f6r automatiserad behandling och dessa

%8 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 75 och 76.
9 Se 7 kap. 2 § OSL.
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uppgifter omfattas av sekretess hos den utlimnande myndigheten,
overfors sekretessen till den mottagande myndigheten under férut-
sittning att den mottagande myndigheten inte kan tillimpa en annan
bestimmelse primirt.

Myndigheters informationsskyldighet

En myndighet ska enligt 6 kap. 5 § OSL pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar éver, om inte uppgiften
ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging.
Skyldigheten anses utgora en precisering av den allminna samverkans-
skyldighet som giller f6r myndigheter.'® Enligt Hogsta férvaltnings-
domstolens stdr ett sidant utlimnande inte i strid med finalitets-
principen.'”!

En skyldighet att limna personuppgifter till en annan myndighet
kan finnas reglerad 1 lag eller férordning. Sekretess hindrar inte att
en uppgift limnas till en annan myndighet, om det finns en sddan
uppgiftsskyldighet. Detta framgér av 10 kap. 28 § OSL. Vi redogor
nirmare f6r sddana uppgiftsskyldigheter som CSN omfattas av i
avsnitt 4.4.2.

100 Tfy 8 § f6rvaltningslagen (2017:900).
191 Se HFD 2021 ref. 10.
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4 CSN:s verksamhet och
myndighetsspecifik reglering

4.1 Inledning

Virt huvudsakliga uppdrag ir att gora en allmin éversyn av CSN:s
registerforfattningar i syfte att skapa indamalsenliga regler som ir
anpassade efter dagens behov. I kapitel 3 redogér vi for de rittsliga
utgdngspunkter som sitter ramen for vilka férindringar vi kan fére-
sld. T detta kapitel redogér vi for den dataskydds-, sekretess- och
uppgiftslimnandereglering som giller sirskilt f6r CSN, och som ir
huvudféremal {6r vira férslag. For att uppnd bista méjliga resultat
med vart uppdrag bor de férslag vi limnar utgd frin myndighetens
verksamhet. Den myndighetsspecifika regleringen f6rstds bist efter
en beskrivning av myndighetens verksamhet, vilket vi inleder detta
kapitel med.

4.2 CSN:s verksamhet
4.2.1 Overgripande uppdrag

CSN:s évergripande uppdrag framgir bl.a. av férordningen
(2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.

I detta avsnitt beskriver vi uppdragen évergripande och 1 fortsitt-
ningen av detta kapitel beskriver vi dem 1 mer detalj. Av férord-
ningens 1 § framgdr att CSN ska administrera studiestéd och andra
stod till enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av
myndigheten. Myndigheten administrerar f6r nirvarande foljande
stod:
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a) studiehjilp'
b) lirlingsersittning’

¢) bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan

(Rg- bidrag)’
d) bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor*
e) studiemedel®
f) studiestartsstod®

¢) bidrag for teckenspriksutbildning for vissa forildrar (TUFF-

ersittning)’
h) omstillningsstudiestdd®
1) hemutrustningslén’

) korkortslin."

Med begreppet studiestid avses stoden a-h." Nir vi i fortsittningen
anvinder begreppet dr det dessa stdd som avses. Varken hemutrust-
ningslin eller korkortslin kan lingre sékas, men CSN administrerar
fortfarande dterbetalning av ldnen."

Andra 6vergripande arbetsuppgifter som CSN har ir att

— ge litullginglig och behovsanpassad information och god service
till berérda om de stéd som CSN administrerar"”

— sikerstilla att 8terkrav betalas och att de 1an myndigheten admini-
strerar betalas tillbaka'

! Se 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 § studiestddslagen (1999:1395).

2 Se 2 § forordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbild-
ning och lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram.

3Se 8,9 och 10 §§ férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gym-
nasieskolan.

*Se punkten 3 férordningen (CSNFS 1983:17) om bidrag till utlandsstuderande fér dagliga resor.
5Se 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § studiestddslagen.

¢ Se 28 § lagen (2017:527) om studiestartsstdd.

7 Se 19 § forordningen (1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriksutbildning for vissa férildrar.
8 Se 2 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

% Se 1 § férordningen (1990:1361) om lin till hemutrustning f6r flyktingar och vissa andra
utlinningar (upphivd 1 januari 2022).

10Se 2 § férordningen (2018:1118) om kérkortsldn (upphivd 1 januari 2024).

11 Se arbetsordning fér CSN, gillande frin och med den 1 mars 2024 (ADM/2024:88), s. 5.
12 Tfr SFS 2021:1260 och SFS 2023:923.

13 Se 2 § férordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestédsnimnden.

14Se 3 § forordningen med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden.
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— motverka bidragsbrott och sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors"

— fo&lja och analysera de studerandes sociala och ekonomiska situa-
tion for att sikerstilla myndighetens kunskap pi omridet.'®

CSN ir ocksd ansvarig myndighet f6r den officiella statistiken inom
studiestddsomridet. CSN:s statistikdatabas innehéller officiell stati-
stik om studerande med studiestdd, studieskulder, terkrav, inbetal-
ningar, nedsittning av drsbelopp samt avskrivning av studieskulder
och kronofogdekrav."”

CSN:s verksamhet styrs dven av regleringsbrevet f6r myndigheten
i vilket regeringen beslutar om vissa uppdrag, mal och &terrappor-
teringskrav f6r myndigheten. Av regleringsbrevet f6r budgetiret
2024" framgar bl.a. att CSN ska bidra till det &vergripande mélet
att utbetalningar frin vilfirdssystemet ska vara korrekta, andelen
felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas.

Liksom andra myndigheter styrs CSN:s verksamhet ocksd av
generell myndighetsreglering, t.ex. férvaltningslagen (2017:900), FL,
myndighetsférordningen (2007:515) och férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll.

4.2.2 Organisation

CSN ir en enridighetsmyndighet under regeringen som leds av en
generaldirektér.” Vid CSN finns ett insynsrdd och en funktion fér
internrevision. Insynsridet bestir av hogst 12 ledaméter som utses
av regeringen.”® Ridets uppgift ir att utdva insyn i verksamheten
och ge generaldirektéren rid.”! Internrevisionen utgor en fristdende
funktion och ska utfora sitt uppdrag enligt internrevisionsférord-
ningen (2006:1228) samt de riktlinjer och den revisionsplan som
generaldirektdren beslutar om. I uppdraget ingdr bl.a. att granska

15 Se 4 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.

16 Se 5 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden. Fér framtagande
av officiell statistik giller lagen (2001:99) om den officiella statistiken, se mer om detta och
den lagens forhéllande till CSN:s registerforfattningar i avsnitt 8.3.1.

17Se 6, 7 och 8 §§ férordningen med instruktion f6r Centrala studiestédsnimnden.

18 Regleringsbrev f6r budgetiret 2024 avseende Centrala studiestddsnimnden, dnr U2023/03644
och U2023/03656.

19 Se 9 och 12 §§ férordningen med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden.

20 Se 10 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.

21 Se 9 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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och foresla forbittringar av CSN:s process f6r intern styrning och
kontroll samt ge rdd och stod till generaldirektdren.”

Myndigheten ir organiserad i sju avdelningar: staben, ekonomi-
avdelningen, rittsavdelningen, HR, utbetalningsavdelningen, in-
betalningsavdelningen och it-avdelningen. Avdelningarna ir i sin
tur uppdelade 1 kontor eller enheter.

Figur 4.1 Organisationskarta

Generaldirektdr

./_V\' i Y
Internrevision K /I ---------------------------- { ! Insynsrid
Ekonomi- Riitts- L ing: | ‘ i
Stshan avdelningen avdelningen L avdelningen avdelningen Ir

Kélla: CSN.

4.2.3 Administrera studiestod och andra stod
Allmint om studiestod

Studiestdd kan anvindas som ett samlingsbegrepp f6r alla bidrag och
1an som enskilda kan f3 frén staten for att bedriva egna studier.”
Under 2023 betalade CSN ut 48,8 miljarder kronor 1 studiestod. Av
utbetalningarna bestod 25,4 miljarder kronor av [dn och 23,5 miljar-
der kronor av bidrag.**

De 6vergripande mélen for studiestddet slogs fast genom proposi-
tionen till gillande studiestddslag (1999:1395).” Sedan dess har det
skett forindringar av systemet d& vissa stdd har férsvunnit medan
andra har tillkommit. Med anledning av detta ansig regeringen ny-
ligen att det fanns ett behov av att fortydliga milen f6r studiestodet.
I budgetpropositionen fér 2024 omformulerades de évergripande
malen till f6ljande:

22Se 3 och 5 §§ internrevisionsférordningen (2006:1228).

2 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 33.
24 CSNi:s &rsredovisning fér 2023 (ADM/2023:670), s. 11.

25 Se prop. 1999/00:10, Ett reformerat studiestodssystem, s. 76.
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Studiestddet 1 form av bidrag och 1dn ir en del av utbildningspolitiken.
Studiestddet ska verka rekryterande f6r kvinnor och min oavsett bak-
grund och bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Studiestédet ska
dven ha en god effekt pd samhillsekonomin éver tiden.?®

Studiestdden regleras 1 olika lagar och férordningar. I studiestdds-
lagen regleras studiehjilp och studiemedel. Lagen tridde i kraft den
1 juli 2001. Till studiestddslagen ansluter studiestédsférordningen
(2000:655), enligt vilken CSN ocks8 fir meddela foreskrifter. I och
med ikrafttridandet upphérde den tidigare studiestdodslagen
(1973:349) och studiestddsforordningen (1973:418) att gilla. Enligt
overgdngsbestimmelserna giller dock de idldre bestimmelserna
fortsatt for studiestdd som avser tiden fore ikrafttridandet. Utéver
studiestddslagen finns dven lagen (2017:527) om studiestartsstdd
och lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Bdda lagarna
kompletteras av férordningar, enligt vilka CSN ocks3 f&r meddela
foreskrifter. Vissa andra stod, nimligen lirlingsersittning, bidrag
till utlandsstuderande for dagliga resor, Rg-bidrag och TUFF-
ersittning, regleras i sirskilda férordningar.”’

I det foljande beskriver vi éversiktligt de olika studiestéd och
andra stéd som CSN administrerar och vilka férutsittningar som
giller for att stoden ska beviljas.

Studiehjilp, lirlingsersittning, Rg-bidrag och bidrag
till utlandsstuderande for dagliga resor

Studiehyjilp ir bidrag f6r studier pa grundskolenivd, gymnasial nivd
(gymnasium, komvux och folkhégskola) samt f6r studier vid viss
behorighetsgivande utbildning vid universitet eller hégskola, vid
nationell yrkesutbildning och behérighetsgivande f6rutbildning inom
yrkeshogskolan och vissa andra utbildningar frin och med kvartalet
nirmast efter det kvartal dd den studerande fyller 16 &r och lingst
till och med det f6rsta kalenderhalviret det dr d& den studerande

26 Se Budgetpropositionen fér 2024, prop. 2023/24:1, utgiftsomrdde 15, studiestéd, s. 5 och 6.
%7 Se forordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning
och lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram, férordning (CSNFS 1983:17)
om bidrag till utlandsstuderande fér dagliga resor, férordningen (1995:667) om bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan och férordningen (1997:1158) om statsbidrag
for teckenspriksutbildning for vissa férildrar.
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fyller 20 4r.*® Studiehjilp bestar av studiebidrag, inackorderings-
tilligg och extra tilligg.”” De tv4 sistnimnda tilliggen kan under
vissa férutsittningar ocksd limnas fér yngre studerande dn 16 &r.”

Studiehjilp fir limnas till svenska medborgare och under vissa
forutsittningar till utlindska medborgare.’ Studiehjilp far limnas
for de delar av ett lisdr di den studerande bedriver heltidsstudier
vid de liroanstalter och utbildningar som bestims av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.”* Studiehjilp kan ocks3
limnas fér studier utomlands under vissa férutsittningar.”

Inackorderingstilligg och extra tilligg dr bidrag som den studer-
ande kan {3 utdver studiebidraget. Inackorderingstilligg kan limnas
till elever 1 fristdende gymnasieskolor, om den studerande har [dngt
till skolan och behéver bo pa studieorten.’ Extra tilligg kan limnas
till studerande om dennes familj har 13ga inkomster, vilket ir en
bruttoinkomst som ir ligre d4n 125 000 kronor under ett lisdr.”

Lirlingsersittning kan den {3 som gir en gymnasial lirlings-
utbildning eller en lirlingsliknande utbildning pa ett introduktions-
program.” Stddet ir till for de extra kostnader f6r méltider och resor
som den studerande kan ha nir hon eller han ir ute pd en arbetsplats.
En forutsittning for att {8 lirlingsersittning ir att den studerande
gir pd en utbildning som ger ritt till studiehjilp.””

Rg-bidrag kan limnas till studerande vid en utbildning f6r dova
och horselskadade samt svart rorelsehindrade.” Bidraget ér till for
studerande som behéver bo pd studieorten och ska ticka kostnader
for boende och hemresor samt skiliga kostnader i samband med
studierna som ir merkostnader pd grund av funktionshindret.”
Bidraget limnas endast f6r den del av kostnaderna som 6verstiger

28 Se 2 kap. 2 och 3 §§ studiestddslagen. Se dven 2 kap. 1 § studiestddsférordningen (2000:655)
och bilaga A till den férordningen dir det listas vilka utbildningar som kan ge ritt till studiehjlp.
2 Se 2 kap. 1 § studiestodslagen.

30 Se 2 kap. 3 § och 1 kap. 4-7 §§ studiestddslagen.

31 Jfr 2 kap. 4 och 4 a §§ studiestddslagen.

32 Se 2 kap. 2, 5 och 6 §§ studiestddslagen och 2 kap. 1 § studiestddsférordningen.

3 Jfr 2 kap. 9 § studiestddslagen.

34 Se 1 kap. 3 § Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:6)
om studiehjilp. Jfr dven 2 kap. 2 § studiestddslagen.

3 Jfr 2 kap. 3 § studiestddslagen och 2 kap. 9-14 §§ studiestddsférordningen.

% Se 1 § forordningen om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning och
lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram.

7 Se 3 § forordningen om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning och
lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram.

3 Se 1 § férordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

3 Jfr 4, 5 och 6 §§ férordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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den ersittning eleven fir 1 form av sjukersittning eller aktivitets-
ersittning enligt socialférsikringsbalken.®

Bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor kan limnas till
studerande utomlands som har lingt mellan férildrahemmet och
skolan och dir bidrag fér resor inte limnas av en hemkommun i
Sverige."!

Studiemedel

Studiemedel bestdr av tvd delar, studiebidrag som den studerande far
och studielin som den studerande maste betala tillbaka.* Studiemedel
ir 1 huvudsak tll f6r personer som studerar pd t.ex. hogskola, uni-
versitetet, komvux eller yrkeshégskola, men kan dven limnas for
studier inom ordinarie gymnasieskolor. Stédet fir limnas utan nedre
ldersgrins for studier vid viss behorighetsgivande utbildning vid
universitet eller hogskola, vid behérighetsgivande férutbildning
inom yrkeshégskolan, vid s.k. konst- och kulturutbildningar och
vid eftergymnasiala utbildningar. Studiemedel fir, for andra studier
in pd grundskole- och gymnasienivd, limnas frin och med det andra
kalenderhalvret det dr di den studerande fyller 20 &r och, oavsett
niv4, lingst till och med d& den studerande fyller 60 ir.” Ritten att
ta studiemedel i form av 18n begrinsas dock frin och med det kalen-
derdr den studerande fyller 51 ir.* Studiemedel kan inte limnas for
den tid d4 den studerande fir studiehjilp och inte heller om den
studerande fir vissa andra statliga ersittningar eller har en inkomst
som dverstiger ett visst belopp.®

Liksom f6r studiehjilp kan studiemedel limnas till svenska med-
borgare och under vissa férutsittningar till utlindska medborgare.*
Studiemedel far endast limnas f6r studier vid de liroanstalter och
utbildningar som bestims av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer. Under vissa forutsittningar kan stodet limnas
for studier utomlands.”” Studiemedel far limnas for varje vecka dé

40 Se 7 § férordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

# Se forordningen (CSNFS 1983:7) om bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor.
#Se 3 kap. 1 § studiestddslagen.

# Se 3 kap. 2 och 3 §§ studiestddslagen.

# Jfr 3 kap. 8 och 9 §§ studiestddslagen och bilagan till studiestddsférordningen.

# Se 3 kap. 15 och 25 § studiestddslagen.

# Jfr 3 kap. 4 § och 1 kap. 4, 5 och 6 §§ studiestddslagen.

# Se 3 kap. 2 och 23 §§ studiestddslagen. Se dven 3 kap. 1 § studiestddsférordningen och bilagan
till den férordningen dir det listas vilka utbildningar som kan ge ritt till studiemedel.
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den studerande bedriver studier pd minst halvtid, men studierna
méste pigd under en sammanhingande tid om minst tre veckor.*
Om den studerande tidigare studerat med studiemedel méste hon
eller han klara kravet pd studieresultat f6r att fa nya studiemedel.
Kravet pd studieresultat ir olika beroende av bl.a. utbildning och
studietakt. Om de tidigare studierna avslutats f6r mer in tio &r sedan
finns inget krav p4 studieresultat.”

I vissa fall har den studerande ritt till ytterligare bidrag eller 1an.
Tilliggsbidrag kan den studerande {8 om hon eller han har virdna-
den om ett barn.” Tilliggsldn gir att soka frdn och med det &r den
studerande fyller 25 &r om hon eller han tidigare har arbetat och haft
en viss ligsta inkomst.”' Merkostnadslin gir att ansdka om fér en
del extra kostnader som den studerande kan ha, t.ex. utlandsstudier,
resor 1 samband med studierna och undervisningsavgifter.”

Studiestartsstod

Studiestartsstod ir ett bidrag utan inslag av 18n som vissa personer
med ett stort utbildningsbehov kan {3 under en kortare tid for att
studera pd grundskole- eller gymnasieniva. Bidraget har till syfte att
oka den enskildes chanser att etablera sig pd arbetsmarknaden.”

En forutsittning for att 3 stddet ir att den enskilde tillhér mal-
gruppen, vilket stiller vissa krav. Stodet kan limnas till svenska med-
borgare och under vissa férutsittningar till utlindska medborgare.
Personen ska ha kort utbildning och ett stort behov av utbildning
pd grundliggande eller gymnasial niva f6r att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden.” Hon eller han miste ocks3 varit anmild som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen under minst
sex av de senaste tolv m&naderna och personen far inte ha fatt studie-
stdd enligt studiestddslagen eller lagen om omstillningsstudiestod
de senaste tre ren.” Stddet fir endast limnas till den som dr mellan

# Se 3 kap. 5 § studiestddslagen.

# Jfr 3 kap. 6 och 7 §§ studiestddslagen och 3 kap. 5 och 5 a §§ studiestddsférordningen.
50 Se 3 kap. 13 a § studiestddslagen.

51 Se 3 kap. 14 § studiestddslagen och 3 kap. 12 § studiestddsférordningen.

52 Se 3 kap. 15 § studiestddslagen och 3 kap. 13 § studiestddsférordningen.

5 Se 1 § lagen om studiestartsstod.

5+ Se 9 § lagen om studiestartsstdd och 1 kap. 4, 5 och 6 §§ studiestddslagen.

% Se 4 § lagen om studiestartsstod.

% Se 6 § lagen om studiestartsstod.
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25 och 60 4r.” Utéver att tillhéra milgruppen stills vissa krav pd
studiernas omfattning och tidigare studieresultat.”®

Den studerandes hemkommun och CSN har delat ansvar fér
studiestartsstodet. Hemkommunen ansvarar for att préva om den
enskilde tillhor malgruppen f6r studiestartsstdd. Om kommunen
kommer fram till att s3 ir fallet limnas ansékan 6ver till CSN som
provar 6vriga forutsittningar.”

Studiestartsstod har kunnat limnas sedan den 2 juli 2017. Reger-
ingen har i1 budgetpropositionen f6r 2025 féreslagit att stodet ska
avskaffas den 1 januari 2026.%°

Omstillningsstudiestod

Omstillningsstudiestdd ir ett studiestdd som har kunnat limnas
sedan den 1 januari 2023. Stodet ér till f6r enskilda som dr mitt 1
arbetslivet. Syftet med stodet idr att f6rbittra férutsittningarna for
vuxna att finansiera studier som stirker deras framtida stillning pd
arbetsmarknaden.®' Stédet bestdr av bide bidrag och 18n.*

En forutsittning for att 8 stodet ir att den studerande har for-
virvsarbetat i en viss omfattning under en viss tid.” Stodet fr endast
limnas f6r studier vid en utbildning som kan antas stirka den studer-
andes framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sirskilda skil, fir omstill-
ningsstudiestdd limnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens
behov.** Stédet kan limnas till svenska medborgare och under vissa
forutsittningar till utlindska medborgare.® Bidragsdelen far limnas
lingst till och med det kalenderdr som den studerande fyller 62 ar
och ldnedelen fir limnas lingst till och med det kalenderir d& den
studerande fyller 60 ir.*® Utdver dessa férutsittningar finns dven
krav p4 studiernas omfattning och tidigare studieresultat.®’

57 Se 5 § lagen om studiestartsstod.

58 Jfr 11-16 §§ lagen om studiestartsstdd.

5 Jfr 27 och 28 §§ lagen om studiestartsstsd.

¢ Se Budgetpropositionen fér 2025, prop. 2024/25:1, utgiftsomrdde 15, studiestéd, s. 27.
¢! Se 1 § lagen om omstillningsstudiestdd.

©2Se 3 § lagen om omstillningsstudiestdd.

 Se 6 § lagen om omstillningsstudiestdd.

¢+ Se 15 § lagen om omstillningsstudiestdd.

% Se 10 och 11 §§ lagen om omstillningsstudiestdd och 1 kap. 4, 5 och 6 §§ studiestddslagen.
¢ Se 8 § lagen om omstillningsstudiestdd.

7 Tfr 16-20 §§ lagen om omstillningsstudiestdd.
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TUFF-ersittning

TUFF ir en teckenspriksutbildning for férildrar, eller nigon som
likstills med forilder, som ir beroende av teckensprak for att kunna
kommunicera med sitt barn. Om en férilder ska g en sidan utbild-
ning kan denne 3 s.k. TUFF-ersittning.”’ Ersittning limnas for
varje timme under vilken deltagaren forlorar arbetsinkomst pa grund
av deltagande i utbildningen och resor till eller frdn den plats dir
utbildningen dger rum.”

Andra stdd in studiestod

For nirvarande hanterar CSN tvd olika stdd som inte dr studiestod.
Hemutrustningslin ir ett [3n som kunde s6kas av utlindska medborg-
are, frimst flyktningar, och var avsett for inkép av kéksutrustning
och mobler. Mgjligheten att ansoka om detta 1dn upphorde den

1 januari 2022, men CSN hanterar fortsatt dterbetalningen.” Fordran
for detta 1an uppgick vid utgingen av 2023 till cirka 760 miljoner
kronor och antalet 1dn var 34 300.”!

Kérkortslén dr ett 18n som vissa enskilda kunde séka for att finansi-
era korkortsutbildning f6r B-korkort. Mojligheten att anséka om
linet upphérde den 1 januari 2024.7> Under 2023 betalade CSN ut
30 miljoner kronor i kérkortslin. Den totala fordran uppgick vid
utgdngen av samma r till cirka 170 miljoner kronor férdelat pd
18 216 lantagare varav 10 682 var dterbetalningsskyldiga.”

4.2.4  Sakerstilla att aterkrav betalas och 1an betalas tillbaka
Aterbetalning av 1an

CSN ansvarar for att besluta om 4terbetalning av 18n som myndig-
heten har beviljat.”* Aterbetalning av studieldn och omstillnings-
studieldn regleras i studiestddslagens fjirde kapitel.” Det finns for

68 Se 1 § férordningen om statsbidrag for teckenspriksutbildning fér vissa férildrar.
9 Se 16 § férordningen om statsbidrag fér teckenspriksutbildning for vissa forildrar.
79 Se SFS 2021:1260.

71 Se CSN:s &rsredovisning fér 2023 (ADM/2023:670), s. 63.

72 Se SFS 2023:923.

73> Se CSN:s &rsredovisning fér 2023 (ADM/2023:670), s. 71.

74Se 3 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.

75 For omstillningsstudieldn jfr 36 § lagen om omstillningsstudiestsd.
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nirvarande fem olika l8nesystem. De olika dterbetalningssystemen
avser iterbetalningspliktiga studiemedel tagna fore 1989, studieldn
tagna under perioden 1 januari 1989-30 juni 2001, studielin tagna
under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 och studielin tagna
efter den 31 december 2021. Dessutom &terstir ett mindre antal 13n
avseende ildre studiestdd som beviljats med stod av Kungl. Maj:ts
studiehjilpsreglemente (1964:402). Lin som har tagits for studier
som pibérjats efter den 30 juni 2001 ir s.k. annuitetslin.”® De olika
lanetyperna ir en foljd av att reglerna for dterbetalning har dndrats
genom dren.” Nir det giller de dldsta linen ir samtliga ldntagare
sterbetalningsskyldiga. Aterbetalning av annuitetslin bérjar tidigast
sex manader efter det att en ldntagare senast hade studiestéd 1 form
av lan eller bidrag.” Aterbetalningstiden fér annuitetslin &r 25 r.
Den tiden kan dock bli kortare om l3net inte ir sd stort eller om
lintagaren ir dldre.”

Under 2023 hade omkring 1,8 miljoner l8ntagare sammanlagda
studieskulder till CSN om 275,5 miljarder kronor. Inbetalningarna
till CSN avseende dessa 18n uppgick under det ret till 14,8 miljar-
der kronor.

Aterbetalning av kérkortslin och hemutrustningslan regleras i
respektive férordning fér dessa 14n.* Hemutrustningslén ska borja
betalas tillbaka nir det gdtt tvd ar frin dagen for den f6rsta utbetal-
ningen. Linet betalas tillbaka genom en amorteringsplan som ir
mellan ett och fem &r beroende pd skuldens storlek. CSN uppskattar
att dterbetalning av denna typ av 18n kommer att vara aktuellt under
minst 30 ar till. Aterbetalning av kérkortslan borjar tidigast sex mana-
der efter beslutet om att bevilja korkortslén har slutat gilla. Kérkorts-
lanet betalas tillbaka med 300 kronor per minad. CSN bedémer att
det kommer ta ménga ir innan samtliga 1an ir slutbetalda.

76 Det finns tv3 olika annuitetslin: 1an utbetalda mellan 1 juli 2001 och 31 december 2021 och 1dn
utbetalda frin 1 januari 2022.

77 Se CSN:s &rsredovisning for 2023 (ADM/2023:670), s. 50 och Budgetpropositionen fér 2024,
prop. 2023/24:1, utgiftsomrdde 15, studiestéd, s. 8.

78 Se 4 kap. 3 § studiestddslagen.

79 Se 4 kap. 4 § studiestddslagen.

80 Se 8 § férordningen om hemutrustningslin och 20-30 §§ férordningen om kérkortslan.
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Aterkrav

Aterkrav innebir att den enskilde méste betala tillbaka stéd som hon
eller han har fatt utbetalt frin CSN men inte haft rict tll. CSN
ansvarar for att besluta om dterkrav enligt reglerna i studiestods-
lagens femte kapitel och motsvarande bestimmelser i lagen om
studiestartsstdd och lagen om omstillningsstudiestod. Aterkravet
kan avse bdde utbetalt bidrag respektive 18n och ska férenas med
rinta och administrativa avgifter.” Ett beslut om iterkrav beror
vanligtvis pd att den studerande oavsiktligt eller avsiktligt inte f6ljt
villkoren for att {8 stodet, t.ex. avbrutit sina studier eller haft ogiltig
frdnvaro och inte informerat CSN om de dndrade f6rhillanden som
paverkar personens ritt till stéd. Vi redogér nirmare f6r olika orsaker
till felaktiga utbetalningar i avsnitt 4.2.6. Ett felaktigt utbetalt belopp
kan under vissa forutsittningar ocksd riknas av mot kommande ut-
betalningar.”” Det finns ingen méjlighet att dterkriva felaktigt ut-
betalda hemutrusningslén eller kérkortslin. Den 31 december 2023
hade omkring 56 000 personer utestiende skulder pd grund av dter-
krav som sammanlagt uppgick till 1,1 miljarder kronor.

Indrivningsitgirder, nedsittning och eftergift

Foérutom att besluta om dterbetalning av 13n och dterkrav ansvarar
CSN f{ér att driva in statens fordran som dessa beslut resulterar 1.
Preskriptionstiden for 1an och dterkrav ir 25 &r* vilket innebir att
CSN:s arbete med att driva in en fordran kan pigd under l3ng tid.

I detta arbete har myndigheten vissa befogenheter att vidta tgirder.
Myndigheten kan t.ex. siga upp lin till omedelbar betalning.** Andra
dtgirder som CSN kan vidta for att driva in 1an och dterkrav dr p3-
minnelser, inkassokrav och domstolsprocesser. Eftersom ldntagare
kan vara bosatta utomlands kan CSN behéva vidta dtgirder i andra
linder.” CSN har ocksd méjlighet att besluta om nedsittning av
drsbelopp, eftergift av terkrav och avskrivning av 1an eller §terkrav.*

81 Jfr 5 kap. 1 och 2 §§ samt se 5 kap. 4 och 5 §§ studiestddslagen.

82 Se 40 § lagen om omstillningsstudiestdd och 34 § lagen om studiestartsstdd.

83 Se 6 kap. 12 § studiestddslagen och punkt 21 i 6vergdngsbestimmelserna till samma lag.
84 Se 4 kap. 27 och 27 a §§ studiestddslagen.

85 Se CSN:s drsredovisning fér 2023 (ADM/2023:670), s. 54 och 55.

8 Jfr 4 kap. 13 och 17 §§ samt 5 kap. 1 och 6 §§ studiestddslagen.
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For de lintagare som har flera olika 1an kan CSN iven besluta om
olika former av dndring av betalningsvillkoren."

4.2.5 Information, analyser och statistik

CSN har till uppgift att informera om och ta fram kunskap om studie-
stodet och de studerandes sociala och ekonomiska situation samt ta
fram statistik p4 studiestddsomrddet. Detta gér myndigheten genom
att genomfora analyser om studiestddet och dess effekter samt ta
fram officiell statistik. Resultaten publiceras i form av information
pd myndighetens webbplats eller 1 myndighetens statistikdatabas
samt genom rapporter och artiklar.*® Officiell statistik tas fram i
CSNi:s sirskilda statistikverksamhet som ir avgrinsad frin annan
verksamhet. Nir CSN tar fram sddan statistik giller lagen (2001:99)
om den officiella statistiken vilken ocks3 reglerar personuppgifts-
behandling 1 sddan verksamhet.

4.2.6 Motverka bidragsbrott och sdkerstalla
att felaktiga utbetalningar inte gors

Allmint om felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

CSN har till uppgift att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
gbrs och att motverka bidragsbrott.”” Alla utbetalningar av de stéd
som myndigheten administrerar som gors trots att villkoren att ta
del av stodet inte ir uppfyllda utgor felaktiga utbetalningar. I kapitel 5
gdr vi nirmare in pd omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

87 Se punkt 2 1 dvergdngsbestimmelserna till lagen (1988:877) om idndring 1 studiestddslagen
(1973:349), punkt 9 och 101 6vergingsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395) och
punkt 5 1 dvergdngsbestimmelserna till lagen (2021:475) om indring 1 studiestédslagen
(1999:1395).

88 CSN:s drsredovisning fér 2023 (ADM/2023:670), s. 86.

% Se 4 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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Organisation styrning och stod

CSN har fortydligat ansvaret for att motverka felaktiga utbetalningar
och forhindra bidragsbrott 1 myndighetens arbetsordning. Ansvaret
ligger 1 dag inom CSN:s tvd stora produktionsavdelningar, dvs. ut-
betalningsavdelningen och inbetalningsavdelningen, se organisations-
karta i avsnitt 4.2.2, figur 4.1. Bdda dessa avdelningar har ett uppdrag
att motverka felaktiga utbetalningar och férhindra bidragsbrott
inom de processer avdelningen ansvar fér. Utbetalningsavdelningen
ansvarar iven for att utreda underrittelser som limnas med stod av
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och for att utreda underrittelser frin
Utbetalningsmyndigheten om misstinkta felaktiga utbetalningar
som den myndigheten har identifierat. Anmilningar om misstinkta
bidragsbrott hanteras av en sirskild bidragsbrottsfunktion vid ut-
betalningsavdelningen. Funktionens uppdrag omfattar dven att utbilda
och informera medarbetare om bidragsbrott och dterféra kunskap
om risker f6r felaktiga utbetalningar och brott till verksamheten.
CSNi:s chefsansvar giller for alla linjechefer och stabschefen.
Cheferna ska bl.a. ansvara for att verksamheten bedrivs rittssikert
och med hog kvalitet och att uppdraget genomférs med storsta
mojliga effektivitet. Cheferna har ocksd ansvar for riskhantering
och intern styrning och kontroll inom sin organisatoriska enhet.
Staben f6r utveckling och kommunikation ansvarar fér samordning
av planering och uppféljning pa en strategisk nivd. Det samordnande
ansvaret av CSN:s arbete med intern styrning och kontroll ligger
sdledes pa Staben for utveckling och kommunikation. En annan
stddavdelning, ekonomiavdelningen, ansvarar for utbetalningar samt
sikerheten i utbetalningar, vilket den fortsatt kommer att géra nir
Utbetalningsmyndigheten tar éver utbetalningarna 2027.

Atgirder for att hitta felaktigheter samt forebygga
och foérhindra felaktiga utbetalningar

Information till studerande

Information till de studerande ir en visentlig del av att forebygga
och férhindra felaktiga utbetalningar. Under de senaste dren har CSN
arbetat med ett sirskilt projekt med syfte att minska felaktiga utbetal-
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ningar. I detta har det bla. ingdtt att se 6ver informationen p& myndig-
hetens webbplats for att {3 studerande att 1 hégre grad sjilva komma
ithdg att anmila dndringar i studier och inkomst. En annan viktig del
1arbetet dr riktade utskick till studerande som riskerar att 3 dterkrav
om de inte anmiler indrade forhdllanden. I det arbetet har en modell
utvecklats f6r att med hjilp av dataanalys séka ut drenden med f6r-
héjd risk for felaktiga utbetalningar, se mer om dataanalyser och
urval 1 avsnitt 4.2.7.

Milsittningen med insatserna ir att studerande 1 hogre grad dn
1 dag ska anmila till CSN om de avbryter sina studier, gir ner i stu-
dietakt eller fir en inkomst som &verstiger fribeloppet. En utging-
punkt i arbetet ir att kommunikationsinsatser ska skapa beteende-
férindringar hos milgruppen studerande for att minska de felaktiga
utbetalningarna.

Samverkan med andra aktorer

En annan del av arbetet dr samverkan med andra myndigheter f6r att
forstirka CSN:s formdga att sikerstilla korrekta utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Ett exempel pa ett sidant samarbete ir initia-
tivet Motstindskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter,
mot missbruk och brott i vilfirdssystemen (MUR), dir CSN ir en
av 25 myndigheter som deltar. Myndigheten deltar ocksd i den sam-
verkan som sker under ledning av Ekonomistyrningsverket (ESV),
med syfte att stirka arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen. CSN dr ocksd en nitverksmyndighet i reger-
ingens satsning mot organiserad brottslighet. Samverkan sker dven
med Utbetalningsmyndigheten och Polismyndigheten.” Utéver sam-
verkan med andra myndigheter arbetar CSN med liroanstalterna for
att skolornas rapportering av studier och studieresultat ska bli ritt.

0 CSNi:s &rsredovisning for 2023 (ADM/2023:670), s. 77 och 79.
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Informationsutbyte

En annan central del av CSN:s arbete med att sikerstilla korrekta
beslut och utbetalningar ir att himta in uppgifter frdn andra killor in
den enskilde.”” CSN har omfattande méjligheter att himta in upp-
gifter frén andra myndigheter och aktérer, se avsnitt 4.4.2 (det finns
dock begrinsningar i nuvarande studiestddsdatalag (2009:287), se
avsnitt 9.3.4). Informationsinhimtningen kan anvindas pd minga
olika sitt for att bdda forebygga och uppticka felaktigheter, inte
minst for att gora kontroller, se nedan. Ett exempel pd hur CSN
planerar att anvinda uppgifter frdn andra aktérer pé ett forebygg-
ande sitt dr att myndigheten sedan 2021 arbetar med att utveckla
interaktiva ansokningsprocesser. Detta innebir att myndigheten
genom att presentera uppgifter frin tillforlitliga killor redan 1
ansékningsprocessen ska underlitta f6r den sokande att limna
riktiga uppgifter och minskar risken fér att hon eller han limnar
felaktiga uppgifter eller utelimnar uppgifter. Vi beskriver utveck-
landet av de interaktiva ansékningsprocesserna nirmare 1 kapitel 14.

Kontroller

CSN arbetar med olika former av kontroller. Kontrolldtgirder kan
leda tanken till kontroller som sker 1 efterhand for att ta reda pd om
ett visst utfall har blivit korrekt eller inte. I likhet med bedémningar
som tidigare lagstiftningsutredningar har gjort, dir frigor om myn-
digheters kontroller varit aktuella, anser vi att kontroll ska ges en
vid definition i detta sammanhang. Kontroll bér ses som en aspekt
av CSNi:s arbete 1 stodverksamheten och genom hela drendehanter-
ingen. Det avser alltsd dtgirder som myndigheten vidtar frin det att
information limnas till enskilda, genom hela beslutsprocessen, fram
till dess att eventuella efterhandskontroller sker. Med andra ord av-
ses kontroller som sker fore, under eller efter handliggnings- eller
beslutsprocessen.” P4 s3 sitt anser vi att kontroller kan ha till syfte
att férebygga, férhindra och uppticka felaktigheter. Nir vi 1 betink-

1 Jfr prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 74 och 75.

92 Se SOU 2014:16, Det ska vara litt att gora ritt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar inom
den arbetsmarknadspolitiska verksambeten, s. 71-74 och SOU 2020:35, Kontroll for skad
tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, s. 109-110 och SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden, s. 1014.
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andet anvinder begreppet kontroll ir det alltsd denna breda defini-
tion som avses.

CSN utfor ett stort antal kontroller enligt myndighetens kontroll-
plan. I planen beskrivs kontrollerna, vilka risker de baseras p, nir
och hur de ska utféras och omfattningen av kontrollerna. Kontroll-
erna avser studerandes uppgifter i samband med ansékan om studie-
stdd, under studietiden och i efterhand. Myndigheten gér kontroller
utifrin uppgifter frin de studerande, frin liroanstalter 1 Sverige och
utlandet samt fr&n andra myndigheter och aktorer. For uppgifter
frén svenska samarbetspartners ir informationsutbytet ofta auto-
matiserat och inbyggt i handliggningssystemen. Nir en studerande
t.ex. har ansékt om studiemedel kontrolleras uppgifterna i ansékan
och fére utbetalning gér CSN kontroller {6r att sikerstilla att stodet
anvinds for avsett indamal. Som vi nimner ovan arbetar CSN iven
med utveckling av interaktiva och enklare ansékningsprocesser. Ett
syfte med detta dr att uppgifter som den enskilde limnar ska kunna
kontrolleras mot andra myndigheter och aktérer direkt 1 anséknings-
processen. En del kontroller sker ocksd direkt av handliggare 1 den
ordinarie handliggningen, framfér allt vid studier utomlands d48 CSN
inte har maskinellt informationsutbyte med skolorna dir.

Sedan 2016 arbetar CSN dven med riskbaserade kontroller genom
dataanalyser och urval, vilka i dagsliget kompletterar de etablerade
kontrollmetoderna. Planen ir dock att dessa typer av kontroller ska
kunna utvidgas. Vi beskriver dataanalyser och urval samt hur CSN
arbetar med verktygen i dag 1 avsnitt 4.2.7.

Av relevans for kontrollitgirder ir vissa generella féreskrifter i
myndighetstérordningen. Enligt 3 § i den férordningen ansvarar en
myndighets ledning infér regeringen f6r verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forplike-
elser som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU, att den redovisas pd
ett tillforlitligt sitt samt att myndigheten hushillar med statens
medel. Av 6 § forsta stycket f6ljer att myndigheter fortlépande ska
utveckla verksamheten.

Vidare ska myndigheter enligt 23 § FL se till att ett drende blir
utrett i den omfattningen som dess beskaffenhet kriver. Bestim-
melsen innebir bl.a. att kraven pd omfattningen av myndighetens
utredningsitgirder kan variera med hinsyn till drendets karaketir.
En myndighet kan t.ex. i praktiken inte vara lika aktiv om drendet
avser en enskilds begiran om att {3 en f6rmén frin det allminna,
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som 1 ett irende som avser myndighetens ingripande mot nigon
enskild.” Enligt 9 § forsta stycket FL ska ett drende handliggas s3
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att ritts-
sikerheten eftersitts.

Uppfolining

CSNi:s 6vergripande uppféljning av arbetet med att sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte gors och att motverka bidragsbrott sker
1 &rsredovisningen dir myndigheten ocksd gér en bedémning av resul-
tatet. Uppfoljningen i de senaste rsredovisningarna har gjorts ut-
ifrin mélet 1 myndighetens regleringsbrev att andelen felaktiga utbetal-
ningar frin de stdd som myndigheten hanterar ska minska, samt
tillhérande dterrapporteringskrav.” Utdver detta gér myndigheten
ménadsvisa uppféljningar av antalet polisanmilningar. Utbetalnings-
avdelningen har en avdelningsplan som beskriver hur avdelningen
bidrar till myndighetens [dngsiktiga riktning och hur den ska full-
gora uppdraget gillande bl.a. att sikerstilla korrekta utbetalningar.
Avdelningsplanen {6ljs upp kvartalsvis genom dialoger kring genom-
forda insatser och effekter.

Myndigheten gor 1 enlighet med férordningen om intern styrning
och kontroll riskanalyser med syfte att identifiera omstindigheter
som utgdr en visentlig risk f6r att myndigheten inte ska kunna full-
gora sina uppgifter, uppnd verksamhetens mal eller uppfylla kraven
enligt myndighetsférordningen.” Enligt férordningen (2021:663)
om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen ska CSN ocks3 dterkommande studera omfattningen av
felaktiga utbetalningar, s.k. omfattningsstudier. Inom ramen for
dessa studier ska myndigheten studera omfattningen av felaktiga
utbetalningar av enskilda ersittningar i enlighet med vad regeringen
nirmare beslutar och analysera riskerna for felaktiga utbetalningar
av enskilda ersittningar.

Omfattningsstudierna och riskanalyserna ligger bl.a. till grund
for insatser eller aktiviteter for att sikra korrekta utbetalningar. De
senaste analyserna och studierna genomférdes under 2021 och 2022

% Se prop. 2016/17:180, En modern och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 308.

94 Se regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Centrala studiestédsnimnden, dnr U2023/03644
och U2023/03656.

% Se 3 § férordningen om intern styrning och kontroll.
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under ESV:s ledning. CSN genomférde dd analyser och studier
avseende felaktiga utbetalningar inom studiemedel f6r studier i
Sverige, studiemedel {6r studier utomlands och studiehjilp. Vi
redogdr nirmare for resultaten av dessa studier 1 avsnitt 5.3. Risker
for felaktiga utbetalningar innefattar risker fér bidragsbrott och
annan ekonomisk brottslighet, dven om detta inte dr i fokus foér
dessa analyser.”

Atgirder nir en felaktig utbetalning uppticks

Som vi nimner 1 avsnitt 4.2.4 kan en felaktig utbetalning av studie-
stod leda till ett beslut om dterkrav. Felaktigt utbetalat studiemedel
eller studiestartsstdd kan under vissa forutsittningar ocksa riknas
av mot kommande utbetalningar. D3 regleras skulden genom att
kommande utbetalningar blir mindre. De vanligaste orsakerna till
dterkrav och avrikning av studiemedel var under 2023 att den stu-
derandes inkomst var fér hog, att studierna avbréts eller att studie-
takten dndrades.” Fér andra stdd dn studiemedel kan andra grunder
for &terkrav och avrikning férekomma. Inom studiehjilpen ir t.ex.
ogiltig frinvaro en vanlig orsak till dterkrav.

Om en person som mottagit en felaktig utbetalning bedéms ha
varit 1 god tro nir utbetalningen skedde, fir personen behilla utbetal-
ningen. I de fallen har den felaktiga utbetalningen uppstdtt utan att
vare sig stddmottagaren eller CSN gjort ndgot fel, och utan att stod-
tagaren vid utbetalningstillfillet haft anledning att misstinka att
utbetalningen var felaktig. De beviljade studiestédsveckorna och
beloppen betraktas di som férbrukade och eventuella ldn ska betalas
tillbaka inom ramen fér den ordinarie &terbetalningen. CSN kan
dock i vissa situationer siga upp hela linet till omedelbar betalning.
Det handlar d& om att lintagaren trots piminnelser och krav inte
skoter sin ordinarie iterbetalning.” Om en person sjilv har orsakat
en felaktig utbetalning eller fara for felaktig utbetalning genom att
limna en oriktig uppgift eller inte meddela indringar till CSN kan

% Jfr t.ex. Ekonomistyrningsverkets (ESV) rapport, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vélfirdssystemen, forslag pd erséttningar som ska studeras, ESV 2024:45, s. 8 och 1 § férord-
ningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen.
97 CSNi:s drsredovisning for 2023 (ADM/2023:670), s. 77.

%8 Se 4 kap. 27 a § studiestddslagen.
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det utgora ett bidragsbrott. For att handlingen ska vara brottslig
krivs att den har skett med uppsit eller av grov oaktsamhet.”

Myndighetens hantering av felaktiga utbetalningar innebir att
dterkrav beslutas relativt snabbt efter det att en impuls om en fel-
aktig utbetalning har inkommit. Fir CSN t.ex. uppgift frin en skola
om att studier har avbrutits kan CSN samma dag fatta ett interim-
istiskt beslut om att tillfilligt stoppa vidare utbetalningar.'®

Kombinationen att studiemedel betalas ut 1 forskott och att alla
misstinkta bidragsbrott som uppticks ocksé ska anmilas till Polis-
myndigheten gor att CSN fir ett stort antal kontrollirenden. Vid
vissa efterkontroller dr det ett urval av handliggare som jobbar med
dem. Kontrolldtgirder ir dirmed integrerade inom samma verksam-
hetsomridde som sjilva handliggningen. Handliggaren gor efter dter-
krav en férsta preliminir bedémning av om brott kan misstinkas
och skickar sedan drendet till bidragsbrottsfunktionen, som gor
ytterligare en preliminir bedémning och direfter upprittar en polis-
anmilan.

Innan CSN goér en anmilan till polisen utreds alltsd om drendet
kan vara ett misstinkt bidragsbrott eller inte. De objektiva férut-
sittningarna for brott utreds, det vill siga om det kan vara en oriktig
uppgift som limnats eller en skyldighet att anmila indrade férhéllan-
den som underldtits. Vidare utreds om en felaktig utbetalning eller
fara for en sddan skulle kunna ha skett har orsakats av den oriktiga
uppgiften eller underlitenheten att anmila dndrade f6rhillanden
och om det gjorts en frivillig rittelse eller inte.

4.2.7  Sarskilt om dataanalyser och urval
som verktyg for kontroll

Overgripande om begreppen och anvindningen

Dataanalyser och urval har ingen legal definition. Liksom flera tidig-
are lagstiftningsutredningar anvinder vi begreppen pa foljande sitt:
dataanalyser avser anvindandet av digitala verktyg och tekniker for
att analysera stora mingder data som t.ex. kan anvindas for att upp-
ticka avvikelser, monster, samband och andra riskindikatorer. Urval

avser processen genom vilken urvalstriffar tas fram. For att i fram

9 Se 2 och 4 §§ bidragsbrottslagen (2007:612).
190 Se 6 kap. 3 a § studiestddslagen.
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en urvalstriff anvinds urvalsmodeller som har utformats utifrin av-
vikelser, monster, samband och andra indikationer som har identifi-
erats med hjilp av dataanalyser. Med andra ord kan urvalsmodeller
tillimpas pa data som tillgingliggjorts for ett visst andamal for att
uppticka t.ex. uppgifter som det kan finnas anledning att anta ir
felaktiga, dvs. urvalstriffar. Sedan granskas och utvirderas urvals-
triffarna for att avgora vilka som bor kontrolleras nirmare samt vilka
dvriga dtgirder som bér vidtas innan ett eventuellt drende inleds.'"

Dagens tekniska verktyg ger myndigheter en mgjlighet att anvinda
dataanalyser p3 ett mer effektivt och indamalsenligt sitt in vad som
var mojligt 1 slutet av 00-talet dd CSN:s gillande registerforfattningar
tridde 1 kraft. Vid myndigheter ir det ofta dataanalytiker som arbetar
med att genomféra dataanalyser och utveckla urvalsmodeller som
sedan kan anvindas i en verksamhet. Dataanalytiker kan arbeta med
olika metoder som inbegriper artificiell intelligens (AI), men si be-
héver inte nédvindigtvis vara fallet d& det finns en mingd olika
metoder.

Dataanalyser och urval har vildigt m3nga anvindningsomriden
och kan anvindas f6r en mingd olika syften i en myndighets verk-
samhet. Virt huvudsakliga uppdrag ir enligt vara direktiv att se 6ver
mojligheterna f6r CSN att anvinda verktygen {6r att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar, dvs. f6r kontroll
enligt den vida definition vi beskriver i avsnitt 4.2.6. Detta avsnitt
fokuserar dirfor pd att beskriva dataanalyser och urval {6r det anvind-
ningsomradet. Det kan alltsd finnas andra anvindningsomriden for
de metoder vi beskriver i det féljande, men dessa metoder ir de som
vi uppfattar som de vanligaste att anvinda f6r kontrollsyften. Vi redo-
gor nirmare for andra anvindningsomrdden och hur dessa férhéller
sig till vdra forslag i avsnitt 9.4.2.

Olika analysmetoder

Det finns ett stort antal analysmetoder som kan anvindas for att
analysera data. Det ir varken mojligt eller vr avsikt att hir uttém-
mande redogéra for alla analysmetoder, utan vi exemplifierar med

191 Tfr SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 110 och SOU 2023:100, Framtidens
dataskydd vid Skatteverket Tullverket och Kronofogden, s. 1034 och 1035.
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nigra metoder som ir vanliga f6r myndigheters anvindning i kon-
trollsyften.

Deskriptiva analyser anvinder data for att beskriva ndgot som redan
har skett.'” Sidana analyser kan anvindas for att uppticka avvikelser.
Ett forenklat exempel pd en deskriptiv analys ir att alla utbetalningar
som ir pd stora belopp analyseras. Deskriptiva analyser av avvikelser
kan ocks anvindas fér att uppticka nya eller mer ovanliga typer av
bedrigerier. '®

Prediktiva analyser anvinder data och algoritmer f6r att férutse
vad som sannolikt kommer att hinda eller bedéma sannolikheten for
att ndgot (okint) har intriffat, ofta genom anvindning av maskin-
inlirning (en form av Al se vidare nedan).'® Sidana analyser kan
anvindas for att se monster och samband som sedan kan ligga till
grund for urvalsmodeller. Analyserna anvinder historiska data och
utgdr pd sd sitt frin tidigare konstaterade fel. Utifrdn tidigare fall
kan prediktiva analyser uppticka monster eller andra typer av indika-
torer som kan indikera vad som kan vara en korrekt respektive en
felaktig utbetalning. Prediktiva analyser kan ocksd anvindas f6r att
uppskatta omfattningen av fel och bedrigerier.'®

Niitverksanalyser utgdr frin samband, t.ex. mellan bolagstoretrid-
are, telefonnummer, familjeférhillanden, adresser, tidpunkter, fastig-
heter, fordon m.m. Sidana analyser kan vara effektiva for att uppticka
organiserade uppligg for att missbruka systemen. Nitverksanalyser
kan ge hog precision och bidra till att fel uppticks tidigt.'*

AT och maskininlirning
Allmiéint om Al och maskininlirning

For att genomféra dataanalyser och utveckla urvalsmodeller kan en
myndighet anvinda sig av AL Det ir sannolikt att sddana tekniker
kommer att — ju mer de utvecklas — anvindas alltmer i olika verksam-

192 OECD (2019), A data-driven public sector — Enabling the strategic use of data for a productive,
inclusive and trustworthy governance, s. 13.

103 SOU 2020:35, Kontroll fér ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 217.

104 OECD (2019), A data-driven public sector — Enabling the strategic use of data for a productive,
inclusive and trustworthy governance, s. 13.

105 SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 217.

106 SOU 2020:35, Kontroll fér ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 217.
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heter som myndigheter bedriver. Al-teknik dr under snabb utveckling
och den kan anvindas pd en mingd olika sitt inom olika delar av sam-
hillet. Genom Al-tekniken kan stora effektivitetsvinster uppnis.
Myndigheten fér digital forvaltning har uppskattat att det ekonomiska
virdet av ett fullstindigt inférande av nuvarande Al-teknik 1 svensk
offentlig férvaltning skulle uppga till cirka 140 miljarder kronor.
Nyttan beriknas i form av hogre produktivitet, 6kade intikter och
minskade utbetalningar. Utdver detta beddmer myndigheten att det
kan finnas indirekta ekonomiska virden i form av bl.a. 6kad ritt-
visa.'” Samtidigt kan AI ocksd ge upphov till olika risker, vilka vi
redogor for lingre fram 1 detta avsnitt. Dessa risker dr ocksd en
anledning till att vi beskriver just denna teknik sirskilt i detta sam-
manhang,.

EU:s nya Al-férordning'® kommer i olika delar att trida i kraft
vid olika tidpunkter under de nirmsta dren. Regeringen har nyligen
tillsatt en utredning f6r att se 6ver behovet av nationella anpassningar
till f6]jd av férordningen.'” Syftet med férordningen ir bl.a. att
harmonisera regler om Al inom EU och den kommer paverka myn-
digheters anvindning av sidan teknik nir den trider i kraft. I for-
ordningen definieras Al-system som ett maskinbaserat system som
ir utformat for att fungera med varierande grad av autonomi, som
kan uppvisa anpassningsférmdiga efter inférande och som, for ut-
tryckliga eller underférstddda mél, pd grundval av de indata det tar
emot, drar slutsatser om hur utdata sisom forutsigelser, innehill,
rekommendationer eller beslut som kan paverka fysiska eller virtu-
ella miljser ska genereras.''°

Det som utmirker Al frin andra metoder {6r automation ir AI-
teknikens férmdga att lira sig och bli smartare 6éver tid.'"! Inom Al
finns flera olika delomrdden. Hit hor bl.a. maskininldrning, dir
logiken inte lingre ir exakt programmerad p8 forhand, utan trinas
pd stora datamingder med syfte att systemet sjilvt ska forstd sam-

197 Myndigheten for digital férvaltning, Frimja den offentliga forvaltningens formdga att anvinda
Al delrapport i regeringsuppdraget 12019/01416/DF och 12019/01020/DF (delvis), s. 9.

108 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om har-
moniserade regler for artificiell intelligens och om dndring av férordningarna (EG) nr 300/2008,
(EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144
samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell
intelligens).

19 Se dir. 2024:83, Trygg och tillforlitlig anvindning av Al

110 Se artikel 3 (1) 1 EU:s Al-férordning.

11 Regeringskansliet, Niringsdepartementet (2018), Nationell inriktning for artificiell
intelligens, s. 4. Informationsmaterial, N2018.14.
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band mellan datapunkter. Ju mer processorkraften 6kar, desto mer
komplexa tillimpningar kan géras med AL'"

Ett moment som tillkommer med maskinlirda urvalsmodeller ir
att dessa behover trinas innan de tas i drift. Det finns inget mot-
svarande moment vid programmering av traditionella algoritmer.
Nir Al-modeller trinas anvinds olika former av s.k. triningsdata,
inte sillan bestdende av personuppgifter. Triningen av modellen
kan ske genom olika triningsmetoder och den firdigtrinade AI-
modellen kan sedan anvindas for att utféra en uppgift.

Generellt sett giller att ju mer triningsdata som en Al-modell
forses med, desto bittre blir den. Kvaliteten pa data, och hur den
lirs in 1 modellen, kan dock vara minst lika viktigt fér resultatet. Vid
trining av en modell dr det viktigt att aktuella data dr representativa
for den uppgift som modellen ska kunna utféra. Mingden represen-
tativ data som anvinds vid triningen av en modell kan i sig vara en
nddvindig faktor foér att kunna garantera rittssikra férfaranden. Om
sidan data inte anvinds okar risken for fel och rittsosikerhet eftersom
dataunderlaget varit bristfilligt under Al-systemets "upplirnings-
process”.'” En annan potentiell felkilla ir om den data som anvinds
vid utvecklandet och anvindningen av Al inte hiller tillrickligt hog
kvalitet, t.ex. pd grund av felaktigheter i registreringar, systematiska
(medvetna eller omedvetna) fel i insamlandet, val av killor eller mirk-
ning av data. Risker kan d& uppstd i form av felaktiga eller pd annat
sitt oonskade resultat.'*

Resultatet av triningen blir en urvalsmodell som kan férses med
data f6r att utfora en uppgift. Modellen lagrar oftast inte triningsdata,
utan bestdr av en representation av de data som har anvints under
triningen. Det kan i vissa fall vara mojligt att dterskapa data som
har anvints under triningen.'”

12SOU 2018:25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 149.

113 Se SOU 2018:25, Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering, s. 212 och Datatilsynet,
Artificial intelligence and privacy, Report, januari 2018, s. 11.

114 Se Regeringskansliet, Niringsdepartementet (2018), Nationell inriktning for artificiell
intelligens, s. 10. Informationsmaterial, N2018.14.

15 Se Trining av Al — data metoder och resultat, IMY,
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/innovationsportalen/vagledning-om-gdpr-och-
ai/teknisk-beskrivning-av-ai/traning-av-ai/ (senast besékt 2024-12-10).
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Risker i forhdllande till dataskyddsregleringen

Om de datamiingder som ir nédvindiga for att trina en Al-modell
innehéller personuppgifter behover det finnas férutsittningar fér data-
insamlingen och behandlingen enligt dataskyddsregleringen redan
pa stadiet d& Al-modellen trinas.'® Aven om AI kan bidra till effek-
tivitetsvinster i den offentliga férvaltningen, t.ex. genom férkortade
handliggningstider och storre mojligheter att rikta kontroller mot
de drenden dir riskerna for fel och brott idr som stérst, kan det finnas
vissa odnskade eller oférutsedda konsekvenser av att anvinda Al som
foljd av vinklade eller manipulerade data, bristande transparens, miss-
bruk eller fientlig anvindning. Det kan leda till diskriminering, mins-
kad tillit, ekonomisk skada och pdverkan pd demokratins funktions-
sitt.'”” Vid utveckling och anvindning av AT uppkommer vidare
sirskilda utmaningar i férhillande till den generella dataskydds-
regleringen eftersom en grundliggande f6rutsittning ir tillgingen
till och anvindningen av data. Personuppgifter bor dessutom endast
behandlas om syftet med behandlingen inte kan uppnds med andra
medel.'"®

Begreppet personuppgift ir brett definierat 1 EU:s dataskydds-
férordning. Detta innebir att férordningen i de flesta fall kommer
att vara tillimplig d& en myndighet samlar in och delar data f6r att
gora dataanalyser och urval, t.ex. genom maskininlirning.'” En risk
som brukar nimnas i samband med vissa former av maskininlirning
ir bristande forklarbarhet, eller the black box”; svarta 1ddan. Det
innebir att det inte alltid gir att siga hur en modell har kommit
fram till ett visst resultat.'”® Detta kan sittas i relation till EU:s data-
skyddsforordnings krav pd dppenhet i artikel 5.1 a.

Resultatet som kommer ur en modell baserad pd maskininlirning
kan vidare vara felaktigt och diskriminerande om den data som har
anvints for att trina modellen terger en partisk bild av verkliga
forhillanden eller om den inte ir relevant for det resultat som ska
dstadkommas. Anvindningen av sidana personuppgifter kan dirfor

116 SOU 2018:25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 212 och 213.

117 Regeringskansliet, Niringsdepartementet (2018), Nationell inriktning for artificiell intelli-
gens, s. 4. Informationsmaterial, N2018.14.

118 Tfr skil 39 till EU:s dataskyddsférordning.

"9 Jfr Westman, D., Dataskyddet som hinder mot maskininlirning och sambillsnyttig analys?,
Lov och data, nr 150, september 2022, nr 3/2022, s. 2.

120 Datatilsynet, Artificial intelligence and privacy, Report, januari 2018, s. 12.
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std 1 strid med principen om korrekthet som framgar av artikel 5.1 a
i1 EU:s dataskyddsférordning. !

For att minska behovet av att anvinda och dela personuppgifter
pd ett sitt som ir problematiskt enligt EU:s dataskyddsférordning
kan syntetiska data anvindas.'”” Ett problem som d& kan uppstd vid
myndigheters tillimpning av maskininlirda urvalsmodeller ir risker
for fel och rittsosikerhet om triningsdatan inte motsvarar just den
typ av data som sedan ska anvindas i skarpa fall.

Sarskilt om risker for profilering

Profilering definieras 1 EU:s dataskyddsférordning som varje form
av automatisk behandling av personuppgifter som bestar i att dessa
personuppgifter anvinds for att bedéma vissa personliga egenskaper
hos en fysisk person, i synnerhet f6r att analysera eller férutsiga
denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hilsa,
personliga preferenser, intressen, pilitlighet, beteende, vistelseort
eller férflyttningar.'” Profilering ir inte otilltet enligt EU:s data-
skyddsférordning, men vissa krav stills upp vid automatiserat indi-
viduellt beslutsfattande som inbegriper profilering.'”* Den registrer-
ade har ritt att inte bli foremal {or ett beslut som enbart grundas pd
automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har rittsliga
foljder for henne eller honom eller pd liknande sitt i betydande grad
paverkar henne eller honom.'” Ett beslut ir automatiserat om det
enbart grundas pd automatiserad behandling som inbegriper profiler-
ing, dvs. bedomning av personliga egenskaper. Ar det en eller flera
minniskor som fattat sjilva beslutet, ir det inte automatiserat dven
om minniskorna har utnyttjat automatiserad behandling, som in-
begriper profilering, for att komma fram till beslutet.'*

121 Datatilsynet, Artificial intelligence and privacy, Report, januari 2018, s. 16.

12 \Westman, D., Dataskyddet som hinder mot maskininlirning och sambdillsnyttig analys?, Lov
och data, nr 150, september 2022, nr 3/2022, s. 3.

123 Se artikel 4.4 1 EU:s dataskyddsférordning.

124 Se artikel 22 1 EU:s dataskyddsférordning.

125 Se artikel 22.1 i EU:s dataskyddsférordning.

126 Oman, S., Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m., (1 juli 2022, JUNO), kommentaren till
artikel 22.
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Sarskilt om risker for diskriminering

Vid anvindning av t.ex. maskinlirda modeller kan det finnas en risk
for diskriminerande resultat om inte fér tillimpningen representativa
data anvinds. Det ir dirfér av stor vikt att de urvalsmodeller som
en myndighet tar fram utvirderas och granskas kontinuerligt. Det
allminna har ett ansvar for att motverka diskriminering av minniskor
pa grund av kén, hudfirg, funktionshinder, sexuell liggning, dlder
eller andra omstindigheter som giller den enskilde som person.'”’
Mojligheten att gora sammanstillningar av uppgifter begrinsas alltsd
av diskrimineringslagstiftningen.'”® Myndigheter méste se till att
uppritthélla kravet pd likabehandling dven vid dataanalyser och urval.
Diskrimineringsgrunderna bor dirfér undvikas som grund for urval
om det inte tydligt motiveras.'”

Dataanalyser och urval som verktyg
for kontroll ir faktiskt handlande

Forvaltningslagen skiljer pA myndigheters verksamhet som innefattar
irendehandliggning och annan forvaltningsverksamhet.”® Enligt
forarbetena till forvaltningslagen ir grinsen mellan vad som ir
irendehandliggning och vad som ir annan férvaltningsverksambhet,
dvs. det som vanligtvis brukar betecknas som faktiskt handlande, i
ménga fall forhéllandevis tydlig. En principiell skillnad mellan &tgir-
der av det ena och det andra slaget ir att handliggningen av ett drende
avslutas med ett beslut av ndgot slag, medan ett faktiskt handlande
karaktiriseras av att myndigheten 1 praktiken vidtar en viss faktisk
dtgird.

I vissa fall kan det vara nigot svdrare att avgdra om en 4tgird inne-
fattar drendehandliggning eller enbart ett faktiskt handlande. I grins-
zonen mirks t.ex. tgirder som kinnetecknas av att de innebir ett
ingripande som tillsynes inte féregdtts av ndgon handliggning och
dir det finns ett mycket nira tidsmissigt samband mellan myndig-
hetstoretridarens stillningstagande att ingripa och den faktiska &t-
girden. Ett exempel som illustrerar en sddan situation ir polismannens

127 Se 1 kap. 2 § femte stycket RF.

128 Se dven diskrimineringslagen (2008:567).

129 Tfr SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 223.

130 Tfr 1 § f6rvaltningslagen (2017:900).

111



CSN:s verksamhet och myndighetsspecifik reglering SOU 2024:95

ingripande med vildsanvindning mot ordningsstérande verksamhet.
En sidan dtgird far vidtas bara om vissa rittsliga férutsittningar ir
uppfyllda och det krivs dirfér ett aktivt stillningstagande, dvs. ett
beslut av den myndighetsperson som handlar innan 3tgirden vidtas."'

En myndighets anvindning av dataanalyser och urval som verktyg
for kontroll innebir att den vidtar en dtgird. Denna tgird innebir
inte 1 sig att myndigheten ingriper i enlighet med materiell verksam-
hetsreglering. Det ir i stillet dtgirder som myndigheten vidtar for
att vilja ut vilka drenden eller subjekt som sirskilt ska kontrolleras.
Anvindningen av verktygen férutsitter att uppgifter, bl.a. om
fysiska personer, behandlas. Innan personuppgifter behandlas gor
myndigheten visserligen en bedémning av om uppgifterna fir be-
handlas. Personuppgiftsbehandlingen kriver ju att vissa rittsliga
forutsittningar ir uppfyllda. Anvindningen av dataanalyser och
urval — och didrmed personuppgiftsbehandlingen som d& kan komma
att utféras — avslutas dock inte i sig med n3got beslut. Atgirden méste
inte heller avslutas med ett beslut. En annan sak ir att utfallet av
dtgirden, urvalstriffarna, kan innebira att myndigheten 1 nista led
initierar ett irende. Verktygen kan dirfér beskrivas som att anvind-
ningen av dem ir ett hjilpmedel vid myndighetens handliggning av
drenden.

Mot denna bakgrund ir vi av uppfattningen att nir en myndighet
utfér dataanalyser och urval fér kontrollsyften ir det inte friga om
drendehandliggning i férvaltningsrittslig mening. Det bor 1 stillet
anses utgora det som brukar betecknas som faktiskt handlande. Det
ir dock inte uteslutet att dataanalyser och urval i framtiden kan
anvindas for t.ex. automatiskt beslutsfattande, vilket skulle inne-
bira att dtgirden bor definieras som drendehandliggning. Vi disku-
terar detta vidare i avsnitt 9.4.2.

CSN anvinder dataanalyser och urval i dag

Utifrdn de forutsittningar som CSN for nirvarande har att behandla
personuppgifter har myndigheten med hjilp av maskininlirning ut-
vecklat en urvalsmodell som tillimpas f6r kontrollitgirder. Modellen
trinas och anvinds for att identifiera drenden om studiemedel {6r ut-
landsstudier dir det bedoms foreligga en forhjd risk for felaktiga ut-

131 Se prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 23 och 24.
prop g—ny gstag
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betalningar. Resultatet av analysen innebir att drendet fir ett gransk-
ningsvirde. Ju hégre granskningsvirdet ir, desto hégre ir risken for
att det forekommer felaktiga utbetalningar i drendet. Om virdet ir
tillrickligt hogt kommer drendet att granskas manuellt f6r att identi-
fiera eventuella felaktiga utbetalningar. Modellen innefattar allts3
inte automatiserat beslutsfattande utan utgor ett automatiserat stéd
iarbetet med att identifiera och férhindra felaktiga utbetalningar.

Vid trining av urvalsmodellen anvinder sig CSN av ett omfattande
antal historiska drendeuppgifter, inklusive personuppgifter. Den
firdigutvecklade modellen innehéller dock inga personuppgifter.
Diremot behandlas personuppgifter nir modellen tillimpas f6r att
analysera respektive drende.

CSN har dven arbetat med ett pilotprojekt som innebir att en
urvalsmodell trinas for att identifiera drenden om studiemedel med
forhojd risk for dterkrav pd grund av att den studerande har en for
hég inkomst. Enligt myndigheten ir syftet med denna modell att
kunna skicka riktad information till de studerande for att de sjilva
ska vidta dtgirder for att inte bli foremal for dterkrav. Myndigheten
ser dven att dataanalyser och urval kan {3 ett bredare anvindnings-
omride dn for kontrollsyften i framtiden, vilket vi terkommer till 1
avsnitt 9.4.2.

4.2.8 Personuppgifter som behéver behandlas
i olika delar av verksamheten

For att kunna utféra sina arbetsuppgifter enligt studiestddslagen
och andra férfattningar om studiestdd och annat stéd behdver CSN
behandla en mycket stor mingd personuppgifter om ett stort antal
minniskor. Genom beskrivningen av CSN:s verksamhet 1 avsnitt 4.2
gdr det att utlisa och dra slutsatser kring vilka personuppgifter som
behéver behandlas 1 olika sammanhang. Det ir omojligt for oss att
pa ett uttdmmande sitt ange vilka personuppgifter som myndigheten
behover behandla, sirskilt eftersom detta ocksi kan férindras over
tid. V&r avsikt dr att 1 detta avsnitt ge en ndgot mer centrerad dver-
blick med exempel pd vilka personuppgifter som myndigheten kan
behéva behandla i olika situationer.

CSN behéver bl.a. behandla personuppgifter om personer som
gdr gymnasial utbildning, som har sékt eller beviljats studiehjilp
eller ir betalningsmottagare av studiehjilp, som har antagits till
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utbildning, sokt studiemedel, studiestartsstéd, omstillningsstudie-
stdd eller ndgon annan form av stéd fér studier, som dr utlindska
medborgare vid prévning av principiell ritt till svenskt studiestdd
eller som har studieskuld, korkortslan eller hemutrustningslan.

Minga av de uppgifter som myndigheten behéver behandla for
att kunna utféra sin stédverksamhet, och som ir 4terkommande
for alla typer av stdd, dr av administrativ karaktir som utbetalnings-
datum, uppgift f6r identifikation av betalningar eller beslutsdatum.
Aven namn och personnummer, samt adress, telefonnummer och
e-postadress till den sokande ir sddana personuppgifter som myn-
digheten behover behandla for att utfora sin stddverksamhet. Denna
typ av uppgifter innehéller vanligtvis inte nigot som typiskt och
isolerat sett dr av sdrskilt kinslig natur for den enskilde.

I 5vrigt kan CSN f6r olika typer av st6d behova behandla skilda
typer av personuppgifter som ir av olika kinslig karaktir. For studie-
hjilp och studiestdd kan det t.ex. réra sig om information om med-
borgarskap, studietakt, examenstidpunkt, uppgift om en studerandes
utbildningsbakgrund och tid med studiestéd frin CSN samt uppgifter
om nirmast anhoriga. I manga fall maste CSN dven registrera upp-
gifter om enskildas ekonomiska forhallanden, t.ex. uppgifter om
utbetalt studiebidrag, &rsinkomst och uppgift om eventuell skuld-
sanering. Andra integritetskinsliga uppgifter, t.ex. om sjukperioder,
forsorjningsstdd, sjuk- eller aktivitetsersittning, sjukdom, funk-
tionsnedsittning och intagning 1 kriminalvirdsanstalt kan ocks3 fore-
komma. Aven uppgifter om personliga och ekonomiska férhillanden
for stodtagarens forildrar, barn och andra nirstdende kan behova
registreras. En anledning till det dr att det finns stéd som man bara
kan f3 om ens familjs inkomst understiger ett visst belopp.

For omstillningsstudiestdd kan myndigheten ocksa behova be-
handla personuppgifter om sékandens tid 1 forvirvsarbete, arbets-
inkomster och perioder med olika ersittningar frin Forsikrings-
kassan under de senaste 14 &ren, uppgift om aktuell arbetsgivare och
tillhorighet till en omstillningsorganisation. Likasd kan uppgifter
om personliga och ekonomiska férhillanden for stédtagarens for-
ildrar, barn och andra nirstdende forekomma. Andra integritets-
kinsliga uppgifter, t.ex. sjukperioder, sjukdom, funktionsnedsittning
och intagning i kriminalvirdsanstalt kan ocks& behova registreras.
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For att administrera kérkortslin behéver myndigheten behandla
uppgifter om t.ex. trafikskola och kostnader fér vilka kérkortslan
har utbetalats, datum for godkint korprov och kunskapsprov, tax-
erade inkomster, faststilld utlindsk inkomst och tidigare utbildning.
Aven uppgifter om lintagarens ekonomiska situation, forsérjnings-
stdd och uppgifter om sjukdom som ldntagaren har limnat till CSN.
For att administrera hemutrustningsldn kan uppgifter om medborg-
arskap, civilstind, hushéllets ekonomiska forhallanden och uppgifter
om barn som ingdr i ansékan om lan behva behandlas.

Myndigheten behéver behandla personuppgifter om sivil vuxna
som barn. Som framgér ovan kan uppgifterna vara centrerade till att
rora den person som ir aktuell f6r stéd, men kan dven réra uppgifter
om anhoériga till den personen. Myndigheten behéver behandla per-
sonuppgifter som kommer in frin enskilda och frdn andra myndig-
heter eller aktdrer. For de flesta typer av 1dn som CSN administrerar
behéver myndigheten ocksd behandla personuppgifter under en
vildigt l18ng tid.

Uppgifterna som behéver behandlas for att administrera olika
typer av stdd eller som myndigheten tar emot med anledning av olika
uppgiftsskyldigheter, se avsnitt 4.4.2, kan ocksd behévas for att
utféra andra arbetsuppgifter som CSN ska utfora, t.ex. gora data-
analyser for att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors eller
motverka bidragsbrott.

4.3 Studiestdodsdatalagen och
studiestodsdataférordningen

4.3.1 Ikrafttradande och relevanta dndringar genom aren

I avsnitt 3.3.3 beskriver vi den generella svenska reglering som kom-
pletterar EU:s dataskyddsférordning. CSN har egna registerforfatt-
ningar som reglerar hur myndigheten fir behandla personuppgifter
i studiestddsverksamheten: studiestddsdatalagen med tillhérande
studiestddsdataférordning.

Majoriteten av bestimmelserna 1 studiestddsdatalagen tridde 1 kraft
den 1 januari 2010. Innan dess reglerades personuppgiftsbehandling
1 CSN:s verksamhet inte sirskilt. Vid tidpunkten for ikrafttridandet
gillde 1995 drs dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen (1998:204),
vilka d& utgjorde grunden f6r personuppgiftsbehandling 1 EU respek-
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tive Sverige. CSN:s registerforfattningar kom till som en konsekvens
av denna reglering. Studiestddsdatalagen har sedan dess dndrats vid
ett flertal tillfillen, bl.a. i syfte att anpassa regleringen till EU:s data-
skyddsférordning som ersatte 1995 4rs dataskyddsdirektiv och som
innebar att personuppgiftslagen upphivdes.'”” En begrinsad éversyn
gjordes dven efter att EU:s dataskyddsforordning tridde i kraft 1 syfte
att ge CSN en mer indamélsenlig dataskyddsreglering.'” Nigon
overgripande 6versyn av de aktuella registerforfattningarna har dock
inte gjorts sedan de bérjade att gilla.

4.3.2 Tillampningsomrade m.m.

Studiestodsdatalagen ir endast tillimplig pd sidan behandling av
personuppgifter som utférs av CSN och giller endast om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga f6r sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda
kriterier.”* Lagen ir vidare endast tillimpliga pd behandling av
personuppgifter som sker som ett led i myndighetens studiestéds-
verksamhet.'”

Registerforfattningarna ir inte tillimpliga nir CSN behandlar
personuppgifter i sin interna administration, t.ex. i personaldrenden."
I friga om myndighetens statistikverksamhet ska lagen om den
officiella statistiken och anslutande férfattningar tillimpas 1 stillet
for studiestddsdatalagen."”

Studiestodsverksamheten ir enligt regeringens bedémning en 1
bl.a. studiestddslagen faststilld uppgift av allmint intresse 1 enlighet
med artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning. Studiestddsdatalagen
och studiestddsdataférordningen ir sidana mer specifika bestim-
melser om personuppgiftsbehandling som ir tillitna 1 nationell ritt
enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.'>®

132 Tfr prop. 2017/18:218, Bebandling av personuppgifter pd utbildningsomrdidet, s. 23.

133 Se prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestédsverksam-
heten, s. 7.

134 Se 1 § studiestddsdatalagen (2009:287).

135 Se 1 § studiestddsdatalagen.

136 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 76.

137 Se 2 a § studiestddsdatalagen.

138 Se prop. 2017/18:218, Bebandling av personuppgifter pa utbildningsomrddet, s. 108 och 109.
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Registerforfattningarna kompletterar EU:s dataskyddstérordning
medan dataskyddslagen ir subsidiir i férhdllande till registerforfatt-
ningarna. Termer och uttryck i registerforfattningarna har samma
betydelse som i EU:s dataskyddsférordning.””” Det ir CSN som ir
personuppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor.'*

4.3.3  Andamal for behandlingen av personuppgifter

Studiestddsdatalagen innehiller bestimmelser om s.k. primira och
sekundira iandama3l. Personuppgifter far enligt de primira indamélen
behandlas i studiestddsverksamheten om det behovs for att

1. handligga drenden i den verksamheten,
2. administrera handliggningen,
3. forbereda handliggningen,

4. informera studiestddsberittigade om studiestédsférmaner och
studiesociala férminer,

5. ta fram och distribuera bevis om studiestod for studier till studer-
ande, eller

6. anmila oegentligheter inom studiestédsverksamheten till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.'*!

Enligt de sekundira indamélen fir uppgifter som behandlas enligt
de primira dndamélen dven behandlas genom att limnas ut till den
registrerade sjilv, till riksdag och regering samt, 1 den utstrickning
skyldighet fo6r CSN att limna uppgifter f6ljer enligt lag eller for-
ordning, till andra.'*” Behandling genom utlimnande férutsitter att
uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).'" Personuppgifter som behandlas enligt
de primira indamailen och som inte direkt pekar ut den registrerade
far ocksd behandlas fér att ge tillgdng till vigledande avgéranden.
Vidare far uppgifter behandlas f6r andra indamal, under foérutsitt-

139 Se 2 § studiestddsdatalagen.

140 Se 3 § studiestddsdatalagen.

141 Se 4 § forsta stycket studiestddsdatalagen.

142 Se 4 § andra stycket studiestddsdatalagen.

143 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 45 och 80.
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ning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir oforenligt
med de indamal f6r vilket uppgifterna samlades in, den s.k. finalitets-
principen.'*

Regeringen fir enligt ett bemyndigande meddela féreskrifter om
begrinsningar av indamélen i 4 § forsta stycket och om 1 vilka fall
behandling fir géras nir det giller att férbereda handliggningen.'*
Vidare finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen med-
delar foreskrifter om begrinsningar av vilka personuppgifter som
far behandlas for ett visst indam3l.'*® Regeringen har meddelat s3-
dana foreskrifter 1 studiestddsdataférordningen nir det giller be-
handling av personuppgifter fér férberedande handliggning av
irenden,'” information om studiestédsférméner och studiesociala
forméner'*® och framtagande och distribution av bevis om studie-
stdd for studier.'”

4.3.4  Regler om vilka personuppgifter som far behandlas

I forhéllande till vissa av de primira indamadlen finns reglering i
studiestodsdataférordningen som anger vilka personuppgifter som
CSN fir behandla. Detta innebir alltsd att myndigheten — for det
aktuella indamélet — inte f&r behandla nigra andra uppgifter in de
som foreskrivs dir."® Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning, kinsliga personuppgifter, och uppgifter som
avses i artikel 10, personuppgifter om lagévertridelser, fir behand-
las av CSN {6r de primira indamilen som avser att handligga dren-
den och anmila oegentligheter. Sddan behandling f&r ockss ske for
det primira indamdlet att férbereda handliggningen, men for detta
indamal finns — 1 férhéllande till de vriga nimnda dindamélen —
omfattande begrinsningar i vilka personuppgifter som fir behand-
las.”" Kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagdver-
tridelser fir ocksd behandlas for det sekundira indamélet att limna
ut uppgifter bl.a. 1 enlighet med uppgiftsskyldighet som foljer av

144 Se 4 a § studiestddsdatalagen.

145 Se 4 § tredje stycket studiestddsdatalagen.

146 Se 4 § tredje stycket studiestodsdatalagen.

147 Se 3, 4 och 4 a §§ studiestddsdataférordningen.
148 Se 5 § studiestddsdataférordningen.

149 Se 6 § studiestddsdatafdrordningen.

150 Se 36 §§ studiestddsdataférordningen.

151 Se 2—4 a §§ studiestddsdataférordningen.
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forfattning."” Uppgifterna far ocksd behandlas i enlighet med finali-
tetsprincipen, men endast om det ir absolut nédvindigt for syftet
med behandlingen."”

4.3.5 Sokbegrepp

I studiestddsdatalagen finns bestimmelser som reglerar begrins-
ningar i anvindningen av olika sokbegrepp. Det ir forbjudet for
CSN att anvinda sokbegrepp som avslojar

1. personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 EU:s dataskyddsférord-
ning (kinsliga personuppgifter),

2. personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférord-
ning (lagévertridelser m.m.),

3. uppgifter som rér inkomst, férmogenhet eller anledning till
studieavbrott, eller

4. uppgift om att det allminna helt eller till en visentlig del
bekostat en persons uppehille.™*

Sokbegrepp som avsléjar sddana uppriknade uppgifter far dock anvin-
das vid s6kning i ett visst drende om studiestdd, 1 en viss handling
eller 1 en samling vigledande avgéranden." S6kbegrepp far ocksa
anvindas om de avsldjar uppgifter som rér hilsa, om det ir nod-
vindigt for att ge behorig personal elektronisk tillgdng till pidgiende
irenden dir sjukdom har betydelse och inkomst och férmégenhet,
om det dr nédvindigt f6r att ge behérig personal tillgdng till drenden
1 syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter som har legat
till grund for ett beslut i ett irende."®

152 Se 6 § forsta och andra tycket studiestddsdatalagen.
153 Se 6 § tredje stycket studiestddsdatalagen.
154 Se 8 § forsta stycket studiestddsdatalagen.
155 Jfr 8 § andra stycket studiestddsdatalagen.
156 Se 8 § tredje stycket studiestddsdatalagen.
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4.3.6 Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

Av studiestddsdatalagen framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om villkoren
for elektronisk tillgdng till personuppgifterna fér den som arbetar i
CSN:s studiestddsverksamhet. Sddan tillging ska begrinsas till vad
som behovs for att den anstillde ska kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter inom studiestddsverksamheten."” Regeringen har meddelat
sidana foreskrifter 1 studiestddsdataférordningen och éverlatit till
CSN att meddela ytterligare féreskrifter.””® Myndigheten ska infér
beslut om att meddela sddana féreskrifter samrdda med IMY."’
CSN ska dven se till att elektronisk tillgdng till personuppgifter
dokumenteras.'® Det ir den faktiska tillgdngen till personuppgifter
som finns hos myndigheten som ska dokumenteras. Dokumentatio-
nen ska avse sivil intern tillgdng inom myndigheten som tillgdng for
utomstiende genom t.ex. direktdtkomst."* Myndigheten ska ocksd
systematiskt och dterkommande kontrollera om nigon obehérig
dtkomst till uppgifterna har férekommit.'** Det ir alltsg inte till-
rickligt att myndigheten endast utfér kontroller nir den har anled-
ning att misstinka att obehorig dtkomst har férekommit.'” Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om dokumentation och kontroll.'**

4.3.7 Direktatkomst och annat elektroniskt
utldmnande av personuppgifter

Direktdtkomst till, och annat elektroniskt utlimnande av, person-
uppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet ir tillitet
bara i den utstrickning som anges i lag eller f6rordning och under
forutsittning att indamélsbestimmelserna, bestimmelserna om nir
kinsliga personuppgifter fir behandlas och bestimmelser om sok-
begrinsningar foljs.'®

157 Se 9 § forsta stycket studiestddsdatalagen.

158 Se 7 och 8 §§ studiestddsdataférordningen.

159 Se 9 § studiestddsdataférordningen.

160 Se 9 § andra stycket studiestddsdatalagen.

161 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 55 och 84.
162 Se 9 § andra stycket studiestddsdatalagen.

163 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 84.

164 Se 9 § tredje stycket studiestddsdatalagen.

165 Se 10 § studiestddsdatalagen. For en nirmare beskrivning av begreppen direktdtkomst och
annat elektroniskt utlimnande, se avsnitt 11.4.2.
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Bestimmelser om att bl.a. den registrerade, arbetsloshetskassorna,
liroanstalter och socialnimnder under vissa forutsittningar fir ha
direktitkomst till personuppgifter hos CSN finns 1 bdde studiestods-
datalagen och studiestédsdataférordningen. I férordningen finns
ocksd bestimmelser om hur CSN fir limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst.'*

4.3.8 Gallring

Om &terbetalning eller dterkrav av studiestdd inte r aktuellt 1 ett
drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast
tre &r efter utgingen av det kalenderdr d& studiestdd senast bevilja-
des 1 drendet eller ansdkan om studiestdd avslogs. I annat fall ska
personuppgifterna i1 irendet gallras senast tvé ir efter utgdngen av
det kalenderdr di full betalning skedde eller betalningsskyldigheten
annars upphérde. Sidana personuppgifter i irendet som kan ha
betydelse i ett nytt irende om studiestdd eller som kan ha betydelse
for terkrav av studiestdd i form av bidrag behéver dock inte gallras
forrin de inte lingre kan ha sidan betydelse.'*’

Personuppgifter som behandlas for att forbereda handliggningen
ska, 1 den utstrickning de inte har tillf6rts ett drende om studiestod,
gallras senast ett ir efter det att uppgifterna registrerades.'®®

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om att personuppgifter far bevaras for arkiv-
indamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamal, statistiska indamél eller for redovisningsindamal, dven om
foreskrifterna kommer att avvika frin férsta stycket. CSN far ocks3 i
enstaka fall besluta att personuppgifterna i ett irende om studiestéd
ska bevaras, dock lingst till dess att uppgifterna inte lingre bedéms
nédvindiga f6r det indamil for vilka de behandlas.'” I studiestéds-
dataférordningen har regeringen bemyndigat Riksarkivet att meddela
foreskrifter om att personuppgifter fir bevaras for arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska indamal eller fér redovisningsindamal. Foreskrifter

16 Se 15 § studiestddsdatafdrordningen.

167 Se 16 § forsta stycket studiestddsdatalagen.
168 Se 16 § andra stycket studiestddsdatalagen.
169 Se 16 § tredje stycket studiestddsdatalagen.
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far dock bara meddelas efter att IMY har getts tillfille att yttra sig.'”

I férordningen framgdr ocks3 att sddana foreskrifter som Riksarkivet
meddelar fir avvika frdn bestimmelserna om gallring i studiestdds-
datalagen."!

4.4 Reglering om sekretess och uppgiftsskyldighet
4.4.1  Sekretess for uppgifter i CSN:s verksamhet

I avsnitt 3.4 redogdr vi for en vergripande beskrivning av sekretess-
regleringen. Enligt 28 kap. 9 § OSL giller sekretess fér uppgift om
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden i tre grupper av
irenden som hanteras av CSN: studiestdd, korkortslan och 14n till
hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar. Bestim-
melsen innehiller ett s.k. rakt skaderekvisit som innebir att det finns
en presumtion for offentlighet. Sekretessens rickvidd ir i friga om
irende om korkortslin och hemutrustningsldn begrinsad till att en-
dast gilla f6r uppgift som finns hos CSN och giller endast f6r upp-
gifter som hanteras 1 irenden hos myndigheten. Det sistnimnda giller
dven for studiestdd, men dir ir sekretessen inte begrinsad till att

gilla uppgift som finns hos CSN.

4.4.2 Anmalnings- och uppgiftsskyldighet
Allmint om uppgiftsskyldigheter som berér CSN

Viredogor 1 avsnitt 3.4.4 generellt om uppgiftsskyldighet och sekre-
tessbrytande bestimmelser. CSN har skyldighet att limna uppgifter
till andra aktérer 1 mingd olika fall. P4 samma sitt har manga aktorer
skyldighet att limna uppgifter till CSN. S3dana uppgiftsskyldigheter
regleras 1 olika lagar och férordningar. Skyldigheten kan avse myn-
digheter generellt eller CSN specifikt. Uppgifter kan behéva limnas
pd eget initiativ av den uppgiftslimnande aktoren eller pd begiran
av den uppgiftstagande aktoren. Syftet med att reglera sddana upp-
giftsskyldigheter dr 1 huvudsak att myndigheter eller andra aktdrer
ska kunna ha ett korrekt underlag f6r beslut och kunna kontrollera
uppgifter som enskilda limnar.

170 Se 16 § forsta stycket studiestddsdataférordningen.
171 Se 16 § andra stycket studiestddsdataférordningen.
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En av de bestimmelser som ligger till grund f6r den stora mingden
utlimnanden frdn CSN ir 110 kap. 34 § socialférsikringsbalken, enligt
vilken CSN till Férsikringskassan ska limna de uppgifter som har
betydelse fér tillimpningen av socialférsikringsbalken och lagen om
omstillningsstudiestdd. Ytterligare ett exempel dr 2 § férordningen
(2008:975) om uppgiftsskyldighet 1 vissa fall enligt socialtjinstlagen
(2001:453) som foreskriver att socialnimnden 1 en kommun har ritt
att hos CSN ta del av vissa 1 bestimmelsen uppriknade uppgifter. Om
det finns skil fér det ska CSN enligt bestimmelsens andra stycke
pa eget initiativ limna sidana nimnda uppgifter till socialnimnden.

Ett stort antal aktérer har, som vi nimner ovan, ocksi en skyl-
dighet att limna uppgifter till CSN. Det giller t.ex. liroanstalter,
som ska limna uppgifter pd bide eget initiativ och pd begiran av
CSN."”? Forsikringskassan och Migrationsverket ska ocks3 pd be-
giran limna uppgifter till CSN under vissa férhéllanden enligt 6 kap.
12-13 a §§ studiestddsforordningen. Ytterligare ett exempel ir att
Skatteverket ir skyldig att limna uppgifter till CSN enligt 6 § f6r-
ordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Vilfirdsmyndigheter, diribland CSN, som har 1 uppdrag att siker-
stilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott
omfattas av sirskilda férfattningar som foreskriver uppgiftsskyldighet
mellan dessa myndigheter. Denna reglering har inte bara till syfte
att sikerstilla korrekta beslutsunderlag, utan dven for att generellt
motverka brottslighet. Nigra av dessa regleringar beskriver vi i det
foljande.

Anmilningsskyldighet f6r misstinkta bidragsbrott

Bidragsbrottslagen (2007:612) innehéller straffbestimmelser som
ir anpassade till de sirskilda forutsittningar som rider vid utbetal-
ning och tillgodoriknande av ekonomiska férméner och stéd frin
vilfirdssystemen. Vidare innehdller lagen en bestimmelse om skyl-
dighet for bl.a. myndigheter, t.ex. CSN, att gora en anmilan till
Polismyndigheten om det kan misstinkas att brott enligt lagen har

172 Se t.ex. 9, 10 och 11 §§ studiestddsférordningen.
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begitts.'” Syftet med lagen ir att minska antalet felaktiga utbetal-
ningar och att stirka tilltron till vilfirdssystemen.

Underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfirdsystemen

Lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frdn
vilfirdssystemen innebir en skyldighet for vilfirdsmyndigheter,
bl.a. CSN, kommuner och arbetsloshetskassor att informera varandra
vid misstanke om felaktiga utbetalningar. Syftet med underrittelse-
skyldigheten ir att mojliggora for statliga myndigheter och kom-
muner att bistd varandra nir det giller att uppticka och férhindra
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.'* Skyldigheten trider
in om det finns anledning att anta att en ekonomisk f6rmén eller
ett ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.'”

Uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet giller vid sirskilt beslutad samverkan mellan
myndigheter for att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir, och be-
drivs 1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.'”
Bland de myndigheter som ir skyldiga att limna eller fir ta emot
uppgifter enligt lagen finns CSN."”

Inom ramen fér samverkan enligt lagen ska en myndighet trots
sekretess limna uppgift till en annan myndighet om det behévs for
den mottagande myndighetens deltagande i samverkan. En uppgift
ska inte limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse som

173 Se 6 § bidragsbrottslagen.

174 Se prop. 2007/08:48, Undervittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
s. 16 och 17.

175 Se 3 § lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar.

176 Se 1 § lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.

177 Se 2 § férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.

124



SOU 2024:95 CSN:s verksamhet och myndighetsspecifik reglering

sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut."”®

Lagen giller endast vid sirskilt beslutad myndighetséverskridande
samverkan pd det s.k. underrittelsestadiet. Den ir alltsg inte tillimp-
lig nir myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med varandra eller

endast tillfilligt samarbetar kring nigon specifik friga."”

Uppgiftsskyldighet gentemot Utbetalningsmyndigheten

I och med att Utbildningsmyndigheten pibérjade sin verksamhet 1
januari 2024 inférdes ocksd lagen (2023:456) om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. For att den myndighetens
verksamhet ska kunna bedrivas pd ett indamalsenligt sitt behéver
den 13 ta del av uppgifter frin statliga myndigheter, bl.a. CSN.

Enligt 2 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten ir CSN och andra myndigheter vars utbetalningar
ska administreras via systemet med transaktionskonto enligt lagen
(2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
skyldig att limna de uppgifter som Utbildningsmyndigheten behéver
for att administrera betalningarna, t.ex. f6r att gora en utbetalning.
Det bor enligt forarbetena inte krivas nigon uttrycklig begiran frin
Utbildningsmyndigheten i varje enskilt fall. En rutinmissig éverféring
av uppgifter behover dock alltid féregds av ndgon form av begiran
eller kontakt frdn Utbetalningsmyndigheten i anslutning till att en
rutin for dverféringen upprittas. I samband med en sddan begiran
eller kontakt far Utbetalningsmyndigheten precisera vilka uppgifter
som myndigheten vill fi del av, och med vilken regelbundenhet detta
ska ske. Den utlimnande myndigheten fir i samband med detta ta
stillning till om uppgifterna omfattas av uppgiftsskyldigheten och
ska limnas ut."®

CSN och vissa andra myndigheter ska ocksd limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som ir betydelse for den myndighetens
dataanalyser och urval. Det ror bla. uppgifter om beslut om ekono-
miska férmdner och ekonomiska stéd. Bestimmelsen innebir att upp-
gifter endast ska limnas pd begiran av Utbetalningsmyndigheten.

178 Se 2 § lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
179 Se prop. 2015/16:167, Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet, s. 24-31.
180 Tfr prop. 2022/23:43, Utbetalningsmyndigheten, s. 194.
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Uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen m.m.

I lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdsystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet foreskrivs att kommuner, arbetslds-
hetskassor och vissa statliga myndigheter, bl.a. CSN, ska limna en
uppgift som den férfogar 6ver till en annan av dessa aktérer om
uppgiften behovs 1 den mottagande aktdrens forfattningsreglerade
verksamhet for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag for att fore-
bygga, forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.'"!

En uppgift som omfattas av sekretess ska inte limnas ut om 6ver-
vigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har féretride framfor att uppgiften limnas ut.' Vissa uppgifter
omfattas inte alls av uppgiftsskyldigheten. Detta giller bl.a. upp-
gifter som omfattas av sidan sekretess som inte bryts med stéd av
generalklausulen 1 offentlighets- och sekretesslagen, se avsnitt 3.4.3.
Uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for andra intressen
in enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden ir ocksd undan-
tagna frén uppgiftsskyldigheten.'®

Lagen reglerar ocksd uppgiftsskyldighet fér att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet, men CSN omfattas
inte av den regleringen.'**

181 Se 2 § forsta stycket lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdsystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet.
182 Se 2 § andra stycket lagen om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen samt fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet.

183 Se 2 § tredje stycket lagen om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet och

prop. 2023/24:84, En ny lag om uppgifisskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 47, 48 och 50.

184 Tfr 4 § lagen om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar frén vilfirds-
systemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet.
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5 Behovet av en allméan dversyn
av CSN:s dataskyddsreglering

5.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi analysera behovet av indringar i CSN:s
registerforfattningar som innebir férbittrade forutsittningar att fére-
bygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott. Inom ramen f6r den analysen ska vi sirskilt se éver tilldtna
indamadl, sokbegrinsningar, elektroniskt utlimnande av uppgifter
samt bevarande och gallring. Vi har ocks3 i uppdrag att géra en mer
dvergripande dversyn av CSN:s registerforfattningar. Med anledning
av detta finns det ocks3 skil att analysera behovet av en sddan 6versyn.
I detta kapitel presenterar vi en 6vergripande analys av behovet
av forindringar 1 CSN:s registerforfattningar. I anslutning till vira
forslag om en ny dataskyddsreglering f6r CSN i kapitel 8-12 redo-
gor vi mer detaljerat f6r hur specifika bestimmelser 1 nuvarande re-
glering paverkar CSN:s mojligheter att bedriva sin verksamhet, medan
detta kapitel syftar till att ge en 6vergripande bild av den generella
problematiken och vilka konsekvenser problembilden resulterar i.
Vi redogér inledningsvis 1 detta kapitel for den tekniska och ritts-
liga utvecklingen, dels sedan personuppgiftslagen (1998:204) tridde
1 kraft, dels sedan CSN:s registerforfattningar borjade tillimpas.
Efter detta redogdr vi {or vissa studier om omfattningen av felaktiga
utbetalningar frin vilfirdsystemen och hur sddana betalningar p3-
verkar fértroendet for dessa system. Vi redogor sedan for CSN:s
beskrivning av hur nuvarande reglering pdverkar myndighetens verk-
samhet. Slutligen presenterar vi vir bedémning att det finns ett starkt
behov av att ge CSN forbittrade forutsitiningar att férebygga for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar, men att det ocksa finns
anledning att ta ett helhetsgrepp om regleringen och att generellt
forbiattra CSN:s férutsittningar f6r personuppgiftsbehandling.
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5.2 Den tekniska och rattsliga utvecklingen
5.2.1 Den tekniska utvecklingen
Digitaliseringens framfart i den offentliga férvaltningen

Nir personuppgiftslagen tridde 1 kraft 1998 var den elektroniska
forvaltningen fortfarande i borjan av sin uppbyggnad. Lagen kom
alltsd till under en period d digitaliserad informationshantering inom
den offentliga férvaltningen fortfarande var ett komplement till ana-
log informationshantering. CSN:s registerférfattningar kom till

10 &r senare, d& digitaliseringen hade utvecklats ytterligare, men det
var personuppgiftslagen som utgjorde grunden for regleringen dven
di. Mycket har skett pd digitaliseringsfronten sedan dess.

I dag dr digital informationshantering en sjilvklarhet och huvud-
regel inom den offentliga sektorn. Arenden handliggs elektroniskt
och beslut fattas i stor utstrickning med olika tekniska beslutsstod.
Enskilda och andra aktérer kommunicerar i stor omfattning med
myndigheter pd elektronisk vig. Inom unionsritten finns ocksa krav
pa att vissa digitala l6sningar anvinds 1 det unionsgemensamma sam-
arbetet, t.ex. 1 SDG-férordningen. Arbetet med att 6ka effektivi-
teten 1 myndigheters verksamhet och samverkan mellan myndighet-
erna samt att ge medborgarna en forbittrad service dr dessutom 1
princip helt inriktat pd att det ska ske p3 elektronisk vig.' I dag ir
digital informationshantering alltsd inte lingre en avgrinsad del av
myndigheters verksamhet som utférs &tskild frin verksamheten i
ovrigt, som var fallet nir personuppgiftslagen inférdes. I dag ir digital
informationshantering i stillet helt integrerad i verksamheterna och
det gir inte att sirskilja den digitala informationshanteringen frin
verksamheten 1 sig.

CSNi:s digitalisering — frin datorstdd till helt
digital informationshantering

CSN har, likt minga andra myndigheter, genomgatt en teknisk resa
frdn att hantera all verksamhet manuellt 1 pappersform med visst

datorstéd till helt automatiserade processer. Datorstdd har anvints
for handliggningen vid myndigheten sedan slutet av 1960-talet. Den

! Tfr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 175.
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forsta datorn kordes 1 en datamaskincentral 1 vilken utbetalningar och
inbetalningar registrerades. Det systemet utvecklades succesivt for
att stddja administrationen av samtliga studiestdd med undantag for
TUFF-bidrag och Rg-bidrag.? Myndigheten bérjade redan 1988
mikrofilma dokument. Nigra ir senare, 1995, bérjade myndigheten
1 stillet skanna dokument, vilket sker dn 1 dag.

En stor forindring igde rum 1 samband med att annuitetslinet
infordes den 1 juli 2001 (se avsnitt 4.2.4) eftersom ett nytt hand-
liggningssystem etablerades. I vart fall frdn denna tidpunkt kan man
siga att handliggningen av studiestodsirenden som huvudregel var
automatiserad hos CSN.

Minga delar av handliggningen ir i dag helt automatiserad, t.ex.
provas studiebidrag vanligen genom en helautomatisk rutin dir input
ir en studierapport frin skolan och output ir utbetalning av studie-
bidraget till betalningsmottagaren. Inom 4terbetalningsomradet ir
ocksd en stor del av handliggningen helt automatiserad. CSN har
sedan ndgra dr tillbaka pdbérjat ett arbete att byta ut handliggnings-
systemet till en ny teknisk 16sning.

Utvecklingen sedan CSN:s registerforfattningar tridde i kraft

Méinga av de sektorsspecifika registerférfattningarna inférdes 1 bérjan
av 00-talet, efter att personuppgiftslagen tridde 1 kraft 1 slutet av 1998,
t.ex. lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter i social-
ydnsten, lagen (1998:543) om hilsodataregister och lagen (2001:185)
om behandling av personuppgifter i Tullverkets verksamhet. Under
denna tid var det mdnga myndigheter, likt CSN, som var 1 startgrop-
arna for att dvergd frin analog till digital informationshantering.
Den digitala hanteringen var pd den tiden dock ofta ett komplement
till den analoga hanteringen.’ P4 s3 sitt utgjorde registerférfattning-
arna en sorts sirreglering. Nir CSN:s registerforfattningar tridde
1 kraft, cirka tio &r senare, hade den digitala informationshanteringen
tagit 6ver och den analoga hanteringen blivit komplementet.
CSNis registerforfattningar utformades alltsd 1 en tid d& myn-
digheten redan i princip var helt digitaliserad. CSN:s registerfor-

2 Vi beskriver dessa bidrag 1 avsnitt 4.2.3.

3 Jtr prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst, s. 54-55, SOU 1999:105, Skatt
Tull Exekution Normer for bebandling av personuppgifter, s. 197-198 och prop. 2000/01:33
Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 80 och 81.
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fattningar har foljaktligen aldrig utgjort nigon sirreglering, utan
har inda sedan de tridde i kraft varit den primira regleringen for
myndighetens behandling av personuppgifter. Det har dock ind
skett mycket i teknikutvecklingen 1 den offentliga férvaltningen

sedan slutet av 00-talet, t.ex. har myndigheter bérjat anvinda nya

tekniska verktyg, inkluderat AL

Regeringens malsittning med digitaliseringspolitiken

Sedan borjan av 10-talet har méilsittningen f6r digitaliseringspolitiken
blivit skarpare. Milet for digitaliseringspolitiken ir sedan flera ar
att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter.* Regeringen uttalade 2018 att milet fér digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen bl.a. ir en enklare vardag f6r med-
borgare och hogre kvalitet och effektivitet 1 verksamheterna. Vidare
har regeringen gjort beddmningen att digitalt ska vara férstahands-
valet i den offentliga forvaltningens verksamhet samt i kontakter
med privatpersoner och foretag, samtidigt som sikerheten och
skyddet for den personliga integriteten ska sikerstillas.” I budget-
propositionen for 2023 uttalade regeringen att det behdvs en ambi-
tionshdjning f6r att nd nimnda mal. I sammanhanget pdpekade
regeringen att det faktum att flera andra linder lyckats bittre in
Sverige, trots simre férutsittningar, visar pd att Sverige innu inte
lyckats anvinda digitaliseringens mojligheter fullt ut.® Aven i bud-
getpropositionen for 2024 bedémde regeringen att Sverige inte ndr
det dvergripande méilet med den svenska digitaliseringspolitiken.”

5.2.2 Den rattsliga utvecklingen

Inforandet av EU:s dataskyddsférordning innebar i ménga avseenden
en forindring i férhéllande till personuppgiftslagen och 1995 &rs

dataskyddsdirektiv. Framfor allt stiller EU:s dataskyddsférordning
hégre krav pd personuppgiftsansvariga myndigheter. I avsnitt 3.3.2
redogor vi for de bestimmelser 1 EU:s dataskyddsférordning som 1

* Budgetpropositionen fér 2012, prop. 2011/12:1, utgiftsomrdde 22, kommunikationer, s. 84.
5 Budgetpropositionen f6r 2019, prop. 2018/19:1 utgiftsomrdde 2, sambillsekonomin och finans-
forvaltningen, s. 53.

¢ Budgetpropositionen fér 2023, prop. 2022/23:1, utgiftsomrdde 22, kommunikationer, s. 105.
7 Budgetpropositionen fér 2024, prop. 2023/24 :1, utgiftsomrdde 22, kommunikationer, s. 106.
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forsta hand ir relevanta f6r vart uppdrag. Vi avser hir att peka pd nigra
av de viktigaste skillnaderna som inférandet av férordningen innebar.

De grundliggande principerna i artikel 5 1 EU:s dataskyddsférord-
ning fanns dven i1 1995 4rs dataskyddsdirektiv och personuppgifts-
lagen.® Likas3 fanns i personuppgiftslagen och direktivet bestimmelser
om vilka villkor som behovde vara uppfyllda fér att personuppgifts-
behandling 6ver huvud taget skulle vara laglig, dvs. motsvarande
rittslig grund 1 EU:s dataskyddsférordning.” En skillnad r dock att
enligt den tidigare regleringen kunde offentliga aktérer behandla
personuppgifter med grund i ett berittigat intresse.'® Enligt EU:s
dataskyddsférordning kan en myndighet som utgdngspunkt inte
behandla personuppgifter med stéd av den grunden nir den utfor
sina uppgifter.' Myndigheter kan i stillet i huvudsak endast behandla
personuppgifter om det dr nédvindigt for att uppfylla en rittslig
forpliktelse, for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. "

Enligt EU:s dataskyddsférordning ska dessutom den grund for
behandling som avses 1 artikel 6.1 c och e faststillas 1 enlighet med
unionsritten eller den medlemsstatens nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av.”” Nigot motsvarande krav fanns inte
i personuppgiftslagen eller 1995 drs dataskyddsdirektiv. Det var
alltsd tidigare mojligt f6r myndigheter att behandla personuppgifter
om det var nédvindigt for att utféra en uppgift av allmint intresse
dven om den rittsliga grunden inte var faststilld i forfattning.

Med inférandet av att de nimnda rittsliga grunderna ska vara fast-
stillda i rittsordningen kom ocks3 kravet att syftet med behand-
lingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden, eller 1 friga om behand-
ling enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, vara nédvindigt
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.'* Artikel 6.3 1 EU:s
dataskyddsférordning stiller ocksd krav pd att — i friga om den ritts-
liga grunden for personuppgiftsbehandling — unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmint intresse
och vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas.

8 Jfr artikel 6 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv och 9 § personuppgiftslagen (1998:204).
% Jfr artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning.

10 Tfr artikel 711995 &rs dataskyddsdirektiv och 10 § personuppgiftslagen.

" Jfr artikel 6.1 andra stycket 1 EU:s dataskyddsférordning.

12 Se artikel 6.1 c och e 1 EU:s dataskyddsférordning.

13 Se artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.

14 Se artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
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EU:s dataskyddsforordning inneh8ller ocks8 en mer extensiv
reglering av sikerhet vid behandling i jimforelse med tidigare re-
glering. Det finns 1 férordningen utforliga bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges ansvar att genomfora limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att
personuppgiftsbehandling utférs 1 enlighet med férordningens be-
stimmelser," bygga in dataskydd i de tekniska systemen for att
rent tekniskt sikerstilla att de grundliggande principerna féljs,'
och att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att
sikerstilla en limplig sikerhetsnivd."” Vidare finns férfaranderegler
om konsekvensbedémningar och férhandssamrdd med de nationella
tillsynsmyndigheterna vid behandling som kan innebira sirskilt
hog risk for de registrerade,'® samt forfarandregler vid gemensamt
personuppgiftsansvar'” och om personuppgiftsbitriden.*

De registrerades rittigheter ir ocksd forstirkta genom férord-
ningen i syfte att ge den registrerade 6kad kontroll éver sina person-
uppgifter. Den information som ska tillhandahillas den registrerade
ir preciserade och utvidgade i férordningen, bl.a. avseende informa-
tion om indamélen med behandlingen och grinséverskridande be-
handling till tredje land. Det anges ocksd uttryckligen 1 EU:s data-
skyddsférordning att den personuppgiftsansvarige ska tillhandahilla
information i en begriplig och littillginglig form.

Ytterligare en skillnad mellan EU:s dataskyddsférordning och
1995 &rs dataskyddsdirektiv ir att tillsynsmyndigheternas befogen-
heter har stirkts.”’ Genom férordningens bestimmelser om administ-
rativa rittsmedel, ansvar och sanktioner har tillsynsmyndigheten
mojlighet att bl.a. pdféra en myndighet administrativa sanktions-
avgifter pd upp till motsvarande 20 000 000 euro om behandlingen
strider mot de grundliggande principerna i férordningen, t.ex. kravet
pd att personuppgifter bara fir samlas in f6r berittigade indamail
eller att den registrerade inte fir sina rittigheter tillgodosedda.”

15 Se artikel 24 1 EU:s dataskyddsférordning.

16 Se artikel 25 1 EU:s dataskyddsférordning.

17 Se artikel 32 1 EU:s dataskyddsférordning.

18 Se artikel 35 och 36 1 EU:s dataskyddsférordning.

19 Se artikel 26 1 EU:s dataskyddsférordning.

20 Se artikel 28 1 EU:s dataskyddsférordning.

2t Jfr artikel 58 1 EU:s dataskyddsférordning och artikel 28.2 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv.
22 Se kapitel VIII i EU:s dataskyddsférordning.
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EU:s dataskyddsforordning innehéller totalt 99 artiklar, medan
1995 &rs dataskyddsdirektiv endast inneholl 34 artiklar. Bestimmel-
serna i férordningen ir i minga fall mer omfingsrika i1 jimforelse
med direktivet. Artiklarna i férordningen kompletteras dessutom
av 173 beaktandeskil, mot 72 i direktivet. I och med inférandet av
férordningen skapades dven Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB),
en paraplyorganisation som sammanfor de nationella dataskydds-
myndigheterna. EDPB publicerar bl.a. riktlinjer och rekommenda-
tioner som tydliggér den nirmare innebérden av férordningens
bestimmelser.

5.3 Felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
5.3.1  Fortroendet for valfardssystemen

De svenska vilfirdssystemen ger ekonomisk trygghet f6r dem som
behover stod pd grund av t.ex. studier, sjukdom, arbetsldshet, dlder-
dom eller f6rildraskap. De totala utbetalningarna av ersittningar
och bidrag frdn CSN, Arbetsférmedlingen, arbetslshetskassorna,
Migrationsverket, Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten
uppgick 2023 till sammanlagt cirka 754 miljarder kronor (inklusive
ilderspensionssystemet).” Fortroendet for vilfirdssystemen ir
centralt for systemens legitimitet och folkliga stéd. Med ett férsdmrat
fortroende riskerar tilltron till myndigheternas férméaga att hantera
allminna medel och utfora sina uppdrag att skadas och viljan att
bidra till vilfirdsystemens finansiering urholkas. Felaktiga utbetal-
ningar och brottslighet riktad mot vilfirdsystemen undergriver
fortroendet for systemen.*

5.3.2  Ett omfattande samhallsproblem

Vilfirdsmyndigheter redovisar vanligtvis upptickta felaktiga utbetal-
ningar per r 1 sin drsredovisning. Det finns dock problem med
morkertal och det har dirfor gjorts ett flertal uppskattningar av
omfattningen av felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. Dele-

2 Se Ekonomistyrningsverkets (ESV) rapport, Mdlet att minska felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2023, ESV 2024:32, s. 46.

24 Se prop. 2023/24 :85, En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frin vélfardsystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 10.
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gationen for korrekta utbetalningar fran vilfirdsystemen uppskattade
att de felaktiga utbetalningarna frin systemen uppgick till cirka

18 miljarder kronor 2018. Med ett osikerhetsintervall mellan 11 och
26 miljarder kronor motsvarar det 3,5-8,0 procent av de totala ut-
betalningarna exklusive &lderspensionssystemet.”

I mars 2023 redovisade Ekonomistyrningsverket (ESV) en s.k. for-
djupad ligesbeskrivning i enlighet med 13 § férordningen (2021:663)
om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen. I ligesbeskrivningen ingdr ekonomiska férméaner och st6d
fran CSN, Arbetsférmedlingen, arbetsloshetskassorna, Forsikrings-
kassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. Kommunala
utbetalningar omfattas allts inte. Rapporten baseras 1 huvudsak p&
myndigheternas resultat i dess egna omfattningsstudier som gjordes
under 2021 och 2022, se avsnitt 5.3.3. I ligesbeskrivningen uppskattar
ESV den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen 2021 till cirka 14,6 miljarder kronor, med ett osikerhets-
intervall mellan 13,0 och 16,3 miljarder kronor.* Det motsvarar
ungefir 2,0 procent av de totala utbetalningarna 2021.

Regeringen bedémde 1 budgetpropositionen fér 2024 att den totala
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna f6r 2021 fortsatt ir stor
och pd ungefir samma nivd som 2018, cirka 15-20 miljarder kronor
per ar. Precisionen i studierna f6r 2021 ir generellt sett hogre dn 1
tidigare studier, eftersom en hogre andel av ersittningarna har stu-
derats empiriskt.” Regeringen fann dock att uppskattningen om
14,6 miljarder kronor sannolikt ir en underskattning, bl.a. eftersom
vissa betydande risker inte har studerats. Regeringen noterade dven
att en hogre andel dn tidigare, cirka 90 procent, av det totalt skattade
beloppet for felaktiga utbetalningar bedéms bero pd att felaktiga
uppgifter ligger till grund for utbetalningar frén vilfirdssystemen.”
Av dessa fel har ESV bedomt att cirka 56 procent avser felaktiga
uppgifter vid ansékan om ersittning, och cirka 44 procent under-
hillenhet att anmila indrade férhillanden av betydelse under den

2 Se SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 94 och 95.
26 Se Ekonomistyrningsverkets rapport, Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen, ESV 2023:22, s. 20.

7 Se Budgetpropositionen fér 2024, prop. 2023/24:1, utgiftsomrdde 2, samhiillsekonomin och
finansforvaltningen, s. 106.

28 Se Budgetpropositionen fér 2024, prop. 2023/24:1, utgiftsomrdde 2, samhiillsekonomin och
finansforvaltningen, s. 115.

134



SOU 2024:95 Behovet av en allman 6versyn av CSN:s dataskyddsreglering

tid som ersittning uppbirs.” Enligt regeringens bedémning upp-
ticker myndigheterna endast 2-3 miljarder kronor av de totalt 15—
20 miljarder kronor som betalas ut felaktigt varje ir, motsvarande
10-20 procent. Regeringen konstaterade ocks3 att det dr oacceptabelt
att omfattningen av de felaktiga utbetalningarna ir s3 stor och fram-
holl att vilfirdens medel ska finansiera t.ex. fler underskéterskor
och ldrare, inte utnyttjas av kriminella. *°

5.3.3  Upptackt och uppskattad omfattning
av felaktiga utbetalningar fran CSN

Under 2023 upptickte CSN felaktiga utbetalningar av studiestod
motsvarande 1,0 procent av det totalt utbetalade beloppen fér sidana
stod. For studier utomlands uppgick andelen uppticka felaktiga ut-
betalningar till 1,7 procent samma period. Aterkrav och avrikning av
studiehjilp, studiemedel och studiestartsstod uppgick under samma &r
till 359 miljoner kronor, varav 28 miljoner kronor avsig studiehyjilp,
Rg-bidrag och lirlingsersittning, 10 miljoner avsig studiestartsstod
och resterande del, 321 miljoner kronor, avsig studiemedel.’ Under
samma &r gjorde CSN 675 polisanmilningar gillande misstinkt
bidragsbrott eller misstinkt urkundsférfalskning.”

Hogst sannolikt finns det — vilket vi nimner ovan — ett omfattande
antal felaktiga utbetalningar som inte uppticks. CSN genomférde
omfattningsstudier enligt férordningen om arbetet med att sikerstilla
korrekta betalningar frin vilfirdssystemen under 2022.% Studierna
omfattade studiehjilp, studiemedel f6r studier i Sverige, studiemedel
for studier i utlandet samt lirlingsersittning, Rg-bidrag och studie-
startsstdd och baserades 1 huvudsak pd data frdn 2021. Studierna pa-
visade inga felaktiga utbetalningar av studiebidrag inom studiehjilpen
till f6ljd av handliggningen av drenden med ogiltig frinvaro. For extra
tilligg uppskattades de totala felaktiga utbetalningarna till 24 miljoner
kronor. Inom studiemedel {6r studier i Sverige skattades de felaktiga

2 Se Budgetpropositionen fér 2024, prop. 2023/24:1, utgifisomrdde 2, samhillsekonomin och
finansférvaltningen 2, s. 107.

39 Se Budgetpropositionen fér 2024, prop. 2023/24:1, utgifisomrdde 2, samhillsekonomin och
finansférvaltningen, s. 116.

31 CSNi:s drsredovisning fér 2023 (ADM/2023:670), s. 77.

32 CSNi:s drsredovisning for 2023 (ADM/2023:670), s. 79.

33 Se CSN:s avrapportering av omfattningsstudier 2022 (ADM/2022:138) och Ekonomistyr-
ningsverkets rapport, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, ESV 2023:22,
s. 83-91.
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utbetalningarna till 3,5 procent av de totala utbetalningarna, vilket
motsvarade 1 179 miljoner kronor. Nir det giller studiemedel fér
studier utomlands uppskattades de felaktiga utbetalningarna 1,0 pro-
cent av de totala utbetalningarna, vilket motsvarade 22 miljoner
kronor. Det finns enligt CSN risk f6r hog felmarginal 1 uppskatt-
ningen av felaktiga utbetalningar av studiemedel {6r studier utomlands
till f6ljd av ett litet urval i omfattningsstudien. Osikerhetsintervallet
for skattningen dr ocksa stort, 13-50 miljoner kronor. I studierna av
studiemedel for studier 1 Sverige och studier utomlands uppskattades
en majoritet av de felaktiga utbetalningarna orsakas av den sékande.
Nir det giller studiemedel for studier 1 Sverige handlar dessa fel
frimst om att den s6kande limnar felaktiga uppgifter i ansékan om
stdd. For studier utomlands utgérs felen oftast av att den enskilde
inte har anmilt indrade férhdllanden.™

54 CSN:s beskrivning av hur nuvarande reglering i
registerforfattningarna forsvarar for myndigheten
att utfora sina uppgifter

5.4.1 En svartillampad reglering som skapar osakerhet

CSN beskriver att nuvarande registerférfattningar innehéller flera
bestimmelser som skapar problem fér myndigheten nir den utfér
sina uppdrag. Med anledning av att regleringen ir s detaljerad dr
den ocks3 enligt myndigheten mycket begrinsande 1 férhillande till
vilken personuppgiftsbehandling den fir utféra.

Ett av de mer grundliggande problemen med nuvarande reglering
ir enligt CSN att den inte ger myndigheten ett tydligt stéd for vilken
personuppgiftsbehandling som myndigheten far utféra. CSN exem-
plifierar med att befintlig bestimmelse om tilldtna indamal utgdr
fran forutsittningen att personuppgiftsbehandling har koppling till
ett befintligt stédirende. Detta innebir att det rittsliga stédet for
personuppgiftsbehandling utan sidan tydlig koppling blir osikert,
t.ex. gillande behandling av personuppgifter {6r personer som inte
har ansékt om stdd eller f6r indamal som tar sikte pa utveckling
och effektivisering av verksamheten. Den snivt utformade bestim-
melsen om tillitna indama3l begrinsar iven vilka behandlingar som

3% CSN:s drsredovisning for 2023 (ADM/2023:670), s. 78.
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kan anses inrymmas 1 finalitetsprincipen. Befintliga indamalsbestim-
melser skapar dirfor osikerhet kring tillitligheten av personuppgifts-
behandlingar som ir nédvindiga for att myndigheten ska kunna
utféra sitt uppdrag.

Det ir inte bara indamélsbestimmelserna som skapar problem
f6r myndigheten. I det f6ljande beskriver vi hur CSN p4 fler sitt
exemplifierar den 6vergripande problembilden med regleringen i
forhillande till ndgra av de arbetsuppgifter som myndigheten har.

5.4.2  Administrationen av stéd forsvaras

Vissa av indamélsbestimmelserna i studiestddsdatalagen (2009:287)
begrinsas ytterligare genom bestimmelser i studiestddsdataférord-
ningen (2009:321). Dir anges t.ex. detaljerat vilka personuppgifter
som CSN fir behandla f6r indamailet att férbereda handliggningen
av drenden. For detta indamal fir myndigheten alltsd endast behandla
vissa nimnda personuppgifter. Detta utgor ett generellt problem
fér myndigheten nir den ska utfora sina reglerade arbetsuppgifters.
Som exempel kan nimnas att CSN fir behandla uppgift om adress
men har inte ritt att behandla uppgift om telefonnummer eller
e-postadress, vilket innebir att CSN ir hinvisad till att skicka brev
och kan inte kontakta den enskilde via e-post eller SMS, vad giller
den férberedande handliggningen. Ett annat exempel dir detalj-
regleringen kan stilla till problem eller osikerhet vad giller rittsligt
stdd for behandling av vissa uppgifter ir di ett barn eller en ungdom
har ”flyttats upp en &rskurs”. Denna person ska pibérja gymnasiet
men kommer inte att fylla 16 &r dd gymnasiestudierna paborjas. CSN
far dock bara behandla personuppgifter om den person som fyller
16 &r — for forberedande handliggning — gillande studiehyjilp. T och
med denna reglering uppstar problem f6r CSN att faktiskt besluta
om bl.a. studiehjilp. Studiehjilp kriver nimligen ingen ansékan frin
den enskilde. Myndigheten himtar dirfor in uppgifter om enskilda
frdn andra myndigheter innan ett drende har 6ppnats och behandlar
da uppgifterna for att forbereda handliggningen.

Att CSN inte fir anvinda s6kbegrepp baserat pd uppgifter om
inkomst forsvarar ocksd CSN:s mojlighet att genom proaktivt arbete
soka ut och ge riktad information, t.ex. genom att s6ka ut personer
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med 1&g inkomst som kan antas ha sjukersittning p& garantinivi
vilket kan ge ritt till avskrivning av 13n.

5.4.3 Modjligheter att sikerstalla korrekta utbetalningar
och motverka bidragsbrott begrdansas

Begrinsningarna av vilka personuppgifter som fir behandlas f6r vissa
indamdl ir inte bara begrinsande f6r sjilva administrationen av dren-
den. Enligt CSN motverkar en sidan inskrinkning ett effektivt
arbete for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Ett exempel pa detta ir att begrinsningen
hindrar myndigheten frin att utveckla effektiva digitala anséknings-
torfaranden, se dven avsnitt 14.2. Eftersom CSN bara fir behandla
vissa uppgifter innan ett drende upprittas ir det svrt att utveckla
effektiva tekniska l6sningar for ansékningsprocessen, di en enskild
limnar uppgifter just innan ett drende skapats. Att utveckla ansok-
ningsférfarandet, genom inhimtning av relevanta uppgifter frin
andra aktorer redan i samband med att den s6kande befinner sig i
en elektronisk ansékningssession pd CSN:s webbplats utan att innu
ha skickat in sin ansékan, kan bidra till att firre felaktiga uppgifter
limnas och dirmed ge myndigheten ett mer korrekt underlag for
beslut. P4 sd sitt kan risken for felaktiga utbetalningar minska.
Vidare innebir den begrinsande dndamilsbestimmelsen osiker-
het kring det rittsliga stédet f6r CSN att behandla personuppgifter
for att gora dataanalyser, sirskilt avseende triningen av en maskin-
lird urvalsmodell. Det faktum att CSN 1 dag bedémer att denna
behandling behéver baseras pi finalitetsprincipen, se avsnitt 9.3.3,
inskrinker dven CSN:s mojligheter att utveckla kontrollarbetet
genom att, for indamaélet att goéra dataanalyser och trina urvals-
modeller, himta in relevanta uppgifter frin andra myndigheter.
Yrterligare ett exempel pd att regleringen férsvirar CSN:s arbete
med att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott ir regleringen om sékbegrinsningar. Utdver kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser far CSN bl.a.
inte anvinda sokbegrepp som avslojar uppgifter om inkomst och
formogenhet, om det inte ir nédvindigt {6r att ge behorig personal
elektronisk tillgéng till drenden i syfte att kunna genomféra kontroller
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av uppgifter som har legat till grund for ett beslut i ett drende.” En av
de vanligaste orsakerna till att felaktiga utbetalningar sker ir att den
studerande inte meddelar att hennes eller hans inkomst har éverstigit
fribeloppet. P4 grund av regleringen ir det svart for CSN att p3 ett
effektivt sitt t.ex. séka ut irenden som bedéms ha en fo6rhojd risk
for beslut om dterkrav pd grund av f6r hég inkomst bl.a. mot bak-
grund av tidigare fall av héga inkomster under tidigare &r av studier.

Ett annat exempel ir CSN:s méjligheter att behandla uppgifter
som andra myndigheter eller allminheten limnar och som avser
personer som innu inte férekommer i ndgot drende hos CSN. Det
kan handla om uppgifter eller tips som visar att en utpekad person
kan komma att anséka om studiestdd utan ha ndgon verklig avsikt
att studera. CSN har 1 dag ingen laglig mojlighet att 1 studiestods-
verksamheten behandla en sddan uppgift i avvaktan pd att en ansékan
ska komma in till myndigheten.

Aven bestimmelser om gallring i studiestddsdatalagen forsvirar
enligt CSN dels handliggningen av drenden med f6rhojd risk for
felaktiga utbetalningar, dels att f6lja upp och dra lirdom av drenden
med konstaterade felaktiga utbetalningar eller bidragsbrott. Bestim-
melsen om gallring 1 studiestddsdatalagen anger detaljerat nir CSN
ska gallra uppgifter och foreskriver i friga om irenden dir dterkrav
eller dterbetalning inte ir aktuellt férhllandevis korta gallringsfrister.
Detta medfor t.ex. att nédvindiga kontroller ibland inte hinner
genomforas trots att det bedomts finnas en f6rhjd risk for felaktiga
utbetalningar. Det innebir ocksd svirigheter att utveckla arbetet
mot felaktiga utbetalningar till f61jd av hinder mot att bevara t.ex.
konstaterade forfalskningar i studiestddsverksamheten. Vidare inne-
bir det hinder mot att bevara uppgifter 6ver tid 1 syfte att dra lir-
dom frdn tidigare irenden med misstinkt brottslighet.

5.4.4  Foérsvarande av informationsutbyte
med andra myndigheter och aktorer

CSN ger exempel pa att regleringen kan pdverka andra aktérer nega-
tivt. Personuppgifter som myndigheten behandlar enligt de primira
indamailen far iven behandlas genom att limnas ut till den registrer-

ade sjilv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning skyl-

3 Jfr 8 § tredje stycket 2 studiestddsdatalagen (2009:287).
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dighet f6r CSN att limna uppgifter foljer av lag eller f6rordning,
till andra. Enligt de primira indamélsbestimmelserna behover det
som huvudregel finnas en koppling till handliggningen av ett drende
hos CSN, eller en koppling till att anmaila oegentligheter. Begrins-
ningen i den sekundira indaméilsbestimmelsen innebir att CSN far
behandla personuppgifter for att Limna ut uppgifter som den samlat
in f6r de primira indamdlen till andra, om uppgiftsskyldighet fore-
ligger. Detta medfor att CSN ifrdgasitter om myndigheten har ritts-
ligt stod f6r att limna uppgifter pd eget initiativ eller d det finns
en foreskriven mdjlighet. Myndigheten ir ocksd tveksam till om den
enligt bestimmelsen kan ta emot och behandla personuppgifter om
personer som inte omfattas av ett irende hos CSN. Den sekundira
indamalsbestimmelsen 1 studiestddsdatalagen ir snivare formulerad
1jimforelse med sekundira indamélsbestimmelser i andra register-
forfattningar, dir personuppgifter far behandlas for att tillhandahalla
information som beh&vs hos ndgon annan myndighet.

Att CSN inte fir anvinda sokbegrepp baserat pd uppgifter om
inkomst stiller ocks4 till det 1 friga om reglerade uppgiftsskyldig-
heter. CSN har t.ex. en skyldighet att limna vissa uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten, se avsnitt 4.4.2. Den myndigheten har
meddelat CSN att den behéver vissa uppgifter om inkomst. Efter-
som CSN inte kan anvinda s6kbegrepp baserat pd uppgifter om
inkomst finns det svirigheter att hitta och limna ut sddana upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten. Begrinsningen av anvindningen
av sokbegrepp forsvirar iven CSN:s och andra aktdrers mojlighet
till uppféljning av myndighetens verksamhet.

Den detaljerade och restriktiva regleringen om elektroniskt ut-
limnande medfér ocksd olika problem. Dels férsvirar den féor CSN
att delta 1 samarbeten och informationsutbyten med andra myndig-
heter. Enligt regleringen far CSN inte limna ut personuppgifter
elektroniskt om det inte stir sirskilt féreskrivet. I stor utstrick-
ning bygger informationsutbytet pd att information kan hanteras
elektroniskt. Detta har ocksa pipekats i lagstiftningsidrenden dir
det foreslds utdkade informationsutbyten med CSN.** Dels f6r-
svirar regleringen om elektroniska utlimnanden fér CSN att 8stad-
komma effektiva arbetssitt i relation till andra myndigheter. Ett
exempel dr att CSN enligt 15 § studiestédsdataférordningen till

36 Se SOU 2023:69, Okat informationsfléde till brottsbekimpningen — En ny buvudregel, s. 691
och 692.
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Polismyndigheten fir limna de uppgifter elektroniskt som krivs
for att gora anmilningar enligt bidragsbrottslagen (2007:612). For
andra anmilningar saknar CSN rittsligt std for att limna uppgifter
elektroniskt till samma myndighet. Ett annat exempel ir att CSN
inte har stdd for att limna de uppgifter som behdvs for att anmila
fordringar 1 drenden om skuldsanering elektroniskt till Kronofogde-
myndigheten. Dirigenom kan CSN inte anvinda den e-tjinst som
Kronofogdemyndigheten har tagit fram f6r indamadlet. I stillet ir
CSN hinvisad till att limna uppgifterna 1 pappersform. Begrinsning-
arna avseende elektroniskt utlimnande pdverkar inte bara informa-
tionsutbyte med myndigheter, utan iven med privata subjekt och
enskilda. Enligt myndigheten skapar denna reglering ocksd merarbete
och kostnader f6r att limna ut uppgifter genom utskrift pd papper.
Merarbete uppstar dven for mottagaren som inte sillan behover
skanna de mottagna uppgifterna for att dterfora dem till ett elek-
troniskt format.

5.5 Det finns ett behov av en allman 6versyn
av CSN:s dataskyddsreglering

Var beddmning: Det finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp
om CSN:s registerforfattningar 1 syfte att skapa en dindamélsenlig
reglering som ir anpassad efter den generella dataskyddsreglering
som giller 1 dag, den tekniska utvecklingen och myndighetens
behov av att behandla personuppgifter i férhillande till dess upp-
drag. Det senare giller 1 synnerhet CSN:s uppgift att motverka
bidragsbrott och sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors.

Skilen f6r beddmningen

Registerforfattningarna dr inte anpassade efter
dagens tekniska och rittsliga forutsittningar

De gillande registerforfattningarna baseras ursprungligen pa person-
uppgiftslagen, en lag som inte lingre tillimpas. EU:s dataskydds-
férordning innehiller en visentligt mer utforlig reglering som ger
ett mer omfattande skydd 1 jimforelse med 1995 ars dataskydds-
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direktiv och personuppgiftslagen. I och for sig gjordes vissa just-
eringar av registerforfattningarna i samband med att EU:s data-
skyddsférordning borjade tillimpas och ytterligare ndgra justeringar
gjordes ndgra dr senare. Det har dock inte gjorts nigon fullstindig
oversyn av registerfoérfattningarna sedan de tridde i kraft. Regler-
ingen som ligger till grund for férfattningarna har alltsd genomgatt
grundliggande férindringar, medan férfattningarna har anpassats
utan ett att ett helhetsgrepp har tagits.

Redan nir CSN:s registerforfattningar tridde 1 kraft var myndig-
hetens verksamhet 1 princip helt digitaliserad. Det ir pd grund av
detta svdrt for oss att motivera indringar av CSN:s registerforfatt-
ningar med anledning av att informationshanteringen sedan ikraft-
tridandet gitt frin analog till digital. Under tiden som registerfor-
fattningarna varit i kraft har dock férutsittningarna f6r CSN:s
digitalisering och personuppgiftsférhandling férindrats, sirskilt
med hinsyn tll den snabba tekniska utvecklingen. Denna utveckling
har CSN inte kunnat delta i till fullo, mycket pd grund av register-
forfattningarnas utformning. Informationsutbytet mellan myndig-
heter har med tiden ocks? utokats, bl.a. med anledning av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Regeringen har i1 andra lagstiftningsarbeten om sektorsspecifika
dataskyddsregleringar konstaterat att det ir av stor vikt att de méjlig-
heter som digitaliseringen fér med sig fér samhillet — f6r individer,
niringsliv, civilsamhille och offentlig forvaltning — bide frimjas
och anvinds. Regeringen har ocksd f6rt fram att digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen ska leda till en enklare vardag fér med-
borgare, en 6ppnare férvaltning som stdder innovation och delak-
tighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.”” Vi kan
konstatera att CSN:s registerforfattningar inte dr anpassade till den
mer avancerade och omfattande automatiserade behandling av per-
sonuppgifter som i dag férvintas av myndigheterna.

Regleringen forsvarar CSN:s samtliga uppdrag

Vi kan utifrin CSN:s beskrivning dra slutsatsen att dagens reglering
i myndighetens registerforfattningar ger upphov till problem som
forsvrar dess mojligheter att utfora sina uppgifter. Det dr uppenbart

%7 Se t.ex. prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialférsikringsomrddet, s. 19 och 20.
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att regleringen orsakar svéra tolkningssituationer och osikerhet kring
om viss personuppgiftsbehandling kan utféras. Om det for en dtgird
saknas uttryckligt stéd 1 férfattning och om det rdder osikerhet kring
om vissa dtgirder kan utféras dr det rimligt att myndigheten intar
ett forsiktigt forhillningssitt. Detta medfér 1 sin tur att myndig-
heten riskerar att bedriva verksamheten p8 ett mindre effektivt sitt.
Ett sddant forhillningssitt kan ocksa leda till att utvecklingen av
verksamheten avstannar, vilket gor att effektiviteten minskar ytter-
ligare. Det ir bl.a. uppenbart att nuvarande reglering resulterar 1 att
CSN inte kan delta 1 digitaliseringen av den offentliga férvaltningen
pd ett effektivt sitt.

Vi gor hir inga bedémningar om hur dagens reglering bor tolkas
eller i vilken omfattning CSN borde kunna utféra personuppgifts-
behandling enligt nuvarande reglering. Det finns inte behov av en
sddan bedomning nir vi kan konstatera att regleringen ir s pass
detaljerad att den blir svartillimpad. Vid sddana férhillanden spelar
det mindre roll hur bestimmelserna egentligen bor eller skulle
kunna tolkas.

Det ir alltsd vir beddmning att nuvarande reglering paverkar
myndighetens uppdrag starkt negativt. Samtliga uppdrag férsvéras
av de detaljrika och begrinsande indamélsbestimmelserna. Inte
minst begrinsas myndigheten 1 arbetet med att férebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Regleringen
om so6kférbud hindrar myndigheten att uppticka, hantera och folja
upp bidragsbrott och felaktiga utbetalningar. Likasd férsvérar reglerna
om gallring méjligheten f6r myndigheten att utféra kontroller 1
drenden dir det finns misstanke om felaktiga utbetalningar eller
brott. Bestimmelserna om elektroniskt utlimnande hindrar ocks3
samarbetet med andra myndigheter och medfér i dagens digitala
virld onodigt merarbete och kostnader. Det ir enligt oss ocksd
allvarligt att till och med CSN:s kirnverksamhet — att administrera
studiestdd och andra st6d — f6rsviras genom dagens reglering.

Léngtgdende konsekvenser om registerforfattningarna
inte medger en dndamdlsenlig personuppgiftsbehandling

Om CSN inte kan utféra sina uppdrag pé ett indamélsenligt sitt
paverkar detta i lingden inte bara de studerande utan ocksd samhillet
i stort. Det sistnimnda giller sirskilt CSN:s uppdrag att forebygga,
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férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Som
vi beskriver 1 avsnitt 5.3 idr felaktiga utbetalningar ett stort problem
for vilfirdsmyndigheterna och riskerar att rubba fértroendet f6r
vilfirdssystemen.

Det ir vr uppfattning att CSN, liksom andra myndigheter, bor
ges forutsittningar att behandla personuppgifter pa ett sitt som ir
indamalsenligt i forhillande till dagens generella dataskyddsreglering,
den tekniska utvecklingen och myndighetens specifika behov av att
behandla personuppgifter i verksamheten. En sidan reglering skulle
inte bara effektivisera myndighetens stodverksamhet utan ocks
minska risken for felaktiga beslut som kan leda till felaktiga utbetal-
ningar samt 6ka mojligheterna f6r myndigheten att férebygga, for-
hindra och uppticka sidana utbetalningar och brott. Det ir alltsd
vér bestimda uppfattning att det finns ett starkt behov av att genom
en dversyn av registerforfattningarna ge CSN forbittrade forut-
sittningar att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott, inte minst for att minska omfattningen av
sddana utbetalningar och brott samt uppritthilla legitimiteten och
fortroendet f6r myndighetens skattefinansierade verksamhet. Utéver
detta finns det ocksd anledning att ta ett helhetsgrepp om regleringen
och generellt forbittra CSN:s f6rutsittningar f6r personuppgifts-

behandling.
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6.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi limna nédvindiga forfattningsforslag inom
ramen for vir versyn av CSNi:s registerforfattningar. I detta kapi-
tel presenterar vi virt forslag om att studiestddsdatalagen (2009:287)
och studiestddsdataférordningen (2009:321) ska upphivas. Vi fére-
slar vidare att lagen ska ersittas med en ny lag som ska kompletteras
av en ny férordning. Vi redogér ocksd fér vdr bedémning av vilken
normgivningsnivi CSN:s nya dataskyddsreglering kriver mot bak-
grund av regeringsformens bestimmelser. Vi inleder dock med att
besvara frigan om det &ver huvud taget fortsatt behdvs en sirskild
reglering f6r behandling av personuppgifter vid CSN.

6.2 En sarskild reglering behovs fortsatt

Viér bedomning: Det behévs fortsatt en sirskild reglering for
behandling av personuppgifter vid CSN.

Skilen for beddmningen

Som vi beskriver 1 avsnitt 4.2.8 har myndigheten behov av att be-
handla en omfattande mingd personuppgifter och en stérre mingd
integritetskinsliga sddana, som innefattar kinsliga personuppgifter
1 EU:s dataskyddsforordnings mening. Vid behandling av sddana
uppgifter ir det av stor vikt att det finns ett regelverk som tydligt
anger ramarna fér behandlingen och sikerstiller ett starkt skydd
for den personliga integriteten.
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Vi konstaterar ocksd 1 avsnitt 5.5 att dagens reglering forsvirar
for CSN att utféra sin stodverksamhet. En indamdlsenlig och flexibel
reglering om personuppgiftsbehandling ir en forutsittning for att
CSN ska kunna utféra sina reglerade arbetsuppgifter effektivt. Det
ir dock inte nodvindigt att sirskilt reglera myndighetens person-
uppgiftsbehandling, utan det hade principiellt varit fullt méjligt att
denna endast regleras av den generella dataskyddsregleringen. Det
ir mot denna bakgrund rimligt att stilla sig frigan om CSN behdover
en sirskild dataskyddsreglering 6ver huvud taget.

CSN:s behandling av personuppgifter omfattas av bestimmelserna
1 EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen. Férordningen
ir direkt tillimplig 1 svensk ritt och ir nirmast heltickande i data-
skyddsrittsliga frigor. Trots detta ir férordningen generell pd si
vis att regelverket inte féreskriver nigra anpassade skyddsitgirder.

I svensk ritt finns en tradition av att i sirskilda registerférfatt-
ningar inféra bestimmelser for viktigare eller kinsligare behandling
av personuppgifter, som kompletterar eller innehiller undantag frin
de generella bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling.
En sirskild reglering anses under vissa férutsittningar innebira en
bittre garanti f6r utformningen av integritetsskyddet vid kinslig
personuppgiftsbehandling, sirskilt dir det finns behov av att utféra
omfattande behandlingar av integritetskinslig karaktir. En sidan
reglering kan anpassas efter behovet av behandling av personuppgif-
ter i en viss verksamhet och behovet av sirskilt skydd f6r den per-
sonliga integriteten med anledning av behandlingen.

Att reglera viss personuppgiftsbehandling i en sirskild forfattning
utgor alltsd en form av skydd f6r den enskilde och dr ocksd en méjlig
vig for att sikerstilla att svensk ritt moter kraven pd proportionalitet
och bestimmelser om limpliga och sirskilda skyddsitgirder 1 EU:s
dataskyddsforordning. Registerforfattningar gor det mojligt att ange
under vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas och vilka
skyddsitgirder som ska gilla f6r personuppgiftsbehandlingen. En
indamilsenligt utformad registerférfattning bidrar ocksa till att en
myndighet kan fullgéra sina uppgifter pd ett effektivt och indaméls-
enligt sitt samtidigt som de registrerades rittigheter och skyddet
for den personliga integriteten sikerstills.

Vi anser sammanfattningsvis att CSN:s behandling av person-
uppgifter fortsatt bor regleras sirskilt. Detta framfér allt med hinsyn
till mingden uppgifter som myndigheten behéver behandla och
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uppgifternas karaktir. Vid sidan behandling av personuppgifter ir
det av stor vikt att det finns ett anpassat regelverk som tydligt anger
ramarna f6r behandlingen och ser till att det finns limpliga skydds-
dtgirder for att 8stadkomma ett starkt skydd fér den personliga integ-
riteten. Detta samtidigt som CSN ges goda forutsittningar att kunna
fullgéra sin samhillsviktiga verksamhet pd ett indamélsenligt sitt.
Aven om vi anser att dagens reglering brister i detta avseende kan
en ny sirskild reglering skapa tydlighet och transparens for sdvil
tillimpare som de registrerade och évrig allminhet.

6.3 Studiestédsdatalagen ska upphavas och
ersattas av en ny lag med samma namn

Vart forslag: Nuvarande studiestddsdatalag, som reglerar CSN:s
behandling av personuppgifter inom studiestddsverksamheten,
ska upphivas och ersittas av en ny lag med samma namn.

Vir bedomning: Bestimmelser om hur personuppgifter fir sam-
las in, for vilka indam3l uppgifterna far behandlas och bestim-
melser som har central betydelse f6r integritetsskyddet bor ges
i form av lag.

Skilen for forslaget och bedomningen
En omarbetning av bade innehdll och struktur

Vi anser att inom ramen f6r den systematiska dversyn vi nu gor av
CSNi:s registerforfattningar bor regleringen omarbetas i sin helhet,
bade nir det giller innehdll och struktur. Nir en allmin 6versyn av
en lagstiftning far till f6ljd att ett flertal paragrafer indras och upp-
hivs, kan det leda till att lagstiftningen blir svroverskddlig. Det ir
d fordelaktigt att upphiva hela den gillande regleringen och ersitta
den med en ny. En sammanhillen lagstiftning gor regleringen mer
pedagogisk och 6verblickbar.' Studiestédsdatalagen bér mot bak-
grund av detta upphivas och ersittas med en ny lag med samma namn.

! Jfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialférsikringsomrddet, s. 22.
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I resterande delar av detta avsnitt presenterar vi skilen till att
CSNi:s personuppgiftsbehandling fortsatt bér regleras 1 lag.

Normgivningsmakten enligt regeringsformen

I mélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § forsta stycket RF slds det fast
att den offentliga makten ska utévas med respekt f6r den enskilda
minniskans frihet, och 1 fjirde stycket anges att det allminna ska
virna om den enskildes privatliv och familjeliv.

Grundlagens regler om hur normgivningsmakten ir fordelad
mellan riskdagen och regeringen finns 1 huvudsak 1 regeringsformens
dttonde kapitel. Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och
av regeringen genom foérordning. Foreskrifter ska meddelas genom
lag bl.a. om de avser skyldigheter f6r enskilda eller ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden.” Kravet pd att sddana
foreskrifter ska ha lagform dr dock inte undantagslost. Riksdagen
kan med vissa begrinsningar, som inte ir aktuella hir, bemyndiga
regeringen att meddela féreskrifterna.’ Regeringen far i 6vrigt med-
dela bl.a. sddana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas
av riskdagen.* Denna foreskriftsritt brukar kallas regeringens rest-
kompetens.

Att det allminna behandlar personuppgifter om enskilda anses
inte innebira nigon skyldighet {6r enskilda eller nigot ingrepp 1
deras personliga férhdllanden i den mening som avses i regerings-
formen. Bestimmelser om personuppgiftsbehandling som utférs av
statliga myndigheter under regeringen har dirmed 1 princip ansetts
kunna beslutas av regeringen med stdd av dess restkompetens.” Ut-
gdngspunkten kan alltsd sigas vara att bestimmelser om CSN:s
personuppgiftsbehandling inte behéver regleras i lag till f6ljd av
bestimmelserna om normgivning i regeringsformens dttonde kapitel.

Konstitutionsutskottet har dock framhillit att det bér vara en
mélsittning att féreskrifter om myndighetsregister som innehdller
ett stort antal registrerade och har ett sirskilt kinsligt innehdll ska

2 Se 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF.

3> Se 8 kap. 3 § RF.

*+Se 8 kap. 7 § RF. )

5 Se bl.a. SOU 2012:90, Overskottsinformation vid direktdtkomst, s. 202, prop. 2017/18:105,
Ny dataskyddslag, s. 26 och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 116.
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meddelas genom lag, vilket regeringen ocksa instimt 1.° Det kan i
och for sig ifrdgasittas i vilken min dessa uttalanden kan appliceras
pd myndigheters personuppgiftsbehandling som sidan, eller om
uttalandena framfér allt dr hinforliga till forfarandet av regelritta
register, t.ex. fastighetsregistret eller belastningsregistret.” Uttalan-
dena har dock med &ren kommit att bli vigledande for att vilja lag-
form inte bara pd regleringen av regelritta register, utan 1 minga fall
dven myndigheters behandling av personuppgifter i stort.

Oavsett giller sedan 2011 ett utdkat grundlagsskydd f6r den
personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF. Skyddet
far enligt 2 kap. 20 § RF endast begrinsas genom lag.

Regeringsformens skydd for den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en gentemot det all-
minna skyddad mot betydande intrng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhillanden. Begreppet enskilds
personliga integritet har samma innebérd som i tryckfrihetstérord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).° Det inne-
bir att bestimmelsen kan omfatta vitt skilda slag av information som
ir knuten till en enskild person, t.ex. namn och andra identifikations-
uppgifter, adress, familjeférhillanden, hilsa och vandel. Aven upp-
gifter som inte dr direkt knutna till den enskildes privata sfir, t.ex.
uppgift om anstillning, omfattas av begreppet.” Aven uppgift om
en persons ekonomi faller vanligtvis under begreppet personliga
forhallanden.”

Det grundlagsreglerade integritetsskyddet omfattar dtgirder som
sker utan samtycke och som innebir kartliggning eller 6vervakning
av enskildas personliga férhillanden. Avgorande for om en tgird
ska anses innebira vervakning eller kartliggning ir inte vad som ir
dess huvudsakliga syfte, utan vilken effekt den har. Vad som avses
med 6vervakning respektive kartliggning far bedémas med

¢ Bet. 1990/91:KU11, s. 11, bet. 1997/98:KU18, s. 48 samt prop. 1990/91:60, om offentlighet,
integritet och ADB, s. 58 och prop. 1997/98:44, Personuppgifislag, s. 41.

7 Jr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 202 och SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 344 och 345.

$ Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 250.

% Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 177.

19 Tfr prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84.
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utgdngspunkt i vad som enligt normalt sprikbruk liggs 1 dessa be-
grepp.'’ En samling och behandling av uppgifter frin det allminnas
sida i t.ex. ett myndighetsspecifikt verksamhetsregister i syfte att ge
underlag fér drendehandliggning, kan alltsd innebira en kartligg-
ning av enskildas personliga férhillanden dven om det huvudsakliga
indamilet med behandlingen ir ett helt annat."

Vidare omfattas endast sddana dtgirder som innebir ett betydande
intrdng 1 den personliga integriteten. Vad som utgor ett betydande
integritetsintring miste bedomas utifrdn de samhillsvirderingar
som rder vid varje givet tillfille. Vid beddmningen av hur ingripande
ett intrdng 1 den personliga integriteten ir ska stor vikt liggas vid
uppgifternas karaktir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingrip-
ande méste det allminnas hantering av uppgifterna normalt anses
vara. Aven indamilet med behandlingen av uppgifterna kan vara av
betydelse vid bedémningen. Dirutdver kan mingden uppgifter som
behandlas vara en betydelsefull faktor, liksom 1 vilken omfattning
de limnas ut till andra utan omedelbart stéd 1 offentlighetsprincipen.”

Skyddet f6r den personliga integriteten ir inte absolut utan be-
grinsningar fir géras genom lag."* En sidan begrinsning far dock
endast goras for att tillgodose indamal som ir godtagbara 1 ett demo-
kratiskt samhille och fir aldrig g ut6ver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indama&l som har féranlett den och inte heller stricka
sig sd l&ngt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen sé-
som en av folkstyrelsens grundvalar.” Vid en begrinsning ska det
dirfor goras en proportionalitetsbeddmning. Kravet pé reglering i lag
innebir dels att riksdagen méste iaktta de begrinsningar som foljer av
2 kap. 21 § RF, dels att lagstiftaren 6ppet och noggrant ska redovisa
skilen for ett ingrepp och varfér det krivs.

Aven utanfér tillimpningsomridet for det utokade grundlags-
skyddet kan det stillas krav p8 att ett intrdng méste ha stod i lag till
foljd av reglerna i bla. regeringsformens &ttonde kapitel eller artikel 8 1
Europakonventionen.'®

11 Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 250.

12 Jfr prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 180.

13 Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 183 och 184.
'4Se 2 kap. 20 § 2 RF.

15Se 2 kap. 21 § RF.

16 Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 177.
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Behandling av personuppgifter i CSN:s stodverksambet omfattas
av skyddet mot betydande intrang i den personliga integriteten

Vid ikrafttridandet av studiestddsdatalagen hade nuvarande bestim-
melse 1 2 kap. 6 § andra stycket RF dnnu inte tritt 1 kraft. Bestim-
melsens effekt pd regleringen 1 CSN:s registerforfattningar beror-
des inte heller sirskilt 1 samband med den 6éversyn som gjordes nir
EU:s dataskyddsférordning skulle borja tillimpas.'”

CSN behandlar redan 1 dag en stérre mingd personuppgifter
inom ramen f6r myndighetens stddverksamhet. Genom véra férslag
kommer myndigheten ges utékade méjligheter att behandla person-
uppgifter, bide sett till antal registrerade och antalet personuppgifter,
se t.ex. avsnitt 9.4.1. Detta f6r att myndigheten t.ex. ska kunna arbeta
mer effektivt 1 dess uppdrag att sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gérs och motverka bidragsbrott. Det ror sig om uppgifter om
enskildas personliga férhillanden 1 den mening som avses 1 2 kap.

6 § andra stycket RF. Det handlar ocks3 i stor utstrickning om sddana
kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
férordning. Behandlingen av personuppgifter 1 CSN:s stédverksamhet
kommer vidare i manga fall att géras utan den registrerades samtycke.

De personuppgifter som genom véra férslag skulle fa samlas in
till CSN:s stodverksamhet ror ett mycket stort antal personer och
ménga ldntagare kan férekomma som registrerade under mycket
ling tid. Uppgifterna, som kan vara av varierande karaktir, kommer
som utgdngspunkt att samlas in [pande och kan avse enskilda 1
livets alla faser. Aven forhllandevis harmlosa uppgifter kan, om de
samlas in tillsammans med andra personuppgifter, skapa en totalbild
av en persons férhdllanden.

CSN kommer ocksd genom vira forslag att ges utdkade mojlig-
heter att behandla personuppgifter genom att gora dataanalyser och
urval f6r bl.a. kontroll av enskilda, se avsnitt 9.4.2. Anvindningen
av sddana verktyg forutsitter att stora miangder uppgifter som myn-
digheten forfogar 6ver och kan samla in om enskilda behandlas for
att ta fram urvalstriffar. Férfarandet vid dataanalyser och urval inne-
bir att uppgifter genom sambearbetning kan komma att skapa en
bild av enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden som ir
mer heltickande in vid t.ex. handliggning av ett enskilt drende.

17 Se prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet.
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Aven om syftet med CSN:s personuppgiftsbehandling ir nigot
annat in kartliggning far — med hinsyn till omfattningen och karak-
tiren av myndighetens verksamhet — den behandling som sker inom
ramen for verksamheten enligt vr beddmning anses vara en sddan
kartliggning av enskildas personliga férhillanden som avses i 2 kap.
6 § andra stycket RF.

Den avgérande frgan ir direfter om det intrdng 1 den personliga
integriteten som behandlingen kan innebira dr att bedoma som s
betydande att det omfattas av grundlagsskyddet. Det ir, som framgar
ovan, endast vissa kvalificerade intrdng som aktualiserar en tillimpning
av grundlagsskyddet.

CSN kommer genom véra forslag att ges mojlighet att samla in
och hantera omfattande mingder av personuppgifter i sin stédverk-
sambhet, sdvil kinsliga personuppgifter som andra personuppgifter
av mer eller mindre integritetskinslig karaktir. De tekniska forut-
sittningarna ir 1 dag sddana att det dr mojligt att pd ett relativt enkelt
sitt 4stadkomma precisa sammanstillningar av stora mingder person-
uppgifter. Uppgifter kan 1 CSN:s stédverksamhet dessutom komma
att behandlas under en l8ng tid samt i syfte att gora dataanalyser
och urval. Utdver detta finns en omfattande reglering om uppgifts-
utlimnande som dels innebir att CSN behéver limna ut uppgifter
till andra myndigheter och andra aktérer, dels att CSN tar emot
sddana uppgifter frin andra myndigheter och andra aktérer som
CSN sedan bearbetar tillsammans med uppgifter som samlats in pd
annat satt.

Aven om personuppgiftsbehandlingen i CSN:s stoédverksamhet
och dataanalyser och urval syftar till att ge 6kad nytta for sdvil sam-
hillet i stort som fér de personer som anséker om stdéd bedémer vi,
med hinsyn till de omstindigheter som presenteras ovan, att behand-
lingen innebir ett sddant betydande intrdng i den personliga integ-
riteten som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. Utgingspunkten ir
dirfor att den foreslagna regleringen ska ges 1 lagform.

Ramarna for personuppgiftsbebandlingen och bestimmelser
av central betydelse for integritetsskyddet bor regleras i lag

CSN:s personuppgiftsbehandling 1 myndighetens stodverksamhet
behéver alltsd regleras pd ett tydligt sitt i lag. Det behover dock
inte innebira att alla led 1 behandlingen méste bli féremal for lag-
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reglering. Integritetsskyddskommittén,' som limnade férslaget till
grundlagsbestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket RF, konstaterade
att de frin integritetsskyddssynpunkt viktigaste momenten i hanter-
ingen handlar om hur uppgifter om enskilda f&r samlas in och om
indamilet med behandlingen. Dessa moment 1 hanteringen av person-
uppgifter utgor alltsd sidana intrdng som bor prévas mot férutsitt-
ningarna 1 2 kap. 20 och 21 §§ RF. I vilken utstrickning andra moment
1 hanteringen av personuppgifter bor regleras i form av lag eller genom
férordning far avgéras utifrin de allmint gillande reglerna om norm-
givning i regeringsformens dttonde kapitel."”

Allt sedan det utokade grundlagsskyddet tridde 1 kraft har lag-
stiftaren tagit stillning till vilka led i en behandling av personuppgifter
som utgor ett betydande intrdng i den personliga integriteten, och
som dirfor bor ges 1 form av lag. I férarbetena stannar regeringen i
de flesta fall vid att konstatera att en behandling av personuppgifter
ska sls fast i lag. I vissa fall uttalar regeringen ocks3 att de bestim-
melser som ir centrala fér integritetsskyddet bér ges i lagform.*
Ledning 1 vilka moment i1 en behandling av personuppgifter som
utgor ett betydande intrdng i den personliga integriteten bor dirfér
himtas 1 hur sidan lagreglering har utformats.

I allminhet regleras de primira och sekundira indaméilen for
behandlingen i lag. Det brukar dven finnas ett fortydligande om det
ir tilldtet att behandla personuppgifter fér andra indamadl in de inda-
mil som de ursprungligen samlades in {6r. Dir det ir relevant regleras
vidare tilliten behandling av kinsliga personuppgifter. Ofta finns
det ocks8 en bestimmelse som faststiller nir det ir tillitet att limna
ut personuppgifter i elektronisk form.”

I syfte att bidra till att balansera ett betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten finns ofta en reglering av sokbegrinsningar och
lingsta tid for behandling av personuppgifter. Aven bestimmelser
om begrinsning och kontroll av tillgingen till personuppgifter i en
myndighets verksamhet dterfinns ofta 1 lag. Likasd har en sirskild

18 Ju 2004:05.

19 Se SOU 2008:3, Skyddet for den personliga integriteten — Bedomningar och forslag, s. 272 och 273.
20 Se t.ex. prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 23, prop. 2016/17:89, Skattebrottsdatalag, s. 46,
prop. 2019/20:51, Totalférsvarsdatalag — personuppgiftsbehandling vid Totalférsvarets rekryter-
ingsmyndighet, s. 28, prop. 2019/20:106, Stérkt integritet i Rittsmedicinalverkets verksambet, s. 24
och 25, prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 118 och 119 samt prop. 2022/23:41,
Bittre majligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksambeten, s. 44.
2! Se bl.a. domstolsdatalag (2015:728), lag (2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter och lag (2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.
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reglering om dataanalyser och urval pd senare tid forts in 1 lag. Slut-
ligen faststills ocks vanligen vem som ir personuppgiftsansvarig
for behandlingen.

I 6verensstimmelse med det som vi nu presenterar ir det enligt
vir uppfattning ramarna f6r personuppgiftsbehandlingen 1 CSN:s
verksamhet som ska slds fast 1 lag. Det handlar om bestimmelser som
ror hur uppgifterna far samlas in och de primira och sekundira dnda-
malen med behandlingen. Aven de bestimmelser som ir av central
betydelse for integritetsskyddet bér ges 1 lagform. Genom att i lag
balansera det integritetsintring som personuppgiftsbehandlingen
innebir skapas tydliga férutsittningar f6r att behandlingen inte blir
mer ingripande in vad som ir nédvindigt. Genom en tydlig lag-
reglering skapas ocksd bittre forutsittningar for att {4 allminhetens
fortroende f6r behandlingen av personuppgifter i CSN:s verksamhet.

Proportionalitetsbedémningar

Begrinsningar av skyddet mot betydande integritetsintring f&r som
vi nimner tidigare i detta avsnitt endast goras for att tillgodose dnda-
mél som idr godtagbara i ett demokratiskt samhille, och aldrig g&
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den. Det dr dirmed av stor vikt att de forslag som vi ligger
fram 1 detta avseende uppfyller dessa krav, vilket vi bedémer att de
gor. Vi gor 1 anslutning till vira respektive forslag en bedémning av
om forslagen dr proportionerliga och — i tillimpliga fall — om de
utgor ett adekvat integritetsskydd. Vid denna bedémning behover
vi utgd frin den reglering som giller i dag och jimféra vilka utékade
mojligheter till personuppgiftsbehandling CSN kommer {3 genom
véra forslag. Utifrin jimforelsen identifierar vi risker med vra forslag
och gor sedan en avvigning mellan CSN:s behov av att behandla
personuppgifter och skyddet f6r den personliga integriteten. Den
nya regleringen vi foresldr utgdr dock frin helt andra férutsittningar
in vad som giller enligt den nuvarande regleringen. Den foreslagna
regleringen bor enligt vdr mening dirfér ses som en helhet, dvs.
hinsyn ska tas till samtliga bestimmelser som féreslas 1 den nya
lagen. T avsnitt 16.3 redovisar vi dirfér ocksd en samlad bedémning
av konsekvenserna for den personliga integriteten, en form av sam-
manfattad dataskydds- och integritetsanalys, av samtliga forslag.
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Lagens namn

En av utgdngspunkterna {6r vra forslag om en indamaélsenlig data-
skyddsreglering for CSN, vilka vi presenterar 1 kapitel 7, dr att den
nya lagen ska komplettera EU:s dataskyddsférordning och enbart
innehdlla bestimmelser om dataskydd. CSN:s personuppgiftsbehand-
ling sker 1 dag 1 princip uteslutande pd automatiserad vig. Detta av-
speglas redan 1 lagens nuvarande namn, som vi anser ska behéllas.
Namnet passar enligt vir mening dven vil ihop med den férkortning
som lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning brukas ges, dvs. dataskyddslagen. Aven om vi féreslr
att lagens tillimpningsomrdde ska omfatta dven andra stdd 4n studie-
stdd som CSN administrerar, se avsnitt 8.3.1, utgérs myndighetens
mest omfattande verksamhet av just studiestdd. Den nya lagen bor
alltsd bendmnas studiestodsdatalag.

6.4 Studiestodsdataforordningen ska upphavas och
ersattas av en ny férordning med samma namn

Virt forslag: Nuvarande studiestddsdatatérordning ska upphivas
och ersittas med en ny férordning med samma namn.

Bestimmelser som upplyser om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter som
kompletterar bestimmelserna i den nya studiestddsdatalagen ska
inféras i den lagen.

Vir bedomning: Nigon generell upplysningsbestimmelse om
regeringens normgivningskompetens behover inte tas in 1 den
nya studiestddsdatalagen.

Det behovs inte heller en bestimmelse som bemyndigar
CSN att meddela foreskrifter om verkstilligheten av den nya
lagen och den nya férordningen.
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Skilen f6r forslaget och bedomningen
Kompletterande bestimmelser pd forordningsnivd

Viredogor 1 avsnitt 6.2 f6r att vi anser att ramarna fér CSN:s person-
uppgiftsbehandling och bestimmelser som ir av central betydelse
for integritetsskyddet bor regleras i lag. P4 detta sitt dr det mojligt
att 8stadkomma ett fortsatt starkt integritetsskydd for personuppgif-
ter om enskilda. Det dr dock enligt vir bedémning inte indamals-
enligt att 1 lagen detaljreglera personuppgiftsbehandlingen. Ett sidant
utférande skulle nimligen tynga lagen och motverka en flexibel
tillimpning. Det finns dirfér anledning att 1 viss utstrickning reglera
CSN:s personuppgiftsbehandling dven pd annan normgivningsniva.

Kompletterande bestimmelser till studiestddsdatalagen bér mot
denna bakgrund inféras pd férordningsnivi. En kombination av lag
och kompletterande foreskrifter pd forordningsnivd sikerstiller
skyddet for den personliga integriteten samtidigt som CSN ges
tillricklig flexibilitet.

Detta innebir att de grundliggande och skyddande reglerna i lag
ir lingsiktiga och stabila och sitter ett slags tak f6r vilken behandling
som kan tilldtas 1 CSN:s verksamhet, medan regleringen 1 férordning
snabbare kan justeras for att t.ex. mota férindrade behov. P4 sd vis
undviks att riksdagen méste ta stillning till enskilda detaljer, vilket
varken kan anses effektivt eller indamalsenligt. Det ska samtidigt
framhallas att sdvil en dndring i lag som en dndring i férordning
kriver en gedigen beredning. De regler som foreskrivs 1 férordning
fr inte utgodra ytterligare intring i den personliga integriteten utdver
vad som f6ljer av f6reslagna regler 1 lag, och inte heller kriva lagform
1 6vrigt enligt de allmint gillande reglerna om normgivning i reger-
ingsformens ttonde kapitel.

Sammanfattningsvis bedomer vi alltsg att lagregleringen avseende
CSNi:s personuppgiftsbehandling bér kompletteras av bestimmelser
som meddelas genom férordning med stod av 8 kap. 7 § RF, dvs.
regeringens restkompetens. De forskrifter som regeringen meddelar
far inte innebira ett betydande intring i den personliga integriteten.”
Detta bor goras genom att nuvarande studiestddsdataférordning
upphor att gilla och att en ny férordning med samma namn inférs.

22 Jfr 2 kap. 6 § andra stycket och 20 § RF.
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Upplysningsbestimmelser om viitt att meddela
foreskrifter dir det behovs av tydlighetsskdl

Mot bakgrund av att det foljer av regeringsformens &ttonde kapitel
att kompletterande bestimmelser kan finnas i férordning, bedémer
vi att det inte finns ndgot behov av att ta in en generell upplysnings-
bestimmelse om regeringens normgivningskompetens i studiestods-
datalagen.”

Detta utesluter dock inte att det avseende vissa bestimmelser 1
lagen av tydlighetsskil kan finnas ett behov av att upplysa om reger-
ingens ritt att med stdd av 8 kap. 7 § RF meddela vissa foreskrifter
som kompletterar bestimmelser 1 den nya lagen. En sddan information
kan vara sirskilt angeligen om en tillimpare fir en felaktig uppfattning
genom att bara lisa lagbestimmelserna i imnet och det dirigenom
finns en risk att bestimmelserna tillimpas fel.”* Vidare framgir det
av en dom fr&n Hoégsta forvaltningsdomstolen att en upplysnings-
bestimmelse 1 vissa fall kan sigas ha en materiell funktion, eftersom
regeringen utan en sddan bestimmelse kan vara férhindrad att med
stdd av restkompetensen meddela foreskrifter 1 fall d riksdagen
har lagstiftat pd omridet f6r regeringens restkompetens. Genom
bestimmelsens avgrinsning tydliggors 1 vilken mén regeringen kan
anvinda sig av restkompetensen pd omridet.”

Vi foresldr mot denna bakgrund att sddana upplysningsbestim-
melser tas in 1 studiestddsdatalagen dir det bedéms finnas ett behov
av det, vilket vi kommer redogora sirskilt {or i anslutning till respek-
tive forslag.

Ett generellt bemyndigande till CSN att meddela
verkstillighetsforeskrifter behivs inte

Av 8 kap. 11 § RF foljer att regeringen fir bemyndiga en myndighet
under regeringen eller nigon av riksdagens myndigheter att meddela
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § RF. Det innebir att regeringen kan 6ver-
lta den normgivningskompetens som regeringen har enligt 8 kap.
7 § RF, dvs. att meddela foreskrifter om verkstillighet av lag, s.k.

2 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 119.
2+ Se Ds 2014:1, Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, s. 90.
2 Se HFD 2023 ref. 2.
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verkstillighetstoreskrifter, samt féreskrifter som enligt grundlag
inte ska meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen.

Med verkstillighetsforeskrifter avses tillimpningsféreskrifter av
rent administrativ karaktir och féreskrifter som 1 viss utstrickning
1 materiellt hinseende fyller ut en lag under férutsittning att regler-
ingen inte tillférs ndgot visentligt nytt. Verkstillighetsforeskrifter
far alltsd inte innebira ett nytt dliggande f6r enskilda eller nigot som
kan betraktas som ett nytt ingrepp i1 enskildas personliga eller eko-
nomiska férhillanden.”

I nuvarande studiestddsdataférordning finns ingen generell be-
stimmelse som innebir att regeringen bemyndigar CSN att meddela
foreskrifter om verkstillighet av bestimmelserna i studiestodsdata-
lagen och studiestddsdatatérordningen. Vi bedémer att en sidan
bestimmelse inte heller behévs 1 den nya regleringen.

26 Se prop. 1973:90, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m., s. 211.
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Vs Utgangspunkter for en ny
och dndamalsenlig
dataskyddsreglering for CSN

7.1 Inledning

Virt huvudsakliga uppdrag ir att gora en allmin 6versyn av CSN:s
dataskyddsreglering i syfte att skapa indamélsenliga regler som ir
anpassade efter dagens behov. Vira férslag bor enligt vara direktiv
leda till att regleringen blir flexibel och anpassad efter sdvil den tek-
niska utvecklingen som den generella dataskyddsregleringen, sam-
tidigt som enskildas personliga integritet virnas.

Vi redogor i kapitel 6 for vira forslag att nuvarande reglering ska
upphivas och ersittas med en ny. I detta kapitel presenterar vi vissa
bedémningar om vilka generella utgdngspunkter som bor ligga till
grund for vara férslag om en ny och dndamalsenlig dataskyddsregler-
ing f6r CSN.

7.2 Ett adekvat integritetsskydd och ett tydligt
rattsligt stod for personuppgiftsbehandling

Vir bedomning: CSN:s dataskyddsreglering bor utgéra ett
adekvat skydd for enskildas personliga integritet. Samtidigt bér
véra forslag ocksd ge CSN ett tydligt rittslige stod for den per-
sonuppgiftsbehandling myndigheten behéver utfora.
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Skilen {6r beddmningen

Uppgifter om enskildas personliga férhillanden tnjuter skydd i en
rittsstat. Vi redogor 1 avsnitt 3.2 f6r de relevanta rittsakter som fore-
skriver detta. Dir gdr vi bl.a. igenom ritten till skydd av personupp-
gifter' och ritten till skydd fér privat- och familjeliv.” Vi redogor
ocks3 for att var och en gentemot det allmiinna enligt regeringsformen
ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhillanden.’

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet ir
alltsd grundliggande i en demokrati och inte enbart en dataskydds-
rittslig friga.* En given utgingspunkt for utformningen av CSN:s
dataskyddsreglering dr dirfér att enskilda har ett berittigat intresse
av att erbjudas skydd fér information om sina personliga férhéll-
anden.’

Som vi beskriver i avsnitt 3.2 kan grundliggande rittigheter vara
absoluta eller relativa, dvs. méjliga att begrinsa. De rittigheter vi
nimner som relevanta for vart uppdrag ir sddana rittigheter som
kan begrinsas.®

Enligt EU:s dataskyddsférordning méiste ritten till skydd for
personuppgifter férstds utifrdn sin uppgift i samhillet och vigas mot
andra grundliggande rittigheter 1 enlighet med proportionalitets-
principen. Denna princip innebir att dtgirder ska vara limpliga och
nodvindiga for att uppnd det 6nskade resultatet, och inte innebira
en orimlig borda f6r den enskilde 1 forhallande till det efterstrivade
mélet. Principen framgdr ocksd av regeringsformen och 1 olika EU-
rittsliga och internationella rittsakter.”

I CSN:s stddverksamhet behandlar myndigheten en stor mingd
uppgifter om enskilda. Det rér sig sivil om behandling av uppgifter
som boér uppfattas som integritetskinsliga, t.ex. om hilsa och eko-
nomi, som om behandling av uppgifter som typiskt sett ir mindre
skyddsvirda, t.ex. om enskilds adress. Myndigheten har férvisso ett

! Se artikel 8.1 1 EU:s rittighetsstadga.

2 Se artikel 8.1 i Europakonventionen.

3 Se 2 kap. 6 § andra stycket RF.

*Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 161.

> Jfr prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.

¢ Jfr t.ex. 2 kap. 21 § RF.

7 Se 2 kap. 21 § RF och t.ex. artikel 5.4 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(2016/C 202/1) och artikel 52.1 i EU:s rittighetsstadga.
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legitimt behov av att behandla personuppgifter i syfte att utféra den
verksamhet som riksdag eller regering har beslutat eller som krivs
enligt unionsritten. De uppgiftssamlingar som férekommer inom
verksamheten kan dock innebira att uppgifterna ir tillgingliga for
myndigheten pd sddant sitt att behandlingen kan sigas innebira att
enskilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamaélet med be-
handlingen ir ett helt annat (se dven avsnitt 6.3).*

Mot bakgrund av detta bor CSN ges méjlighet att utféra person-
uppgiftsbehandling endast 1 den utstrickning det dr proportionerligt
i férhallande till enskildas berittigade intresse av skydd fér informa-
tion om sina personliga forhdllanden. Det innebir att myndighetens
dataskyddsreglering inte bor mojliggéra annan personuppgiftsbehand-
ling an sddan som kan antas leda till att myndigheten kan utféra sin
verksamhet enligt tillimplig lagstiftning. Myndighetens dataskydds-
reglering bér inte heller méjliggora sddan personuppgiftsbehandling
som dr mer omfattande in vad som behovs fér att CSN ska kunna
utfora sin verksamhet, eller sddan behandling som inte stdr i ett rim-
ligt forhallande till det intrng 1 den personliga integriteten som
behandlingen innebir.

En utgdngspunkt {6r véra f6rslag bor dirfér vara att CSN:s data-
skyddsreglering ska omfatta de bestimmelser som krivs for att
regleringen ska kunna utgora ett adekvat skydd f6r enskildas per-
sonliga integritet.

Samtidigt som regleringen ska ge ett adekvat integritetsskydd
bor vira forslag ocksa leda till att CSN far ett tydligt rittsligt stod
for den personuppgiftsbehandling som myndigheten behéver ut-
fora. I avsnitt 5.5 konstaterar vi att dagens reglering inte lever upp
till detta. Fér att myndigheten ska kunna utféra sina uppdrag pd ett
indamadlsenligt sitt behovs tydligt rittligt stdd f6r personuppgifts-
behandlingen. Ett sddant stdd, som ir vil avvigt utifrdn integritets-
aspekter, bor ocksa ge ett adekvat integritetsskydd.

Som vi nimner 1 avsnitt 6.3 redogdr viianslutning till vira respek-
tive forslag for en beddmning av om den féreslagna regleringen kan
anses vara proportionerlig och — dir det ir tillimpligt — innebira ett
adekvat integritetsskydd. T avsnitt 16.3 presenterar vi ocksd en dver-
gripande bild av konsekvenserna fér den personliga integriteten.

$ Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.
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7.3 EU:s dataskyddsforordning ar den primara
rattskéllan for dataskyddsfragor

Var beddmning: CSN:s dataskyddsreglering boér utformas med
beaktande av att EU:s dataskyddsférordning utgér den primira
rittskillan for dataskyddsfrigor.

Skilen for beddmningen

For att sikerstilla att EU-regleringen ger samma skydd for alla med-
borgare inom unionen har bestimmelser som finns i en EU-férord-
ning féretride framfor nationella lagar.” EU:s dataskyddsférordning
ska alltsd tillimpas av enskilda och myndigheter precis som om be-
stimmelserna 1 férordningen hade funnits 1 en svensk férfattning.
Det innebir att den primira regleringen av personuppgiftsbehand-
ling vid svenska myndigheter i dag finns 1 EU:s dataskyddsférordning.

Vi beskriver i avsnitt 5.2.2 skillnaderna mellan EU:s dataskydds-
férordning och regleringen som gillde innan: 1995 ars dataskydds-
direktiv och personuppgiftslagen (1998:204). I avsnitt 5.5 konstaterar
vi ocks att férordningen ir visentligt mer utforligt utformad och
ger ett mer omfattande skydd in den tidigare regleringen.

Genom EU:s dataskyddsférordning begrinsades myndigheters
mojligheter att behandla personuppgifter 1 jimférelse med tidigare
reglering. EU:s dataskyddsférordning stiller dven hogre krav pd att
myndigheter ska vidta ett flertal olika dtgirder f6r att kunna siker-
stilla bl.a. limplig sikerhet f6r de personuppgifter som fir behandlas
och en mgjlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om administra-
tiva sanktionsavgifter.

Trots att EU:s dataskyddsférordning dr nirmast heltickande i
dataskyddsrittsliga frigor bide forutsitter och medger den natio-
nella bestimmelser som kompletterar eller féreskriver undantag frin
forordningens regler. Enligt férordningen finns det allts méjlig-
heter och skyldigheter att i nationell ritt behélla eller inféra komplet-
terande dataskyddsreglering. I ndgra fall ger férordningen utrymme
for undantag eller kompletteringar avseende en sirskild typ av verk-
samhet. I andra fall ges medlemsstaterna mojlighet att faststilla mer
specifika villkor for att anpassa férordningens bestimmelser i syfte

% Se t.ex. EU-domstolens dom den 15 juli 1964, Flaminio Costa mot E.N.E.L., mil 6/64.
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att sikerstilla en laglig och rittvis behandling. Principen om unions-
rittens foretride innebir dock att en bestimmelse i en myndighets-
specifik forfattning endast fér tillimpas om den ir forenlig med EU:s
dataskyddsférordning och avser en friga som enligt férordningen
far sirregleras eller specificeras genom nationell ritt.

For att avgora 1 vilken utstrickning det dr nédvindigt med regler-
ing som kompletterar EU:s dataskyddsférordning inom en viss sektor
eller myndighet krivs éverviganden som tar hinsyn till de omstindig-
heter som foreligger i den aktuella verksamheten. Inom offentlig
verksamhet kan det t.ex. férekomma ytterst integritetskinslig be-
handling dir det kan uppfattas vara nédvindigt med kompletterande
reglering for att 8stadkomma ett adekvat integritetsskydd. Att EU:s
dataskyddsforordning dr den primira rittskillan 1 dataskyddsfrigor
innebir dock att det redan finns en tydlig reglering av dataskydds-
rittsliga frigor som alla — sivil myndigheter som privata ekonomiska
aktdrer och organisationer — som behandlar personuppgifter méiste
iaktta.

7.4 EU:s dataskyddsforordnings dubbla syfte

Var beddmning: CSN:s dataskyddsreglering bor utformas med
beaktande av att EU:s dataskyddsférordnings syfte inte enbart
ir att skapa ett starkt skydd for den personliga integriteten, utan
iven att skapa en enhetlig och likvirdig nivd f6r integritetsskyddet
Inom unionen.

Skilen f6r beddmningen

Ett av de huvudsakliga syftena med EU:s dataskyddsforordning,
férutom att skapa ett adekvat integritetsskydd, dr att dstadkomma
en harmonisering av dataskyddsregleringen inom unionen for att
undanrdja hinder for det fria flédet av personuppgifter inom EU.
Detta avser inte enbart ekonomiska aktérer utan dven myndigheter.
I skil 6 till EU:s dataskyddsforordning anges att den snabba tek-
niska utvecklingen och globaliseringen har skapat nya utmaningar
vad giller skyddet av personuppgifter, och att tekniken gor det moj-
ligt for bl.a. offentliga myndigheter att i sitt arbete anvinda sig av
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personuppgifter i en helt ny omfattning. Dessa forindringar kriver
enligt skil 7 till férordningen en stark och mer sammanhingande
ram for dataskyddet inom unionen, uppbackad av kraftfullt till-
synsarbete, eftersom det ir viktigt att skapa den tillit som behovs
for att utveckla den digitala ekonomin &ver hela den inre marknaden.
I skil 9 konstateras att 1995 ars dataskyddsdirektiv inte har kunnat
forhindra bristande enhetlighet 1 genomférandet och tillimpningen
av dataskyddet 1 olika delar av unionen. Skillnader 1 nivin pd skyddet
av personuppgifter kan enligt nimnda skil férhindra det fria flodet
av personuppgifter och dirfoér bl.a. hindra myndigheter fran att full-
gora sina skyldigheter enligt unionsritten.

For att sikerstilla en enhetlig skyddsnivd éver hela unionen och
undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgifter
inom den inre marknaden behdvs, enligt skil 13, en férordning som
bl.a. ger fysiska personer i alla medlemsstater samma rittsligt verk-
stillbara rittigheter och skyldigheter samt 8ligger personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitriden samma ansvar. P4 s8 sitt blir
overvakningen av behandling av personuppgifter enhetlig, sanktion-
erna i alla medlemsstater likvirdiga och samarbetet mellan tillsyns-
myndigheter 1 olika medlemsstater effektivt.

Det ir mot denna bakgrund vir uppfattning att det ir angeliget
att férordningens bestimmelser inte tolkas pd ett mer begrinsande
sitt i Sverige dn 1 andra medlemsstater.'® Det avser sirskilt bedém-
ningen av 1 vilken utstrickning det ir nédvindigt eller limpligt att
med stdd av bla. artikel 6.2 och 6.3 andra stycket faststilla mer speci-
fika villkor for eller begrinsningar av myndigheters personuppgifts-
behandling 1 syfte att anpassa bestimmelserna i férordningen for
att sikerstilla en laglig och rittvis behandling.

7.5 Overviganden om réttslig grund i samband
med inférandet av dataskyddslagen

Var beddmning: CSN:s dataskyddsreglering bér utformas med
utgdngspunkt i de dverviganden om rittslig grund som gjordes 1
samband med att dataskyddslagen inférdes.

19 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 99.
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Skilen f6r beddmningen

I Sverige kompletteras EU:s dataskyddsférordning av dataskydds-
lagen. I den lagen finns bestimmelser som fortydligar férordningens
regelverk, bl.a. i friga om den rittsliga grund f6r personuppgifts-
behandling som ir aktuell f6r myndigheter. Vi redogér for relevanta
bestimmelser 1 dataskyddslagen i avsnitt 3.3.3, och lyfter fram ndgra
viktiga aspekter hir.

Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen framgir att personuppgifter fir
behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning,
om behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som féljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning. Av 2 kap. 2 § framgir att person-
uppgifter far behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 férordningen, om
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
som foljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning,
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
enligt lag eller annan férfattning.

I férarbetena till dataskyddslagen finns en utforlig beskrivning
av bestimmelsernas innebérd och de 6verviganden som regeringen
gjort 1 friga om hur EU:s dataskyddsforordnings krav pd rittlig grund
ska tolkas pd ett generellt plan. Regeringens uttalanden i detta av-
seende redovisar vi ocks8 i avsnitt 3.3.3. De éverviganden och be-
démningar som regeringen ger uttryck for 1 dessa férarbeten ir av
naturliga skil allminna eftersom dataskyddslagen kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pa ett generellt plan. Regeringen bedémde
t.ex. att risken for att myndigheter pd ett generellt plan inte skulle
kunna behandla personuppgifter med stéd av EU:s dataskyddsfor-
ordning om inte kompletterande lagstiftning inférdes var mycket
liten. Detta eftersom det inte borde férkomma nigon offentlig verk-
samhet 1 Sverige av vikt f6r samhillets funktioner som saknar st6d i
forfattning eller beslut som har meddelats med stdd av regerings-
formens bestimmelser."

Regeringen konstaterar ocksg i férarbetena till dataskyddslagen
att EU:s dataskyddsforordnings krav pd proportionalitet motsvarar
det krav som Europakonventionen stiller pa lagstiftaren i en rittsstat.

11 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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Eftersom Europakonventionen inkorporerats i svensk ritt och att
lagar och andra féreskrifter enligt regeringsformen inte fir meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen, anser regeringen
ocks3 att det borde vara mycket ovanligt att svensk ritt inte uppfyller
konventionens krav. Mot denna bakgrund bér enligt regeringen ut-
gingspunkten vara att dven EU:s dataskyddsférordnings motsvar-
ande krav ir uppfyllt 1 friga om de rittsliga férpliktelser och uppgifter
av allmint intresse och den myndighetsutévning som faststills 1
enlighet med svensk ritt. Enligt regeringen behéver den person-
uppgiftsansvarige dirmed inte géra ngon proportionalitetsbedém-
ning avseende regleringen av den rittsliga grunden fér behand-
lingen, utan kan utg? frin att svensk ritt uppfyller detta krav."

CSN har sedan en lang tid en myndighetsspecifik dataskydds-
reglering. Myndighetens verksamhet och uppdrag regleras dock 1
den nationella ritten och unionsritten. De 6verviganden som reger-
ingen gor 1 forarbetena till dataskyddslagen bor dirfor utgora en
utgdngspunkt {or vira forslag.

7.6 Regleringen bér vara teknikneutral

Var beddmning: CSN:s dataskyddsreglering bér som utgdngs-
punkt inte innehdlla bestimmelser som forutsitter eller forhindrar
anvindandet av ndgon befintlig eller framtida teknisk 16sning.

Skilen for beddmningen

I avsnitt 5.2.1 beskriver vi att tekniken har utvecklats 1 hég fart sedan
slutet av 90-talet d& personuppgiftslagen, som ursprungligen ligger
till grund f6r CSN:s registerforfattningar, tridde 1 kraft. Skyddet
for fysiska personer bor enligt skil 15 till EU:s dataskyddsférordning
vara teknikneutralt och inte beroende av den teknik som anvinds.
Frigan om vad som egentligen avses med en teknikneutral reglering
har dock inte ett sjilvklart svar. En sidan reglering kan vara neutral
1 den bemirkelsen att den inte pekar ut att en viss teknisk l6sning
ska anvindas, t.ex. e-post eller vanligt brev. Aven en reglering som
forefaller teknikneutral har dock ofta utformats med utgdngspunkt

12 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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1 kommunikationssitt eller informationshantering 1 former som 1 dag
inte lingre anvinds, eller endast anvinds i begrinsad omfattning. Det
kan rora sig om att regleringen styr att viss information ska éverforas
frdn en aktor till en annan, t.ex. genom att forutsitta att en begiran
inleder ett forfarande. Sidana bestimmelser kan visserligen sigas
vara neutrala 1 forhillande till vilken teknik som anvinds. En helt
digital informationshantering vicker emellertid frigor dven rérande
sddana bestimmelser, eftersom den digitala tekniken méjliggor en 1
allt visentligt annan typ av hantering av information in vad som var
mojligt nir forfarandet ursprungligen reglerades. Det kan alltsd vid
en helt digital hantering vara svirt att avgdra vad som ska anses
utgdra en begiran. Bestimmelser som kan framstd som teknikneutrala
kan dirfér behéva forindras om mélsittningen ir att de faktiskt
ska vara det.”

I sammanhanget kan dven pdpekas att ocks3 viss reglering som
inte ir teknikneutral, utan som sirskilt reglerar en viss digital 16s-
ning, kan komma att 3 en f6rindrad betydelse om de tekniska for-
utsittningarna for det avsedda forfarandet férindras. Ett tydligt
exempel dr begreppet utlimnande pd medium for automatiserad
behandling, vilket 1 dag avser exempelvis e-post eller direkt éver-
foring frin ett it-system till ett annat, dvs. ndgot helt annat in de
magnetband och hilremsor som ursprungligen avsigs."*

Vid sidan om integritetshinsyn var méilsittningar om bl.a. flexi-
bilitet och teknikoberoende vigledande vid tidpunkten f6r CSN:s
befintliga registerférfattningars tillkomst."” Férfattningarna inne-
hiller dock i flera fall begrinsningar av myndighetens mojlighet att
kommunicera digitalt med enskilda, vilket innebir att CSN 1 flera
situationer ir hinvisad till att anvinda vanlig postging nir informa-
tion ska limnas till enskilda. I de anpassningar som har gjorts i CSN:s
dataskyddsreglering sedan EU:s dataskyddsférordning tridde 1 kraft
har teknikneutralitet inte heller stdtt 1 fokus.

Vilka mojligheter till kommunikation och évrig informations-
hantering som framtida teknik fér med sig dr lika svért att forutse
1 dag som det var 1998 nir personuppgiftslagen tridde 1 kraft och
2010 nir CSN:s registerforfattningar bérjade tillimpas. En utgings-
punkt f6r vira forslag bor darfér vara att regleringen ska vara teknik-

U Jfr SOU 2018 :25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 127.

" Jfr prop. 1973:33, Kungl. Maj:ts proposition med férslag till dndringar i tryckfribets-
forordningen m.m., s. 75.

15 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 74.
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neutral 1 s hog utstrickning som méjligt. Mot bakgrund av den
snabba tekniska utvecklingen férefaller det vara en férutsittning
for en indamailsenlig dataskyddsreglering. I det ligger alltsd inte
enbart frigan om vilken terminologi som anvinds, utan malsitt-
ningen om teknikneutralitet bor tillitas pdverka dven vilka forfar-
anden som 6ver huvud taget regleras 1 CSN:s dataskyddsreglering.

7.7 Regleringen bér vara renodlad

Vir bedomning: CSN:s dataskyddsreglering bor utformas med
beaktande av den reglering som 1 évrigt styr myndighetens verk-
samhet. Myndighetens dataskyddsreglering bér som utgings-
punkt endast omfatta bestimmelser av dataskyddsrittslig karaketir.

Skilen f6r beddmningen
CSN:s verksambet dr reglerad i flera andra sammanhang

CSNi:s dataskyddsreglering bor utformas utifran att det finns minga
andra regelverk in det dataskyddsrittsliga som styr myndighetens
verksamhet. For att 8stadkomma en indamilsenlig myndighets-
specifik dataskyddsreglering bér dirfor inte endast vad som fram-
gdr av den allminna dataskyddsregleringen beaktas.

Sirskilt bor en utgdngspunkt vara att EU:s dataskyddsférord-
nings krav pd att den rittsliga grunden fér behandling ska vara fast-
stilld 1 rittsordningen dr uppfyllt genom den reglering av CSN:s
verksamhet som framgdr av unionsritten eller nationell ritt. Av de
bestimmelser som styr myndighetens verksamhet framgar i regel
vilka forhillanden som tillmits betydelse vid tillimpningen eller
som ir avgdérande f6r en prévning, se avsnitt 4.2. Att tillimpningen
eller provningen 1 dag sker med stéd av tekniska 16sningar behover
dirfor inte innebira att det finns ett behov av att t.ex. forfattnings-
reglera vilka uppgifter som far behandlas i syfte att utféra verksam-
heten. En begrinsning av vilka uppgifter som CSN fir behandla
automatiserat for att utfora sina uppgifter innebir nimligen ocksd
en begrinsning av den materiella verksamhetsregleringen i sig, om
verksamheten ir helt digitaliserad.
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Forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser — med bl.a. krav pd
legalitet, objektivitet och proportionalitet — bor 1 detta sammanhang
dven beaktas. Likasd det arkivrittsliga regelverket med bestimmelser
om gallring och arkiv som framgir av arkivlagen (1990:782). Aven
myndighetsférordningen (2007:515) och andra regelverk som 1 olika
hinseende styr CSN:s verksamhet bor beaktas. Offentlighets- och
sekretesslagens (2009:400) bestimmelser om sekretess 1 vissa fall,
till skydd f6r enskildas personliga och ekonomiska férhillanden,
maste ocks3 tillmitas betydelse 1 frigan om det finns skil att sirskilt
reglera viss behandling av personuppgifter.

I vilken min myndighetsspecifik dataskyddsreglering behéver
innehilla sirskilda bestimmelser f6r att tillforsikra enskilda ett
adekvat integritetsskydd behover évervigas mot bakgrund av sddana
bestimmelser om rittigheter for enskilda och skyldigheter f6r myn-
digheter som finns i det férvaltningsrittsliga regelverket 1 stort och
1 6vrig reglering som styr CSN:s verksamhet. Att behovet av myn-
dighetsspecifik dataskyddsreglering 6vervigs 1 relation till hur myn-
dighetens verksamhet ir reglerad 1 6vrigt borde 6verensstimma med
de grunder som EU:s dataskyddsférordning bygger pd och ger ut-
tryck for.

CSN:s dataskyddsreglering bor sd lingt som
majligt endast innebdlla bestimmelser om dataskydd

Mot bakgrund av det vi redogdr fér ovan bér en utgdngspunkt for
véra forslag vara att en indamailsenlig dataskyddsreglering f6r CSN
154 hog grad som mojligt endast ska omfatta sddana bestimmelser
av dataskyddsrittslig karaktir som av nigon anledning dr motiverade
i myndighetens verksamhet.

I de befintliga férfattningarna finns t.ex. bestimmelser om gallring
och bevarande. Regelverket har med tiden blivit sviréverskddligt och
det finns utrymme for olika tolkningar av bestimmelserna. Regler-
ingen uppfattas iven av myndigheten som svartillimpad, vilket till
viss del borde vara relaterat till den variationen 1 férekommande be-
stimmelsers karaktir och syfte. En blandning av bestimmelser med
olika funktion och rittslig karaktir som ibland dessutom éverlappar
varandra riskerar att skapa en omotiverat komplex lagstiftning. Det
nyss sagda giller enligt v8r mening sirskilt bestimmelser som reglerar
forhllanden som ligger nira de rena dataskyddsfrigorna, eftersom
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bestimmelsernas skiftande karaktir och féremal kan medféra en
osikerhet kring deras innebord.

En reglering som innehéller bestimmelser av olika karaktir kan
dven skapa osikerhet om dess innebérd 1 férhllande till andra ritts-
omriden, t.ex. i frigor om uppgiftslimnande.'® En utgingspunkt
for arbetet med en dndamadlsenlig reglering av CSN:s behandling av
personuppgifter bor alltsd vara att den inte ska syfta till att reglera
myndighetens verksamhet utanfér dataskyddsomridet. Regleringen
bér 1 stillet utformas si att den endast tar sikte pd att reglera data-
skyddsrittsliga frigor.

Forindringar som sker av myndighetens tekniska, organisatoriska
eller rittsliga férutsittningar att behandla personuppgifter ska alltsd
inte £ betydelse pd det sittet att innehillet 1 dataskyddsregleringen
behover dndras, om det inte finns sakliga skil for det. Sddana sakliga
skil kan vara att CSN fr ett helt nytt uppdrag, eller att en sirskilt
kinslig form av behandling behéver begrinsas, och det inte ir mojligt
eller limpligt av normtekniska skl att inféra en sddan begrinsning
1 den materiella verksamhetsregleringen.

7.8 Endast det som behéver regleras bor regleras

Vir bedomning: CSN:s dataskyddsreglering bor som utgéngs-
punkt endast innehélla bestimmelser som behévs for att dstad-
komma ett adekvat integritetsskydd eller ett tydligt rittsligt
stéd for CSN:s personuppgiftsbehandling.

Skilen for beddmningen

Som vi nimner flertalet ginger tidigare 1 detta kapitel ska EU:s data-
skyddsférordning tillimpas som om den vore svensk lag. Férord-
ningen innehiller redan en utférlig reglering. En utgingspunkt f6r
véra forslag bor dirfor vara att CSN:s dataskyddsreglering endast
ska omfatta bestimmelser som av ngon anledning framstdr som
motiverade eller nédvindiga, trots att EU:s dataskyddsférordning
ska tillimpas som svensk lag.

16 Tfr HFD 2021 ref. 10.

170



SOU 2024:95 Utgangspunkter for en ny och &ndamalsenlig dataskyddsreglering fér CSN

I syfte att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i EU:s data-
skyddsforordning dr det tilldtet att 1 den nationella ritten bla. reglera
de allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrer-
ade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas
ut och f6r vilka indamal, indamalsbegrinsningar, lagringstid samt
typer av behandling och férfaranden f6r behandling, inbegripet
tgirder for att tillférsikra en laglig och rittvis behandling."”

I vissa fall framstdr det vidare som nédvindigt, och krivs dess-
utom enligt EU:s dataskyddsférordning, att sirskilt reglera vissa
forhllanden. Det giller t.ex. de undantag frin ritten att géra invind-
ningar mot behandlingen enligt artikel 21.1 som dr méjliga att gora
enligt artikel 23, eller vid behandling av kinsliga personuppgifter
enligt artikel 9.2 g, d3 den nationella ritten ska innehdlla bestimmelser
om limpliga och sirskilda tgirder f6r att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. En myndighetsspecifik
reglering kan ocks3 krivas om den rittsliga grunden f6r behandling
1 enstaka fall inte ir tillricklig fér att uppfylla EU:s dataskydds-
férordnings krav pa proportionalitet, eller tydlighet, precision och
forutsebarhet. '

Om en rittsregel hade gillt enligt dverordnade normer, dven utan
motsvarande bestimmelse i myndighetsspecifik dataskyddsreglering,
anser vi att det bor finnas starka skil for att inféra motsvarande be-
stimmelse ocksd 1 den kompletterade dataskyddsregleringen. En
dubbel-, eller 1 vissa fall trippelreglering, riskerar framfér allt att skapa
osikerhet om vad som giller i en viss friga. Det giller bdde vid CSN:s
tillimpning och f6r enskilda. Méjligheten f6r en enskild att kunna
forstd vilka dataskyddsregler som styr behandlingen av uppgifter
om henne eller honom hos en myndighet ir enligt vir mening en
faktor som bor tas i beaktande vid utformningen av myndighets-
specifik dataskyddsreglering. Overskadlighet och begriplighet ir
viktiga komponenter f6r enskilda registrerade som vill gora gillande
sina rittigheter enligt det dataskyddsrittsliga regelverket. En myn-
dighetsspecifik bestimmelse som motsvarar vad som annars hade gillt
enligt EU:s dataskyddsférordning riskerar att tolkas pd ett annat
sitt 4n motsvarade bestimmelse i férordningen bide av tillimparen
och den enskilda. En intern praxis kan vidare utvecklas pA myndig-

17 Se artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.
18 Jfr skl 41 till EU:s dataskyddsférordning.
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hetsnivd avseende den kompletterande bestimmelsen eller sd kan
redan inférandet av bestimmelsen ge upphov till en férestillning
om att bestimmelsen idr avgorande {or att en viss dtgird ska vara
laglig eller tilliten.

Skil som talar f6r att i kompletterande myndighetsspecifik regler-
ing infora bestimmelser som motsvarar vad som redan giller enligt
EU:s dataskyddsférordning kan vara att det finns ett behov av tyd-
lighet 1 frigor som ir centrala i den allminna dataskyddsreglering-
en. Sddana bestimmelser kan d& ha en stor betydelse for enskildas
mojlighet att sitta sig in 1 vad som giller pd olika omriden, t.ex. 1
frdga om vem som ir personuppgiftsansvarig for viss behandling, 1
vilka syften den personuppgiftsansvarige far behandla uppgifter, for-
utsittningarna for vidarebehandling av redan insamlade uppgifter
och den lingsta tid personuppgifter fr behandlas. Bestimmelser
kan dven motiveras av behovet att tydliggéra den personuppgifts-
ansvariga myndighetens skyldigheter enligt EU:s dataskyddsforord-
ning.

Som vi konstaterar i avsnitt 7.2 bér en dndamalsenlig dataskydds-
reglering f6r CSN syfta till att balansera myndighetens behov av att
behandla personuppgifter i sin verksamhet mot ett adekvat skydd
for den personliga integriteten. Mot bakgrund av att EU:s dataskydds-
forordning dr den primira rittskillan avseende dataskyddsfrigor —
som ska tillimpas direkt av myndigheten — bér dock enbart det
som sirskilt behover regleras 1 det nyss nimnda syftet &terfinnas 1

CSNi:s dataskyddsreglering.

7.9 Enhetlighet 6ver myndighetsgranser
bor efterstravas

Viér beddmning: Vid utformningen av CSN:s registerforfatt-
ningar bor éverviganden i samband med indringar eller inférande
av likartade myndigheters dataskyddsregleringar i nirtid beaktas
i syfte att efterstriva enhetlighet 6ver myndighetsgrinser.
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Skilen f6r beddmningen

Det har under senare tid genomforts forindringar av flera myndig-
heters dataskyddsregleringar. Under 2024 tridde ny dataskydds-
reglering f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten 1 kraft.
En sirskild dataskyddsreglering har ocksd inforts for den nya
Utbetalningsmyndigheten. Det finns ocksd férslag om ny reglering
for Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens person-
uppgiftsbehandling. Dessa myndigheter har liknande vilfirdsuppdrag
som CSN.

Det ir vir uppfattning att 6verviganden 1 samband med dessa
férindringar bor beaktas i vira dverviganden och forslag. Med detta
menar vi att bestimmelser som reglerar samma férhillande, t.ex.
for vilka indam&l CSN f&r behandla personuppgifter, bor utformas
likartat s linge det inte finns sakliga skil att sirreglera viss behand-
ling. P3 s3 sitt kan bdde enskilda och tillimpare ges bittre mojligheter
att dverblicka och forstd hela det dataskyddsrittsliga regelverket.
Vi bedémer dven att en 6kad enhetlighet i utformningen av myn-
dighetsspecifik dataskyddsreglering kan minska risken fér att be-
stimmelser pd myndighetsnivd tolkas pd ett annat sitt dn 1 den
generella dataskyddsregleringen. Genom en enhetlig utformning
kan dessutom osikerhet i friga om huruvida en bestimmelses ut-
formning medfér att den har en annan innebérd dn motsvarande
bestimmelse 1 ett annat sammanhang undvikas. Det forefaller ocksd
troligt att praxisbildning 1 dataskyddsfrigor kan komma att under-
littas av att bestimmelser 1 sektorsspecifik dataskyddsregleringen
utformas likartat.

Vid utformningen av CSN:s registerforfattningar bor alltsd tidi-
gare 6verviganden av annan myndighetsspecifik dataskyddsreglering
beaktas, eftersom vi menar att det finns ett virde 1 att efterstriva
enhetlighet 6ver myndighetsgrinser. Att efterstriva enhetlighet bor
dock givetvis komma i friga bara i den utstrickning det dr mojligt
och limpligt utifrdn att regleringen ska utgora ett adekvat skydd
for den personliga integriteten och att den ska ge ett tydligt ritts-
ligt stod for CSN att utféra sina uppdrag.
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3 Allmanna bestammelser om
personuppgiftsbehandling

8.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi vira bedémningar och férslag om vilka all-
minna bestimmelser om personuppgiftsbehandling som vi anser
ska inféras 1 CSN:s nya registerférfattningar. Enligt vira direktiv
finns det anledning att se 6ver tillimpningsomridet f6r nuvarande
studiestddsdatalag (2009:287) och bedéma behovet av att tydliggora
detta. Vi har ocksd 1 uppdrag att analysera behovet av anpassningar av
CSNis registerforfattningar utifrin SDG-férordningen. Eftersom
vi foresldr en ny reglering finns det enligt oss ett behov av att ta
stillning till vissa ytterligare frigestillningar i sammanhanget.

Kapitlet innehéller en redogérelse av vira férslag att det ska in-
foras bestimmelser 1 den nya studiestddsdatalagen om lagens syfte,
tillimpningsomrade och férhdllande till annan reglering. Vi foreslir
bl.a. ett utvidgat materiellt tillimpningsomride vilket innebir att
studiestddsdatalagen ska gilla 1 all stodverksamhet hos CSN. Vi
foresldr vidare att lagens tillimpningsomrade inte ska omfatta be-
handling av personuppgifter 1 EU:s gemensamma informationssystem.
Vi foreslar ocksd en reglering av personuppgiftsansvar och enskildas
rittigheter. Viss reglering foéreslds inféras 1 den nya studiestddsdata-
lagen, annan i den nya studiestddsdataférordningen.

I kapitlet presenterar vi dven vissa beddémningar om reglering vi
anser inte behovs 1 den nya regleringen. Vi gor bl.a. beddmningen
att det inte sirskilt behdver anges att behandling av personuppgifter 1
CSNi:s statistikverksamhet och administrativa verksamhet inte ska
omfattas av lagens tillimpningsomride. Samma bedémning gor vi
gillande uppgifter om avlidna och juridiska personer. Vi anser ocksd
att det inte bor inforas ndgra bestimmelser om definitioner.
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8.2 Lagens syfte

Virt forslag: Syftet med den nya studiestddsdatalagen ska vara
att ge CSN mojlighet att behandla personuppgifter pi ett inda-
malsenligt sitt och att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling.

Skilen for forslaget

I artikel 1.1 1 EU:s dataskyddsférordning finns férordningens syfte,
vilket ir tudelat. Artikeln féreskriver att det i férordningen faststills
bestimmelser om skydd fér fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter.

Bestimmelser om en lags syfte finns i flera moderna register-
forfattningar, t.ex. 1 § domstolsdatalagen (2015:728), 1 § utlinnings-
datalagen (2016:27) och 1 § vigtrafikdatalagen (2019:369). I senare
registerforfattningar har lagstiftaren dock valt att inte inféra bestim-
melser om lagarnas syfte, t.ex. lagen (2020:421) om Rittsmedicinal-
verkets behandling av personuppgifter och lagen (2023:457) om be-
handling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

I forarbetena till lagen om Rittsmedicinalverkets behandling av per-
sonuppgifter framgar att regeringen ansdg att det inte fanns behov av
en syftesbestimmelse eftersom syftet med regleringen redan framgar
av 1 § brottsdatalagen (2018:1177).1 Négon motivering till varfor
regeringen ansdg att det inte behdvdes en syftesbestimmelse i lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
framgar s& vitt vi kan hitta inte av propositionen till den lagen, dven
om Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin vil-
firdssystemen foreslog en sidan bestimmelse.

Syftesbestimmelser saknar eget materiellt innehdll, men kan en-
ligt vir mening ind3 fylla en viktig funktion, eftersom en sidan
bestimmelse ger vigledning i hur de materiella bestimmelserna i en
forfattning ska tolkas. Nir det giller sektorsspecifik dataskydds-
reglering ir syftet i regel tvdelat. Foérfattningarna syftar dels till att
mojliggdra en dndamélsenlig personuppgiftsbehandling vid en sir-

! Se prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réittsmedicinalverkets verksambet, s. 29 och 30.
2 Jfr SOU 2020:35, Kontroll for kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 345.
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skild myndighet eller annat organ, dels till att skydda enskilda mot
integritetsintring, vilket ocksd ir en av utgdngpunkterna fér vira
forslag, se avsnitt 7.2. En syftesbestimmelse kan p3 ett tydligt sitt
klargéra detta.’

Nationell dataskyddsreglering som kompletterar EU:s dataskydds-
férordning har givetvis att férhélla sig till samma syfte som &terges i
artikel 1.1 1 férordningen. I dataskyddslagen finns inte ndgon syftes-
bestimmelse. Det gir sdledes givetvis att argumentera fér att en sidan
bestimmelse dr 6verflodig 1 en myndighetsspecifik reglering som
kompletterar férordningen. Sirskilt i friga om den del som giller
skydd for fysiska personer. Diremot ir det vir uppfattning att den
andra delen av syftet med en myndighetsspecifik reglering ir just
specifikt for den myndigheten. Syftet med en registerforfattning dr
alltsd att ge en mer specifik reglering in vad som framgir av den
generella dataskyddsregleringen for en sirskild myndighet. Det dr
var uppfattning att det tydligt bor framga.

CSNi:s verksamhet medfor ett behov av i vissa fall omfattande
behandling av personuppgifter, dven kinslig sddan. Behandlingen
kan innebira risk fér intrdng 1 den personliga integriteten. Vid
utformning av den nya studiestddsdatalagen miste en vil avvigd
balans hittas mellan 4 ena sidan enskildas ritt till skydd fér person-
uppgifter och & andra sidan samhillets rittmitiga krav pd att CSN
kan bedriva sin verksamhet p3 ett effektivt och vilordnat sitt.* Vart
forslag till en ny studiestddsdatalag syftar till att mojliggora en dnda-
mélsenlig personuppgiftsbehandling vid CSN. Ett av lagens syften
ir alltsd att sikerstilla att myndigheten har de rittsliga férutsitt-
ningarna fér att kunna utféra nédvindig personuppgiftsbehandling
inom ramen fér sin verksamhet. Den nya lagen syftar dven till att
skydda fysiska personer mot att deras personliga integritet krinks
vid CSN:s behandling av personuppgifter.

For att pd ett tydligt sitt klargora lagens tudelade syfte, som ir
mer specificerat in EU:s dataskyddsférordnings, anser vi att lagen
ska innehdlla en bestimmelse som anger syftet med lagen. Bestimmel-
sen ska formuleras som att syftet med lagen ir att ge CSN mjlig-
het att behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt sitt och

3 Jfr prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 29.
*+Jfr prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 38 och prop. 2018/19:33, Behandling av person-
uppgifter samt registrering och anvindning av fordon pd véigtrafikomrddet, s. 62.
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skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.

8.3 Lagens tillimpningsomrade

8.3.1 Det materiella tillimpningsomradet

Virt forslag: Den nya studiestddsdatalagen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter vid CSN 1 myndighetens stéd-
verksambhet.

Var beddmning: Regleringen 1 den nya studiestddsdatalagen
bér inte omfatta behandling av personuppgifter i myndighetens
sirskilda statistikverksamhet eller administrativa verksamhet. Det
behdvs ingen bestimmelse 1 den nya lagen, utdver bestimmelsen
som anger lagens tillimpningsomride, som fortydligar detta.

Skilen for forslaget och beddmningen
Det materiella tillimpningsomrddet behéver fortydligas

Av 1 § studiestddsdatalagen framgdr att lagen giller vid behandling
av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet. I avsnitt 4.2.3
beskriver vi vilka olika stdd som ingr i den verksamheten. Det ingdr
dven 1 CSN:s verksamhet att administrera andra stéd till enskilda som
myndigheten enligt lag eller férordning ska hantera.” Fér nirvarande
ir det tvi stod som vi beddmer inte ir studiestdd som CSN hanterar,
hemutrustnings- och korkortslan, se avsnitt 4.2.3. Inget av dessa
stdd glr lingre att soka, men 3terbetalning av 1an pdgdr fortfarande
och beriknas pigd en ling tid framover.

I forarbetena till studiestddsdatalagen framgar att det materiella
tillimpningsomridet endast omfattar studiestddsverksamheten. Vid
tiden for inférandet av lagen var det endast hemutrustningsldn som
CSN i 6vrigt hanterade, vilket regeringen uttryckligen framférde
faller utanfor lagens tillimpningsomride. Anledningen till att reger-
ingen ansdg att verksamheten inte behévde omfattas av lagen var att
man bedémde att CSN:s behov av att behandla personuppgifter inom

5Se 1 § férordningen (2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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ramen for den verksamheten var férhéllandevis ringa samt att det
fanns regler om dataskydd 128 och 29 §§ férordningen (1990:1361)
om lan till hemutrustning for flyktningar och andra utlinningar. CSN
uppgav vid tiden att det inte fanns ndgot behov av att ytterligare
reglera behandlingen av personuppgifter i den aktuella verksamheten.®
Bestimmelserna om behandling av personuppgifter 1 férordningen
upphorde att gilla 1 borjan av 2020, tvd ir innan férordningen helt
upphorde att gilla.”

Infor att forordningen (2018:1118) om korkortslan skulle inféras
uttalades i promemorian Kérkortslin (Ds 2017:35) att behandling
av personuppgifter i sddan verksamhet hos CSN omfattas av studie-
stddsdatalagen. Utredningen ansdg att l8net har en tydlig karaktir
av offentligt stdd och att den som deltar i undervisningen vid en
trafikskola bér kunna anses bedriva egna studier.® Aven om det inte
uttryckligen nimns i promemorian tolkar vi det som att utredningen
ansdg att korkortsldn omfattas av CSN:s studiestddsverksamhet,
eftersom detta ir det materiella tillimpningsomridet for gillande
studiestddsdatalag. Samtidigt féreslog utredningen att tillimpnings-
omridet for 28 kap. 9 § OSL, som d3 reglerade sekretess for upp-
gifter 1 drenden om studiestdd och hemutrustningslan, skulle utvidgas
till att dven omfatta drenden om kérkortsldn.” Var uppfattning ir att
utredningen i det avseendet inte ansdg att hanteringen av korkorts-
lan ingdr 1 CSN:s studiestddsverksamhet, eller 1 vart fall inte att ett
irende om korkortslén dr ett drende om studiestod. Regeringen ut-
talade sig inte sirskilt om personuppgiftsbehandling i verksamheten
for korkortslin skulle anses omfattas av studiestddsdatalagens till-
limpningsomride, men tillimpningsomridet fér bestimmelsen 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) utvidgades pd s4 sitt
att det uttryckligen framgar att bestimmelsen dven giller drenden
om koérkortslin. '

I och for sig forutsitter erhdllande av kérkort ett avliggande av
bade ett teoretiskt och ett praktiskt prov, vilket generellt sett férut-
sitter egna studier. Var uppfattning ir dock att sddana studier inte
avser studier 1 traditionell bemirkelse. Det dr dirfor svirt {or oss
att se att CSN:s hantering av korkortldn ingdr i myndighetens studie-

¢ Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 33 och 34.
7 Se SFS 2019:1273 och SFS 2021:1260.

8 Se Ds 2017:35, Korkortsldn, s. 26 och 27.

9 Se Ds 2017:35, Korkortsldn, s. 19-26.

19 Tfr prop. 2017/18:161, En mdéjlighet till korkortslin, s. 11 och 12.
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stodsverksamhet. Vi bedémer 1 stillet att det ir ett sidant annat
stdd dn studiestdd som CSN enligt lag eller férordning ska hantera.
Det ir ocksa pa det sittet CSN ser pd korkortsldn 1 dag.

Det som blir sirskilt tydligt vid en genomging av férarbetena
till férordningen om kérkortslan ir att det kan uppstd problem
med tolkningen av det materiella tillimpningsomridet f6r gillande
studiestddsdatalag, ndgot som enligt oss bor undanréjas genom att
fortydliga tillimpningsomrddet 1 den nya studiestddsdatalagen.

Det ir vir uppfattning att det 1 friga om behandling av person-
uppgifter inte bor géras ndgon skillnad pd om CSN behandlar
personuppgifter i sin studiestddsverksamhet eller sin verksamhet
for andra stdd. I samtliga stodverksamheter behéver CSN behandla
personuppgifter, iven om omfattningen och uppgifternas karaktir
kan variera. Vi vill ocks3 sirskilt understryka att det 1 friga om
offentliga st6d alltid kan finnas en mer eller mindre hog risk fér
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. De bestimmelser som vi
foresldr ska inforas 1 den nya studiestddsdatalagen har i minga delar
till syfte att underlicta f6r CSN att f6rebygga, férhindra och upp-
ticka sidana felaktiga utbetalningar och brott. Lagen borde mot
denna bakgrund omfatta all CSN:s stodverksamhet.

Det forefaller ocksd naturligt att CSN:s dataskyddslag ska om-
fatta myndighetens kirnverksamhet, vilket enligt myndighetens
instruktion ir studiestdd och andra stéd som myndigheten ska
hantera. Vi foreslar dirfor att den nya studiestddsdatalagen ska
tillimpas vid behandling av personuppgifter vid CSN 1 myndig-
hetens stodverksamhet. Med detta menas studiestddsverksamhet
och annan stoédverksamhet som myndigheten enligt lag eller annan
forfattning ska administrera. Vi har évervigt om innebérden bor
anges sirskilt, di det kan finnas en poing med att markera att studie-
stdd ir myndighetens mest omfattande verksamhet, men att den
ocksd hanterar andra stéd. Vi anser dock att det lagtekniskt dr mer
fordelaktigt att referera till stodverksamhet.

Virt forslag innebir att tillimpningsomridet blir tydligt kopplat
till all den stédverksamhet CSN bedriver. Tillimpningsomradet
blir ocks3 flexibelt ¢ver tid eftersom personuppgiftsbehandling inte
behover bli en friga varje gding CSN far ett nytt stdd som inte dr
studiestdd att hantera.
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I forarbetena till studiestodsdatalagen framgdr att med studie-
stodsverksamhet avses ett antal olika verksamheter: beviljande av
studiestdd, dterkrav av felaktigt utbetalat studiestdd och terbetal-
ning av studiestdd. Vidare anges att hantering som sker i anslutning
till drenden om beviljande, dterkrav och dterbetalning av studiestdd,
oavsett om hanteringen av drendet leder till att studiestdd t.ex. be-
viljas, avsls, dterkrivs eller dterbetalas. Det anges ocksd 1 samma
forarbeten att studiestddsdatalagen ska omfatta CSN:s studiestods-
verksamhet 1 bred mening och att i vilka fall det ir tilldtet f6r CSN
att 1 den verksamheten behandla personuppgifter bestims bl.a. av
de tillitna indamaélen f6r behandlingen."

I avsnitt 9.3.2 gér vi beddmningen att den nya studiestddsdata
inte bor innehilla lika detaljerade indamalsbestimmelser som den
nuvarande lagen. Det kommer dirmed inte att vara lika detaljerat
angivet 1 CSN:s dataskyddsregelring vad som omfattas av myndig-
hetens studiestddsverksamhet. Vi bedémer dock att det inte dr
nddvindigt att ytterligare definiera vad som menas med begreppet.
Vi har inte heller for avsikt att begreppet ska ha nigon annan inne-
bord dn det som redovisas i férarbetena till gillande studiestods-
datalag eller att inskrinka for vilka indamal uppgifter fir behandlas
i forhdllande till vad som giller enligt den nuvarande lagen. Vi gor
ocksd bedomningen att den nya studiestédsdatalagen pd samma sitt
ska omfatta CSN:s 6vriga stddverksamhet 1 bred mening.

Stodverksamhet 1 bred mening innebir enligt oss att alla arbetsupp-
gifter som CSN har och som inte i myndighetens processuella eller
materiella verksamhetsreglering tydligt anges enbart ingd i nigon
sirskild verksamhet hos myndigheten, se t.ex. nedan om den sir-
skilda statistikverksamheten, omfattas av stédverksamheten. I st6d-
verksamheten ingdr t.ex. att motverka bidragsbrott och sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gérs samt andra uppgifter som re-
gleras i myndighetens instruktion.'” Likasd ingdr i stddverksamheten
att upplysa andra aktdrer om information myndigheten fr i den
verksamheten, om det finns en uppgiftsskyldighet se avsnitt 4.4.2.
Alla dtgirder som har med stédverksamheten att géra ingdr 1 denna,
oavsett om 4tgirden har en direkt koppling till irendehantering, dvs.
iven faktiskt handlande ingdr i stddverksamheten (jfr avsnitt 4.2.7).

11 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 33.
12 Jfr 1-5 §§ férordningen med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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Detta inkluderar t.ex. att vidta dtgirder for att utveckla och effek-
tivisera verksamheten."

CSN:s sdrskilda statistikverksambet bér inte omfattas av den nya
studiestodsdatalagens materiella tillimpningsomrdde

Med syftet att det ska finnas tillgdng till underlag f6r allmin infor-
mation, utredningsverksamhet och forskning har den officiella stati-
stiken forfattningsreglerats genom lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Lagen innehdller bestimmelser om syftet med och de kvalitets-
kriterier som giller f6r den officiella statistiken. For respektive
statistikomrdde finns det en statistikansvarig myndighet som reger-
ingen utser. Som vi beskriver 1 avsnitt 4.2.5 i&r CSN statistikansvarig
myndighet {or studiestddsomridet. Lagen kompletterar EU:s data-
skyddsférordning och vid dess inférande uttalades att syftet var att
av integritetsskil reglera behandlingen av personuppgifter 1 de
ménga personregister som fanns hos de statistikansvariga myndig-
heterna."* Enligt 14 § lagen om den officiella statistiken fir CSN
sdsom statistikansvarig myndighet behandla personuppgifter for att
framstilla statistik. Enligt 1 § tredje stycket samma lag fir CSN dven
behandla personuppgifter for att framstilla annan statistik dn officiell
sidan. Vad som avses med annan statistik ir enligt oss inte helt
klart, varfor det finns anledning att férsoka tydliggora férhillandet
mellan den nya studiestddsdatalagen och lagen om den officiella
statistiken.

Av 2 a § andra stycket nuvarande studiestddsdatalag framgdr att
vid CSN:s behandling av personuppgifter f6r att framstilla statistik
ska lagen om den officiella statistiken tillimpas 1 stillet for studie-
stodsdatalagen. Ordalydelsen i1 bestimmelsen tyder pd att det inte
bara dr framtagande av officiell statistik som dr undantagen studie-
stodsdatalagens tillimpningsomrdde. Denna tolkning stds dven av
forarbetena till studiestddsdatalagen. Dir framgér att studiestdds-
datalagen inte omfattar nigon behandling av personuppgifter for
att framstilla statistik, oavsett om det ir offentlig statistik eller
annan statistik."”” Dessa uttalanden tyder alltsi pa att iven behandling

13 Jfr 3 och 6 §§ myndighetsférordningen (2007:515).
4 Prop. 1994/95:200, Lagen om vissa personregister for officiell statistik m.m., s. 17.
15 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 77.
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av personuppgifter for myndighetsintern statistik, t.ex. statistik for
att utveckla drendehandliggningen, ir undantagen studiestédsdata-
lagens tillimpningsomride och i stillet omfattas av bestimmelserna
1lagen om den officiella statistiken.

Liknande bestimmelser finns i 114 kap. socialférsikringsbalken
(SEFB) som reglerar personuppgiftsbehandling pa socialférsikrings-
omrddet. Av 114 kap. 4 § SFB framgar dock uttryckligen att det
endast 1 friga om behandling av personuppgifter inom ramen fér den
officiella statistiken finns sirskilda bestimmelser 1 lagen om den
officiella statistiken och i féreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till den lagen. I friga om annan statistik dn officiell statistik
har regeringen i detta sammanhang uttalat att bide 114 kap. SFB
och lagen om den officiella statistiken ir tillimpliga och att kraven
pa personuppgiftsbehandling bedéms vara lika omfattande 1 bida
lagstiftningarna.'®

Bestimmelserna 1 lagen om den officiella statistiken bor enligt
oss lisas gemensamt med statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL.

I denna framgir att sekretess giller, f6r vissa 1 bestimmelsen nimnda
uppgifter, 1 sddan sdrskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstillning av statistik. Med en sirskild verksamhet avses att den
ir skild frin annan verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ir
att verksamheten ir organiserad som en egen enhet eller liknande."”
Den officiella statistikproduktionen, som regleras i lagen om den
officiella statistiken och den tillhérande férordningen, utgér det
centrala omridet f6r sidan sirskild verksamhet som avses hir."
Detta borde enligt oss innebira att med annan statistik i 1 § tredje
stycket lagen om officiell statistik menas primirt sddan annan statistik
in officiell som tas fram inom ramen fér en sirskild statistikverksam-
het. CSN:s sirskilda statistikverksamhet bor bestd av den statistik
som myndigheten enligt forfattning eller sirskilda regeringsupp-
drag ir skyldig att ta fram."”

Om CSN tar fram statistik internt dr indamadlet ofta att effek-
tivisera, utvirdera och utveckla kirnverksamheten. I ssmmanhanget
bér nimnas att Lagrddet har uttalat att administrativ intern tillsyn,
kontroll och uppféljning m.m. av verksamheten méste anses vara en

16 Se prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialforsikringsomrddet, s. 23 och 24.
17 Se prop. 1979/80:2 del A, med forslag till sekretesslag m.m., s. 263.

18 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, (2024-06-19, JUNO), kommentaren till
24 kap. 8 §.

1 Jfr 6 § férordningen med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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integrerad del av sjilva verksamheten och kan inte ses som ndgon
frén denna fristdende aktivitet.”” Framtagande av sidan statistik kan
enligt oss alltsd inte anses omfattas av CSN:s sirskilda statistikverk-
samhet, utan bér omfattas av myndighetens kirnverksamhet, dvs.
stddverksamheten.

Om begreppet annan statistik 1 lagen om den officiella statistiken
i stillet skulle tolkas s brett att det omfattar all statistik som en
statistikansvarig myndighet tar fram, oavsett om det sker i den sir-
skilda statistikverksamheten eller inte, kan bdde den lagen och den
foreslagna studiestddsdatalagen vara tillimplig 1 friga om behandling
av personuppgifter pd sidan statistik som tas fram utanfér den
sirskilda statistikverksamheten. D4 blir frigan vilken lag som bor
tillimpas nir regleringen skiljer sig at.

I detta sammanhang bér det klargdras att lagen om den officiella
statistiken endast reglerar behandling av personuppgifter vid en
statistikansvarig myndighets framstillning av statistik. Lagen ir alltsd
inte tillimplig f6r andra indamal som finns f6r behandlingen. Ndgon
tvekan kring vilken lag som bér tillimpas 1 de fall personuppgifts-
behandlingen utférs f6r andra indamal bor dirfor inte uppkomma.

I 6vrigt bor f6ljande gilla. Lagen om den officiella statistiken
utgdr en generell reglering pd sd sitt att den reglerar samtliga stati-
stikansvariga myndigheters behandling av personuppgifter vid sin
statistikframstillning utan att nirmare g8 in pa de olika sirdrag som
finns inom respektive statistikomrdde. Regleringen av personuppgifts-
behandling 1 den lagen ir ocksé endast en del av en mer omfattande
reglering av den officiella statistiken. Syftet med inférandet av regler-
ingen var att av integritetsskil reglera behandlingen av personuppgifter
1 de minga personregister som fanns hos de statistikansvariga myndig-
heterna.

En ny studiestddsdatalag kommer att reglera CSN:s behandling
av personuppgifter i myndighetens stodverksamhet specifikt. Den
foreslagna lagen bor dirfor anses innehilla specialbestimmelser 1
forhdllande till lagen om den officiella statistiken. Mot bakgrund av
detta ir det vir beddmning att den foreslagna lagen giller f6re lagen
om den officiella statistiken i de delar lagarna reglerar samma sak nir
det dr friga om statistik som tas fram inom ramen f6r stodverksam-
heten, dvs. utanfér ramen for den sirskilda statistikverksamheten.

20 Se prop. 2004/05:164, Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare uppgiftsbebandling, s. 66.
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Det ir 1 vart fall enligt oss uppenbart att lagen om den officiella
statistiken ska tillimpas 1 stillet f6r studiestddsdatalagen vid be-
handling av personuppgifter i CSN:s sirskilda statistikverksamhet.
S&dan sirskild statistikverksamhet bér inte omfattas av den nya
studiestddsdatalagens tillimpningsomrade. Att det dr pd det viset
framgir av den foreslagna bestimmelsen som begrinsar det materiella
tillimpningsomradet till stddverksamhet, se ovan. Mot bakgrund av
detta anser vi att det inte beh6vs ndgon bestimmelse 1 den nya lagen
som uttryckligen undantar sirskild statistikverksamhet fran tillimp-
ningsomridet. Det behovs inte heller en fortydligande bestimmelse
som hinvisar till lagen om den officiella statistiken.

Det finns inget behov av att i CSN:s registerforfatiningar reglera
personuppgiftsbehandling i myndighetens administrativa verksambet

CSN utfor viss behandling av personuppgifter i administrativ verk-
sambhet, t.ex. hantering av uppgifter om personal, arbetssdkande,
uppdragstagare eller leverantérer. Med personuppgiftsbehandling
for sddana rent administrativa indamil menas alltsd behandling som
inte har ndgot samband med ett enskilt irende eller annan sidan
materiell verksamhet som vi beskriver tidigare 1 detta avsnitt. I dag
innehdller studiestddsdatalagen ingen sirreglering av sddan administ-
rativ verksamhet. I stillet var avsikten vid lagens inférande att bara
personuppgiftslagen (1998:204) skulle tillimpas pd den administrativa
delen av myndighetens verksamhet.”!

Vianser att det inte heller 1 dag finns ndgon anledning att lita
den foreslagna lagen omfatta sddan behandling av personuppgifter
som sker i myndighetens l6pande administrativa verksamhet. Be-
handlingen kan i stillet grundas direkt pd EU:s dataskyddsférordning
och dataskyddslagen.”

2t Tfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter pd studiestodsomrddet, s. 33 och 34.
22 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 60 och 61 samt prop. 2022/23:34, Uthetalnings-
myndigheten, s. 120.
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8.3.2  Automatiserad behandling och manuella register

Vart forslag: Den nya studiestddsdatalagen ska endast tillimpas
pa helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter
och personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

Skilen for forslaget

Nir studiestddsdatalagen infordes gillde personuppgiftslagen, vilken
omfattade behandling av personuppgifter som var helt eller delvis
automatiserad. Lagen omfattade dven annan behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingick 1 eller var avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som var tillgingliga f6r
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.” I for-
arbetena till studiestddsdatalagen framgdr att speciallagstiftningen
skulle ha samma tillimpningsomride som personuppgiftslagen.*
Dirfér framgdr detta av 1 § nuvarande studiestddsdatalag.

I artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning anges att férordningen
ska tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling 4n auto-
matisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett
register. Register definieras i férordningen som en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier,
oavsett om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd
pa grundval av funktionella eller geografiska férhillanden.”

I artikel 2.2 i férordningen anges att den inte ska tillimpas vid
viss behandling av personuppgifter, t.ex. sddan behandling som
utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten.
Eftersom inget av de undantag som anges 1 artikeln ir tillimpligt p&
CSN:s behandling av personuppgifter i den verksamhet som ir
aktuell hir, omfattas behandlingen av EU:s dataskyddsférordnings
tillimpningsomride. Férordningen hindrar dock inte att medlems-
staterna fritt bestimmer tillimpningsomradet fér den nationella
dataskyddsregleringen. Det innebir att den nationella sektorspeci-
fika regleringen for den verksamhet som regleras kan ha ett vidare
eller snivare tillimpningsomride dn férordningen och t.ex. omfatta

2 Se 5 § personuppgiftslagen (1998:204).
24+ Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 34.
25 Se artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsférordning.

186



SOU 2024:95 Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling

sddan manuell behandling av personuppgifter som inte omfattas av
férordningen.

Vi anser dock att studiestddsdatalagen endast ska gilla vid helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter eller om
personuppgifterna ingdr eller kommer att ingd 1 ett register. Detta
bér komma till uttryck 1 lagen. Forslaget innebir att lagens tillimp-
ningsomrade pd ett tydligt sitt ansluter till bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning. Med begreppen i1 den foreslagna lydelsen
avses detsamma som 1 EU:s dataskyddsférordning.

Bestimmelsen kommer genom virt forslag att innehilla begreppet
register, 1 stillet {6r en strukturerad samling av personuppgifter som dr
tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
Nigon skillnad 1 sak dr dock inte avsedd. Nu foreslagen formulering
har dven anvints i mer moderna registerférfattningar.”

8.3.3 EU:s gemensamma informationssystem

Virt forslag: Bestimmelserna i den nya studiestdsdatalagen ska
inte gilla vid behandling av personuppgifter i EU:s gemensamma
informationssystem.

Var beddmning: Det saknas anledning att vidare analysera
behovet av anpassningar i CSN:s registerforfattningar utifrdn

SDG-férordningen.

Skilen f6r forslaget och beddmningen
Den centrala fragestillningen i sammanhanget

Enligt vira direktiv ska vi analysera behovet av anpassningar av CSN:s
registerférfattningar med anledning av bevisutbyte enligt SDG-
férordningen, se en beskrivning av inneh8llet 1 férordningen nedan.
Den centrala frigestillningen 1 denna del ir enligt oss i vilken ut-
strickning sektorsspecifik nationell reglering bér vara tillimplig 1
tekniska miljoer dir dven andra medlemsstaters behoriga myndig-
heter behandlar personuppgifter inom ramen f6r det administrativa

26 Se t.ex. 1 kap. 2 § andra stycket vigtrafikdatalagen (2019:369) och 1 kap. 2 § andra stycket
lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
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samarbetet inom EU. Det ir enligt vira direktiv viktigt att den regler-
ing vi féresldr inte skapar omotiverade hinder fér detta samarbete.

Allmént om SDG-forordningen

Den 2 oktober 2018 antog Europaparlamentet och rddet SDG-for-
ordningen. Férordningen utgor en del av EU:s strategi for den inre
marknaden och den fria rérligheten av minniskor, varor, tjinster
och kapital. Med stod av férordningen har en gemensam digital inging
inrittats i syfte att minska den administrativa bérdan fér privatper-
soner och féretag nir de utévar sin ritt till fri rérlighet och utfor
irenden eller bedriver verksamhet éver grinserna. Ingingen ska fun-
gera som en central kontaktpunkt dir linkar ger tillgdng till webb-
sidor med information, férfaranden samt hjilp- och problemlésnings-
tjdnster som ir publicerade pd nationell niv3 eller pA EU-niva.

Med forfarande avses en sekvens av handlingar som en anvindare
méste utfora for att t.ex. erhdlla ett beslut frdn en behérig myndig-
het.”” Ett forfarande ir alltsd vad som i dagligt tal ofta benimns
digital tjinst eller e-tjinst. Férordningen skiljer pd sidana forfaranden
som omfattas av bilaga II till férordningen och andra férfaranden
som har inrittats pd nationell nivd och som omfattas av férordning-
ens tillimpningsomride. De férfaranden som fértecknas i bilaga 11
ska, om de har inrittats i en medlemsstat, goras tillgingliga helt
online.”® Ett av de férfaranden som omfattas av bilaga IT 4r att ansdka
om studiefinansiering fér tertidr utbildning, t.ex. studiebidrag och
studieldn, frin ett offentligt organ eller en offentlig institution.
Detta innebir att CSN ir behérig myndighet enligt férordningen.”

%7 Se artikel 3.3 1 SDG-férordningen.
28 Se artikel 6 i SDG-férordningen.
2 Jfr artikel 3.3 1 SDG-f6érordningen.
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Det tekniska systemet for automatiskt bevisutbyte

En del av den gemensamma digitala ingdngen utgdrs av en mojlighet
att limna bevis online enligt den s.k. engingsprincipen.* Med bevis
avses dokument eller data, inbegripet text eller ljud, bildinspelningar
eller audiovisuella inspelningar, oavsett vilket medium som anvinds.!
Engingsprincipen innebir att privatpersoner och féretag inte ska
behéva limna samma data till myndigheter mer 4n en gng inom
EU. Det innebir att en behorig myndighet, som 1 sin egen med-
lemsstat utfirdar elektroniska bevis inom ramen for ett férfarande, pd
samma sitt ska kunna utfirda sidana bevis till en behérig myndighet
i en annan medlemsstat om den begir det.”” Det ska alltsd vara mojligt
att anvinda samma data i syfte att utféra grinséverskridande online-
forfaranden som omfattar anvindare i andra linder.” For att mojlig-
gora detta har ett sirskilt tekniskt system inforts i vilket behoriga
myndigheter i alla medlemsstater ska kunna utbyta bevis. Den del av
SDG-férordningen som avser det tekniska systemet har tillimpats
frin den 12 december 2023. Myndigheten for digital férvaltning
(Digg), som ir samordnande myndighet f6r SDG-férordningen i
Sverige, har meddelat att Sverige bor kunna anslutas till systemet
under 2025.%*

Anvindningen av det tekniska systemet ska inte vara obligatoriskt
for den enskilde (anvindaren) och ska endast tillitas pd anvindarens
uttryckliga forfrigan, sivida inget annat féreskrivs 1 unionsritt eller
nationell ritt. Anvindaren ska tillitas limna in bevis pd andra sitt
in via det tekniska systemet.” Nirmare bestimmelser om utform-
ningen av det tekniska systemet finns i den s.k. genomférande-
forordningen.”® Férordningen innehéller bl.a. bestimmelser som
syftar till att skydda personuppgifter i systemet, se nedan.

3 P4 engelska kallas principen the once-only principle. Det tekniska systemet benimns
ibland i svenska texter med den engelska férkortningen OOTS — once-only technical
system.

31 Se artikel 3.5 1 SDG-férordningen.

32 Se artikel 14.2 i SDG-férordningen.

3 Se skil 44 till SDG-férordningen.

3* Se Myndigheten f6r digital f6rvaltning (DIGG), SDG — en gemensam digital inging till Europa,
https://www.digg.se/styrning-och-samordning/sdg---en-gemensam-digital-ingang-till-
europa (senast besdkt 2024-12-10).

% Se artikel 14.4 1 SDG-férordningen.

3 Europeiska kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2022/1463 om faststillande av
tekniska och operativa specifikationer fér det tekniska systemet fér grinséverskridande
automatiskt utbyte av bevis och tillimpning av engingsprincipen i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724.
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Den tinkta utformningen av systemet i Sverige

Den svenska delen av det tekniska systemet ska tas fram och fér-
valtas av Digg. Myndigheten utreder for nirvarande hur systemet
ska utformas och 1 dagsliget ir, som vi nimner ovan, systemet inte
i bruk. I en promemoria’ som tagits fram inom Regeringskansliet
framkommer féljande om hur systemet dr tinkt att utformas.

Den svenska forvaltningsgemensamma infrastrukturen erbjuder
1 huvudsak tv8 funktioner: en funktion fér férmedling och férhands-
granskning vid utlimnande av bevis frin svenska myndigheter och
en funktion f6r himtning och férmedling av bevis frdn utlindska
myndigheter till svenska behoériga myndigheter.

Nir en anvindare inleder ett férfarande — t.ex. limnar in en anso-
kan — hos en myndighet i en annan medlemsstat och det krivs ett
bevis, ska myndigheten pa begiran av anvindaren skicka en férfrigan
genom det tekniska systemet om att {3 ta del av beviset. Om det
finns ett bevis som matchar férfrigan skickar det tekniska systemet
forfrigan vidare till ritt myndighet i Sverige. Den myndighet som
har beviset ska direfter tillhandahilla det 1 det tekniska systemet.
Anvindaren fir sedan mojlighet att férhandsgranska beviset pa
formedlingsplattformen. Om anvindaren godkinner det éverlimnas
beviset till den begirande myndigheten. Det krivs att anvindaren
identifierar sig tvd ginger — f6rst 1 myndighetens férfarande och
sedan innan beviset visas upp fér férhandsgranskning.”

Under processen skapas olika handlingar: nir anvindaren identi-
fierar sig skapas ett identitetsintyg, och nir detta har verifierats mot
bevistorfrigan skapas ett dtkomstintyg som skickas till den bevis-
producerande myndigheten. Inget av stegen i1 processen hanteras
manuellt av Diggs personal, utan allt sker automatiskt.”

37 Fi2023:C, Sekretess och dataskydd i det tekniska systemet enligt EU:s forordning om en
gemensam digital inging.

38 F12023:C, Sekretess och dataskydd i det tekniska systemet enligt EU:s forordning om en gemen-
sam digital ingdng, s. 11 och 12.

3 F12023:C, Sekretess och dataskydd i det tekniska systemet enligt EU:s férordning om en gemen-
sam digital ingdng, s. 12.
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SDG-forordningens och genomforandeforordningens reglering
om dataskydd och personuppgiftsbehandling

Frigor om dataskydd genomsyrar regleringen av det tekniska

systemet. Av skil 42 till SDG-férordningen framgér foljande:
I syfte att méjliggora lagligt grinséverskridande utbyte av bevis och
information genom unionsomfattande tillimpning av engingsprin-
cipen, bér denna férordning och engdngsprincipen tillimpas i enlighet
med alla tillimpliga regler f6r dataskydd, inbegripet principerna om
uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och
konfidentialitet, nédvindighet, proportlonahtet och dndamalsbegrins-
ning. Genomforandet bér ocksd ske i full dverensstimmelse med prin-
ciperna om inbyggd sikerhet och inbyggt integritetsskydd, samt med
respekt f6r enskilda personers grundliggande rittigheter, inbegripet de
som avser rittvisa och 6ppenhet.

I artikel 33 1 SDG-férordningen anges att behandling av person-
uppgifter av behériga myndigheter inom ramen fér férordningen
ska 6verensstimma med EU:s dataskyddsférordning. I skil 43 till
SDG-férordningen anges att medlemsstaterna bor sikerstilla att
anvindaren ges tydlig information om hur uppgifter som ror dem
kommer att behandlas i enlighet med artikel 13 och 141 EU:s
dataskyddsférordning.

Aven genomférandeférordningen innehiller — som vi nimner
ovan — bestimmelser som syftar till att skydda den personliga integ-
riteten. I den framgdr att den bevisbegirande parten ska sikerstilla
samma skyddsnivd fér personuppgifter enligt EU:s dataskydds-
férordning som 1 en situation dd anvindaren 6verlimnar eller laddar
upp beviset utan att anvinda det tekniska engingssystemet.*® For
varje bevisutbyte genom det tekniska systemet ska kontroller goras
av att det begirda beviset kan matchas med anvindaren och att
anvindaren har ritt att anvinda det bevis som begirts.* Vidare ska
funktionen med forhandsgranskning garantera att anvindarna alltid
behiller kontrollen &ver sina personuppgifter.* Systemet ska ocksd
innehilla it-sikerhetsgarantier for att férhindra att obehériga per-
soner fir tkomst.”

4 Se artikel 34.2 i genomférandeférordningen.

# Se artikel 35.1 1 genomférandeférordningen.

# Se skil 23 till genomforandeforordningen.

+ Se artikel 28 i och skil 28 till genomférandeférordningen.
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I artikel 33 1 genomférandeférordningen anges att de behoriga
myndigheterna ska agera som personuppgiftsansvariga enligt defini-
tionen i artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsforordning nir det giller be-
handling av personuppgifter 1 bevis som utbyts genom det tekniska
systemet och myndigheterna agerar 1 egenskap av bevisbegirande
eller bevislimnande part.

CSN:s behandling av personuppgifter i det tekniska systemet

Det stdr klart att sivil bevislimnande som bevisbegirande myndig-
heter som anvinder det tekniska systemet kommer att behandla
personuppgifter i den mening som avses 1 EU:s dataskyddsférordning,.
CSN har hittills identifierat bevis som myndigheten kan behva
begira, men fér nirvarande beddmer myndigheten att den kommer
limna bevis 1 {4 fall.

Det finns i sammanhanget anledning att analysera CSN:s person-
uppgiftsbehandling med anledning av SDG-férordningen utifrin
regleringen om rittslig grund och kinsliga personuppgifter i EU:s
dataskyddsforordning. Vi beskriver denna reglering utférligt 1 av-
snitt 3.3, men upprepar hir vissa bestimmelser som ir av vikt.

Den personuppgiftsbehandling som CSN kommer att utféra i
det tekniska systemet dr nédvindig f6r att myndigheten ska kunna
uppfylla kraven enligt SDG-férordningen. Som vi beskriver tidigare
i detta avsnitt ir syftet med férordningen att frimja den fria rorlig-
heten, vilket enligt oss méste anses vara ett viktigt allmint intresse.
Personuppgiftsbehandlingen kommer alltsd att vara nédvindig for
att utféra en uppgift av allmint intresse och det finns dirmed ritts-
lig grund f6r behandlingen enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning. Som vi ocksd konstaterar tidigare 1 detta avsnitt utgor
bestimmelsen 1 artikel 14 1 SDG-férordningen en uppgiftsskyldighet
for de behoriga myndigheterna. Personuppgiftsbehandlingen kom-
mer dirfor ocks vara nédvindig f6r att fullgéra en rittslig forpliktelse
i enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning. Den ritts-
liga grunden f6r CSN:s personuppgiftsbehandling i det tekniska
systemet ir mot denna bakgrund faststilld i enlighet med unions-
ritten.*

# Jfr artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning.
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CSN kan ocksi komma att behandla kinsliga personuppgifter
enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning, t.ex. for att de tmin-
stone indirekt avslgjar etniskt ursprung, sexuell liggning eller lik-
nande uppgifter. Av samma skil som vi redovisar ovan vad giller
behandlingen av personuppgifter generellt ir CSN:s behandling av
kinsliga personuppgifter 1 det tekniska systemet nédvindig med
hinsyn till det viktiga allminna intresset av att stirka den fria ror-
ligheten genom att efterleva kraven 1 SDG-f6érordningen. Behand-
lingen dr dirmed nédvindig med hinsyn ull ett viktigt allmint in-
tresse, forutsatt att behandlingen inte innebir ett otillborligt intrdng
i den registrerades personliga integritet.*

Studiestodsdatalagen bor inte vara tillimplig pa personuppgifisbehandling
i den tekniska miljon dir bevisutbyte enligt SD G-férordningen hanteras

Det ir svart att avgdra hur omfattande den grinsoverskridande verk-
samheten som CSN behover bedriva med anledning av SDG-férord-
ningen kommer att bli. Det ir dock enligt vir uppfattning inte orimligt
att dra slutsatsen att det kan innebira en betydande omfattning av
personuppgiftsbehandling.

P4 det sitt vi foresldr att det materiella tillimpningsomridet ska
utformas i studiestddsdatalagen ir det var uppfattning att den be-
handling av personuppgifter som CSN utfér i den gemensamma
digitala ingdngen 1 huvudsak kommer att omfattas av studiestdds-
datalagen. Det skulle innebira att CSN behéver tillimpa den fore-
slagna lagen t.ex. avseende s6kbegrinsningar (se avsnitt 11.2), dven
vid behandling som sker i det gemensamma tekniska systemet. Efter-
som vissa bestimmelser 1 den foreslagna studiestddsdatalagen gir
lingre in bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning dr vi av upp-
fattningen att det kan uppstd vissa problem f6r CSN inom ramen
for detta EU-samarbete.

Regleringen om dataskydd och personuppgiftsbehandling 1 SDG-
férordningen och genomférandeférordningen dr dessutom tydlig
och innehiller garantier for att inga obehériga intrdng i den regist-
rerades personliga integritet kommer att ske. Vi dr dven av uppfatt-
ningen att det finns starka skil f6r att samtliga myndigheter som
anvinder det tekniska systemet ska tillimpa samma reglering avse-

# Jfr artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
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ende dataskydd och personuppgiftsbehandling. Detta f6r att undvika
skillnader 1 personuppgiftsbehandlingen mellan myndigheter i olika
medlemsstater. I den promemoria som tagits fram inom Regerings-
kansliet konstateras ocks3 att det saknas behov av nya bestimmelser
med anledning av den personuppgiftsbehandlingen som kommer ut-

foras av behoriga myndigheter till f6ljd av inférandet av det tekniska

systemet.*

Mot denna bakgrund anser vi att det finns skil att undanta be-
handling av personuppgifter 1 den gemensamma digitala ingdngen
fran tillimpningsomradet f6r studiestddsdatalagen. Syftet med en
sddan reglering ir att sikerstilla att CSN kan delta i det EU-gemen-
samma samarbetet pd ett indamélsenligt sitt utan obefogade hinder
1 nationell ritt. Vi beskriver ytterligare vad detta innebir 1 det f6ljande.

Studiestodsdatalagen ska inte vara tillimplig i
ndgon teknisk miljo som anvinds gemensamt inom EU

Vi anser att det finns skil att 6verviga om undantaget frin studie-
stddsdatalagens tillimpningsomride endast bor avse just det gemen-
samma informationssystem som nu ir aktuellt enligt SDG-férord-
ningen eller om bestimmelsen ska omfatta samtliga system som
anvinds gemensamt av medlemsstaterna inom EU {6r insamling,
registrering, strukturering, lagring, bearbetning, anvindning eller
andra liknande behandlingar av personuppgifter. Visserligen ir det
bara den gemsamma digitala ingdngen som ir aktuell f6r CSN 1
nuliget, men det dr inte uteslutet att andra unionsgemensamma
system kan tillkomma i framtiden.

Samma skil som foreligger f6r att undanta det tekniska systemet
som regleras 1 SDG-férordningen kan motivera att dven andra EU-
gemensamma system bor undantas. Enligt vira direktiv ska vi dess-
utom skapa en flexibel dataskyddsreglering f6r CSN. Det ligger dir-
for 1 linje med vart uppdrag att foresld en generell bestimmelse som
undantar alla EU:s gemensamma informationssystem frén studie-
stodsdatalagens tillimpningsomride, vilket vi gor.

Med behandling av personuppgifter i sidana gemensamma sy-
stem avses sidan behandling av uppgifter som CSN eller andra med-
lemsstaters myndigheter limnar eller har limnat 6ver till systemen

4 Se Fi2023:C, Sekretess och dataskydd i det tekniska systemet enligt EU:s forordning om en
gemensam digital ingdng, s. 24, 25 och 26.
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och som sedan finns dir. Undantaget avser alltsd inte behandling av
personuppgifter som utférs 1 CSN:s egna interna system som inte
ir férvaltade och utformade av EU-kommissionen, nigot annat
EU-organ eller av EU-kommissionen och medlemsstaterna gemen-
samt och dir CSN kan bestimma indamalen och medlen f6r behand-
lingen. Med andra ord avser det system som inte férvaltas nationellt.
Undantaget omfattar inte heller behandling av uppgifter som CSN
himtar in frin de EU-gemensamma systemen i syfte att uppgifterna
ska behandlas inom myndighetens egna verksamhetssystem 1 enlig-
het med EU-rittslig reglering. S3 linge CSN behandlar uppgifterna
och dessa inte tillgingliggors 1 ndgot av EU:s gemensamma informa-
tionssystem f6r behandling dir ir myndigheten som utgdngspunkt
ansvarig f6r behandlingen enligt bestimmelserna i den féreslagna
studiestddsdatalagen. Nir uppgifterna évergir till ett EU-gemensamt
informationssystem och behandlas 1 dessa giller inte studiestds-
datalagen. Det kan dock fortfarande vara s& att CSN anses person-
uppgiftsansvarig fér behandlingen dven i de unionsgemensamma
informationssystemen enligt t.ex. bestimmelser 1 materiell EU-ritts-
lig reglering. Det foreslagna undantaget ir alltsd inte nédvindigtvis
knutet till om CSN ir personuppgiftsansvarig eller inte f6r en viss
behandling av personuppgifter. Det visentliga f6r den nya studie-
stodsdatalagens tillimplighet ir om uppgifterna behandlas i de EU-
gemensamma informationssystemen. Det kan ocks3 vara s att samma
uppgifter, oavsett pd vilken grund de dr inhimtade, kan behandlas 1
de gemensamma informationssystemen och i det egna verksamhets-
systemet samtidigt. Den nya studiestddsdatalagen kan alltsd vara
tillimplig pd samma uppgifter som samlats in enbart {6r att 6ver-
foras till ett EU-gemensamt informationssystem, si linge uppgifterna
dven behandlas 1 CSN:s egna verksamhetssystem.

Utover det vi nu beskrivit om den féreslagna regleringens innebérd
ir det inte mojligt att pd ett mer exakt sitt beskriva nir CSN utfor
en specifik behandling i ett visst EU-gemensamt informationssystem
pd ett sitt som innebir att undantaget blir tillimpligt. Detta far
1 stillet avgoras 1 den praktiska tillimpningen av bestimmelsen.

Virt forslag innebir inte att det kommer saknas ett datarittsligt
skydd for uppgifter som behandlas i EU:s gemensamma informa-
tionssystem. I férsta hand ska EU:s dataskyddsférordning och de
materiella bestimmelser som reglerar det EU-gemensamma arbetet
gilla for behandlingen. Vi anser slutligen att man bér kunna anta
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att sidan behandling som myndigheter till {6ljd av materiell EU-
rittslig reglering fr eller ska utféra 1 EU:s gemensamma informa-
tionssystem i sig ir reglerat pd ett sitt som ir forenligt med EU:s
dataskyddsforordning, precis som SDG-férordningen.

Det saknas anledning till ytterligare analys om behovet av anpassningar
av CSN:s registerforfattningar utifran SD G-férordningen

Eftersom vi kommer fram till att studiestddsdatalagen inte ska vara
tillimplig vid behandling av personuppgifter 1 EU:s gemensamma
informationssystem, inklusive det tekniska system som regleras 1
SDG-férordningen, saknas det anledning for oss att ytterligare ana-
lysera behovet av anpassningar av CSN:s registerforfattningar utifrdn
SDG-férordningen.

8.3.4  Uppgifter om avlidna och juridiska personer

Vir bedomning: Regleringen 1 den nya studiestddsdatalagen bor
inte omfatta behandling av uppgifter om avlidna eller juridiska
personer. Detta behover inte anges sirskilt 1 lagen.

Skilen for beddmningen
EU:s dataskyddsforordning och reglering i andra registerforfattningar

EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen reglerar behandling
av personuppgifter, dvs. uppgifter om fysiska personer som ir i livet.*’
Medlemsstaterna fir dock faststilla bestimmelser fér behandlingen
av personuppgifter rorande avlidna och juridiska personer. Det
finns alltsd inget hinder mot att studiestddsdatalagen i tillimpliga
delar dven skulle omfatta uppgifter om sddana personer.

I dag finns det ingen sirskild reglering om uppgifter om avlidna
eller juridiska personer 1 studiestddsdatalagen, dvs. lagen ska inte
tillimpas pa sddana uppgifter. Det finns dock annan, mer modern,
registerreglering vars tillimpningsomride omfattar uppgifter om
avlidna, t.ex. 114 kap. socialférsikringsbalken (som reglerar person-

# Jfr skil 14 och 27 till EU:s dataskyddsférordning.
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uppgiftsbehandling vid Férsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten), lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten, patientdatalagen och lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter. Av forarbetena till Rittsmedicinal-
verkets registerforfattning framgr att det vid myndigheten fore-
kommer uppgifter om avlidna i relativt stor utstrickning och att
det ofta ror sig om uppgifter som ir av sirskilt kinslig karaktir,
t.ex. uppgifter om personer som utsatts fér grov brottslighet. Det
framférdes ocks3 att det kan férekomma uppgifter om enskildas
psykiska och fysiska hilsa som det kan vara betydelsefullt for efter-
levande att skydda. Regeringen anférde vidare att den omstindlig-
heten att lagen giller dven for uppgifter om avlidna bidrar till att
uppritthilla den frid som bér tillkomma den avlidna personen.*
Motsvarande skil angavs i forarbetena till patientdatalagen.” Aven i
forarbetena till regleringen 1 socialférsikringsbalken motiverades
det av den mingd uppgifter som ir hinforliga till avlidna férekommer
1 myndigheternas verksamhet.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten finns vissa bestimmelser som ska tillimpas pd uppgifter om
avlidna. I férarbetena till regleringen konstaterar regeringen att
myndigheten kan komma att behandla sddana uppgifter. Regeringen
ansdg ocks3 att dven om behandlingen av uppgifter om avlidna inte
omfattas av EU:s dataskyddsférordnings tillimpningsomride fanns
det skal att 1 viss utstrickning skydda behandlingen av s&dana upp-
gifter i Utbildningsmyndighetens verksamhet.” Diremot ansig
regeringen att det inte fanns ndgra motsvarande skyddsskil eller
andra skil att uppgifter om juridiska personer skulle omfattas av
tillimpningsomridet.”’

I friga om uppgifter om juridiska personer finns det exempel pd
registerforfattningar inom brottsdatalagens tillimpningsomride
som innehiller reglering om sidana uppgifter.” Annan nyare data-
skyddsreglering pd EU:s dataskyddsforordnings omride omfattar

* Se prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réttsmedicinalverkets verksambet, s. 32.

# Se prop. 2007/08:126, Patientdatalag m.m., s. 52.

50 Se prop. 2022/23:34, Utbildningsmyndigheten, s. 120.

51 Se prop. 2022/23:34, Utbildningsmyndigheten, s. 121 och jfr SOU 2020:35, Kontroll for ékad
tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, s. 348 och 349.

52 Se t.ex. brottsdatalagen (2017:1177), lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och lagen (2018:1694) om Tullverkets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
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inte uppgifter om vare sig avlidna eller juridiska personer, se t.ex.
2 § domstolsdatalagen.”

Uppgifter om avlidna personer

Utifrdn vad som framkommer i ovan nimnda férarbeten om reglering
av uppgifter om avlidna personer kan vi dra slutsatsen att det ir
omfattningen eller karaktiren av uppgifter om avlidna personer som
skulle kunna motivera att studiestddsdatalagen omfattar behandling
av sidana uppgifter. Behandlingen av uppgifter om avlidna personer
hos CSN rér 1 huvudsak frigor om avskrivning av 1&n efter att en
lantagare har avlidit, alltsd 1 syfte att avsluta behandlingen. S3dana
uppgifter behandlas i vart fall inte 1 lika stor omfattning hos CSN
som hos t.ex. Utbetalningsmyndigheten. De uppgifter om avlidna
som kan férekomma 1 CSN:s verksamhet ir i regel inte heller i nir-
heten av samma kinsliga natur som t.ex. vid Rittsmedicinalverket,
inom vérden eller vid Forsikringskassan. Avlidna personer har inte
heller samma behov av integritetsskydd som levande fysiska per-
soner.” Om uppgifter om avlidna personer inte omfattas av studie-
stodsdatalagens tillimpningsomride innebir det inte att uppgifterna
helt kommer att sakna skydd eftersom sekretessreglering som om-
fattar uppgifter om enskildas personliga férhillanden dven kan
tillimpas pd uppgifter om avlidna under vissa forutsittningar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har t.ex. i ett mél — dir frdgan var
om sekretess gillde for vissa uppgifter i socialtjinstens journal om
en avliden gentemot den avlidnes mamma — uttalat att det knappast
kan anses att en avliden person lider men, men att sekretess bor
kunna gilla om uppgiften kan anses krinka den frid som bor till-
komma den avlidne. Som exempel pd sddana uppgifter tog dom-
stolen upp integritetskinsliga uppgifter som det med fog kan antas
att den avlidne inte velat skulle komma till ndgon annans kinnedom
ens efter hennes eller hans dod.”

Utover sekretessregleringen finns ocksd andra generella regler som
CSN ska forhilla sig till vid utférandet av sitt uppdrag dven avseende
uppgifter om avlidna personer, t.ex. 1 férvaltningslagen (2017:900).

5 Se Ds 2013:10, Domstolsdatalag, s. 51 och 52.

5+ Se t.ex. prop. 2018/19:33, Behandling av personuppgifter samt registrering och anvindning av
fordon pé vigtrafikomridet, s. 67.

5 Se RA 2007 ref. 16. Jfr dven prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84 och 85.
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Uppgifter om juridiska personer

I CSN:s verksamhet férekommer ocksd uppgifter om juridiska
personer, vanligtvis om lirositen och trafikskolor. Till f6ljd av att
begreppet personuppgifter definieras brett 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning utgor 1 vissa fall uppgifter om juridiska personer direkta
eller indirekta personuppgifter som skyddas av den generella och
sektorsspecifika dataskyddsregleringen. Det kan t.ex. handla om
uppgifter om firmatecknare, firmanamn eller organisationsnummer
som bestdr av den enskilda niringsidkarens personnummer. Sddana
uppgifter som skulle kunna utgéra direkta eller indirekta person-
uppgifter ir redan skyddade av regleringen genom att de utgor
personuppgifter. Vidare ir det, som regeringen konstaterat vid ett
flertal tillfillen, allmint sett inte lika angeliget att skydda uppgifter
om juridiska personer som uppgifter om fysiska personer.” I det
fall det finns ett indirekt skyddsbehov fér uppgifter om juridiska
personer, har detta sin grund i intresset av integritetsskydd for
tysiska personer. Det skyddsbehov som finns f6r aktuella uppgifter
vid CSN bor alltsd anses vara tillgodosett genom regleringen 1 den
foreslagna studiestddsdatalagen, EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen.

Sammantagen bedémning

Utover det vi redogdr for ovan ir det ocksd vir uppfattning att det
finns ett stort virde 1 att de uppgifter som ska omfattas av den nya
studiestddsdatalagen 1 si hog grad som mojligt ansluter sig till vad
som giller enligt EU:s dataskyddsférordning, se avsnitt 7.3. Alla
bestimmelser i den nya lagen kan inte heller tillimpas pa uppgifter
om avlidna eller juridiska personer, t.ex. bestimmelser om enskildas
rittigheter. Mot denna bakgrund anser vi att det inte finns tillrickligt
starka skil som talar for att 13ta den nya studiestddsdatalagen om-
fatta behandling av uppgifter om avlidna eller juridiska personer.
Det innebir sjilvfallet inte att CSN méste behandla sddana uppgifter
annorlunda in personuppgifter. Det utgdr dessutom ingen skillnad
frdn hur CSN fir behandla uppgifter om avlidna och juridiska per-

soner i dag.

5 Se t.ex. Prop. 2017/18:269, Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning, s. 113.
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8.4 Lagens forhallande till annan reglering

Virt forslag: Det ska inféras en bestimmelse i den nya studie-
stodsdatalagen som féreskriver att lagen innehéller bestimmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Hinvisningen
ska vara dynamisk.

Den nya studiestddsdatalagen ska dven innehilla en bestim-
melse som foreskriver att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen giller vid behandling av
personuppgifter enligt den nya lagen, om inte annat foljer av den
lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.

Skilen for forslaget

EU:s dataskyddsférordning ér i alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 samtliga medlemsstater inom EU. Férordningen utgér
den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU.
Den ska allts3 tillimpas av myndigheter och enskilda pd samma sitt
som om den vore lag antagen av Sveriges riksdag.

EU:s dataskyddsforordning giller alltsd oavsett om det i de fore-
slagna lagarna inférs en bestimmelse som hinvisar till den eller inte.
Vi anser dock att det 1 den nya studiestddsdatalagen bér inféras en
upplysningsbestimmelse som tydliggor att lagen innehéller kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Sidana
bestimmelser fértydligar den nya lagens forhdllande till férordningen
och klargér att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan ska tillimpas
tillsammans med EU:s dataskyddsférordning. En sddan bestim-
melse finns 1 nuvarande studiestddsdatalag och vi anser att s3 ska
vara fallet dven i den nya lagen.

Vi foreslar att hinvisningen till EU:s dataskyddsférordning ska
vara dynamisk, vilket innebir att hinvisningen avser férordningen i
dess vid varje tidpunkt gillande lydelse. Enligt vir mening ir denna
hinvisningsteknik den mest limpliga, eftersom lagen annars kan
komma att behéva dndras vid varje eventuell indring av EU:s data-
skyddsférordning. Bestimmelsen bor dirfér utformas p& motsvar-
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ande sitt som i nuvarande studiestddsdatalag och som 1 andra sektor-
specifika lagar som kompletterar EU:s dataskyddsférordning.”

I svensk ritt har det antagits generella kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning genom dataskyddslagen. Data-
skyddslagens bestimmelser ir subsididra i férhllande till annan natio-
nell dataskyddsreglering, dvs. eventuella specialbestimmelser i andra
forfattningar om behandling av personuppgifter ska tillimpas fore
de allminna bestimmelserna 1 dataskyddslagen. Detta foljer direkt
av dataskyddslagen.” Det behovs dirfér egentligen inte ndgon mate-
riell bestimmelse {6r att specialbestimmelser i den nya studiestdds-
datalagen ska ges foretride framfor de generella bestimmelserna 1
dataskyddslagen.

For att det, liksom i dag,” ska vara tydligt hur den nya lagen fér-
hiller sig till dataskyddslagen foreslar vi dock att den nya studie-
stodsdatalagen ska innehdlla bestimmelser som tydliggér att data-
skyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den lagen ska gilla vid CSN:s behandling av personuppgifter, om
inte annat f6ljer av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till denna. Sddana tydliggérande bestimmelser ir dven
vanligt férekommande i andra moderna registerférfattningar.®

8.5 Definitioner

Vir bedomning: Det bor inte inféras nigra sirskilda bestimmelser
om definitioner i den nya studiestddsdatalagen eller den nya
studiestddsdataférordningen.

Skilen f6r beddmningen

I nuvarande studiestddsdatalag finns en bestimmelse 1 2 a § andra
stycket som anger att termer och uttryck i den lagen har samma
betydelse som 1 EU:s dataskyddsférordning. S vitt vi kan hitta

57 Se t.ex. 3 § domstolsdatalagen (2015:728) och 1 kap. 3 § lagen om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

8 Se 1 kap. 6 § dataskyddslagen.

5 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet, s. 195.

 Se t.ex. 4 § domstolsdatalagen, 5 § vigtrafikdatalagen och 1 kap. 3 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
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finns det ingen sirskild motivering till varfér denna bestimmelse
inférdes nir studiestddsdatalagen anpassades till EU:s dataskydds-
forordning.®' I lydelsen innan anpassningen skedde fanns en hinvis-
ning till definitioner i personuppgiftslagen. Troligen ansig regeringen
vid tidpunkten {6r anpassningen att den bestimmelsen behévde
ersittas med en bestimmelse som 1 stillet hinvisade till definitioner
i férordningen.

Bestimmelsen i nuvarande studiestddsdatalag utgor endast ett
klargérande och tillgodoser inte nigot egentligt behov. Samma be-
stimmelse finns dessutom 1 dataskyddslagen, som giller om inte
nigot annat féreskrivs 1 studiestddsdatalagen, se avsnitt 8.4. Det
foljer enligt oss redan av bestimmelserna som reglerar férhillandet
mellan studiestddsdatalagen och EU:s dataskyddstérordning respek-
tive dataskyddslagen att termer och uttryck i dessa forfattningar har
samma betydelse vid tillimpningen av studiestédsdatalagen, dven
om det inte sirskilt anges 1 den nya lagen. Liknande bestimmelser
kan inte dterfinnas i andra registerforfattningar som pd senare tid har
moderniserats.”” Mot denna bakgrund bedémer vi att det inte finns
ett behov av att en liknande bestimmelse inférs 1 den nya studie-
stodsdatalagen.

I nuvarande studiestédsdataférordning (2009:321) finns det inga
definitionsbestimmelser. Det finns exempel pd moderna register-
forfattningar eller foérslag till s3dana som innehiller ett tydliggor-
ande av att begreppsanvindningen i lagen och den tillhérande f6r-
ordningen hinger samman med varandra och att de dirmed ska
tolkas och tillimpas pi samma sitt.”” En sddan bestimmelse har
dock enbart ett klargérande syfte och vi anser att det skulle vara att
reglera ndgot uppenbart. Mot denna bakgrund gér vi bedémningen
att det inte heller beh6vs ndgon sirskild bestimmelse om defini-
tioner i studiestddsdataférordningen.

o1 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet, s. 193—198.

62 Jfr t.ex. domstolsdatalagen, vigtrafikdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten.

6 Se foérordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utebetalningsmyndig-
heten och SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s.367.
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8.6 Personuppgiftsansvar

Virt forslag: Det ska inforas en bestimmelse i den nya studie-
stodsdatalagen som féreskriver att CSN ir personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér
enligt lagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.

Vir bedomning: Det bor inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser
om personuppgiftsbitriden i den nya studiestddsdatalagen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Personuppgiftsansvaret bor regleras dven i den nya lagen

Begreppet personuppgiftsansvarig ir centralt 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Férordningen forutsitter att det finns en personuppgifts-
ansvarig for all personuppgiftsbehandling som sker. Personuppgifts-
ansvarig definieras som en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamélen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. Om indamilen och medlen f6r behandlingen be-
stims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan
det diri féreskrivas vem som ska vara personuppgiftsansvarig.*

Den som ir personuppgiftsansvarig for viss personuppgiftsbehand-
ling har en rad skyldigheter som denne miste uppfylla enligt regler-
ingen 1 EU:s dataskyddsférordning. Den personuppgiftsansvarige
ska t.ex. ansvara f6r och kunna visa att de grundliggande principerna
for behandling av personuppgifter enligt artikel 5 i férordningen
efterlevs,” tillhandah&lla information om personuppgiftsbehandling®
och genomféra limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for
att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med
férordningen.

64 Se artike
65 Se artike
66 Se artike
7 Se artike

4.7 1 EU:s dataskyddsférordning.
5.2 1 EU:s dataskyddsférordning.
12-14 1 EU:s dataskyddsférordning.
241 EU:s dataskyddsférordning.
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Registerforfattningar innehéller ofta en reglering av vem som ir
personuppgiftsansvarig. En sidan bestimmelse ir, sdvitt giller myn-
digheter, av storsta vikt nir det dr friga om en myndighet som ir del
av en storre myndighetsstruktur, om det finns utrymme for tvekan
kring vilken myndighet som har ansvaret f6r behandlingen. Regler-
ingen kan dock vara berittigad dven 1 andra fall, f6r att f6renkla for
rittstillimparen och undvika otydligheter.®

I dag finns det en bestimmelse om personuppgiftsansvar i stu-
diestddsdatalagen. I lagens 3 § framgar att CSN ir personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling som myndigheten utfor. For att det
ska vara tydligt vem som ir personuppgiftsansvarig bedémer vi att
det ska regleras dven i den nya studiestddsdatalagen. En sidan be-
stimmelse bor dven tydliggora att CSN ér personuppgiftsansvarig
for den behandling inom myndighetens verksamhet som omfattas
av lagen, men som utfors av andra aktorer pd uppdrag av myndig-
heten i egenskap av personuppgiftsbitride.” Vi foresldr dirfor att
det av den nya studiestddsdatalagen ska framgd att CSN ir person-
uppgiftsansvarig fér den behandling som myndigheten utfér enligt
lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Den nya
utformningen har egentligen ingen annan betydelse in den nuvar-
ande bestimmelsen, men vi anser att det blir tydligare att uttryck-
ligen hiinvisa till att det ir personuppgiftsbehandling enligt lagen
som 4syftas. For personuppgiftsbehandling som inte omfattas av
lagens tillimpningsomride bestims personuppgiftsansvaret enligt
annan tillimplig reglering.

Det bér dock nimnas att det kan uppkomma situationer dir CSN
inte har faktiska mojligheter att paverka vare sig indamalen eller med-
len f6r behandlingen. Det skulle t.ex. kunna férekomma att inda-
mélen och medlen f6r en viss behandling bestims 1 EU-ritten pd
ett sitt som innebir att myndigheten inte ir personuppgiftsansvarig
enligt definitionen 1 EU:s dataskyddsférordning. Den nuvarande
regleringen kan dock innebira att myndigheten ir personuppgifts-
ansvarig iven for sidan behandling, om den behandlingen som ut-
fors faller inom ramen f6r studiestddsdatalagens tillimpningsomrade.
S&dana situationer kan uppkomma iven genom den féreslagna re-
gleringen i den nya studiestddsdatalagen. Mot bakgrund av bl.a.

%8 Se prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réittsmedicinalverkets verksambet, s. 34.

% Frigan om personuppgiftsansvarets férdelning avgérs dock slutligt av rittstillimpningen,
se prop. 2017/18:36, Ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt centrum fér terrorbot-
bedomning, s. 19 och prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialforsikringsomridet, s. 29.
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detta foreslar vi att lagen inte ska vara tillimplig vid behandling av
personuppgifter i EU:s gemensamma informationssystem, se av-
snitt 8.3.3. Det innebir i sin tur att den féreslagna bestimmelsen
om personuppgiftsansvar inte heller ska tillimpas vid sddan behand-
ling. I de fall det uppkommer ytterligare situationer i vilka CSN
inte kan anses vara personuppgiftsansvarig enligt definitionen av
begreppet, men bestimmelserna i den nya lagen innebir att myn-
digheten ind3 anses vara det, fir lagstiftaren gora dverviganden om
dven sidana ytterligare situationer ska undantas frn tillimpnings-
omridet eller pd annat sitt sirregleras.

Det behivs inga sirskilda bestimmelser om personuppgifisbitriden

Enligt skil 74 till EU:s dataskyddsférordning bir den personuppgifts-
ansvarige ansvaret for all behandling av personuppgifter som den
utfor eller som utférs pd dennes vignar. Ansvaret stricker sig alltsd
till att dven omfatta den personuppgiftsbehandling som ett person-
uppgiftsbitride utfér f6r den personuppgiftsansvarige.”” I EU:s
dataskyddsférordning definieras personuppgiftsbitride som en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som behandlar personuppgifter fér den personuppgifts-
ansvariges rikning.”

Vid CSN kan det férekomma att personuppgiftsbitriden anlitas.
Det kan handla om att myndigheten anlitar en extern part till vilken
viss behandling av personuppgifter 6verlats. I de fall CSN anlitar
ett personuppgiftsbitride ska ett s.k. personuppgiftsbitridesavtal
om personuppgiftsbitridets behandling av personuppgifter fér myn-
dighetens rikning ingds.”” Ett personuppgiftsbitride och personer
som utfér arbete under den personuppgiftsansvariges eller person-
uppgiftsbitridets verinseende och som far tillging till personuppgifter,
far endast behandla dessa pa instruktion frin den personuppgiftsansva-
rige sdvida inte skyldighet att utfora behandling féljer av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt.”” Om en behandling ska ge-
nomféras pd en personuppgiftsansvarigs vignar ska den person-
uppgiftsansvarige endast anlita personuppgiftsbitriden som ger

70 Se prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réttsmedicinalverkets verksambet, s. 34.
71 Se artikel 4.8 1 EU:s dataskyddsférordning.

72 Se artikel 28.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

73 Jfr artikel 29 1 EU:s dataskyddsférordning.
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tillrickliga garantier om att genomféra limpliga tekniska och organi-
satoriska dtgirder pd ett sddant sitt att behandlingen uppfyller kraven
1 EU:s dataskyddsforordning och sikerstiller att den registrerades
rittigheter skyddas.”* Det finns dven ytterligare bestimmelser om
personuppgiftbitriden i férordningen.

Bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning om personuppgifts-
bitriden reglerar pd ett detaljerat sitt vad som giller nir en person-
uppgiftsansvarig anlitar ett personuppgiftsbitride. Vi bedomer att
denna reglering ir tillricklig och att det dirfor inte finns nigot behov
av att infora bestimmelser om personuppgiftsbitriden i den nya
studiestodsdatalagen. Sddana bestimmelser finns inte heller 1 dag 1
lagen. Det bér dock 1 sammanhanget nimnas att vi dr av uppfattningen
att det inte finns ndgot principiellt hinder mot att tv3 offentligritts-
liga organ ingdr ett personuppgiftsbitridesavtal.”

8.7 Enskildas rattigheter

Vart forslag: Det ska i den nya studiestdodsdatalagen inféras en
bestimmelse som anger att artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning om ritten att gora invindningar inte giller vid sidan
behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt studiestdds-
datalagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den lagen.

Skilen f6r forslaget

I artikel 21 1 EU:s dataskyddsférordning regleras ritten att gora
invindningar mot behandling av personuppgifter. Vid den behandling
av personuppgifter som sker for att utfora en uppgift av allmint
intresse, som ett led i myndighetsutdvning eller efter en intresse-
avvigning ska den registrerade enligt artikel 21.1 ha ritt att nir som
helst av skil som hianfér sig till hans eller hennes specifika situation,
gora invindningar mot behandlingen. Den personuppgiftsansvarige
fir d& inte lingre behandla personuppgifterna om inte denne kan
visa tvingande berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre

74 Se artikel 28.1 1 EU:s dataskyddsforordning.
75 Jfr artikel 4.8 i EU:s dataskyddsférordning och prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 36.
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in den registrerades intressen, fri- och rittigheter eller om det sker
for faststillande, utdvande eller forsvar av rittsligt ansprik. Begrins-
ningar i ritten att gora invindningar fir endast goras under de férut-
sittningar som anges 1 artikel 23, eller 1 vissa situationer med st6d
av artikel 89.2 och 3.

Enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning dr det mojlige for
medlemsstaterna att begrinsa ritten att gora invindningar. Det krivs
att begrinsningen sker med respekt for andemeningen i de grund-
liggande rittigheterna och friheterna och att det utgor en nodvindig
och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille 1 syfte att siker-
stilla bl.a. viktiga m&l av generellt allmint intresse, sirskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
intresse, diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och
social trygghet. Sidana lagstiftningsdtgirder ska enligt artikeln inne-
hélla specifika bestimmelser nir s3 ir relevant, avseende bl.a. inda-
mélen med behandlingen, lagringstiden samt tillgingliga skyddsat-
girder med beaktande av behandlingens art, omfattning och indamal.

Vid inférandet av dataskyddslagen bedomde regeringen att det
inte var limpligt att inskrinka ritten att géra invindningar mot myn-
digheters behandling av personuppgifter genom ett generellt undantag
i den lagen. S8dana undantag skulle i stillet vervigas pa sektors-
specifik niv3.”®

Minga registerforfattningar innehéller begrinsningar av ritten
att gora invindningar,” likasd den gillande studiestddsdatalagen.
Enligt 5 § studiestddsdatalagen giller artikel 21.1 1 EU:s dataskydds-
férordning om ritten att gora invindningar inte vid sddan behandling
av personuppgifter som ir tilliten enligt studiestddsdatalagen eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen. Bestim-
melsen i dess nuvarande lydelse inférdes i samband med att lagen
anpassades till EU:s dataskyddsférordning, men lagen innehsll
iven tidigare bestimmelser som begrinsade enskildas ritt att goéra
invindningar.

Ett huvudsakligt skil till att studiestddsdatalagen innehéller en
sddan reglering ir att regeringen ans&g det vara av stor betydelse att
personuppgifter fir behandlas i myndighetens verksamhet oberoende
av den registrerades instillning. Vidare gjorde regeringen bedém-

76 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 105 och 106.

77 Se t.ex. 2 a § lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, 18 b § utlinningsdatalagen (2016:27) och 1 kap. 4 § lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
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ningen att den personuppgiftsansvarige nirmast undantagslost skulle
kunna pévisa skil for fortsatt behandling som viger tyngre in den
registrerades intressen 1 det enskilda fallet. Regeringen ansdg att under
sddana forhillanden och for att fullt ut sikerstilla forutsittningarna
for CSN att behandla personuppgifter skulle den registrerade inte
ha ndgon ritt att motsitta sig sddan personuppgiftsbehandling. Be-
grinsningarna ansdgs vidare vara en nédvindig och proportionell
3tgird 1 syfte att sikerstilla ett viktigt mal av generellt allmint intresse.
Regeringen beddmde med dessa utgdngspunkter att de bestimmelser
som innebar att behandling av personuppgifter fick utféras dven
om den registrerade motsitter sig behandlingen var férenliga med
EU:s dataskyddsférordning och dirfér kunde vara kvar dven i fort-
sittningen.”* Motsvarande uttalanden har gjorts gillande liknande
reglering i andra registerférfattningar.”

Enligt vdr bedomning saknas det skil att nu géra ndgon annan
bedomning i dessa frigor. Aven med beaktande av de forslag till
forindringar av regleringen som vi limnar kommer CSN:s behandling
av personuppgifter fortsittningsvis att omgirdas av integritets-
skyddande bestimmelser som minimerar riskerna fér krinkningar
av den registrerades fri- och rittigheter. Vi gor ocksd bedémningen
att de foreslagna indama&lsbestimmelserna ir sddana specifika be-
stimmelser avseende indamélen med behandlingen eller kategori-
erna av behandlingen som avses i artikel 23.2 1 EU:s dataskydds-
forordning, jfr avsnitt 9.4. Det har inte heller kommit fram nigot
skil for att géra en annan beddmning i friga om att behandlingen
ir nédvindig f6r att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag pd
ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt samt att myndighetens skil
for fortsatt behandling viger tyngre vid den intresseavvigning som
ska goras. Detta giller dven om tillimpningsomridet nu uttryckligen
har vidgats till att gilla 4ven annan stédverksamhet in studiestéd,
se avsnitt 8.3.1.

Mot denna bakgrund foreslar vi att det 1 studiestddsdatalagen
ska inforas en bestimmelse som féreskriver att artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsférordning om ritten att gora invindningar inte ska gilla
vid sidan behandling som ir tilliten enligt den nya lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

78 Se t.ex. prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet, s. 189, 190
och 191.

7 Se t.ex. prop. 2017/18:254, Anpassning av utlinningsdatalagen till EU:s dataskyddsforordning,
s. 45.

208



9  Tilldatna &ndamal for
personuppgiftsbehandling

9.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi 6verviga och ta stillning till om CSN:s
indamilsreglering kan goras bredare formulerad och dirmed mindre
detaljerad samt om det i 6vrigt finns ett behov av en férindrad dnda-
maélsreglering utifrin myndighetens arbetsuppgifter enligt myndig-
hetens instruktion, andra férfattningar och regleringsbrev. Utéver
detta ska vi analysera och bedéma limpligheten av indama&lsbestim-
melser som ger CSN utdkade mojligheter att behandla personuppgif-
ter for att gora dataanalyser och urval. Vi ska dven analysera om det
finns ett behov av indamilsbestimmelser som innebir en utdkad
mojlighet f6r CSN att behandla personuppgifter vid informations-
utbyte med andra myndigheter och aktérer. I detta kapitel presen-
terar vi vara 6verviganden i1 dessa frigor och véra férslag till inda-
mélsbestimmelser 1 den nya studiestddsdatalagen.

Innan vi gdr in pd vdra 6verviganden och férslag finns det anled-
ning att redogdra for olika aspekter av indamal med personuppgifts-
behandling och betydelsen av indamélet med behandlingen utifrin
den generella dataskyddsregleringen. Det finns ocks3 skil att beskriva
de 6verviganden som l3g till grund fér den ursprungliga utform-
ningen av befintliga indamélsbestimmelser i studiestddsdatalagen
(2009:287) och vilka éverviganden som ligger till grund fér de
indringar som gjordes efter att EU:s dataskyddsférordning tridde
i kraft. Efter detta presenterar vi vira bedémningar om att den nya
studiestddsdatalagen bor innehilla en indamélsreglering, att denna
reglering bor vara mindre detaljerad dn 1 dag, att CSN bér ges ut-
dkade mojligheter att behandla personuppgifter for att gora data-
analyser och urval respektive for att limna och ta emot uppgifter
frin andra aktorer.
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Avslutningsvis presenterar vi virt forslag att det ska inféras en
bred primir indamilsbestimmelse som kopplar till tillimpnings-
omridet for den nya studiestddsdatalagen. Vi foreslar ocksd att det
ska inforas ett tydligt rittsligt stéd 1 form av en primir dndamadls-
bestimmelse som anger att CSN inom ramen {6r stddverksamheten
far gora dataanalyser och urval f6r att férebygga, férhindra och upp-
ticka fel. Slutligen presenterar vi vira f6rslag om att det ska inforas
en sekundir indamaélsbestimmelse som tilliter behandling genom
uppgiftslimnande samt att finalitetsprincipen ska regleras i lagen.

9.2 Allmant om tillatna &ndamal
for behandling av personuppgifter

9.2.1 Den rattsliga grunden satter ramarna fér andamalen

For att behandling av personuppgifter éver huvud taget ska vara
laglig enligt EU:s dataskyddsférordning krivs att den ryms inom
ndgon av de rittsliga grunder {6r behandling som finns 1 artikel 6.1
i foérordningen, se avsnitt 3.3. De rittsliga grunderna ir 1 viss min
overlappande och flera rittsliga grunder kan dirfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling.'

Behandling som grundar sig pd en rittslig forpliktelse som den
personuppgiftsansvarige har att utféra,” eller behandling som krivs
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i en
myndighetsutévning,’ méste faststillas i unionsritten eller i en med-
lemsstats nationella ritt.* Enligt EU:s dataskyddsférordning dr det
alltsd lagstiftarens sak att genom reglering tillhandahélla den ritts-
liga grunden for de offentliga myndigheternas behandling av person-
uppgifter.’ Den rittsliga grunden méste uppfylla férordningens krav
pa tydlighet, precision, férutsebarhet och proportionalitet.® Vilken
grad av tydlighet och precision som krivs i friga om den rittsliga
grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska anses vara
noédvindig miste bedomas fran fall till fall, utifrdn behandlingens
och verksamhetens karaktir. Ett mer kinnbart intrdng, t.ex. behand-

! Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 46.

2 Se artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning.

3 Se artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

*Se artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

5 Se skal 47 till EU:s dataskyddsférordning.

¢ Se artikel 6.3 andra stycket i och skil 41 till EU:s dataskyddsférordning.
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ling av kinsliga personuppgifter, kriver att den rittsliga grunden
ir mer preciserad och dirmed gér intringet férsvarbart.”

Kravet pd att all behandling méste ha en rittslig grund innebir att
den verksamhetsreglering som styr en myndighets arbetsuppgifter
ocks3 styr f6r vilka indamal myndigheten far behandla personuppgif-
ter. Den rittsliga grund som myndigheter kan basera sin person-
uppgiftsbehandling pd begrinsar dirmed dven f6r vilka indama&l
personuppgifter fir behandlas. Det finns alltsd en nira koppling
mellan en myndighets verksamhetsreglering och de indamal fér
behandling som kan bli aktuella. En tydlig verksamhetsreglering
kan medféra att behovet av sirskilda dataskyddsbestimmelser, for
att avgrinsa och fértydliga den rittsliga grunden, kan minska. En
mer allmint héllen verksamhetsreglering kan diremot kriva en mer
preciserad reglering av personuppgiftsbehandlingen, genom t.ex.
bestimmelser om tilldtna indam4l som en myndighet fir behandla
uppgifter i sin verksamhet.®

9.2.2 Andamalets betydelse enligt
EU:s dataskyddsforordning

Utover rittslig grund ska all behandling av personuppgifter genom-
foras 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordnings grundliggande
principer, se avsnitt 3.3.2. Personuppgifter ska samlas in {6r sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamadl, vilket betyder att det
alltid méste finnas minst ett indamal med personuppgiftsbehand-
lingen. Andamalet med behandlingen ir avgérande for flera av de
grundliggande principerna i EU:s dataskyddsférordning. Principen
om indamalsbegrinsning innebir att uppgifter inte fir vidarebehand-
las f6r indamil som ir oférenliga med insamlingsindamalet.” Den
registrerade skyddas genom principen mot ovintad och integritets-
krinkande behandling av de personuppgifter som har samlats in. De
specifika indam3l som personuppgifterna behandlas fér bor vara
tydliga och legitima och ha bestimts vid den tidpunkt d& person-
uppgifterna samlades in."

7 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.

8 Jtr IMY, Vigledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete (IMY-2022-10835).
? Se artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning.

10 Se skil 39 till EU:s dataskyddsférordning.
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Utifrn dandamailet avgors vilka personuppgifter som far behandlas.
Enligt principen om uppgiftsminimering ska de insamlade uppgift-
erna vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i férhillande
till indamélen med behandlingen.! Vidare innebir principen om
riktighet bl.a. att alla rimliga dtgirder ska vidtas f6r att sikerstilla
att personuppgifter som ir felaktiga, 1 forhillande till de indamal
for vilka de behandlas, raderas eller rittas utan dréjsmél."” Enligt
principen om lagringsminimering fir personuppgifterna som huvud-
regel inte férvaras 1 en form som méjliggor identifiering av den
registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt for de
indamal for vilka personuppgifterna behandlas.”

Betydelsen av indamélet med behandlingen av personuppgifter
ir dock inte begrinsad till de grundliggande principerna. Den
registrerade har bl.a. ritt att f§ information om indamélet.”* Aven
limplig sikerhetsnivd bestims utifrin bl.a. behandlingens inda-
mil."” Lagstiftning som begrinsar tillimpningsomradet for de rittig-
heter och skyldigheter som féljer av férordningen ska ocks8 inne-
hélla specifika indam&lsbestimmelser nir s8 ir relevant.'® Utdver
dessa exempel har indam&let med behandlingen dven betydelse for
tillimpningen av flera andra bestimmelser 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning.

9.2.3  Den personuppgiftsansvarige bestimmer dndamalen

Av definitionen av begreppet personuppgiftsansvarig i EU:s data-
skyddsférordning framgar att det ir den personuppgiftsansvarige
som bestimmer indamélen och medlen f6r behandlingen."” Av
artikel 5.2 framgdr vidare att det ir den personuppgiftsansvarige
som ska ansvara f6r och kunna visa att de grundliggande princip-
erna f6r behandlingen efterlevs, den s.k. principen om ansvarsskyl-
dighet. Som utgdngspunkt ir det alltsd den personuppgiftsansvarige,
och inte lagstiftaren eller ndgon annan aktdr, som ansvarar for att

' Se artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning.

12 Se artikel 5.1 d i EU:s dataskyddsférordning.

13 Se artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

14 Se artikel 13.1 ¢, 14.1 c och 15.1 a1 EU:s dataskyddsférordning.
15 Se artikel 31.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

16 Se artikel 23.2 a 1 EU:s dataskyddsférordning.

17 Se artikel 4.7 i EU:s dataskyddsférordning.
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formulera sirskilda och berittigade indamal f6r behandlingen av
personuppgifter i det enskilda fallet.

9.2.4  Andamalsbestimmelser i registerforfattningar
Primira och sekundira indamal samt finalitetsprincipen

I registerfoérfattningar finns det ofta en reglering av tillitna indamal
for behandling av personuppgifter. Sddana bestimmelser kan fylla flera
funktioner. Den viktigaste funktionen ir att begrinsa integritetsin-
tringet genom att ange den yttersta ram inom vilken personuppgifter
far behandlas. Bestimmelser i renodlade registerférfattningar som
anger och begrinsar tillitna indam3l har normalt ansetts vara néd-
vindiga for att sikerstilla integritetsskyddet. Dessa definierar vilka
uppgifter som fir samlas in och hur uppgifterna direfter far behand-
las. Andamalsbestimmelser syftar till att garantera att en personupp-
gift endast behandlas om det ir motiverat och nédvindigt, och tyd-
liggor dessutom for enskilda vilken behandling av personuppgifter
som fir utforas. Sddana bestimmelser begrinsar alltsd myndigheters
handlingsfrihet, vilket ger ett skydd fér den enskildes personliga
integritet.

Bestimmelser som avser indamal {6r personuppgiftsbehandling
som uppkommer 1 myndighetens egen verksamhet brukar benimnas
primira indamdl, och speglar ofta myndighetens forfattningsregler-
ade uppdrag och arbetsuppgifter. Sekundira indamal avser vanligtvis
tillhandah&llande av personuppgifter till externa mottagare, inte
sillan andra myndigheter, i syfte att tillgodose dessa aktorers behov.
Syftet med uppdelningen i primira och sekundira indamal ir att
gora det tydligt hur personuppgifter dels behandlas i myndigheters
egen verksamhet, dels behandlas f6r att limnas ut till andra.

De flesta registerforfattningar och annan kompletterande data-
skyddsreglering innehiller 1 dag en uppdelning mellan primira och
sekundira indamal. Aven nyare registerforfattningar, som tillkommit
eller gjorts om, efter att EU:s dataskyddsférordning borjade tillimpas,
innehiller en liknande uppdelning av indam3l."® Det fir allts3 anses
vara en generell utgingspunkt att sagda uppdelning gors i svensk
dataskyddsreglering inom EU:s dataskyddsférordnings tillimpnings-

omride.

18 Se t.ex. lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
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I svenska kompletterande registerférfattningar eller annan data-
skyddsreglering motsvaras finalitetsprincipen 1 EU:s dataskyddsférord-
ning ofta av en sirskild bestimmelse 1 anslutning till 6vriga inda-
mélsbestimmelser. Om finalitetsprincipen inte uttryckligen anges i
en kompletterande forfattning giller den som utgdngspunkt ind3,
som en f6ljd av EU:s dataskyddsférordnings direkta tillimplighet.
Andamalsbestimmelser kan dock i vissa fall vara uttémmande, dvs.
bestimmelserna anger de enda indamail for vilka personuppgifter
far behandlas. Om indamalsbestimmelserna t.ex. anger att uppgifter
endast, eller bara, fir behandlas f6r de angivna indamaélen ir ingen
vidarebehandling f6r andra indamal tilliten. Det innebir alltsd att
finalitetsprincipen inte giller i det sammanhanget och féljaktligen
inte tilldter ndgon ytterligare behandling av personuppgifter.

Utformningen av indamalsbestimmelser
i moderna registerforfattningar

Andamilsbestimmelser kan utformas p3 olika sitt och vara mer
eller mindre detaljerade. I vissa fall anger primira indama&lsbestim-
melser endast att personuppgifter fir behandlas for att myndigheten
ska kunna utféra sina uppgifter i den verksamhet som avses i forfatt-
ningens tillimpningsomride. Andam3lsregelringen for Utbetalnings-
myndigheten ir exempelvis brett formulerad pd det sittet.19 Ett annat
exempel pd en sddan bred primir indamélsbestimmelse finns 1 Ritts-
medicinalverkets registerférfattning. I den regleringen anges att myn-
digheten fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att
utféra sina uppgifter i den rittspsykiatriska, rittskemiska, rittsmedi-
cinska eller rittsgenetiska verksamheten.”® Det finns ocks3 forslag
pd en liknande reglering f6r Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten.”

En modern dataskyddsreglering som fick behalla detaljerade
indamal ir den for Foérsikringskassan och Pensionsmyndigheten.”
Att det inte inférdes breda indamélsbestimmelser for dessa myn-

19 Jfr 1 kap. 6 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.

2 Jfr 2 kap. 1 § lagen (2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.
21 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten, s. 508.

22 Jfr 114 kap. 8 § socialférsikringsbalken.
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digheter motiverades dock bl.a. med att regeringen inte hade till-
rickligt med underlag fér en sddan férindring.”

For huvuddelen av nimnda myndigheter finns, eller finns férslag
p4, en sekundir dindam3lsbestimmelse som anger att myndigheterna
far behandla personuppgifter for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.”* Fér Foérsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten ir denna reglering ndgot mer
detaljerad.” For samtliga finns en reglering av finalitetsprincipen.”

Det finns ocks8 sektorsspecifik reglering som inte innehéller inda-
mélsbestimmelser alls. Exempelvis innehéller 26 a kap. skollagen
(2010:800), som reglerar behandling av personuppgifter, ingen bestim-
melse som begrinsar eller anger f6r vilka indamal personuppgifter
far behandlas. Flera myndigheter saknar dessutom helt sektorsspecifik
lagstiftning pa dataskyddsomridet.

Sarskilt om dataanalyser och urval

En av Utbetalningsmyndighetens reglerade arbetsuppgifter ir att
gora dataanalyser och urval 1 syfte att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.”” Som vi nimner
ovan har det 1 myndighetens dataskyddslag inforts en bred indamals-
bestimmelse som anger att myndigheten fir behandla personuppgifter
om det ir nédvindigt f6r att utféra myndighetens reglerade uppgifter,
bl.a. att gora dataanalyser och urval.

Det finns ocks3 forslag pd en annan variant av sirskild dataskydds-
reglering av dataanalyser och urval f6r Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. I betinkandet Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden foreslds nimligen att en
sirskild primir indamilsbestimmelse ska inféras som anger att myn-
digheterna fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for
att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
uppticka fel i verksamhet som omfattas av tillimpningsomridet for
de foreslagna registerforfattningarna. Syftet med bestimmelsen ir

2 Jfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialforsikringsomrddet, s. 31, 32 och 33.
2 Jfr t.ex. 1 kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
2 Jfr 114 kap. 9 § socialférsikringsbalken.

% Se t.ex. 2 kap. 2 § lagen om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.

7 Se 1 och 2 §§ férordningen (2023:461) med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten.
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att ge myndigheterna ett tydligt rittsligt stod for att anvinda data-
analyser och urval fér kontroll.

9.2.5 Motiven till nuvarande dndamalsbestimmelser
i studiestodsdatalagen

De ursprungliga indamalen

Viredogor i avsnitt 4.3.3 {6r de priméra indamal som giller f6r CSN:s
personuppgiftsbehandling 1 dag, vilka i princip har varit samma sedan
inférandet av myndighetens registerférfattningar i slutet av 00-talet.

Nir studiestddsdatalagen inférdes gjorde regeringen bedémningen
att indamdlen for personuppgiftsbehandlingen 1 studiestddsverksam-
heten skulle vara uttémmande reglerade 1 lagen. Regeringen ansdg att
de skil som tidigare hade motiverat forslag med indamalsregleringar
som inte varit uttémmande inte gjorde sig gillande med nigon be-
tydande styrka nir det gillde studiestddsverksamhet. De férméaner
som rymdes inom studiestddet bedémdes inte vara lika snabbt for-
inderliga som minga av de férmaner som erbjéds inom t.ex. social-
tjinstens administration. Detta innebar att CSN 1 sin studiestdds-
verksamhet inte fick behandla personuppgifter f6r ndgra andra
indama4l in de som angavs 1 lagen. Av férarbetena framgar ocks3 att
detta stillningstagande innebar att finalitetsprincipen inte var tillimp-
lig och att en behandling av personuppgifter som inte hade stéd 1
lagens indama&lsbestimmelser inte kunde tillitas dven om behand-
lingens syfte 1 och for sig kunde bedémas vara férenligt med de
indamal for vilka uppgifterna samlades in.”

I férarbetena konstaterade regeringen att de indamal for vilka
CSN behandlar personuppgifter for att utféra sina arbetsuppgifter
som ankommer pd myndigheten inom studiestddsverksamheten,
skulle anges i studiestddsdatalagen som tillitna indam4l.”

I friga om indamadlet att handligga drenden férde regeringen fram
att CSN behover behandla en stor mingd personuppgifter for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt studiestodslagen och andra
forfattningar om studiestéd. Med handliggning avsig regeringen

28 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten, s. 1095.

2 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 40.

30 Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 41.
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inte bara dtgirder som direkt syftar till att kunna fatta beslut 1 ett
irende, utan samtliga dtgirder i irendet bdde fére och efter beslut.”

Vidare konstaterade regeringen att det krivs en omfattande admini-
stration for att kunna handligga drenden i studiestddsverksamheten
och att denna administration innefattar viss behandling av person-
uppgifter som inte pd ett naturligt sitt kan sigas ingd i den direkta
handliggningen av drenden 1 studiestddsverksamheten. Som exempel
pa sddan behandling angavs forande av register 6ver anmilda kontakt-
personer pé olika liroanstalter som anvinds f6r att underlitta hand-
liggningen.”” Regeringen konstaterade ocksd att CSN:s handliggning
av drenden avseende studiehjilp och beviljande av studiemedel utgor
en masshantering dir minga beslut méste fattas och verkstillas genom
utbetalning vid ungefir samma tider varje ar. Det konstaterades att
CSN forbereder handliggningen genom att i forvig himta in person-
uppgifter for alla 16-3ringar och betalningsmottagare f6r allmint
eller forlingt barnbidrag samt f6r personer som antagits till ndgon
utbildning som berittigar till studiemedel. Man noterade att denna
forberedande handliggning allts dven omfattar 16-8ringar som inte
fortsitter studera respektive antagna som viljer att inte anstka om
studiemedel. Oavsett detta ansdg regeringen att CSN behéver utfora
denna férberedande handliggning for att kunna handligga drenden
for de 16-8ringar som fortsitter studera respektive antagna studerande
som ansdker om studiemedel samt betala ut studiehjilp och studie-
medel i rimlig tid. Regeringen ansdg att det fir anses sirskilt integ-
ritetskinsligt att en myndighet behandlar personuppgifter om indi-
vider som inte alls berérs av de arbetsuppgifter som myndigheten
ir skyldig att utfora, samtidigt som det r rimligt och proportioner-
ligt att s8 far ske for att den majoritet berérda personer som kommer
att ha ritt till studiehjilp respektive anséka om och beviljas studie-
medel med rimliga resurser ska kunna {3 det pd ett s littadministrerat
sitt som mojligt.” I integritetsskyddande syfte inférdes dock be-
grinsningar 1 forhéllande till detta indamal, bla. 1 friga om vilka
personuppgifter som fir behandlas.’* Vi avhandlar sidana begrins-
ningar 1 kapitel 10.

31 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 41 och 42.
32 Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 42.

33 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 42 och 43.
3*Jfr 3, 4 och 4 a §§ studiestddsdataférordningen (2009:321).
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Regeringen ansdg ocksd att CSN hade ett behov av att behandla
personuppgifter for att informera studiestddsberittigade om studie-
stodstérmaner och studiesociala férméner. Det som avsdgs var bara
information till studiestddsberittigade, men 1 friga om information
om studiestddsférmaner konstaterade regeringen att det ricker med
att det kan antas att informationsmottagaren i1 och for sig ir berit-
tigad till just den aktuella férm&nen om de skulle bérja studera.”

Nir studiestodsdatalagen skulle inféras hade CSN ocksd 1 uppdrag
att inom ramen for den studiesociala verksamheten se till att studer-
ande med studiestdd fick olika rabatt- och férménskort. I praktiken
var det inte CSN som distribuerade korten, men myndigheten férsig
kortféretagen med personuppgifter. Regeringen ansig att det var
rimligt att det fanns ett indamal f6r att CSN skulle kunna behandla
personuppgifter for att ta fram och distribuera bevis som kunde
anvindas for att styrka ritten till olika férméner fér studerande.®
CSN limnar fortsatt ut relevanta uppgifter om studerande till fore-
tag som ger ut rabattkort men utlimnandet av dessa uppgifter base-
ras enligt CSN pa skyldighet enligt 2 kap. TF och uppgifterna fir
limnas elektroniskt i enlighet med sirskild reglering i 15 § studie-
stddsdataforordningen (2009:321).

Regeringen konstaterade ocks3 att det i studiestddsverksamheten
kan forekomma att oegentligheter av skilda slag uppticks och att det
var rimligt att CSN skulle ha méjlighet att anmila sddana oegentlig-
heter, dven om det inte f6religger nigon skyldighet att gora det, dock
endast om inte sekretess hindrade ett utlimnande. Som exempel tog
regeringen upp att det kan rora sig om situationer nir sékanden till
en formdn i samband med ansékan limnar felaktiga uppgifter om
sina ekonomiska och personliga férhillanden pd ett sitt som innebir
att det finns en risk f6r att en f6rmén felaktigt betalas ut eller betalas
ut med f6r hogt belopp. Aven oegentligheter inom myndigheten
togs upp som ett exempel.”

Slutligen konstaterade regeringen att CSN skulle i behandla
personuppgifter i den utstrickning myndigheten har en skyldighet
enligt lag eller férordning att limna ut uppgifter fér annat dn de
tillitna indamalen. Med skyldighet att limna ut uppgifter avsigs
dels uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100),

3 Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 43.
3¢ Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 43.
37 Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 43 och 44.
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motsvarande 10 kap. 15 § OSL, som innebir att sekretess inte hindrar
att uppgift limnas till riksdag och regering, dels andra férfattnings-
reglerade skyldigheter att limna ut uppgifter.”® I samband med detta
uttalade regeringen ocks3 att skyldigheten att limna ut uppgifter
forutsitter att sekretess inte hindrar ett utlimnande.” Regeringen
ansdg ocksd att det var rimligt att CSN skulle & behandla person-
uppgifter for att samla vigledande avgéranden frdn den egna verk-
samheten och frin éverprévnings- och tillsynsinstanser, dock utan
att direkt peka ut den registrerade.*

Andamélen efter ikrafttridandet av EU:s dataskyddsférordning

I samband med den 6versyn som gjordes for att anpassa studiestdds-
datalagen till EU:s dataskyddsférordning konstaterade regeringen
att lagens bestimmelser om indam3l med behandlingen var férenliga
med férordningen och borde behillas.* Nigot stillningstagande
kring den uttémmande dndamadlsregleringen eller finalitetsprincipen
gjordes inte i samband med éversynen.

Nigra &r senare gjordes ytterligare en 6versyn. Regeringen kunde
d konstatera att sedan studiestddsdatalagen inférdes hade en rad
olika reformer genomférts inom studiestddsverksamheten och flera
olika férménstyper hade tillkommit. Det hade alltsd, i motsats till
det antagande som gjordes i férarbetena till studiestddsdatalagen,
visats sig vara en forinderlig verksamhet.” I syfte att ge CSN mer
indamailsenliga forutsittningar att utfora sin verksamhet ansig reger-
ingen att indamalsbestimmelserna inte lingre skulle vara uttémmande
och att finalitetsprincipen skulle utgora den yttersta ramen inom
vilken personuppgifter fir behandlas.” Ett syfte med detta var att
ge CSN mojlighet att kunna anvinda personuppgifter for att ta fram
s.k. prediktiva analyser for att motverka felaktiga utbetalningar.*

I samma forarbeten uttalade regeringen att testverksamhet gene-
rellt sett dr en sddan administrativ dtgird som krivs for att CSN
ska kunna utfora studiestodsverksamheten. Det ansdgs dirfor inte

3% Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomradet, s. 45.

3 Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 45 och 80.
4 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 46.

# Se prop. 2017/18:2018, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet, s. 188.

# Se prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten, s. 10.
+ Se prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestidsverksambeten, s. 21
och 22.

*# Se prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten, s. 22.
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krivas nigot ytterligare férfattningsstdd, utéver myndighetens
materiella verksamhetsreglering, i form av t.ex. en ny indamals-
bestimmelse f6r att CSN ska kunna behandla personuppgifter
for att testa nya system.”

9.3 Behovet av en ny andamalsreglering

9.3.1 Den nya studiestodsdatalagen bor
innehalla bestimmelser om dndamal

Vir bedomning: Det finns ett behov av att inféra indamadls-
bestimmelser 1 den nya studiestddsdatalagen.

Skilen for beddmningen

Bestimmelser om rittslig grund 1 EU:s dataskyddsférordning innebir
att CSN inte lagligen kan behandla personuppgifter f6r andra syften
in att utféra de arbetsuppgifter och uppdrag som riksdagen eller
regeringen ger myndigheten, eller som framgir av unionsritten, se av-
snitt 7.5. Utdver de begrinsningar av nir, hur och varfér svenska myn-
digheter f&r behandla personuppgifter som framgir av den generella
dataskyddsregleringen, finns det ocksd annan reglering som begrin-
sar CSN 1 detta avseende.

Legalitetsprincipen framgdr av grundlagen genom 1 kap. 1 § RF,
vilken anger att den offentliga makten utévas under lagarna. Prin-
cipen innebir att myndigheters maktutdvning 1 vidstrickt mening,
dven 1 den min den férutsitter behandling av personuppgifter, miste
ha stéd 1 ndgon av de killor som tillsammans bildar rittsordningen.
Regeringen har uttalat att det inte borde férkomma nigon offentlig
verksamhet 1 Sverige av vikt f6r samhillets funktioner som saknar
stod 1 forfattning eller 1 beslut som har meddelats 1 enlighet med
regeringsformens bestimmelser.* Aven enligt 5 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900) giller att svenska myndigheter endast
far vidta sidana dtgirder som har stdd i rittsordningen. Bestimmelsen
i férvaltningslagen miste anses omfatta myndigheters personuppgifts-

# Se prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten,
5. 19,20 och 21.
4 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49 och 50.
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behandling och innebir 1 sammanhanget att endast personuppgifts-
behandling f6r indam4l som har stéd i rittsordningen ir tillten.

Myndigheters ledning har ocks3 enligt 3 § myndighetsférordningen
(2007:515) ett ansvar for att verksamheten féljer gillande ritt. Aven
den bestimmelsen méste anses omfatta myndigheters personuppgifts-
behandling och bér 1 sammanhanget innebira ett skydd dels mot
personuppgiftsbehandling fér godtyckliga indamail, dels mot per-
sonuppgiftsbehandling som saknar rittslig grund 1 EU:s dataskydds-
férordnings mening. Likasd bestimmelser om sekretess och tyst-
nadsplikt i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) begrinsar
myndigheters méjlighet att behandla personuppgifter genom ut-
limnande eller 6verféring till en annan myndighet eller annan aktér.

Det finns alltsd en mojlighet att argumentera fér att den generella
dataskyddsregleringen, tillsammans med &vriga bestimmelser som
begrinsar CSN:s mojligheter att behandla personuppgifter, pd ett
tillfredsstillande sitt redan stiller upp de begrinsningar av f6r vilka
indam3l myndigheten fir behandla personuppgifter som krivs for
att uppnd ett adekvat integritetsskydd. Utifrin det perspektivet gir
det att ifrigasitta om det finns ndgot faktiskt behov av att i ytter-
ligare sammanhang, dvs. 1 CSN:s registerforfattningar, reglera for
vilka indamdl myndigheten fir behandla personuppgifter.

Vi konstaterar dock redan i avsnitt 6.3 att i vart fall delar av CSN:s
personuppgiftsbehandling omfattas av det grundlagsreglerade skyddet
for den personliga integriteten 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. Ut-
gingspunkten dr dirfor att den reglering vi foreslar ska ges 1 lag.

I samma avsnitt redogdr vi dven for vir beddmning att en behand-
ling av personuppgifter vid CSN som utgér ett betydande intring i
det grundlagsreglerade skyddet fér den personliga integriteten 1
vissa fall ir nédvindig for att myndigheten ska kunna utféra sina
samhillsviktiga uppgifter. En indamélsbestimmelse 1 lag innebir
att ramen for behandlingen i ett informationssystem med ett stort
antal, och 1 vissa fall integritetskinsliga, uppgifter faststills av riks-
dagen. Andamalsbestimmelser ir alltsi de bestimmelser som ger
lagstdd for sddan behandling som kan anses omfattas av grund-
lagsskyddet for den personliga integriteten. Mot denna bakgrund
framstdr det som nddvindigt att i den nya studiestodsdatalagen
inféra bestimmelser som tilliter CSN att behandla personuppgifter
for vissa indama4l.
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Aven om EU:s dataskyddsforordning inte stiller upp nigot gene-
rellt krav pd att tillitna indam3l f6r myndigheters personuppgifts-
behandling ska anges i en sirskild férfattning, finns det bestimmel-
ser 1 forordningen som kriver viss reglering. Enligt artikel 21.1 har
enskilda som utgingspunkt ritt att gora invindningar mot behand-
ling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller om ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning. I avsnitt 8.7 redogor vi dock f6r vért férslag om att enskilda
inte ska kunna motsitta sig behandling enligt nimnda artikel vid
sddan behandling som ir tilldten enligt den nya studiestédsdatalagen
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den. I samma
kapitel presenteras vir beddmning att begrinsningen av enskildas
ritt att gora invindningar ir motiverad eftersom CSN:s verksamhet
och uppgifter motsvarar viktiga mil av generellt allmint intresse. En
sddan inskrinkning ir enligt artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning
tilliten 1 nationell ritt i vissa fall, men den lagstiftningsdtgirden bor
d3 innehilla specifika bestimmelser avseende indaméilen med behand-
lingen eller kategorierna av behandling. S8 dven mot denna bakgrund
framstdr det som nédvindigt att 1 den nya studiestddsdatalagen in-
fora bestimmelser som anger for vilka indamal personuppgifter fir
behandlas.

Kompletterande bestimmelser om {6r vilka indamal en myndighet
far behandla personuppgifter kan dven i 6vrigt fylla en viktig funk-
tion, trots att de pd ett generellt plan inte kan anses lika betydelse-
fulla for integritetsskyddet som innan EU:s dataskyddsférordning
bérjade tillimpas. Som vi nimner 1 avsnitt 9.2.2 har regeringen
tidigare bedémt att indamdlsbestimmelser anpassar tillimpningen
av EU:s dataskyddsforordning och sikerstiller en laglig och rittvis
behandling av personuppgifter. Regeringen har ocksd i andra lag-
stiftningsirenden uttalat att indamélsbestimmelser bidrar till att
behandlingen av personuppgifter sker pd ett korrekt, lagligt och
oppet sitt. Att ta bort indamalsbestimmelser skulle enligt reger-
ingen leda till bide otydlighet och oférutsebarhet samt inte vara till
nytta f6r vare sig myndigheterna eller de registrerade.”

Vir sammanfattade bedémning ir siledes att den nya studiestdds-
datalagen bér innehilla bestimmelser som anger f6r vilka indamél
personuppgifter fir behandlas. Sidana bestimmelser ir nédvindiga

4 Se prop. 2017/18: 112, Anpassningar av registerforfattningar pa arbetsmarknadsomridet till
EU:s dataskyddsforordning, s. 53.
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for att uppfylla regeringsformens krav pd lagstdd for viss behandling
och EU:s dataskyddsférordnings krav pd angivna indamél eller kate-
gorier av behandling vid vissa begrinsningar av enskildas rittigheter.

9.3.2  Det behdvs en mindre detaljerad &ndamalsreglering

Vir beddmning: Det finns ett behov av en mindre detaljerad
indamailsreglering 1 den nya studiestddsdatalagen jimfort med
nuvarande reglering, 1 syfte att sikerstilla att reglerna ir anpassade
till den rittsliga och tekniska utvecklingen. S8dana mindre detal-
jerade bestimmelser behdvs dven for att mojliggdra att myndig-
heten kan utféra alla sina arbetsuppgifter inom stédverksamheten.

Skilen for beddmningen
Behovet av en mindre detaljerad dndamadlsreglering

CSN:s uppfattning ir att befintliga indamalsbestimmelser 1 studie-
stddsdatalagen kan beskrivas som en évergripande sammanfattning
av de materiella regler som styr CSN:s studiestédsverksamhet och
anger vilka uppgifter myndigheten har i den verksamheten. Enligt
CSN finns det anledning att ifrdgasitta om det dr indamélsenligt
eller nodvindigt att sirskilt reglera personuppgiftsbehandling som
sker for att utféra forfattningsreglerade uppgifter nir behandlingen
ir nodvindig for att {6lja gillande ritt. Dagens dindamilsbestimmelser
innebir enligt myndigheten ind4 att den méiste ange sirskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade indamal f6r den personuppgifts-
behandling som ska utforas, samt hirleda behandlingen till en mate-
riell rittslig grund.

Om regeringen ger CSN nya uppgifter som inte ligger inom ramen
for de redan angivna indamaélen krivs i minga fall férindringar inte
bara 1 den materiella regleringen, utan iven 1 myndighetens register-
forfattningar. Detta gor att regleringen inte ir flexibel utifrdn for-
indringar 1 stodverksamheten.

CSN anser att myndighetens dataskyddsreglering inte har hingt
med varken den rittsliga eller tekniska utvecklingen. Det finns en
okad komplexitet 1 myndighetens verksamhet med storre behov av
att behandla personuppgifter utan direkt koppling till handliggning
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av drenden t.ex. vid utveckling och testning av digitala system, vid
dataanalyser samt vid uppféljning. Detta innebir att dagens primira
indamélsbestimmelser inte alltid tilliter myndigheten att utfora alla
de arbetsuppgifter som myndigheten enligt forfattning ska utfora.

I stillet mdste myndigheten i minga fall géra en bedémning av om
den tinkta behandlingen ir tilldten enligt finalitetsprincipen, vilket
ménga ginger ir osikert och otillrickligt f6r att myndigheten ska
kunna utfora sina reglerade uppgifter.

En mindre detaljerad dndamalsregling dr dindamadlsenlig

Som framgdr av avsnitt 9.2.5 dr indamalsbestimmelserna i studie-
stédsdatalagen i stora drag oférindrade sedan tillkomsten. Anda-
mélsbestimmelserna utgor en central del av dagens registerforfatt-
ningar. Av forarbetena till bestimmelserna framgér att bestimmelser
om tilldtna indamal {6r behandling vid tidpunkten ansdgs ha en stor
betydelse for det integritetsskydd som registerforfattningarna avsig
att dstadkomma. Det ir dirfor rimligt att vi stiller oss frigan om i
vilken utstrickning de bestimmelser som har ansetts vara av stor
betydelse for skyddet for den personliga integriteten dver huvud
taget bor forindras.

EU:s dataskyddsférordning utgér numera den primira rittskillan
fér CSN:s behandling av personuppgifter. Férordningen innebir 1
ménga avseenden en férindring i férhillande till personuppgiftslagen
(1998:204) och stiller hogre krav pd den personuppgiftsansvarige.
For att en myndighet 6ver huvud taget ska ha ritt att behandla per-
sonuppgifter miste ett antal villkor enligt férordningen vara uppfyllda.
Vad avser indamalsbestimmelser 1 kompletterande dataskyddsregler-
ing ir det frimst bestimmelserna om vilka rittsliga grunder foér
behandling som en myndighet kan 8beropa som bér uppmirksammas.
Utrymmet f6r en myndighet att behandla personuppgifter dr nim-
ligen genom EU-ritten mer begrinsat i dag dn nir de befintliga
indamilsbestimmelserna tillkom, se avsnitt 7.3.

De befintliga bestimmelserna om tillitna indamal fér person-
uppgiftsbehandling 1 CSN:s verksamhet utmirks dessutom av att de
ir utformade i syfte att omfatta samtliga arbetsuppgifter som ryms
inom studiestddsdatalagens materiella tillimpningsomrade, jfr av-
snitt 9.2.5. Det ror sig alltsd inte om indama&lsbestimmelser for
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sirskilda register eller avgrinsade uppgiftssamlingar med sirskilt
kinslig information som endast fir behandlas for avgrinsade inda-
mal. Andamélsbestimmelserna avser i stillet behandling av person-
uppgifter for samtliga indamal, som dven motsvarar CSN:s arbets-
uppgifter pd omridet. Den materiella och processuella regleringen
av myndighetens arbetsuppgifter framgir av vanligtvis mycket ut-
forliga och omfattande férfattningar i nationell ritt eller 1 unions-
ritten, se kapitel 4. Mot bakgrund av detta anser vi att behovet av
detaljerade indamalsbestimmelser i syfte att skydda den personliga
integriteten har minskat sedan studiestddsdatalagen tridde i kraft.

Vidare konstaterar vi 1 avsnitt 5.2.1 att CSN hade kommit forhéllan-
devis lingt med att digitalisera sin verksambhet, sirskilt drendehan-
teringen, nir myndighetens registerforfattning tridde 1 kraft. Det
har ind3 hint mycket pd teknikfronten sedan dess. I dag behéver
myndigheten t.ex. anvinda sig av nya tekniska metoder, bl.a. for att
effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,
vilka inte ir direkt kopplade till irendehandliggning. Den tekniska
utvecklingen kommer inte heller avstanna. Det ir dirfor viktigt att
indamilsbestimmelser i myndighetens dataskyddsreglering inte
sitter stopp fér myndighetens mojligheter att effektivisera verksam-
heten pd ett rittssikert sitt. Det finns snarare ett behov av att de
nya indamélsbestimmelserna utformas pd ett mindre detaljerat sitt
in befintliga indamalsbestimmelser, 1 syfte att sikerstilla att reglerna
ir anpassade efter den rittsliga och tekniska utvecklingen och till-
dter CSN att utféra sina forfattningsreglerade uppdrag.

9.3.3 CSN boér ges utokade majligheter att
gora dataanalyser och urval

Viér bedomning: Vid utformningen av indamélsbestimmelser i
den nya studiestddsdatalagen bor hinsyn tas till att CSN bér ges
utdkade mojligheter att anvinda dataanalyser och urval som ett
verktyg 1 stodverksamheten.
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Skilen {6r beddmningen

Dagens dndamadlsreglering begrinsar myndighetens
méjligheter att anvinda dataanalyser och urval

Som vi beskriver i avsnitt 4.2.7 anvinder CSN redan 1 dag dataanalyser
och urval som ett verktyg for att identifiera drenden om studiemedel
for utlandsstudier med hog risk for att felaktiga utbetalningar har
gjorts. Verktygen anvinds allts3 {6r en form av efterhandskontroll.
Enligt nuvarande registerforfattningar dr det dock otydligt i vilken
omfattning myndigheten kan anvinda verktygen i stédverksamheten
och detta beror sirskilt pd indam&lsbestimmelserna.

Bland de nuvarande primira indamalen i studiestddsdatalagen finns
ett som uttryckligen anger att behandling far ske om det behévs for
handliggning av drenden. I dagsliget bedomer CSN att tillimpningen
av den urvalsmodell som myndigheten har trinat omfattas av detta
primira indamil. Bedémningen motiveras med att regeringen har
uttalat att handliggning av irenden inte bara avser dtgirder som
direkt syftar till att kunna fatta beslut, utan samtliga dtgirder 1
drendet bide fore och efter beslutet.* Vi hiller med CSN om att
forarbetsuttalandena bor ge utrymme 6r en bred tolkning av be-
greppet handligga drenden och att tillimpningen av urvalsmodeller
har ett nira samband med drendehandliggningen. Vi har dock svért
att se att dataanalyser och urval kan anviindas p4 ett bredare plan med
nuvarande primira indam&lsbestimmelser. Det skulle t.ex. troligen
uppstd oklarheter om 1 vilken mén verktygen kan anvindas for att
forebygga fel innan ett drende finns. Detta eftersom det nuvarande
indamdlet att forbereda handliggningen ir vildigt begrinsat, t.ex. 1
form av vilka uppgifter som fir behandlas.”

Vidare framgr av nuvarande indamélsreglering att CSN fir be-
handla personuppgifter fér att anmila oegentligheter inom studie-
stodsverksamheten till ett offentligt organ som har att utreda eller
beivra oegentligheterna. Bestimmelsen motiveras i forarbetena till
studiestddsdatalagen med att CSN t.ex. ska kunna anmila brott till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten enligt bidragsbrotts-
lagen (2007:612) samt kunna utbyta uppgifter med andra myndig-
heter som omfattas av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet

# Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 41 och 42.
® Jfr t.ex. 3 § studiestddsdataférordningen.
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vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.” CSN bedémer
att tillimpningen av urvalsmodellen kan ske i syfte att identifiera
oegentligheter som myndigheten ska upplysa andra myndigheter om.
I f6rhéllande till forarbetsuttalandena bér anvindningen av dataanaly-
ser och urval enligt vr mening vara méjlig dven enligt detta indamal,
men dven hir anser vi att en forebyggande eller forhindrande anvind-
ning ir tveksam.

Att trina en urvalsmodell anser CSN inte har ett lika tydligt sam-
band med drendehandliggningen eller annat primirt indamal. Som
vi beskriver 1 avsnitt 4.2.7 trinas modellen utifrdn historiska upp-
gifter 1 avslutade drenden om ritt till studiemedel for utlandsstudier.
Uppgifter som anvinds vid utveckling av modellen har alltsd som
regel ingen koppling till de drenden som modellen senare tillimpas
pi. Andamilet drendehandliggning kan dirfor enligt CSN inte
tillimpas nir modellen trinas. Detsamma anser myndigheten giller
fér indamélet att anmila oegentligheter.

De nuvarande indamdlsbestimmelserna ir ju dock inte uttém-
mande eftersom finalitetsprincipen giller som en yttersta ram for
vilka indamal myndigheten f&r behandla personuppgifter. Finalitets-
principen mojliggér vidarebehandling av personuppgifter under
férutsittning att uppgifterna inte behandlas p3 ett sitt som ir ofor-
enligt med de indamal f6r vilka uppgifterna samlades in. CSN har
gjort bedémningen att det ursprungliga indamalet som aktuella upp-
gifter samlats in f6r bl.a. dr att handligga drenden samt for att anmila
oegentligheter inom studiestddsverksamheten till andra offentligt
organ. Infér att CSN skulle bérja utveckla den urvalsmodell som vi
beskriver 1 avsnitt 4.2.7 gjorde myndigheten bedémningen att det
inte ir sjilvklart att en enskild studiestddstagare rimligen kan fér-
vinta sig att de limnande uppgifterna dven kommer att behandlas
for att utveckla en urvalsmodell. Vid inférandet av finalitetsprincipen 1
studiestddsdatalagen uttalade dock regeringen att det inte ska fore-
ligga ndgra tveksamheter kring CSN:s mojligheter att behandla
personuppgifter for att bl.a. genomfora prediktiva analyser och mot-
verka felaktiga utbetalningar.”’ CSN har dirfér beddmt att person-
uppgiftsbehandlingen f6r att utveckla urvalsmodeller inryms i finali-
tetsprincipen. Med anledning av tidigare forarbetsuttalanden finns
det ingen anledning fér oss att g emot denna bedémning, men vi

50 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 43 och 44.
51 Se prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten, s. 22.
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mdste understryka att nuvarande indamaélsbestimmelser forutsitter
extensiva tolkningar for att man ska kunna argumentera f6r att CSN
enligt dessa far behandla personuppgifter genom att trina urvals-
modeller.

Sammantaget finns det alltsd vissa tveksamheter kring hur CSN
utifrdn dagens reglering 1 myndighetens registerforfattningar fir
anvinda dataanalyser och urval som verktyg i stédverksamheten
generellt. Regleringen ger 1 vart fall inget tydligt stod f6r CSN att
anvinda verktygen.

Effektiva kontrolldtgirder dr viktigt ur ett brett perspektiv

Vart uppdrag har huvudsakligen sin grund i att CSN p3 ett indamals-
enligt sitt ska kunna forebygga, férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar och bidragsbrott. I avsnitt 4.2.6 beskriver vi CSN:s
kontrollarbete, dir anvindning av dataanalyser och urval 1 dag ingdr.
Kontrollarbetet generellt ir frimst kopplat till dtgirder for att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Antalet upp-
tickta och uppskattade felaktiga utbetalningar frin myndigheten
uppgér som vi beskriver i avsnitt 5.3.3 till stora belopp. Férekomsten
av felaktigheter, sirskilt felaktiga utbetalningar, 1 CSN:s stédverk-
samhet kan leda till konsekvenser {6r bdde den enskilde och samhillet
i stort. Om statliga medel anvinds pd ett sitt som inte dr avsett kan
det i slutindan innebira att olika typer av stéd behover avskaffas,
vilket 1 sin tur kan paverka den enskildes mojligheter till t.ex. ut-
bildning. Det ir alltsd ur ett samhillsperspektiv viktigt att CSN pd
ett effektivt sitt kan anviinda sig av dataanalyser och urval f6r kon-
troll for att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.
Det har i ett flertal olika sammanhang bedémits att kontroll ir ett
av de mest indamailsenliga verktygen for att 1 vart fall motverka
avsiktliga felaktiga utbetalningar, och att en vil avvigd och indamadls-
enlig kontroll hos myndigheterna dessutom har en viktig brotts-
forebyggande funktion.”

52 Se SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra,
s. 122 och prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialférsikringsomrddet, s. 36.
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Dataanalyser och urval ér ett effektivt verktyg med
breda anvindningsomrdden i stodverksambeten

Myndigheter har vissa krav pd sig som kan uppfattas vara sinsemellan
svarforenliga. De har 4 ena sidan ett utredningsansvar (korrekta
beslut), och 4 andra sidan ett lagstadgat krav p3 effektivitet i hand-
liggningen. Detta kan t.ex. {8 konsekvenser f6r myndigheters arbete
att férebygga, férhindra och uppticka felaktigheter 1 verksamheten
genom bl.a. kontroll d3 sddana &tgirder ibland far std tillbaka i for-
hillande till kraven pd effektiv handliggning. Sirskilt nir sddana
kontrolldtgirder kan vara resurskrivande.” Ju stérre méjligheter
myndigheter har att rikta sina resurser ritt, dvs. till de fall som karak-
tiriseras av hog risk for felaktigheter, desto enklare I3ter sig de syn-
bart motstridiga kraven pd utredning och effektivitet férenas. CSN
har i uppdrag att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och
att motverka bidragsbrott. Myndigheten har ocksa 1 uppdrag att kriva
tillbaka pengar som har betalats ut felaktigt. For att utféra dessa upp-
drag effektivt behdver myndigheten rikta sina insatser dit de gor
storst nytta. Det handlar om bide forebyggande och upptickande
dtgirder i syfte att minska risken for felaktiga beslut och utbetalningar.

Dataanalyser och urval har 1 ett flertal rapporter, betinkanden
och propositioner ansetts kunna bidra till att effektivisera olika
myndigheters kontroller genom att t.ex. underlitta arbetet med att
identifiera felaktigheter.”* Regeringen har ocksd nyligen uttalat att
dataanalyser och urval ir en naturlig del av myndigheters kontroll-
arbete.”

CSN uppger att myndigheten ser ett brett anvindningsomride
for dataanalyser och urval i myndighetens stodverksamhet. Bittre
forutsittningar f6r dataanalys ger CSN bittre mojligheter att med
storre triffsikerhet forutse vilka drenden som utgor riskirenden.
CSN kan i sddana drenden, vid sidan av férdjupad manuell kontroll,

53 Se SOU 2020:35, Kontroll for okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen, s. 128.

5% Se t.ex. rapport frin Riksrevisionen, Folkbokforingen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke,
RiR 2017:23, s. 45, rapport frin Inspektionen for socialfrsikringen, Profilering som urvalsmetod
for riktade kontroller — En granskning av triffsikerbeten, effektiviteten och rittssikerbeten i
Férsikringskassans modeller for riskbaserade kontroller, ISF 2018:5, s. 119, SOU 2020:35,
Kontroll for 6kad tilltro — en my myndighet for att forebygga, forbindra och uppticka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 213, SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, s. 1071 och prop. 2022/23:41, Bdttre mdjlig-
heter for Skatteverket att géra dataanalyser och urval i folkbokforingsverksambeten, s. 19 och 20.
55 Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 46.
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dven vidta kommunikativa dtgirder f6r att forebygga och forhindra
felaktiga utbetalningar och brott. Ett annat exempel ir att om myndig-
heten ges utdkade mojligheter att anvinda verktygen for att analysera
olika brottsmodus férvintas ocksd uppticksmojligheten f6r de analys-
erade brotten att oka.

Det dr limpligt att ge CSN goda forutsittningar
att kunna géra dataanalyser och urval

Det ir enligt vir uppfattning tydligt att CSN har ett behov av att
anvinda dataanalyser och urval for att kunna bedriva resurseffektiva
kontroller. Vi kan ocks8 konstatera att anvindningen av dataanalyser
och urval ir ett effektivt verktyg for sidana dtgirder i stodverksam-
heten. Vianser dirfér att myndigheten bor ges goda férutsittningar
att pd ett adekvat sitt kunna behandla personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval f6r kontroll.

For att dataanalyser och urval faktiskt ska fungera effektivt krivs
att det ir mojligt att anvinda sddana verktyg dven for kontroll som
syftar till att férebygga och férhindra felaktigheter innan de uppstér 1
verksamheten. En sddan mojlighet kan dven minska antalet kost-
samma efterhandskontroller och domstolsprocesser. En férutsitt-
ning f6r att CSN ska kunna bedriva effektiva och rittssikra kontroller
ir att det ir mojligt att pa ett adekvat sitt automatiserat behandla
personuppgifter fér kontrollindam&l.”® Nuvarande reglering i CSN:s
registerforfattningar kan, som vi konstaterar ovan, i vissa fall inne-
bira att det i dag dr oklart 1 vilken omfattning myndigheten fir be-
handla personuppgifter foér att anvinda dataanalyser och urval, sir-
skilt for att forebygga och férhindra felaktigheter. En del 1 detta dr
det faktum att t.ex. utveckling, testning och utvirdering av analys-
metoder och urvalsmodeller kriver att personuppgiftsbehandling
utférs pd ett sitt som ligger utanfor drendehandliggningen.

Vi menar att det ir av vikt att CSN fir ett tydligt stdd for att
behandla personuppgifter {6r att gora dataanalyser och urval for i
vart fall kontrollindama4l. Ett tydligt stdd leder till utokade mojlig-
heter att anvinda verktygen jimfort med i dag, vilket vi utifrn
behovet att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i
vilfirdssystemen och verktygens konstaterade effektivitet, bedémer

5 Jfr SOU 2017:37, Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra,
s.378.
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ar limpligt eller till och med nédvindigt. Verktygen kan dven ha
andra anvindningsomrdden som inte uteslutande innebir kontroll-
dtgirder. Vianser dirfér att det finns anledning att se dver mojlig-
heterna fér CSN att anvinda dataanalyser och urval pd ett brett plan.

Det ir inte bara indamélsregleringen i nuvarande registerforfatt-
ningar som begrinsar CSN:s mojligheter att anvinda dataanalyser
och urval, se avsnitt 5.4.3. Metoden himmas ocks3 av andra delar av
myndighetens dataskyddsreglering, sirskilt som begrinsar vilka
personuppgifter myndigheten fir behandla och den om sékbegrins-
ningar. Vi dterkommer till detta i kapitel 10 och 11.

9.3.4 CSN bor ges utékade mojligheter att behandla
personuppgifter vid informationsutbyte med andra
myndigheter och aktérer

Var beddmning: Vid utformningen av indama&lsbestimmelser i
den nya studiestédsdatalagen bor hinsyn tas till att CSN bor
ges utokade mojligheter att behandla personuppgifter vid infor-
mationsutbyte med andra myndigheter och aktorer.

Skilen f6r beddmningen

Som vi beskriver i avsnitt 5.4.4 fir CSN enligt ett av de nuvarande
sekundira indamalen behandla personuppgifter genom att limna ut
uppgifter till den registrerade sjilv, till riksdagen och regeringen samt,
1 den utstrickning skyldighet f6r myndigheten att limna uppgifter
foljer av lag eller férordning, till andra myndigheter eller organ.
Sedan studiestddsdatalagen borjade tillimpas, sirskilt de senaste
dren, har behovet av att limna uppgifter mellan framfér allt myndig-
heter sttt 1 fokus i lagstiftningssammanhang. Det finns vildigt mdnga
olika bestimmelser som antingen reglerar en skyldighet eller en maj-
lighet att dela uppgifter mellan myndigheter. Flera av dessa skyldig-
heter eller mojligheter giller trots att uppgiften omfattas av sekre-
tess.” Numera finns det ocks3 reglering som innebir att uppgifter
ska limnas p4 eget initiativ av den uppgiftslimnande myndigheten.

57 Se 10 kap. 28 § OSL.
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I de fall det féreskrivs att CSN har en méjlighet att eller pa eget
initiativ ska limna uppgifter ir myndigheten i1 dag férhindrad att
gora det enligt den sekundira indamalsbestimmelsen 1 studiestodds-
datalagen. Detta eftersom bestimmelsen kriver att det ska foreligga
en skyldighet f6r myndigheten att limna uppgiften. Den nuvarande
bestimmelsen hindrar ocksd CSN frin att ta emot uppgifter, eftersom
bestimmelsen anger att myndigheten far behandla personuppgifter
genom att limna ut uppgifter, men den siger ingenting om att ta
emot uppgifter.

Okad omfattning av organiserad brottslighet ir en central anled-
ning till det extensiva arbetet med att ta fram uppgiftsskyldigheter
pd senare tid. Andra avgérande motiv ir att motverka felaktiga ut-
betalningar och vilfirdsbrottslighet 1 bredare bemirkelse. Ett effek-
tivt informationsutbyte kan leda till att myndigheter kan férebygga,
forhindra eller uppticka brottslighet. For vilfirdsmyndigheterna,
inklusive CSN, handlar det ocksd om en mojlighet att kunna siker-
stilla att felaktiga utbetalningar inte gors. I de fall informations-
utbyten mojliggjorts har lagstiftaren redan tagit stillning till att
sddana utbyten ir nédvindiga och limpliga. Det ir alltsd viktigt att
CSN inte hindras frin att delta i detta arbete. D3 méste dessa ut-
byten ocksd mojliggdras enligt den reglering vi féresldr i1 den nya
studiestddsdatalagen. Mot denna bakgrund finns det ett behov av
att vid utformandet av de nya indamélsbestimmelserna ta hinsyn
till att CSN bor ges utokade mojligheter till informationsutbyte
med andra myndigheter. CSN hindras dven att delta i informations-
utbytet mellan myndigheter genom bestimmelser om elektroniskt
utlimnande i nuvarande registerférfattning. Detta dterkommer vi
till 1 avsnitt 11.4.

9.4 Primara andamal

9.4.1 En dndamalsbestammelse som har
sin grund i behoven i verksamheten

Virt forslag: I den nya studiestddsdatalagen ska det inféras en
primir dndamalsbestimmelse som féreskriver att CSN ska f4
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt {6r att utféra
myndighetens stodverksamhet.
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Skilen for forslaget

En bred primdr dndamalsbestimmelse som omfattar all nodvindig
personuppgiftsbehandling i CSN:s stodverksambet

Som vi konstaterar 1 avsnitt 9.2.2 har indamalet med personuppgifts-
behandlingen en mycket stor betydelse enligt EU:s dataskyddsfor-
ordning. Det dr mot det sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadlet som ett flertal av de grundliggande principerna ska provas
och iakttas. Andamalet med behandlingen avgor dirmed bl.a. vilka
uppgifter som fir behandlas, hur linge de fir behandlas och fér vilka
tillkommande indama3l de f&r vidarebehandlas.

Primira indamal ir sddana indamil som avser en myndighets
kirnverksamhet. I registerférfattningar férekommer primira inda-
mél med varierande detaljeringsgrad. I vissa registerforfattningar ir
indamailen utforligt uppriknande medan de 1 andra ir brett formu-
lerade och snarast knutna till myndighetens generella uppdrag och
tillimpningsomradet for registerforfattningen, se avsnitt 9.2.4. For
att leva upp till kravet pa sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamdl 1 EU:s dataskyddsférordning behéver myndigheter 1 det
senare fallet normalt ocksd formulera mer preciserade indamal for
de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i myndighetens
verksamhet. En detaljerad upprikning av de indamail f6r vilka en
myndighet fir behandla personuppgifter ir givetvis tydligare och
mer forutsebar for savil tillimpare som registrerade. Samtidigt ger
vidare iandamélsbestimmelser ett storre utrymme att faktiskt kunna
behandla personuppgifter f6r alla de indamédl som myndighetens
uppdrag forutsitter.

Nir indamal regleras i1 en f6rfattning méste regleringen ocks3 ta
héjd for att forindringar kan komma att ske i samhillet och i den
aktuella myndighetens verksamhet. En avvigning behover dirfor
goras dir en myndighet ges nédvindiga férutsittningar att behandla
personuppgifter i sin verksamhet, samtidigt som risken f6r obefogade
intrdng i den personliga integriteten s ldngt som mojligt begrinsas.
Det méste ocksd understrykas att en registerforfattning inte styr en
myndighets verksamhet, utan det gér den materiella och processuella
regleringen pd omrddet jimte myndighetens instruktion.

Mot bakgrund av den rittsliga utvecklingen, frimst EU:s data-
skyddsférordnings begrinsningar avseende den rittsliga grunden
och krav pd sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail
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som ir sd utférligt angivna att en provning av de grundliggande
principerna ir mojligt att gora, bér dagens indamilsbestimmelser
nirmast kunna jimstillas med rambestimmelser som pekar ut
grinserna for tilliten behandling. Givet hur detaljerat indamalet
maste anges 1 det enskilda fallet for att kunna ligga till grund {6r en
bedémning av en specifik behandlings férenlighet med de grund-
liggande principerna, framstdr det dessutom som omgjligt att i en
sektorsspecifik dataskyddsreglering ange samtliga sirskilda indamal
som kan komma att aktualiseras inom en myndighets verksamhet.
Sddana bestimmelser skulle komma att bli mycket omfattande och
troligtvis behdva dndras regelbundet.

Andamailsbestimmelser i dataskyddsreglering som ir avsedda att
omfatta en myndighets samtliga uppgifter bor enligt vir mening tol-
kas pd s& sitt att de pekar ut ramarna f6r den behandling som regleras
1lagen eller férordningen. Liknande bedémningar har gjorts i flera
andra lagstiftningsirenden om sektorsspecifika dataskyddsregleringar,
se avsnitt 9.2.4. Den primira indamélsbestimmelsen bér enligt var
mening sdledes spegla ramarna f6r CSN:s behov av att behandla
personuppgifter i sin stddverksamhet for att kunna ges forutsittningar
att utfora sina uppdrag inom den verksamheten pd ett indamadlsenligt
sitt. Vi kan konstatera att de detaljerade indam&lsbestimmelser
som 1 dag finns i studiestddsdatalagen inte tilliter myndigheten att
gora det. Med hinsyn till CSN:s breda uppdrag anser vi att det var-
ken dr mojligt eller limpligt att i lag utforma en detaljerad indamals-
beskrivning f6r myndighetens personuppgiftsbehandling 1 stod-
verksamheten.

Ett alternativ dr givetvis att 1 studiestddsdatalagen upprepa det
som anges 1 CSN:s instruktion. Vi anser dock att det ir ett mycket
otympligt sitt att lagstifta; om instruktionen i framtiden dndras
mdste dven studiestddsdatalagen dndras. Det ir pa s sitt bittre att
indamilsbestimmelsen anger att CSN far behandla personuppgifter
for att utféra stodverksamhet.

CSNi:s behandling av personuppgifter inom stddverksamhet faller
under de rittsliga grunderna uppgift av allmint intresse eller myndig-
hetsutdvning och till viss del dven rittslig forpliktelse. S3dan behand-
ling ir tilliten endast om den ir nédvindig, vilket vi anser behéver
anges 1 den breda dindamilsbestimmelsen. En bedémning av om
behandlingen ir nédvindig méste goras infor varje behandling. Kravet
pa nédvindighet innebir inte ett krav pd att behandlingsdtgirden ska
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vara ofrinkomlig.”® I kravet pad nédvindighet ligger att personupp-
gifter inte f&r behandlas om syftet med behandlingen kan uppnés
med andra medel, t.ex. genom anonymiserade uppgifter.”

Andamdlsbestimmelsens riackvidd

Den primira indamélsbestimmelse som vi foreslar ir givetvis avsedd
att omfatta samtliga de indam4l som anges 1 dagens primira inda-
mélsbestimmelser. Stédverksamheten handlar dock inte bara om
irendehandliggning, vilket dagens bestimmelser kan ge sken av.
Bestimmelser om primira indamal bér enligt vir uppfattning avse
personuppgiftsbehandling som uppkommer 1 CSN:s stodverksamhet,
dvs. oavsett om den har direkt eller indirekt koppling till irende-
handliggning eller inte. I huvudsak kommer behandlingen enligt
den foreslagna breda indamélsbestimmelsen givetvis att ha en kopp-
ling till drendehanteringen, men 1 stédverksamheten finns ocksd en
masshantering av personuppgifter som inte har med drenden att
gora. Uppgifterna behandlas d genom s.k. faktiskt handlande, se
avsnitt 4.2.7. Ett sddant handlande ir en sjilvklar del av myndig-
hetens stodverksamhet och bor sdledes omfattas av den primira
indamdlsbestimmelsen. Sidan behandling ska inte behéva bedémas
enligt t.ex. finalitetsprincipen. Ett exempel p4 sddan behandling ir
ndgot som i dag regleras som ett sekundirt indamal, nimligen
myndighetens interna praxissamling. En sddan samling ir en sjilvklar
del av CSN:s stédverksamhet och bér enligt oss kunna behandlas
enligt primira dndam4l. Att personuppgifterna ska avidentifieras i
en sidan samling f6ljer av EU:s dataskyddsférordning.® Ett annat
exempel dr nir CSN behdover ta emot uppgifter om personer, utan
att veta om uppgifterna behévs. Myndigheten fir naturligtvis ta
emot sddana uppgifter och alltsd behandla dem fér att kontrollera
om uppgifterna behovs 1 stodverksamheten. Om det diremot visar
sig att myndigheten inte behdver uppgifterna i stddverksamheten
ska de inte lingre behandlas.®' Likas3 dr det sjilvklart, liksom det dr
ett primirt indamal 1 dag, att det i stodverksamheten ingdr att anmila
oegentligheter som orsakas av utomstdende till rittsvirdande myn-

58 Se prop. 2017/18 :105, Ny dataskyddslag, s. 189.

5 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 124.
% Jfr artikel 5.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférordning.

o Jfr artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.
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digheter.” I detta sammanhang bér dven nimnas att det i stodverk-
samheten givetvis ingdr att utféra kontroller av enskilda i syfte att
forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott. CSN kan ocks8 anvinda olika tekniska verktyg for att bedriva
stddverksamheten, si linge anvindningen av verktygen inte strider
mot EU:s dataskyddsforordning eller sddana sikerhets- och skydds-
dtgirder som vi foresldr ska regleras i de nya registerforfattningarna.
Dock anser vi att det finns skil att reglera personuppgiftsbehandling
vid dataanalyser och urval som anvinds f6r kontroller av enskilda,
se avsnitt 9.4.2.

Aven nya arbetsuppgifter som kan komma att aktualiseras for
CSN, inom det materiella tillimpningsomridet, kommer som ut-
gingspunkt att rymmas inom den foreslagna indamalsbestimmelsen.
I dag behover lagstiftaren éverviga om behandling for ett tillkom-
mande indamal ska tillitas, och om det tillkommande indamilet
behover regleras sirskilt eller om det redan omfattas av befintlig
reglering. Aven med virt forslag kommer lagstiftaren behéva gora
vissa éverviganden 1 samband med att nya materiella bestimmelser
infors. De frigor som kan bli aktuella att ta stillning till kommer
dock att vara om den tillkommande behandlingen ryms inom det
materiella tillimpningsomridet och om detta behover utokas for
att den tillkommande behandlingen ska omfattas av registerforfatt-
ningarna.

Vianser att en brett formulerad indamé&lsbestimmelse som méjlig-
gor for CSN att behandla personuppgifter i syfte att utfora sina
forfattningsreglerade uppgifter, men hindrar den frn sddan behand-
ling som inte dr hinforlig till utférandet av dessa uppgifter, miste
anses uppfylla ett mél av allmint intresse.”’ Eftersom CSN genom
den foreslagna bestimmelsen inte ges méjlighet till annan behand-
ling in den som dnd3 hade varit tilliten med stéd av den generella
dataskyddsregleringen méiste bestimmelsen dven anses vara propor-
tionell mot det legitima mil som efterstrivas, dvs. att myndigheten
ska kunna utféra de uppgifter som riksdag och regering ger den,
eller som framgdr av unionsritten. En brett formulerad indam4ls-
bestimmelse innebir ocksi att regleringen avseende for vilka syften
CSN far behandla personuppgifter ir bide teknikneutral och flexibel.

62 Att anmila egen personal ingdr dock inte i stodverksamheten utan ir del av den administra-
tiva verksamheten. Sidan verksamhet omfattas inte i dag av studiestddsdatalagens tillimpnings-
omrdde och vi féresldr att samma sak ska gilla framgent, se avsnitt 8.3.1.

6 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 48, 50 och 51.
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Den breda dndamalsbestimmelsen ska dven omfatta tester
och utveckling av tekniska system

Aven sidana indamsl som i dag inte uttrycks sirskilt men som utgér
integrerade delar av CSN:s stédverksamhet ska rymmas inom den
brett formulerade indamilsbestimmelsen. I sammanhanget kan t.ex.
nimnas att Lagrddet har uttryckt att planering, uppfoljning och ut-
virdering av en verksamhet ir en integrerad del av sjilva verksamheten
och inte ndgon fristdende aktivitet samt att det ir sd sjilvklart att
det inte behover sigas uttryckligen.®* Aven utveckling av nya digitala
arbetssitt genom t.ex. tester utgor i dag en integrerad del av CSN:s
verksamhet. Regeringen har tidigare 1 flera olika sammanhang ut-
talat att behandling av personuppgifter for testindamal dr ndgot
som normalt inte brukar regleras 1 sirskilda registerforfattningar,
och att det miste anses vara en slags huvudprincip att testverksamhet
inte behover regleras som ett sirskilt indam3l.*

I forarbetena till dataskyddslagen uppmirksammade regeringen
att alla myndigheter vidtar en rad administrativa itgirder® som krivs
for att myndigheten ska fungera. Krav pd att myndigheter vidtar
sddana administrativa dtgirder kunde enligt regeringen framgg direkt
eller indirekt av forfattning eller beslut. Det férekommer dock dven
att myndigheter, for att fungera, behver vidta administrativa &tgirder
som varken direkt eller indirekt kan sigas f6lja av forfattning eller
beslut. Om myndigheten inte fungerar kan den inte utfora sina
faststillda uppgifter. Behandling av personuppgifter som utfors
som ett led 1 sidana administrativa dtgirder som ir nédvindiga for
myndighetens férvaltning och funktion var dirmed enligt regeri-
ngens uppfattning rittsligt grundad 1 EU:s dataskyddsférordnings
mening. Det krivs alltsd inte att de administrativa dtgirderna ir
faststillda i enlighet med svensk ritt. Diremot maste de administra-
tiva dtgirderna vara nddvindiga fér att myndigheten ska kunna

64 Se t.ex. prop. 2004/05:164, Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare uppgifisbehandling, s. 179
och prop. 2014/15:63, Aklagardatalag, s. 63.

¢ Se prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 64 och prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig
dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten, s. 20. Jfr dven regeringens uttalanden med inne-
bérden att behandling f6r indamélen uppféljning, utveckling och testning av analys- och
urvalsmodeller inte regleras sirskilt f6r Utbetalningsmyndigheten i prop. 2022/23:34,
Utbetalningsmyndigheten, s. 205.

% Administrativa dtgirder ska inte blandas thop med administrativ verksamhet. Sddan verk-
samhet omfattas inte av studiestddsdatalagens tillimpningsomrdde i dag och vi f6reslar inte
att det ska férindras i den nya studiestddsdatalagen, se avsnitt 8.3.1.
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utféra sina uppgifter, vilka méste vara faststillda 1 enlighet med
gillande ritt.*”

Regeringen har sedan linge haft det uttalade mélet att Sverige
ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter,
vilket vi redogdr nirmare for i avsnitt 5.2.1. Regeringen har dven
uttalat att det dr ett viktigt allmint intresse att myndigheternas
irendehandliggning kan ske pi ett effektivt och rittssikert sitt.®
Vidare har regeringen uttalat att det 1 dagsliget mer eller mindre
regelmissigt bor anses vara nédvindigt att anvinda tekniska hjilp-
medel och dirmed behandla personuppgifter pd automatisk vig,
eftersom en manuell informationshantering inte utgor ett realistiskt
alternativ f6r vare sig myndigheter eller féretag.”” Enligt myndighets-
forordningen ska en myndighets ledning ocksa se till att verksamheten
bedrivs effektivt och att myndigheten hushéllar med statens medel.
Myndigheter har enligt myndighetstérordningen dven en skyldighet
att fortldpande utveckla verksamheten.”

Att myndigheters olika forfattningsreglerade uppgifter ocksd
omfattar att utveckla effektiva och sikra digitala arbetssitt ir enligt
vir mening tydligt. Tester som avser utveckling av befintlig eller ny
it-infrastruktur bor dirfér vara en sddan administrativ och integrerad
uppgift som myndigheter behver utféra for att kunna skota sina
verksamheter. Detta bor dven gilla utveckling av Al dvs. olika for-
mer av digitala system for bl.a. maskininlirning, se avsnitt 4.2.7.
Olika Al-program utvecklas for nirvarande i synnerligen hog takt
och kan bidra till en mingd samhilleliga vinster, se nyss nimnda
avsnitt. Som vi nimner i samma avsnitt kommer EU:s Al-férord-
ning i olika delar att trida i kraft vid olika tidpunkter de kommande
dren. Al och liknande tekniker har stora méjligheter att bidra till
att myndigheter kan effektivisera sin verksamhet och férbittra sin
service till enskilda. Metoden innebir dven risker, bade for enskilda
och f6r olika samhillsinstitutioner. Det gir dock inte att bortse
frén att utvecklingen och anvindandet av AI sannolikt inte gir att
helt styra pd ett mer &vergripande plan. I stillet bor ett indamalsenligt
forhallningssitt till utvecklingen vara att myndigheter méste tilldtas
forbereda sig pa att kunna hantera kommande utveckling av Al Efter-
som anvindningen av Al i viss form i dag ir tillginglig f6r 1 princip

%7 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 60 och 61.
% Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 87.

% Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 47.

7% Se 3 och 6 §§ myndighetsférordningen.
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alla med en internetuppkoppling, bor sidan teknik anses utgora ett
digitalt verktyg bland andra som ocksi myndigheter miste kunna
anvinda sig av. CSN kommer dock att behva anpassa sin anvindning
av dessa tekniker till den nya AI-férordningen. Myndigheten méste
dven iaktta den generella dataskyddsregleringen vid utveckling och
anvindande av Al vilket bl.a. kan kriva att den personuppgifts-
ansvarige gor konsekvensbedémningar enligt artikel 35 1 EU:s data-
skyddsforordning. I vissa fall kan det ocksg krivas ett forhands-
samrdd med IMY.”!

S&dan behandling som syftar till att effektivisera verksamheten
och gora den mer rittssiker, dven 1 de fall den innefattar tester och
utveckling av t.ex. Al-teknik, bor dirmed anses ha ett sidant sam-
band med CSN:s stodverksamhet 1 &vrigt att nigon sirskild inda-
mélsbestimmelse inte behdvs. Analyser, tester och utveckling av
verksamheten omfattas alltsd av den generella primira indamals-
bestimmelsen vi foreslir. Detta giller enligt vir bedémning dven
fér anvindningen av dataanalyser och urval. Nir dessa verktyg
anvinds for kontroll av enskilda eller annars kan leda till myndig-
hetsutévning eller andra dtgirder som kan ha negativ inverkan pd
den enskilde (t.ex. beslut om &terkrav eller anmilan om brott) anser vi
dock att personuppgiftsbehandlingen i dagsliget behéver ett
tydligare stod 1 lag, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 9.4.2.

Férslaget dr proportionerligt och forenligt
med EU:s dataskyddsforordning

For att uppfylla kraven 1 EU:s dataskyddsfoérordning behéver den
nationella och unionsrittsliga reglering som utgér den rittsliga
grunden f6r CSN:s personuppgiftsbehandling uppfylla ett mél av
allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mil som
efterstrivas.”” Regleringen ska dessutom vara tydlig, precis och
forutsigbar for personer som omfattas av den. Den behandling av
personuppgifter som ir nédvindig for att utféra CSN:s stédverk-
samhet forutsitter tillgdng till en stor mingd personuppgifter. Kra-
ven pd tydlighet och férutsebarhet vid utformningen av den mate-
riella och processuella regleringen av verksamheten ir dirfér hoga.

7! Se artikel 36 1 EU:s dataskyddsforordning.
72 Se skil 41 till och artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
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Den nya dndamalsregleringen ska ticka all den behandling som
ir nédvindig for att CSN ska kunna utféra sin stodverksamhet. Mot
bakgrund av att CSN ska tillimpa EU:s dataskyddsférordning som
om det vore en svensk forfattning bor indamaélsbestimmelserna
enligt vir mening inte utformas pa ett sitt som riskerar att ge in-
tryck av att de har en sjilvstindig betydelse, utgor sddana sirskilda
indamil som avses 1 artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning eller
innebir en avvikelse frin den allminna dataskyddsregleringen. De
villkor som méste vara uppfyllda f6r att personuppgiftsbehandling
ska vara laglig framg8r nimligen av EU:s dataskyddsférordning. Jim-
fort med dagens reglering innebir véra férslag att mindre detaljerade
indamilsbestimmelser ska sitta ramarna fér 1 vilka syften person-
uppgifter far behandlas.

Dagens indamélsbestimmelser kan alltsd inte likstillas med
sddana sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal som
ska finnas f6r varje behandling enligt EU:s dataskyddsférordning.
Det innebir att CSN som personuppgiftsansvarig myndighet dven
1dag, i enlighet med principen om ansvarsskyldighet 1 artikel 5.2
behéver formulera de sirskilda indamilen med varje personuppgifts-
behandling och utifrdn detta vidta de tgirder som krivs avseende
bl.a. sikerhet och uppgifts- och lagringsminimering. Den indamals-
reglering vi foresldr innebir alltsd inte ndgon rittslig forindring 1 det
avseendet.

Forslaget innebir inte heller att CSN fir ytterligare uppgifter att
utfora i sin stddverksamhet 4n vad som i dag framgdr av den materiella
verksamhetsregleringen. Annorlunda uttryck medfér forslaget inte
att nigra nya rittsliga grunder f6r personuppgiftsbehandlingen inférs
1 svensk ritt.

Det forslagen innebir dr att ramarna for tilliten personuppgifts-
behandling inom stédverksamheten uttrycks pa ett mindre detaljerat
sitt 1 lag 4n 1 dag. Dagens indamélsbestimmelser begrinsar myndig-
hetens méjligheter till personuppgiftsbehandling som sker f6r andra
indamil in de som f6ljer av den materiella och processuella regler-
ingen av CSN:s arbetsuppgifter. Dessa ramar stills dock redan upp
enligt bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning som innebir
att behandling endast fr ske om den har rittslig grund. Vidare
méste den rittsliga grunden for behandlingen uppfylla férordningens
krav pd bl.a. tydlighet, precision och férutsebarhet.”” Att ramarna

73 Se skil 41 till och artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
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t6r den personuppgiftsbehandling som ir tilldten enligt den nya
studiestddsdatalagen uttrycks pd ett mindre detaljerat sitt in 1 dag
bér dirmed inte medfora att férordningens krav inte dr uppfyllda.

Att den brett formulerade indamalsbestimmelsens rickvidd
dven omfattar t.ex. utvecklingen av nya och befintliga it-system
genom bl.a. testning kan komma att innebira att personuppgifter
behandlas i andra situationer in i dag. Den eventuella tillkommande
behandlingen ir dock ett resultat av den tekniska utvecklingen, och
inte utformningen av de kompletterande primira indamélsbestim-
melserna. Redan 1 dag bor nimligen utveckling och testning av it-
system vara mojlig med stéd av de befintliga indamalsbestimmel-
serna och finalitetsprincipen. Testning och utveckling av digitala
arbetssitt dr dessutom ett naturligt led 1 den effektivisering av verk-
samheten, med bibehillet integritetsskydd, som myndigheten méste
efterstriva for att folja gillande ritt.

Mot det eventuella integritetsintrdng en mindre detaljerad inda-
mélsreglering medfor, t.ex. vid testning och utveckling av digitala
arbetssitt, bor stillas CSN:s behov av att kunna bedriva en inda-
mélsenlig och effektiv verksamhet. Vi anser att myndigheten méste
ges rittsliga forutsittningar att utnyttja de mojligheter som digitali-
seringen ger for att utfora sin verksamhet, fatta materiellt korrekta
beslut och 1 6vrigt sikerstilla att gillande ritt f6ljs inom verksam-
heten. Vil utvecklade system for informationshantering inom den
offentliga forvaltningen ir enligt vir mening en f6rutsittning for
att myndigheten bide p& kort och ldng sikt ska kunna utféra sin
verksamhet och méta de utmaningar som globaliseringen och den
digitala utvecklingen 1 samhillet medfor. Det finns dock en risk for
att en sidan utveckling hindras eller férsenas om myndighetens
dataskyddsreglering gdr utdver vad som ir pdkallat i syfte att siker-
stilla ett adekvat integritetsskydd.

De registrerades skydd fo6r den personliga integriteten tillgodo-
ses dessutom genom flera olika skyddsdtgirder. Den nya studiestods-
datalagen foreslds innehilla begrinsningar av méjligheterna att be-
handla kinsliga personuppgifter, begrinsningar av tillgdngen till
personuppgifter, begrinsningar av den lingsta tid uppgifter far be-
handlas och krav pd olika rutiner. Tillsammans med det dataskydds-
rittsliga regelverket i vrigt samt sekretessregleringen och den all-
minna férvaltningsrittsliga regleringen medfér den breda foreslagna
primira indamalsbestimmelsen enligt vir mening ett adekvat skydd
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for den personliga integriteten samtidigt som myndigheten ges ett
tydligt rittsligt stéd for personuppgiftsbehandling som ir nédvindig
1 stodverksamheten.

9.4.2  En sarskild primdr andamalsbestimmelse som
ger CSN ett tydligt stod for att gora dataanalyser
och urval i syfte att férebygga, forhindra och
upptacka fel i stodverksamheten

Virt forslag: Det ska i den nya studiestddsdatalagen inféras en
primir indamélsbestimmelse som ger ett tydligt rittsligt stod
for CSN att, som ett led i stddverksamheten, behandla person-
uppgifter om det ir nédvindigt for att gora dataanalyser och
urval 1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel.

Skilen for forslaget

Dataanalyser och urval kan vara sirskilt integritetskinsligt
om det anvénds for kontroll

Vid anvindning av dataanalyser och urval behéver CSN kunna analys-
era och utvirdera olika datamingder, diribland personuppgifter.
For att myndigheten ska kunna anvinda dataanalyser och urval pd
ett effektivt sitt behdver myndigheten allts kunna behandla per-
sonuppgifter pd ett indaméilsenligt sitt. I avsnitt 9.3.3 presenterar
vi vdr bedémning att CSN bér ges utokade mojligheter att anvinda
dataanalyser och urval bl.a. for kontroll av enskilda d& det dr moti-
verat av behovet att f6rebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

Som vi konstaterar 1 vdr motivering till den breda indamals-
bestimmelsen vi foresldr, se avsnitt 9.4.1, ingdr det 1 CSN:s stéd-
verksamhet att utféra kontroller i verksamheten och att anvinda
olika tekniska verktyg s8 linge anvindandet inte strider mot tillimplig
dataskyddsreglering. Anvindningen av dataanalyser och urval har 1
andra lagstiftningsirenden om dataskydd sirskilt diskuterats som
ett verktyg for kontroll av enskilda. Det har flertalet gdnger kon-
staterats att sidan anvindning av verktygen ir en integritetskinslig
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behandling.”* Ett argument fér att behandlingen anses som kinslig
ir att den innebir att vildigt minga personuppgifter, iven kinsliga
sddana, behover behandlas genom sambearbetning. En sddan samkor-
ning av personuppgifter kan innebira att uppgifterna tillsammans
blir mer integritetskinsliga dn varje enskild uppgift f6r sig. Oavsett
vilken slutanvindning som ir avsedd f6r urvalstriffarna bor be-
handlingen som sker vid dataanalyser och urval ur det perspektivet
anses vara kinslig.

S&dan behandling kan dock enligt vir uppfattning anses som sir-
skilt kinslig om analyserna och urvalen innebir att verktygen anvinds
for att kontrollera enskilda eller annars f6r att utéva myndighet eller
vidta andra &tgirder som kan ha negativ inverkan p4 den enskilde.
Det ir alltsd kombinationen av att m&nga och kinsliga personuppgif-
ter samkors och analyseras f6r att ta fram en urvalsmodell som ska
anvindas for att kontrollera enskilda som kan gora behandlingen
sirskilt kinslig.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns skil att 6verviga dels
om det behovs ett tydligare rittsligt stéd for att CSN ska kunna
anvinda verktygen fér bl.a. kontroll p ett indamalsenligt sitt, dels
om ett mojliggdrande av en sddan personuppgiftsbehandling bor
omfattas av sirskilda sikerhets- och skyddsdtgirder. I detta avsnitt
besvarar vi den forsta frigan, medan vi dterkommer till den andra 1
olika delar av kapitel 10-13.

Dataanalyser och urval for viss anvindning behéver lagstod

Vi anser att behandling av personuppgifter for att géra dataanalyser
och urval 1 sig kan innebira kartliggning av enskildas personliga
forhallanden. Nir sddana verktyg anvinds for att kontrollera en-
skilda eller annars for att utéva myndighet eller vidta andra &tgirder
som kan ha negativ inverkan p& den enskilde kan denna kartliggning
anses utgora ett sddant betydande intring som avses 1 2 kap. 6 §
andra stycket RF. Behandlingar som innebir begrinsningar i reger-
ingsformens skydd fér den personliga integriteten kan enligt 2 kap.
20 § forsta stycket 2 RF endast tillitas genom bestimmelser 1 lag.

74 Jfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialforsikringsomrddet, s. 41 och
SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 1107
och 1109.
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For att sikerstilla att CSN ges utokade, effektiva och indamadls-
enliga mojligheter att anvinda verktygen for att bl.a. kontrollera en-
skilda anser vi att behandlingen behéver st6d i lag. Vi anser att det
ir mojligt, limpligt och proportionerligt att infora ett sddant lag-
stdd, vilket vi motiverar mer utférligt senare i detta avsnitt. Denna
bedémning innebir inte att varje form av dataanalyser och urval
kriver lagstdd. Det ir omstindigheterna vid den enskilda anvind-
ningen som avgdr det. Diremot gor vi bedémningen att CSN, uti-
frdn stodverksamhetens natur, i manga fall kommer att samkora en
stor mingd, och inte sillan kinsliga, personuppgifter {or att gora
dataanalyser och urval samt anvinda urvalstriffarna f6r kontroll av

enskilda.

Det stdr inte heller klart att den rittsliga grunden dr tillrickligt
tydlig for att anvinda dataanalyser och wrval pd vissa sitt

Vi kan redan inledningsvis konstatera att CSN, med anledning av
det rittighetsskydd som finns i regeringsformen, i manga fall kan
behéva lagstod for viss slutanvindning av dataanalyser och urval
som bl.a. innebir kontroll av enskilda. Frigan ir d om det finns
rittslig grund enligt EU:s dataskyddsforordning for sddan anvind-
ning av dataanalyser och urval.

For att en behandling av personuppgifter éver huvud taget ska
vara laglig krivs att ndgot av villkoren i artikel 6.1 1 EU:s dataskydds-
forordning ir tillimpligt. I avsnitt 3.3 redogér vi nirmare for den
generella dataskyddsregleringen och rittslig grund. Enligt artikel 6.1 e
ir behandling endast laglig om den ir nédvindig for att utféra en
uppgift av allmin intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning. Regeringen har uttalat att alla
arbetsuppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag 3t statliga
myndigheter att utféra ir av allmint intresse.”

De arbetsuppgifter som CSN utfor till f6ljd av myndighetens
instruktion, regleringsbrev, specifika regeringsuppdrag, myndighets-
férordningen och verksamhetsspecifik reglering, t.ex. studiestdds-
lagen, ir generellt uppgifter av allmint intresse. ” Det rider alltsd
inget tvivel om att CSN:s stddverksamhet utgdr en uppgift av
allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

7> Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 56.
76 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 114.

244



SOU 2024:95 Tillditna &ndamal for personuppgiftsbehandling

I stddverksamhet ingdr t.ex. att sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors och att motverka bidragsbrott samt att terkriva felaktigt
utbetalda stdd, se avsnitt 4.2. CSN:s arbete med att gora dataanalyser
och urval som anvinds f6r att utféra en reglerad arbetsuppgift inom
stddverksamheten bor alltsd vara en uppgift av allmint intresse. Be-
handling genom dataanalyser och urval bor dven kunna bli aktuell med
stdd av en rittslig forpliktelse, dvs. rittslig grund enligt artikel 6.1 ¢,
eller som ett led 1 CSN:s myndighetsutdvning,.

Det unionsrittsliga begreppet nddvindigt utgér inte ett krav pd
att det ska vara oméjligt att utféra en uppgift av allmint intresse
utan att behandlingsitgirden vidtas. Kravet p4 att behandlingen ska
vara nédvindig bor t.ex. inte hindra myndigheters utveckling av
tekniska system 1 syfte att effektivisera sin verksamhet. I dagsliget
bér det mer eller mindre regelmissigt anses vara nédvindigt att
anvinda tekniska hjilpmedel och med detta ocksd behandla person-
uppgifter pd automatiserad vig, eftersom en manuell informations-
hantering inte utgor ett realistiskt alternativ {or vare sig myndig-
heter eller féretag.”” I sammanhanget kan t.ex. nimnas att regeringen
har uttalat att Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten kan be-
héva behandla personuppgifter for att utféra kontroller med hjilp av
dataanalyser och urval i syfte att sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors och f6r att motverka bidragsbrott.” Det vore enligt oss
orimligt om samma sak inte skulle gilla f6r CSN. Det ska ocksd
tilliggas att det kan vara nédvindigt f6r CSN att gora dataanalyser
och urval dven for att utfora andra reglerade arbetsuppgifter inom
stddverksamheten.

De grunder f6r behandling som avses 1 artikel 6.1 c och e 1 EU:s
dataskyddsforordning ska faststillas 1 enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av.” Férordningen kriver inte att det ska finnas en lag for
varje enskild behandling, utan det kan ricka med en lag som grund
for flera behandlingar.® Det krivs inte heller en reglering i unions-
ritten eller i nationell ritt av den personuppgiftsbehandling som ska
ske med stéd av den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 ¢ eller e. Det som

77 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 46 och 47.

78 Jfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialforsikringsomrddet, s. 36 och 37.
7 Se artikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskyddsférordning.

80 Se skil 45 till EU:s dataskyddsférordning.
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midste ha stdd 1 rittsordningen ir den rittsliga forpliktelsen, upp-
giften av allmint intresse eller ritten att utéva myndighet.*

Det finns f6r CSN:s stddverksamhet inget sddant uttryckligt
stdd 1 den materiella verksamhetsregleringen f6r 6vergripande data-
analyser och urval som det gor for t.ex. Utbetalningsmyndigheten.*
CSN har alltsd inte ngon uttalad arbetsuppgift att géra dataanalyser
och urval. Det ir enligt vir mening inte heller nédvindigt for att
CSN ska kunna anvinda verktygen. For att en bestimmelse som
reglerar CSN:s stodverksamhet ska kunna ligga till grund for att
anvinda dataanalyser och urval miste bestimmelsen dock vara s
pass tydlig och férutsebar att enskilda objektivt kan forvinta sig att
dtgirden kan vara ett verktyg for att utféra uppgiften av allmint
intresse, myndighetsutdvningen eller den rittsliga forpliktelsen.
Den rittsliga grunden f6r CSN:s arbete med att t.ex. sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte goérs och motverka bidragsbrott eller ter-
kriva felaktigt utbetalt stdd, finns faststilld i de férfattningar som
styr myndighetens arbete. Frigan ir om det ir tillrickligt tydligt att
myndigheten kan komma att géra dataanalyser och urval f6r att ut-
fora olika uppgifter utan att det anges sirskilt 1 den rittsliga grunden.

For ett visst antal &r sedan skulle det férmodligen varit svart att
ens forsdka motivera att enskilda objektivt skulle kunna forvinta
sig att CSN anvinder dataanalyser och urval fér kontroll for att
t.ex. sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors. I och med den
tekniska utvecklingen och digitaliseringen av den offentliga forvalt-
ningen r situationen nu en annan. Alternativet till att pd ndgot sitt
automatiserat bedriva kontroll av enskilda fér att t.ex. sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gors ir att gora kontrollerna manuellt.
Vi har svirt att forestilla oss att enskilda pd ett objektivt sitt 1 dagens
tekniska samhille skulle kunna tinka sig att myndigheten utfor
denna uppgift pd ndgot annat sitt in automatiserat med olika tek-
niska verktyg, t.ex. dataanalyser och urval.

Ju kinsligare behandling som avses, desto tydligare miste bestim-
melsen som faststiller den rittliga grunden i unionsritten eller den
nationella ritten vara. Som vi konstaterar 1 inledningen av detta
avsnitt anser vi att dataanalyser och urval generellt fir anses som
integritetskinslig behandling nir manga och kinsliga personuppgifter
sambearbetas och att detta 1 kombination med att verktygen anvinds

81 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.
82 Jfr lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.
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for att bla. kontrollera enskilda kan anses som sirskilt kinslig. Vi
anser dirfér att den rittsliga grunden f6r sddan behandling behéver
en tydligare reglering dn nir verktygen anvinds 1 andra sammanhang.
Aven om samma bedémning eventuellt inte kommer att goras i
framtiden nir dataanalyser och urval ir ett innu mer integrerat verk-
tyg for de flesta myndigheter, anser vi att det 1 nuliget finns anled-
ning att fértydliga att CSN fir behandla personuppgifter f6r att
gora dataanalyser och urval i vissa syften. Detta for att sikerstilla
att myndigheten har det stéd den behéver for att anviinda verktygen
pa ett effektivt och indamélsenligt sitt i sin stddverksamhet. Bedém-
ningen gors 1 forhillande till den stddverksamheten som CSN har i
uppdrag att bedriva och med hinsyn till att myndigheten 1 minga
fall sannolikt kommer att anvinda dataanalyser och urval pg ett
sddant sitt att det utgdr en sirskilt integritetskinslig behandling.
Slutligen bor hir ocksd nimnas att CSN:s behandling genom
dataanalyser och urval f6r kontroll inte sillan kommer baseras pd
den rittsliga grunden att myndigheten ska sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte goérs och motverka bidragsbrott.” Detta uppdrag
regleras i myndighetens instruktion, dvs. 1 en férordning. Att vi
ovan gor beddmningen att det rittsliga stédet bor finnas i lag ir
ytterligare ett argument for fértydligande av den rittsliga grunden.
Hur ett sddant fortydligande bor se ut dterkommer vi till nedan.

Fortydligande av den rittsliga grunden bor goras
i en primdr dndamdlsbestimmelse i den nya studiestodsdatalagen

Ett sdtt att sikerstilla det rittsliga stod som CSN behéver och att
fortydliga den rittsliga grunden ir att inféra nya eller indrade be-
stimmelser 1 materiell verksamhetsreglering. Sddana bestimmelser
skulle kunna ges innebérden att myndigheten fir gora dataanalyser
och urval {or vissa angivna indamal och inféras 1 anslutning till
regler om t.ex. dterkrav i studiestddslagen. CSN administrerar dock
ménga olika stéd som regleras 1 en mingd olika férfattningar, se
avsnitt 4.2.3. Detta skulle alltsd kriva vildigt minga bestimmelser
om dataanalyser och urval. Det skulle dessutom inte vara en flexibel
16sning 6ver tid eftersom lagstiftaren d& skulle behova dverviga be-
stimmelser om dataanalyser och urval varje gdng CSN fir 1 uppgift

8 Se 4 § férordningen (2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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att administrera ett nytt stdd. Anvindning av verktygen ir vidare inte
ndgon ny befogenhet eller uppgift som utgér myndighetsutdvning i
sig och som av den anledningen bor regleras 1 myndighetens materi-
ella forfattningar. Det dr dirfor inte limpligt att fora in nya eller
fortydligande bestimmelser i CSN:s instruktion. En sidan lésning
ir inte heller limplig med anledning av vir bedémning ovan om
behovet av lagstdd for aktuell behandling.

Ytterligare en mojlighet ir att reglera ett lagstéd for CSN:s data-
analyser och urval for vissa integritetskinsliga anvindningsomriden
1en helt ny forfattning. Lagen skulle kunna innehilla bestimmelser
om nir myndigheten fir anvinda sidana verktyg och hur de fir
anvindas. En sddan typ av reglering skulle kunna ge tydliga ramar
for myndighetens arbete med dataanalyser och urval. Personuppgifts-
behandlingen skulle, nir verktygen anvinds i stddverksamheten, di
styras av den nya studiestddsdatalagen, EU:s dataskyddsférordning
och dataskyddslagen. CSN:s materiella uppgifter skulle fortsatt
hillas separerade frin dataskyddsregleringen. S har lagstiftaren valt
att gora med Utbetalningsmyndigheten.** Den myndigheten har
dock som ett av sina huvudsakliga uppdrag att utfora just sddana
dataanalyser och urval. Fér CSN handlar det snarare om att anvinda
ett verktyg for att kunna utfora sin reglerade kirnverksamhet. Som
vi nimner ovan avser vi inte att dataanalyser och urval ska regleras
som en ny uppgift fér myndigheten. En utékad mojlighet att anvinda
verktygen kriver i stillet framfor allt ett tydligare rittsligt stod for
den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig att utfora efter-
som denna i minga fall kan innebira ett betydande ingrepp 1 enskildas
personliga integritet.

Vi anser att det mest indamdlsenliga sittet att fértydliga att CSN
far anvinda dataanalyser och urval {6r vissa integritetskinsliga an-
vindningsomrdden ir att i den nya studiestddsdatalagen fora in en
sirskild primir indamalsbestimmelse.

En friga som uppkommer med anledning av denna l6sning dr om
det ens dr mojligt att 1 svensk ritt fora in en kompletterande reglering
som hir avses i en sektorsspecifik lag om dataskydd, och vad som 1
sidana fall kan regleras. Det ir den rittsliga férpliktelsen, uppgiften
av allmint intresse eller myndighetsutdvningen enligt artikel 6.1 ¢
och e 1 EU:s dataskyddsforordning som ska faststillas 1 unionsritten

84 Jfr lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.
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eller nationell ritt.”” En sddan reglering utgér di den rittsliga grunden
for behandling. Enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning fir
personuppgifter bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indam4l. Det finns inget krav pd att indamélen ska vara
faststillda 1 nationell f6rfattning, men det finns inte heller ndgot som
hindrar att detta gors. I artikel 6.3 andra stycket anges att den ritts-
liga grunden kan innehélla sirskilda bestimmelser f6r att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i férordningen. Det avser bl.a. de
allminna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges be-
handling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas och for vilka
indama3l, indama&lsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behand-
ling och férfaranden f6r behandling, inbegripet dtgirder for att till-
forsikra en laglig och rittvis behandling.

Utifrdn detta och sett till hur artikel 6 ir konstruerad utgdr EU:s
dataskyddsférordning till synes frin att dven sidana sirskilda bestim-
melser som ir mojliga att infora ska regleras 1 den férfattning som
ger stod dt uppgiften av allmint intresse eller myndighetsutévningen.
Den systematik som finns 1 svensk ritt pd omridet avseende myn-
digheters personuppgiftsbehandling ir dock att bestimmelser om
dataskydd tas in 1 sdrskilda registerforfattningar. Regeringen har dven
ansett att EU:s dataskyddsforordning ger utrymme for en sidan sir-
skild reglering om personuppgiftsbehandling som finns i studiestods-
datalagen.*® Om sddana sirskilda bestimmelser som avses 1 artikel 6.3
andra stycket 1 EU:s dataskyddsforordning tas in i studiestddsdata-
lagen i stillet f6r 1 materiell ritt, bor det innebira att sddana bestim-
melser dirmed blir en del av den rittsliga grunden.

En risk med en sidan systematik dr att — dven om syftet med en
kompletterande reglering ir att gora den rittsliga grunden mer tyd-
lig och precis — effekten blir den motsatta eftersom tillimparen
mdste beakta bestimmelser 1 olika forfattningar for att utféra vissa
dtgirder. Detta dr dock inte helt ovanligt. Den svenska lagstiftnings-
traditionen dr sidan att liknande kompletterande bestimmelser om
personuppgiftsbehandling brukar inféras 1 sektorspecifika forfatt-
ningar om just behandling av personuppgifter.” Vi beddmer ocksd
att det i detta fall dr en bittre l6sning att uppritthélla den svenska
systematiken. Vidare ir det framfor allt just forutsittningarna for

% Se artikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskyddsférordning.

% Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 22.

87 Jfr t.ex. 1 kap. 6 § och 3 kap. 1-4 §§ lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.
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att behandla personuppgifter vid dataanalyser och urval som behover
fortydligas. Vi anser dirfor att det dr limpligt och mojligt att infora
sddana kompletterande bestimmelser i den foreslagna studiestods-
datalagen for att tydliggora och sikerstilla att den personuppgifts-
behandling som CSN utfér vid dataanalyser och urval for vissa kins-
liga anvindningsomriden har det st6d som krivs 1 det enskilda fallet.

Bestimmelsens formulering

Grunden till virt uppdrag generellt och sirskilt 1 friga om dndamdls-
bestimmelser ir att mojliggora fér CSN att effektivt kunna férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
En indamailsbestimmelse om dataanalyser och urval skulle allts3
kunna utformas just som att CSN far gora dataanalyser och urval
om det ir ndédvindigt for att forebygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott. Vianser dock att CSN inte
ska vara begrinsade till att anvinda verktygen endast 1 dessa syften
for bl.a. kontroll av enskilda, eftersom det inte bara ir felaktiga ut-
betalningar och bidragsbrott som dr en risk 1 CSN:s stodverksam-
het och som behéver motverkas effektivt med hjilp av dataanalyser
och urval.

En annan variant ir att uttryckligen endast ge stéd for det anvind-
ningsomride som vi anser 1 de flesta fall behover stéd 1 lag. En sddan
bestimmelse skulle kunna ange att CSN fir behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt att gora dataanalyser och urval for att kontroll-
era enskilda. Vi anser dock att en sddan formulering skulle vara fér
bred eftersom CSN d& skulle kunna ha rittsligt stod for att anvinda
verktygen for att kontrollera enskilda f6r 1 princip vilket syfte som
helst, s& linge det ryms inom myndighetens uppdrag.

Vianser i stillet att bestimmelsen bor {4 en formulering som ger en
rickvidd ndgonstans mellan de nimnda alternativen. Samtidigt som
myndigheten bor 3 méjlighet till en bredare tillimpning in att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott, bor regleringen formuleras pd ett sitt som gor det mojligt att
forutse nir personuppgifter kan komma att behandlas f6r att gora
dataanalyser och urval f6r bl.a. kontroll av enskilda.
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Mot den bakgrunden foresldr vi att det 1 studiestddsdatalagen
ska inféras en bestimmelse som anger att CSN som ett led 1 stéd-
verksamheten far behandla personuppgifter om det dr nédvindigt
for att gora dataanalyser och urval 1 syfte att forebygga, forhindra
och uppticka fel. Bestimmelsen bér foras in som ett sdrskilt primirt
indamadl 1 anslutning till den brett formulerade allmidnna indamals-
bestimmelse vi féresldr (se avsnitt 9.4.1).

Bestiammelsens tillimpning och rickvidd

Den sirskilda indamélsbestimmelsen kommer gemensamt med
finalitetsprincipen att utgdra den yttre ramen for tilliten behand-
ling av personuppgifter f6r att géra dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, férhindra och uppticka fel. De grunder {6r behand-
lingen som framgar av materiell verksamhetsreglering motsvarar
den yttre ramen f6r vilken behandling som lagligen fir utféras vid
sddana dataanalyser och urval, pd samma sitt som vid den 6vriga
personuppgiftsbehandling som myndigheten utfér. Den sirskilda
indamailsbestimmelsen bér omfatta all behandling som gors vid
utforande av dataanalyser och urval {6r de angivna syftena inom
ramen for studiestddsdatalagen. Vad som utgor behandling framgir
av artikel 4.2 1 EU:s dataskyddsférordning. Kravet pd nédvindighet
innebir inte att behandlingen miste vara ofrdnkomlig f6r att den
ska vara tilldten. Kravet innebir dock att personuppgifter inte far
behandlas om dndamélet med behandlingen effektivt kan uppnds
med andra medel, t.ex. genom att anvinda anonymiserade eller
pseudonymiserade uppgifter. Inom ramen fér bestimmelsen kom-
mer behandling i form av inhdmtning och fortsatt behandling av
uppgifter i syfte att utgdra underlag for dataanalyser och urval att
rymmas. Den omfattar dven t.ex. uppféljning, utveckling och test-
ning av analys- och urvalsmodeller.

Begreppet fel 1 bestimmelsen ska tolkas brett. Det omfattar t.ex.
avvikelser i férhdllande till materiella rittsregler, oegentligheter
samt felaktigheter som ir avsiktliga eller beror pi minskliga miss-
tag. Begreppet ir mer flexibelt dn felaktiga utbetalningar och fun-
gerar dven om CSN skulle f nya eller férindrade arbetsuppgifter.
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Det finns t.ex. foérslag 1 andra lagstiftningsarbeten om att CSN ska
f3 ett tydligare brottsférebyggande ansvar.®

Avsikten med formuleringen av bestimmelsen ir att tydliggora
att CSN har stdd f6r den behandling av personuppgifter som ir néd-
vindig vid myndighetens anvindning av dataanalyser och urval som
bér anses som sirskilt integritetskinslig. I formuleringen ligger att
CSN fir anvinda dataanalyser och urval {6r att kontrollera enskilda
eller annars f6r att utéva myndighet eller vidta andra &tgirder som
kan ha negativ inverkan p& den enskilde om syftet med 4tgirden ir
att férebygga, forhindra eller uppticka fel 1 stodverksamheten. Angiv-
andet av att aktuell personuppgiftsbehandling far ske f6r att forebygga
och forbindra fel gor det tydligt att verktygen inte enbart ir méjliga
att anvinda for efterhandskontroller utan ocks3 for att pd ett sd udigt
stadium som mojligt identifiera olika risker for felaktigheter, dven
redan innan det finns ett irende. Forslaget innebir ocks3 att data-
analyser och urval som innefattar sambearbetning av en stor mingd
eller integritetskinsliga personuppgifter inte kan anvindas for bl.a.
kontroll av enskilda f6r andra syften 4n att just f6rebygga, f6rhindra
och uppticka fel. I sammanhanget kan vi dock konstatera att sddan
anvindning sillan sker i nigot annat syfte.

Samtidigt innebir formuleringen att bestimmelsen inte bara ger
stod f6r den mest integritetskinsliga behandlingen. Som vi nimner
ovan anser vi att det inte dr limpligt att begrinsa lagstodet pd det
sittet pd grund av att det skulle riskera en {6r bred anvindning av
verktygen f6r kontroll m.m. Ytterligare en orsak till det ar att det
inte ska rdda ndgra tveksamheter kring att CSN dven har stod for
andra anvindningsomriden nir syftet dr att férebygga, férhindra och
uppticka fel. Som vi nimner ovan ir begreppet fel avsett att vara brett.
Dataanalyser och urval kan t.ex. anvindas for att identifiera drenden
dir det finns hog risk f6r olika former av fel men dir urvalstriffarna
enbart ska anviindas till olika riktade informationsinsatser. Slutanvind-
ningen ir d3 alltsd inte lika kiinslig som vid kontroll av enskilda, men
anses iand& omfattas av indamélsbestimmelsens tillimpningsomride
d3 3tgirden syftar till att forebygga fel. Att slutresultatet dr informa-
tionsinsatser kan enligt oss generellt sett anses som en 3tgird som
syftar till att forebygga eller forhindra fel i stodverksamheten. Aven
analysmodeller som forutsiger vilka slags dtgirder som ir mest
limpliga for att forebygga, forhindra eller uppticka en viss typ av

88 Se SOU 2023:52, Ett stirkt och samlat skydd for vélfirdssystemen, s. 281-293.
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fel ar ett potentiellt anvindningsomrdde. I detta kan det t.ex. ingd
att analysera vilka dtgirder som krivs for att 6ka betalning av
dterkrav eller dterbetalning av 1dn, eftersom det skulle férebygga att
betalning inte sker alls eller med fér 1agt belopp.

Ett ytterligare exempel pd anvindning som mojliggdrs genom
bestimmelsen ir att verktygen anvinds som ett automatiserat stod
for beslutsfattande. Verktygen skulle i s fall kunna presentera for-
slag pa beslut och motivering till detta som en handliggare kan
granska for att direfter fatta ett beslut. Ett sidant beslutstsd skulle
kunna ha till syfte att forebygga och forhindra felaktiga beslut. Vi
anser dock att bestimmelsen inte ger stod for ett helt automatiserat
beslutsfattande d& vi menar att sddant anvindande behover ett uttryck-
ligt ritesligt st6d.”

Dessa exempel pd anvindningsomrdden behover alltsd inte inne-
bira kontroll av enskilda, myndighetsutévning eller andra 8tgirder
som kan ha negativ inverkan pd den enskilde. Det kan sklart ifrdga-
sittas om sidan mindre integritetskinslig anvindning av verktygen
verkligen behover regleras pd detta sitt och dessutom med sidana
sikerhets- och skyddsitgirder som vi féresldr och redogor for i
avsnitt 10.4 och 11.5. Vir bedémning dr dock att forslaget dr det
mest limpliga alternativet.

Om slutanvindningen i stillet t.ex. endast syftar till att vara en ren
servicedtgird for enskilda och inte pd nigot sitt bidrar till att fore-
bygga, forhindra eller uppticka fel, omfattas inte behandlingen av
den foreslagna indamalsbestimmelsen. En sddan anvindning miste
anses som mindre integritetskinslig, iven om det ir bide minga och
kinsliga personuppgifter som sambearbetas, och behéver dirfér enligt
oss inte en lika tydlig rittslig grund eller lagstod enligt 2 kap. 6 § RF.
En sidan mindre integritetskinslig behandling omfattas i stillet av
den breda indamaélsbestimmelsen. Detta giller, som vi nimner i av-
snitt 9.4.1 dven for anvindning som innebir generell utveckling av
stodverksamheten. I dessa fall giller inte heller vira f6rslag om sir-
skilda sikerhets- och skyddsitgirder som vi redogor fér 1 avsnitt 10.4
och 11.5.

Sammanfattningsvis bedomer vi att den féreslagna sirskilda inda-
malsbestimmelsen, tillsammans med den materiella verksamhets-
regleringen och de bestimmelser som féreslds 1 avsnitt 10.4 om vilka
uppgifter som fir behandlas, ger myndigheten indamélsenliga férut-

% Jfr skil 71 och 72 till samt artikel 21 och 22 i EU:s dataskyddsférordning.
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sittningar att anvinda dataanalyser och urval som verktyg f6r bl.a.
effektiva kontroller. Férslaget innebir att dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, férhindra och uppticka fel har ett tydligt ritesligt
stdd. For behandling som omfattas av bestimmelsen ska ocksg sir-
skilda sikerhets- och skyddsdtgirder gilla, se avsnitt 10.4 och 11.5.
Sker behandling genom dataanalyser och urval 1 stillet f6r andra,
mindre integritetskinsliga syften, kan den breda primira indamils-
bestimmelsen vi redogor f6r 1 avsnitt 9.4.1 1 stillet tillimpas.

Vivill understryka att en sirskild indama&lsbestimmelse om data-
analyser och urval naturligtvis inte frintar CSN ansvaret att se till
att personuppgiftsbehandlingen 6verensstimmer med EU:s data-
skyddsférordning.” Myndigheten kan trots en i férfattning sirskild
reglerad bestimmelse som anger den yttre ramen fér behandlingen
behova faststilla sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mél f6r den behandling som utfors vid dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, férhindra och uppticka fel. Detta for att uppfylla
kraven i artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning.

Forslaget dr proportionerligt och forenligt med EU:s
dataskyddsforordning

Vibeddmer att den reglering som vi féreslr tillsammans med den be-
fintliga materiella verksamhetsregleringen ir férenlig med kraven i
EU:s dataskyddsforordning. Personuppgiftsbehandlingen som ir
nddvindig for att CSN ska kunna utféra sina arbetsuppgifter ryms
inom den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse eller som ett
led i myndighetsutévning.” Grunden fér behandlingen bedéms ocks3
vara faststilld i unionsritten eller 1 den nationella ritten pa det sitt
som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning genom CSN:s
materiella verksamhetsreglering och den reglering som vi foreslar.
Vibeddémer dven att den behandling av personuppgifter som kan
komma att ske ir proportionell i férhillande till de mal som efter-
strivas. Det kommer alltsd sammantaget att finnas rittslig grund
fér den personuppgiftsbehandling som férslaget medfor.

Vi foresldr ocksa flera bestimmelser 1 de nya lagarna som en f8]jd
av de krav som stills 1 EU:s dataskyddsférordning. Det handlar om
de grundliggande principerna i artikel 5 om bl.a. indamélsbegrins-

% Artikel 5.2 1 EU:s dataskyddsférordning och prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 48.
1 Se artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning.
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ning, uppgiftsminimering och lagringsminimering samt kraven pd
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen vid behandling av kinsliga
personuppgifter. Utdver detta foresldr vi ytterligare skyddsdtgirder
sirskilt 1 relation till dataanalyser och urval. Detta f6r att motverka
riskerna fér obefogade intring i den personliga integriteten, se t.ex.
avsnitt 11.5.

En f6rutsittning f6r att utéka CSN:s méjligheter att behandla
personuppgifter for att gora dataanalyser och urval enligt vart for-
slag dr att forslaget bedéms vara proportionerlig vid en avvigning
mellan myndighetens behov och enskildas personliga integritet.
Nyttan med dtgirderna ska viga tyngre in intresset av skydd for
den personliga integriteten.

Trots vira forslag kommer det att kvarstd vissa risker for integ-
ritetsintrdng. Nir CSN behandlar personuppgifter f6r att gora data-
analyser och urval kan enskilda komma att kartliggas. Syftet med
forslaget dr huvudsakligen att CSN pa ett effektivt och adekvat sitt
ska kunna férebygga, forhindra och uppticka fel 1 stddverksamheten
med hjilp av dataanalyser och urval. Vi bedémer att dessa verktyg
behovs 1 stodverksamheten f6r att myndigheten effektivt ska kunna
rikta sina resurser dir det finns hogst risk for fel.

Forslagen férvintas kunna medféra stor nytta f6r stodverksam-
heten. Exempelvis férvintas forslagen kunna leda till 6kade mojlig-
heter att férhindra och uppticka felaktigheter 1 ett tidigt skede, vilket
kan leda till framfor allt ekonomiska samhillsvinster, men dven till
att CSN ges bittre forutsittningar att motverka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott eller annan vilfirdsbrottslighet som riktas
mot myndigheten. CSN ir en myndighet som har en central och
viktig roll 1 vilfirdssystemen. For att uppnd syftet med forslaget r
det enligt vir beddmning nédvindigt att myndigheten ges méjlighet
att behandla personuppgifter som ir av betydelse for att handligga
och kontrollera uppgifter i drenden och i andra sammanhang inom
stddverksamheten. Goda férutsittningar att kunna kontrollera upp-
gifter som enskilda och i vissa fall andra aktorer limnar till myndig-
heten ir en férutsittning for att den ska kunna férebygga, férhindra
och uppticka felaktigheter.

Mojligheten att anvinda analyser och urval bedoéms vidare kunna
minska risken for att personer som inte behdver kontrolleras ytter-
ligare ind4 blir utsatta f6r onddigt omfattande kontroller av CSN.
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Den foreslagna regleringen anser vi dven undanréjer de oklarheter
som 1 dag finns avseende i vilken min CSN fir behandla person-
uppgifter for att gora dataanalyser och urval {6r bl.a. kontrollindamal,
vilket enligt vir mening 6kar regleringens forutsebarhet och ger
myndigheten tydligare lagstd for dtgirderna.

For det fall forslagen inte genomférs kan den nuvarande regler-
ingen utgora ett hinder f6r CSN:s digitala utveckling, diribland
mojligheten att anvinda dataanalyser och urval i stédverksamheten.
De oklarheter och andra begrinsningar som finns i den reglering
som giller i dag bedéms 1 férlingningen begrinsa myndighetens
forutsittningar att fullgora sina forfattningsreglerade uppgifter pd
ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt. Det kan t.ex. pdverka myn-
dighetens befintliga kontrollplan (se avsnitt 4.2.6) negativt. Vidare
finns det risk for t.ex. felaktiga utbetalningar i stérre omfattning i
takt med att oseridsa aktorer blir effektivare pd att utnyttja vilfirds-
systemen pi ett otillborligt sitt, om inte CSN ges mojlighet att
anvinda personuppgifter vid bruk av tekniska verktyg f6r kontroll.

Det kan 1 detta sammanhang nimnas att regeringen tidigare har
godtagit inskrinkningar i skyddet f6r den personliga integriteten
for att myndigheter ska ges bittre forutsittningar att férebygga,
forhindra och uppticka felaktigheter genom anvindning av analys-
och urvalsverktyg.”

Det ir 4 ena sidan viktigt att skydda den personliga integriteten.
A andra sidan 4r det viktigt att sikerstilla vilfirdssystemens funktion,
legitimitet och fértroendet for detta. Den personuppgiftsbehandling
som kommer att vara nédvindig vid dataanalyser och urval kommer
att omfattas av en sirskild nationell reglering i lag som ocks8 inne-
fattar ett flertal skyddsdtgirder. Vi foresldr ocksd att de uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden som behandlas
vid dataanalyser och urval ska omfattas av absolut sekretess, se av-
snitt 13.3. Sirskilda sikerhets- och skyddsdtgirder samt den fére-
slagna sekretessen utgor ett skydd som inte finns 1 dag nir CSN
behandlar personuppgifter for att goéra dataanalyser och urval. Myn-
digheten miste ocksd folja de krav som finns 1 annan reglering som
syftar till att skydda enskildas personliga integritet, sésom EU:s
dataskyddsférordning och dataskyddslagen.

92 Se prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, s. 161-167 och prop. 2022/23:41, Bittre
mdjligheter for Skatteverket att gira dataanalyser och urval i folkbokforingsverksambeten, s. 37—
45. Jfr dven prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialforsikringsomrddet, s. 35-44.
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Vid en avvigning mellan intresset av att uppritthélla skyddet fér
den personliga integriteten och det allminintresse som ligger till
grund for férslagen, anser vi att intrdnget dr motiverat och proportio-
nerligt. Det ir dock sjilvklart alltid viktigt att CSN foljer den tillimp-
liga dataskyddsregleringen vid all behandling av personuppgifter.

9.4.3  En upplysningsbestdammelse
om regeringens restkompetens

Virt forslag: De primira indamélsbestimmelserna i den nya
studiestddsdatalagen ska kompletteras av en upplyssningsbestim-
melse om regeringens mojlighet att med stéd av sin s.k. rest-
kompetens meddela foreskrifter om dndaméilen med behandlingen.

Skilen for forslaget

Vi beskriver normgivningsmakten i avsnitt 6.3. Regeringen kan i friga
om de primira indamélsbestimmelsernas rickvidd komma att behova
ta stillning till om finalitetsprincipens tillimplighet ska begrinsas av-
seende viss behandling, eller om behandlingen ir av sddan karaktir
att det dr motiverat att inféra andra sirskilda indam3lsbegrinsningar.
Vissa uppgifter som kan komma att behandlas kan vidare bedémas
inte vara limpliga f6r behandling vid dataanalyser och urval. Det kan
dven uppkomma behov av att fértydliga de brett formulerade inda-
milsbestimmelsernas rickvidd, utan att ett sidant fortydligande
innebir en begrinsning eller utvidgning. Regeringen kan med stod
av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § RF i férordning inféra begrins-
ningar eller fértydliganden som inte innebir en utvidgning avseende
indamilen f6r behandling av personuppgifter. Detta bor av tydlig-
hetsskil framg3 av en bestimmelse 1 anslutning till de primira inda-
malsbestimmelserna. Vi foreslir dirfér att det 1 den nya studiestdds-
datalagen ska upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter
om indamilen med CSN:s personuppgiftsbehandling.
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9.5 Sekundéira andamal

Virt forslag: Det ska 1 den nya studiestddsdatalagen inforas en
sekundir indamaélsbestimmelse som anger att CSN f&r behandla
personuppgifter som behandlas enligt de primira indam3lsbestim-
melserna for att fullgéra uppgiftsutlimnande som sker 1 6verens-
stimmelse med lag eller férordning.

Skilen for forslaget

Den svenska regleringen av ritten att ta del av allminna handlingar
enligt tryckfrihetsférordningen ges foretride framfor ritten ull skydd
for personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning. Ritten att
ta del av allminna handlingar giller dock endast 1 férhéllande till
enskilda och ir inte tillimplig nir myndigheter limnar uppgifter
mellan varandra. Utlimnande av personuppgifter genom 6verféring,
spridning eller tillhandahillande p& annat sitt utgoér behandling av
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning.93 Nir en myndig-
het limnar personuppgifter till en annan myndighet omfattas denna
behandling alltsd av regleringen 1 EU:s dataskyddsférordning och
kompletterande nationell dataskyddsreglering.

Finalitetsprincipen innebir att om en tilltinkt behandling av redan
insamlade personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga indamilen
miste det goras en bedémning av om dndamadlet med den senare be-
handlingen ir férenligt med de ursprungliga indamélen. Nir det giller
frigan om uppgiftsutlimnande mellan myndigheter kan begrinsas
av finalitetsprincipen, har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att
utdver sekretessprévningen ska den personuppgiftsansvariga myndig-
heten inte gora nigon kontroll av férenligheten med finalitetsprincipen
1 samband med utlimnandet av uppgifter enligt den generella uppgifts-
skyldigheten som regleras 1 6 kap. 5 § OSL. Hogsta férvaltningsdom-
stolen konstaterade att uppgiftsskyldigheten enligt bestimmelsen
forutsitter att endast uppgifter som inte omfattas av sekretess lim-
nas, d.v.s. genom sekretessbestimmelser hindras myndigheter frin
att limna ut bla. integritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter
och att lagstiftaren hirigenom har tagit stillning till nir ett utlimn-
ande ir oférenligt med det eller de indamal f6r vilka uppgifterna sam-

% Se artikel 4.2 1 EU:s dataskyddsférordning.
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lades in.”* Regeringen har senare uttalat att om det i lag eller férord-
ning finns en sekretessbrytande bestimmelse som reglerar att en
myndighet ska eller fir limna ut personuppgifter, t.ex. en uppgifts-
skyldighet, innebir det att ndgon sirskild prévning av om utlimnan-
det dr forenligt med det ursprungliga indamilet inte behéver ske.”

Att en viss uppgift omfattas av sekretess utgor alltsd en form av
skyddsitgird vid behandling av personuppgifter och det finns en tyd-
lig samverkan mellan bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning
och sekretessregleringen. Vid behandling i form av utlimnande av
uppgifter har CSN att beakta 28 kap. 9 § OSL som reglerar sekretess
1drenden om studiestdd, korkortslin och hemutrustningslin (se diven
kapitel 13). Utover detta primira skydd, skyddas uppgifterna iven
av sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL. Denna bestimmelse innebir att
sekretess giller om det kan antas att uppgifterna efter ett utlimnande
kommer att behandlas 1 strid med EU:s dataskyddsférordning eller
dataskyddslagen.

Som vi redogér for 1 avsnitt 3.4 kan utlimnande dock komma
att ske genom sekretessbrytande bestimmelser 1 lag eller férordning.
Det kan t.ex. rora sig om en sddan uttrycklig uppgiftsskyldighet
gentemot en annan myndighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL.

Syftet med uppdelningen av primira och sekundira indamal dr att
gora det tydligt hur personuppgifter dels behandlas i myndighetens
egen verksamhet, dels behandlas f6r att limnas ut till andra. Det
frimsta syftet med CSN:s registerforfattningar ir att myndigheten
ska kunna behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt sitt inom
sin stodverksamhet. Uppgiftslimnande mellan myndigheter har dock
blivit alltmer relevant, sirskilt 1 arbetet med att férebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdsystemen.
CSN omfattas av ett flertal regleringar som féreskriver att myndig-
heten ir skyldig eller har mojlighet att limna uppgifter till andra
aktorer, se avsnitt 4.4.2, och det finns flera pdgiende lagstiftnings-
arbeten som kan komma att resultera i ytterligare sidana skyldigheter
eller mojligheter. Den indamailsreglering som finns i studiestdds-
datalagen 1 dag begrinsar CSN:s méjligheter att limna ut uppgifter
till andra aktdrer om myndigheten inte har en skyldighet att géra
sd, se avsnitt 9.3.4. Viredogdr 1 samma avsnitt f6r vir bedémning

%+ Se HFD 2021 ref. 10.
% Se prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgifisskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frin vélfardssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 24.
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om att myndighetens mgjligheter till informationsutbyte bor utokas.
Det ir enligt oss dirfér av grundliggande betydelse att CSN ska
kunna delta i ett sddant samarbete fullt ut och att vira forslag inte
forhindrar detta.

Mot denna bakgrund ir det var uppfattning att en sekundir inda-
mélsbestimmelse ska inféras 1 den nya studiestddsdatalagen som ger
uttryckligt stéd for uppgiftsutlimnande som sker 1 dverensstimmelse
med lag eller férordning. En sidan bestimmelse gor det tydligt f6r
de registrerade att personuppgifter kan behandlas dven f6r utlimnande
till andra. Med bestimmelsen avses att uppgiftslimnandet sker med
stdd av bestimmelser som pabjuder eller tilliter utlimnande. En
sekundir indamélsbestimmelse som férhiller sig till lag och forord-
ning ir ocksd i linje med annan motsvarade reglering.”® Dessutom
kriver grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket RF att det i lag
regleras nir uppgifter ska limnas ut pd grund av uppgiftsskyldighet
som bryter den sekretess som giller for uppgifterna.

CSN kan med stéd av EU:s dataskyddsférordning behandla per-
sonuppgifter for att limna ut uppgifter enligt lag eller férordning,
antingen med stdd av artikel 6.1 ¢ (rittslig férpliktelse) eller med
stdd av artikel 6.1 e (uppgift av allmint intresse). Kravet pd att den
rittsliga grunden ska vara faststilld ir uppfyllt genom att indamals-
bestimmelsen forutsitter att utlimnandet har stéd 1 bestimmelser
som anger att uppgifter ska eller far limnas ut.”” Syftet med behand-
lingen kan férutsittas framgd av bestimmelser om att uppgifter ska
eller f&r limnas ut, alternativt vara nédvindigt fér utlimnande.”

En bestimmelse som faststiller en skyldighet eller tilldter ett ut-
limnande av personuppgifter utgor i allminhet alltsd en tydlig ritts-
lig grund f6r behandling av personuppgifter. Den bestimmelse om
sekundira indamal som vi forsldr innebir inte ndgra utdkade mojlig-
heter f6r CSN att limna ut personuppgifter 1 férhdllande till vad som
giller i dag. Vid uppgiftsutlimnande ir den viktigaste frigan ur ett
integritetsperspektiv om uppgifterna éver huvud taget ska limnas
ut. Den frigan aktualiseras redan nir en bestimmelse som faststiller
en skyldighet eller tilliter ett utlimnande infors. Det far forutsittas
att det di gors en avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas

% Se t.ex. 7 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och
114 kap. 9 § socialférsikringsbalken samt prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd
socialforsikringsomrddet, s. 48.

%7 Jfr artikel 6.3 forsta stycket i EU:s dataskyddsférordning.

%8 Jfr artikel 6.3 andra stycket i EU:s dataskyddsférordning.
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ut och intresset av att skydda enskildas personliga integritet. Den
avvigningen sikerstiller alltsd att den rittsliga grunden uppfyller
ett mdl av allmint intresse och ir proportionerlig mot det legitima
mil som efterstrivas.”

En begrinsning till personuppgifter som behandlas enligt de pri-
mira indamdlen innebir vidare att det inte kan bli aktuellt f6r CSN
att samla in uppgifter i det enda syftet att senare limna ut dem. Upp-
gifter som far limnas ut med stéd av bestimmelsen méste alltsd redan
vara foremal for behandling i myndighetens egen verksamhet inom
den ram som de primira indamélsbestimmelserna stiller upp. Vid
ett utlimnande blir den dataskyddsreglering som giller hos mottag-
aren styrande f6r den fortsatta personuppgiftsbehandlingen.

Avslutningsvis vill vi 1 sammanhanget nimna att en sidan sekun-
dir indamélsbestimmelse som vi foresldr 1 detta avsnitt bér medféra
att det inte foreligger ndgot hinder mot tillimpningen av forslagen 1
betinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna forindringar (SOU 2024:63).

9.6 Reglering av finalitetsprincipen

Vart forslag: Det ska i den nya studiestddsdatalagen inforas en
upplysningsbestimmelse om att personuppgifter som har sam-
lats in f6r de primira indamdlen dven fir behandlas f6r andra
indamail, under forutsittning att dessa inte ir oférenliga med de
indamal for vilka uppgifterna samlades in.

Skilen {6r forslaget

Utover de primira och sekundira indamil som pekar ut ramarna
fér den behandling som ir tilldten, utgdr finalitetsprincipen den
yttersta grinsen for tilliten behandling enligt EU:s dataskydds-
férordning. Principen, om regleras 1 artikel 5.1 b, utgor en av de
grundliggande principerna f6r behandling av personuppgifter och
medger att uppgifter behandlas f6r andra indamal dn insamlings-
indamdlen, under férutsittning att behandlingen inte ir oférenlig
med de ursprungliga indamadlen.

9 Jfr artikel 6.3 andra stycket i EU:s dataskyddsférordning.
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Som vi nimner i avsnitt 9.3.1 var indamélsregleringen 1 studiestods-
datalagen tidigare uttdmmande. I dag ir det i stillet finalitetsprincipen
som sitter grinsen for vad som ir en tilliten behandling.

I EU:s dataskyddsforordning féreskrivs i artikel 6.4 hur prévningen
av om en vidarebehandling ir f6renlig med insamlingsindamalet som
utgdngspunkt ska g8 till. Vid provningen ska bl.a. kopplingar mellan
de indamal for vilka personuppgifterna har samlats in och indamélen
med den avsedda ytterligare behandlingen beaktas. Det sammanhang
inom vilket personuppgifterna har samlats in, personuppgifternas
art, sdsom uppgifternas kinslighet, samt férekomsten av limpliga
skyddsdtgirder ir ocksé forhillanden som ska beaktas. Vidarebe-
handling av personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska inda-
mal i enlighet med artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning anses
inte vara oférenlig med de ursprungliga indamalen som uppgifterna
samlades in for (artikel 5.1 b).

Vi bedémer att finalitetsprincipen limpligen dven fortsittningsvis
bor utgéra den yttersta ramen for personuppgiftsbehandling vid CSN.
Finalitetsprincipen innebir i sig ett integritetsskydd eftersom den for-
bjuder ytterligare behandling av personuppgifter som ir oférenlig
med ursprungsindamdlen. Finalitetsprincipen kan allts inte tillimpas
utan avvigningar som i praktiken innebir att de nya indamélen kom-
mer att behdva ligga mycket nira de ursprungliga indamélen eller
kunna ses som en férlingning av de ursprungliga indamélen.'®
Finalitetsprincipens rickvidd kan t.ex. enligt vr bedémning inte ges
en sddan vidstrickt tolkning att CSN skulle kunna behandla uppgifter
som ett led 1 sin myndighetsutévning gentemot en enskild individ.
Vid friga om utlimnande av personuppgifter giller bestimmelser
om sekretess.

EU:s dataskyddsférordnings bestimmelser om finalitetsprincipen
ir direkt tillimpliga vid CSN:s behandling av personuppgifter. Det
kan dirfor ifrdgasittas om eller 1 vilken utstrickning det krivs en
uttrycklig bestimmelse om finalitetsprincipen, eftersom den som
utgdngspunkt giller dven utan en bestimmelse 1 kompletterande
reglering. Vi anser dock att det av tydlighetsskil bor inféras en be-
stimmelse som ger uttryck for finalitetsprincipen genom att ange
att personuppgifter som behandlas f6r nigot av de 1 lagen angivna
indamalen dven fir behandlas f6r andra indama3l, under férutsitt-

190 Tfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialférsikringsomrddet, s. 50.
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ning att uppgifterna inte behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med
det indamail f6r vilket uppgifterna samlades in. Regeringen har ocksi

vid flera tillfillen bedémt att en sidan bestimmelse ir pakallad av
tydlighetskil.""

191 Se t.ex prop. 2018/19:151, Bebandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljé-
kunskap, s. 24 och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 128.
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10  Personuppgifter som
far behandlas

10.1 Inledning

I dag finns det flera bestimmelser 1 CSN:s registerforfattningar som
begrinsar vilka personuppgifter som myndigheten far behandla i
forhdllande till dagens indamélsreglering. Frigan ir om en sddan
reglering behovs dven 1 forhillande till de indamaélsbestimmelser vi
foreslar, se kapitel 9. I detta kapitel presenterar vi vira 6verviganden
och férslag om detta.

I den forsta delen av detta kapitel avhandlar vi frigan om generella
begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas fér ett
visst indamal. Inledningsvis gir vi igenom vilka utgdngspunkter
som finns ur ett dataskyddsperspektiv, hur begrinsningar regleras i
andra registerférfattningar och den reglering som giller for CSN
1 dag. Direfter redogér vi for vir bedémning att vilka personuppgifter
som CSN fir behandla som utgdngspunkt inte bér regleras.

I den andra delen gir vi in p& behandling av kinsliga personupp-
gifter och uppgifter om lagovertridelser. Aven hir presenterar vi
inledningsvis vad som giller enligt den generella dataskyddsregler-
ingen. Efter detta redogér vi for vart forslag att det 1 den nya studie-
stodsdatalagen ska inforas en bestimmelse som tilliter CSN att be-
handla kinsliga personuppgifter om det dr nédvindigt med hinsyn
till indamé3let med behandlingen. Sedan presenterar vi vir bedémning
att det inte finns skil att begrinsa eller pa annat sitt sirreglera CSN:s
behandling av uppgifter om lagévertridelser.

Avslutningsvis presenterar vi vara forslag om en sirskild reglering
om vilka personuppgifter som CSN ska & behandla f6r att gora data-
analyser och urval 1 syfte att forebygga, férhindra och uppticka fel 1
stddverksamheten.
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10.2 Generella begransningar av vilka personuppgifter
som far behandlas for ett visst andamal

10.2.1 Utgangspunkter ur ett dataskyddsperspektiv
Vilka personuppgifter som fir behandlas behéver inte regleras

Att det finns en rittslig grund {6r personuppgiftsbehandling som
en myndighet kan stddja behandlingen p8 ir en forutsittning for
att dver huvud taget 8 behandla personuppgifter, men den har ocksd
betydelse f6r vilka personuppgifter som fir behandlas. Enligt EU:s
dataskyddsforordning méste de rittsliga grunderna som en myndighet
kan stdja personuppgiftsbehandlingen p8 vara faststilld i unions-
ritten eller 1 nationell ritt.' I forarbetena till dataskyddslagen klar-
gjorde regeringen att det inte krivs en reglering av den personupp-
giftsbehandling som ska ske med st3d av de rittsliga grunderna som
kan aktualiseras fér myndigheter. Det som méste ha st6d 1 rittsord-
ningen ir 1 stillet den rittsliga forpliktelse, uppgiften av allmint in-
tresse eller ritten att utéva myndighet.” Det finns alltsd inte ndgot
generellt krav inom den generella dataskyddsregleringen pd att 1 for-
fattning ange vilka uppgifter en myndighet far behandla.

EU:s dataskyddsférordning stiller dock upp vissa krav pd den
rittsliga grunden som kan medféra att en reglering av vilka person-
uppgifter som far behandlas ind4 framstir som nédvindig. Av arti-
kel 6.3 framgdr nimligen att unionsritten och den nationella ritten
maste vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas och
enligt skil 41 bor den rittsliga grunden vara tydlig och precis och dess
tillimpning vara férutsigbar for personer som omfattas av den. I data-
skyddslagens foérarbeten uttalade regeringen att skil 41 ir ett uttryck
for legalitetsprincipen och dirfor inte utgdr ndgon nyhet inom den
svenska offentliga férvaltningen. Regeringen uttalade dven att vilken
grad av tydlighet och precision som krivs 1 friga om den rittsliga
grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska anses vara
nddvindig, miste bedomas frin fall till fall utifrdn verksamhetens
karaktir.’

! Se artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
2 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.
3 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
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Utover de rittsliga grunderna utgér de grundliggande principerna
1 EU:s dataskyddsférordning kirnan i regelverket kring dataskydd.
Vid éverviganden kring vilka personuppgifter som ska fi behandlas
i myndigheters verksamhet ir det sirskilt principen om uppgifts-
minimering som ir aktuell.* Enligt principen ska de personuppgifter
som behandlas vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1
forhallande till de indamal f6r vilka de behandlas. Det innebir att
den personuppgiftsansvarige inte fir behandla fler personuppgifter
in vad som behévs for indamélen. Personuppgifterna som behandlas
behdver vara effektiva i férhillande till syftet med behandlingen och
integritetsintring ska i mojligaste man minimeras. Kan dindamalet
uppnds med andra uppgifter som inte innebir samma integritets-
intrdng ska dessa uppgifter viljas i stillet.” Det dr inte tillitet att samla
in personuppgifter enbart utifrin ett obestimt framtida behov, for
att uppgifterna kan komma till nytta i framtiden eller for att 8 fram
information om férhillanden som saknar betydelse fér en myndig-
hets behov av att kunna utfora sin férfattningsreglerad verksamhet.

Ytterst dr det den personuppgiftsansvarige som har ansvar {6r att
sikerstilla att inte fler personuppgifter in vad som behévs for att
uppnd indamailet behandlas. Detta eftersom det 1 regel dr den per-
sonuppgiftsansvarige som bist vet vilka personuppgifter som har
betydelse for det syfte som ska uppnds. Vid omfattande behandling
av integritetskinslig karaktir kan det ind3 finnas anledning att nir-
mare reglera en myndighets personuppgiftsbehandling i nationell ritt
s& att denna blir s3 begrinsad som méjligt med hinsyn till indamalet.

Hur begrinsningar av vilka personuppgifter
som fir behandlas kan goras

I registerforfattningar dr det vanligt att en begrinsning av vilka person-
uppgifter som fir behandlas sker genom tydligt reglerade och konkre-
tiserade indamal f6r myndighetens behandling; nigot som 1 sin tur
innebir att en bredare personuppgiftsbehandling inte ir méjlig. Det ir
den rittsliga grund som en myndighet kan basera sin personuppgifts-
behandling pd som begrinsar {6r vilka indamal personuppgifter fir
behandlas. Eftersom dndamdlen i sin tur avgor vilka personuppgifter
som fr behandlas innebir detta att det finns en nira koppling mellan

*Se artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning.
5 Jfr skil 39 till EU:s dataskyddsférordning.
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den rittsliga grunden, dndamailen f6r behandlingen och de person-
uppgifter som en myndighet fir behandla.

En begrinsning av vilka personuppgifter som fir behandlas kan
dock goras genom att direkt 1 lag eller férordning ange de uppgifter
som far behandlas. Manga ginger kan det vara svirt att avgora exakt
vilka personuppgifter som bor kunna behandlas inom ramen fér en
myndighets verksamhet. Av den anledningen kan det vara tillrickligt
att en precisering 1 forfattning av vilka personuppgifter som far be-
handlas tar sikte pa kategorier eller typer av uppgifter. Ibland i lag
kombinerat med en nirmare detaljering i férordning.

I registerforfattningar har det funnits en trend av att reglera vilka
personuppgifter som fir behandlas endast nir det sker i definierade
uppgiftssamlingar eller register. Ett nyligt exempel dr uppgifts-
samlingen fér Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval,
dir alla uppgifter som andra aktérer limnar till myndigheten samlas,
begrinsad till att f3 innehilla vissa personuppgifter.® Motiven till en
sddan reglering var att minska integritetsintrdnget som behandlingen
innebir eftersom det rér sig om en omfattande behandling med
uppgifter frin ménga olika aktdrer.” I en departementspromemoria
som innehdller forslag om en lag om socialtjdnstdataregister foreslas
ocks3 att vilka kategorier av personuppgifter som far behandlas 1
registret ska regleras. Aven i detta fall motiveras en sidan reglering
av integritetshinsyn d& det handlar om bide omfattande och kinslig
personuppgiftsbehandling.® Det dr mindre vanligt att generellt be-
grinsa vilka personuppgifter en myndighet far behandla i sin verksam-
het. I flera pdgdende lagstiftningsirenden finns f6rslag som limnar
frigan i det nirmaste oreglerad.’

¢ Se 7 och 8 § férordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.

7 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 165.

8 Se ds 2024:13, Battre forutsittningar for att utveckla en kunskapsbaserad socialtjinst, s. 156.

% Se t.ex. SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 609.
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10.2.2 Motiven till nuvarande begransningar
i studiestodsdataforordningen

Som vi beskriver i avsnitt 4.3.4 finns det i studiestddsdataférord-
ningen (2009:321) begrinsningar for vilka personuppgifter som
CSN far behandla i férhéllande till vissa av indaméilen som anges i
nuvarande 4 § studiestddsdatalagen (2009:287). Begrinsningarna
giller indamilen att férbereda handliggning av drenden om studie-
hjilp, studiemedel och omstillningsstudiestdd samt att informera
om studiestddsférmaner och studiesociala férmaner och framtagande
och distribution av bevis om studiest6d for studier.

Den huvudsakliga anledningen till att dessa begrinsningar inférdes
var att garantera enskilda integritetsskydd. Sirskilt i friga om forbe-
redande handliggning d& behandlingen kan réra personer som inte
forekommer eller kommer att férekomma i ett drende hos CSN."

10.2.3 Vilka personuppgifter som far behandlas bor
som utgangspunkt inte regleras sarskilt i CSN:s
nya dataskyddsforfattningar

Vir beddmning: Som utgdngspunkt saknas det skil att pd ett
generellt plan inféra bestimmelser 1 den nya studiestddsdatalagen
eller studiestddsdataférordningen om vilka personuppgifter som
CSN fir behandla for att utféra sina uppgifter inom stodverk-
samheten.

Skilen f6r beddmningen

Svdrt att forutsiga vilka personuppgifter som behover behandlas,
men behovet av ytterligare skydd kan inte uteslutas

Vi konstaterar bl.a. 1 avsnitt 4.2.8 att CSN har ett omfattande behov
av att behandla personuppgifter 1 syfte att utféra sina olika uppdrag.
Vilka personuppgifter som myndigheten behéver behandla varierar
mycket och det dr nist intill omojligt att férutse vilka uppgifter som
behover behandlas 1 det enskilda fallet f6r att CSN ska kunna utféra
sin forfattningsreglerade verksamhet pd ett indamaélsenligt sitt.

19 Tfr prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 42 och 43.
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CSN kan t.ex. inte styra vilka uppgifter som enskilda kommer in
med, men som till f6ljd av den allminna férvaltningsrittsliga samt
verksamhetsspecifika regleringen behéver behandlas i myndighetens
verksamhet. CSN uttrycker att regleringen som begrinsar myndig-
heten 1 friga om vilka personuppgifter som den fir behandla himmar
verksamheten 1 friga om flexibilitet och effektivitet. Vi konstaterar
att en sddan begrinsning dven hindrar CSN frin att utveckla verk-
samheten. Sedan studiestddsdatalagen tridde i kraft har den generella
dataskyddsregleringens skydd fér enskilda dessutom blivit starkare,
jfr avsnitt 5.2.2.

Det finns utan tvekan ett starkt och berittigat behov for CSN
att behandla personuppgifter i omfattande mingd och av varierande
karaktir 1 syfte att utféra sina uppdrag. Vi har dven foreslagit en inda-
mélsreglering som innebir att CSN endast fir behandla person-
uppgifter om det ir nédvindigt {or att utféra sin stodverksamhet.
Det gir dock inte att utesluta att viss integritetskinslig behandling
behover ytterligare skydd, se avsnitt 10.4. Frigan vi behover besvara
nu ir dock om det dr indamalsenligt att av integritetsskil begrinsa
CSN:s behandling av personuppgifter genom att pd ett generellt
plan ange vilka personuppgifter som fir behandlas.

CSN:s rdttsliga grunder i den materiella verksambetsregleringen
dr tydliga och precisa samt har en forutsebar tillimpning

Lagstiftningen som styr CSN:s stddverksamhet ir mycket omfatt-
ande, se kapitel 4. Den dr ocksd i minga fall mycket detaljerad av-
seende vilka férhillanden och uppgifter som har betydelse f6r en
provning eller vad som krivs for tillimpningen av en viss rittsregel.
I detta ssmmanhang ir det svirt att ge nigot annat in ett fital exem-
pel, men foljande ir ett: av 13 a § studiestddslagen (1999:1395) fram-
gdr att utdver studiemedelsbelopp som foljer av 11 § fir studiebidrag
limnas 1 form av tilliggsbidrag till studerande som har virdnad om
barn. Sddant bidrag fir limnas till och med det kalenderhalvar barnet
fyller 18 &r. For varje barn kan hogst ett tilliggsbidrag motsvarande
bidragsbeloppet vid heltidsstudier limnas. Av bestimmelsen, som
utgor en rittslig grund f6r personuppgiftsbehandling 1 CSN:s studie-
stodsverksamhet, framgdr tydligt vilka personuppgifter som kan for-
vintas behandlas vid tillimpning av bestimmelsen.
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Det ir vir beddmning att de rittsliga grunderna fér behandling av
personuppgifter vid CSN:s stddverksamhet inte kan sigas vara vagt
formulerade eller knapphindiga. Ndgot behov av att i férfattning
precisera vilka personuppgifter som myndigheten fir behandla for
att utfora sina forfattningsreglerade uppdrag kan dirfor inte anses
foreligga av det skilet.

CSN midste alltid begrinsa behandlingen pd andra sitt

En begrinsning kan dven vara motiverad for att den rittsliga grun-
den ska vara proportionerlig, sirskilt om det rér omfattande behand-
ling och sddan behandling som enskilda inte har ritt att motsitta
sig. En sddan reglering borde dven kunna pékallas av karaktiren pd
uppgifterna och vad de ska anvindas till, t.ex. personuppgifter som
ir mycket integritetskinsliga eller skyddsvirda.

Som vi papekar tidigare 1 detta avsnitt ir regleringen av CSN:s
verksamhet mycket omfattande. I regel anges, direkt eller indirekt,
vilka férhéllanden och uppgifter som ska ha betydelse for tillimp-
ningen av respektive bestimmelse. I de fall dir det redan av den
materiella verksamhetsregleringen framgdr vilka personuppgifter
CSN fir eller behover behandla f6r att utféra sin verksamhet, eller
vilka férhdllanden som piverkar utfallet av en viss prévning, kan
inte kravet pd proportionalitet kriva att dessa uppgiftskategorier
ocksd anges i myndighetens registerférfattning.

Det finns dock delar av CSN:s olika uppdrag som inte har lika
detaljerade rittsliga grunder och som dirfér kan anses mindre trans-
parenta i friga om vilka personuppgifter som ir nddvindiga att be-
handla. De uppdrag som inte har lika detaljerade rittsliga grunder
ir oftast endast reglerade 1 CSN:s instruktion utan nigon nirmare
reglering 1 den materiella ritten, t.ex. att CSN ska ge littillginglig
och behovsanpassad information till berérda om de stéd som myn-
digheten administrerar.'’ Det framstér inte som helt klart vilka per-
sonuppgifter CSN kan behéva behandla f6r att utféra uppdraget,
vilket ocksi troligtvis varierar 1 hog grad beroende p2 vilka trender
myndigheten ser 1 behovet av information. Det finns ocks4 sikerligen
fall d& CSN behover utféra mer integritetskinslig behandling med
stdd av en mindre tydlig rittslig grund.

1 Se 2 § férordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden.
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Trots att den rittsliga grunden kanske inte ir vildigt tydlig, finns
ind3 principen om uppgiftsminimering som kriver att den person-
uppgiftsansvarige begrinsar den mingd uppgifter som behandlas
for ett visst indamal till vad som ir nédvindigt f6r att uppna syftet
med behandlingen. Detta avser bide hur minga personer och hur
ménga uppgifter som triffas av behandlingen. Dessutom ska en
lingsta tid f6r behandlingen bestimmas utifrdn indama&let med be-
handlingen. Redan av bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning
foljer att CSN inte fir samla in och senare behandla fler personupp-
gifter in vad som ir nédvindigt f6r att utféra sin verksamhet enligt
nationell ritt eller unionsritten.

Vi foresldr andra integritetsskyddande dtgirder

Vi anser alltsd att bide utformningen av CSN:s rittsliga grunder,
vért forslag till indama&lsbestimmelser och principen om uppgifts-
minimering utgdr ett mycket starkt skydd vid behandling av per-
sonuppgifter inom det materiella tillimpningsomridet f6r den nya
studiestodsdatalagen. Utdver detta foreslér vi en rad andra integri-
tetsskyddande &tgirder, se kapitel 11. Den reglering vi féreslr i det
kapitlet fokuserar 1 huvudsak pd den mest integritetskinsliga be-
handlingen, vilket vi — utifrin de utgdngspunkter vi bedémer ska
gilla for en modern myndighetsspecifik dataskyddsreglering, se
kapitel 7 — anser ir det mest indama&lsenliga sittet att sikerstilla ett
adekvat integritetsskydd vid CSN:s behandling av personuppgifter.

Det dr inte dndamdlsenligt att generellt begrinsa vilka uppgifter
CSN far bebandla i stodverksambeten

Sammanfattningsvis ir vir beddmning att en reglering av vilka upp-
gifter som CSN ska 3 behandla i sin stédverksamhet som utgings-
punkt inte ir nédvindig f6r att den rittsliga grunden ska anses vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Det framstir
inte heller som ett indamalsenligt sitt att skydda enskilda mot att
deras personliga integritet krinks vid behandling av personuppgifter
1 CSN:s stédverksamhet. Givet att det finns sirskild reglering for
kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser 1 EU:s
dataskyddsforordning behandlas detta sirskilt 1 avsnitt 10.3. Vi vill
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ocksd understryka att det heller inte pd ndgot sitt ir uteslutet att
reglera vilka personuppgifter som fir behandlas for ett sirskilt inda-
mél om det ir limpligt med hinsyn till hur kinslig en sirskild be-
handling ir, se t.ex. vira férslag 1 avsnitt 10.4.

Regleringen av vilka uppgifter som far bebandlas dr inte heller
nédvindig med hinsyn till grundlagsskyddet

I de fall myndigheters personuppgiftsbehandling utgér en begrins-
ning av skyddet mot betydande intrdng i den personliga integriteten
har regeringen tidigare bedémt att ramarna f6r myndighetens per-
sonuppgiftsbehandling méste slds fast 1 lag, liksom att de bestim-
melser som idr av central betydelse for integritetsskyddet bor ges 1
lag. Mer detaljerade bestimmelser som kompletterar lagregleringen
kan finnas i férordning och fir inte medfora ett betydande intring 1
den personliga integriteten, se avsnitt 6.3.

I nimnda avsnitt redogor vi for vir beddmning att en behandling
av personuppgifter vid CSN som utgér ett intring 1 det grundlags-
reglerade skyddet f6r den personliga integriteten i vissa fall ir nod-
vindig f6r att CSN ska kunna utféra sin samhillsviktiga verksamhet.
Vi presenterar 1 avsnitt 9.4.1 vir bedémning att grundlagsskyddets
krav pd lagform tillgodoses genom de indama&lsbestimmelser vi
foresldr. T avsnitt 9.4.2 redogér vi dven for vért forslag om en sir-
skild lagreglerad indamalsbestimmelse for dataanalyser och urval.
En indama&lsbestimmelse i lag innebir att ramen f6r behandlingen av
personuppgifter i ett informationssystem med ett stort antal, och 1
vissa fall integritetskinsliga, uppgifter faststills av riksdagen. Anda-
mélsbestimmelserna ir dirmed de bestimmelser som ger lagstod
fér sddan behandling som kan anses omfattas av grundlagsskyddet
for den personliga integriteten. Mot den bakgrunden bedémer vi,
som ocks3 framgir av de tv nyss nimnda avsnitten, att det ir nod-
vindigt att 1 den nya studiestddsdatalagen inféra bestimmelser som
tilliter CSN att behandla personuppgifter for vissa indamal. Enligt
var bedémning kan dock inte grundlagsskyddet ocks3 anses kriva en
reglering av vilka personuppgifter eller kategorier av personuppgifter
som fir behandlas inom CSN:s stédverksambhet.
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10.3 Behandling av kénsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagévertradelser

10.3.1 Kansliga personuppgifter
Férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning ir det som utgéngs-
punkt férbjudet att behandla personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap 1 fackférening och behandling av genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning, s.k. kinsliga personuppgifter.'> De
kategorier av personuppgifter som avses ir till sin natur sirskilt kins-
liga och ges dirfor ett sirskilt skydd, eftersom behandlingen av sé-
dana uppgifter kan innebira betydande risker for de grundliggande
fri- och rittigheterna."

EU:s dataskyddsférordnings férbud enligt artikel 9.1 kompletteras
av ett antal undantag som anges uttémmande i artikel 9.2 a—j. Ndgra
av undantagen ir direkt tillimpliga medan andra kriver viss reglering
1 den nationella ritten for att kinsliga personuppgifter ska fa behand-
las. Det finns inte utrymme f6r medlemsstaterna att foreskriva ytter-
ligare undantag frin foérbudet. Det dr dock tilldtet att behilla eller
inféra mer specifika bestimmelser 1 friga om behandling som sker
med stdd av de rittsliga grunderna rittslig forpliktelse, uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning, vilka regleras 1 artikel 6.1 ¢
och e, dven nir det giller kinsliga personuppgifter.'* Om en behand-
ling av kinsliga personuppgifter ir tilldten enligt ndgot av undan-
tagen 1 9.2 a—j far alla typer av kiinsliga personuppgifter behandlas
sd linge det ir tilltet enligt artikel 5 och 6. Det finns alltsd inga be-
grinsningar gillande vissa typer av kinsliga personuppgifter enligt
EU:s dataskyddsférordning. Det finns diremot inga hinder mot att
reglera sidana begrinsningar i nationell ritt."” I dataskyddslagens
tredje kapitel finns kompletterande bestimmelser om behandling
av kinsliga personuppgifter. I det foljande gir vi igenom nigra av
de undantag frin férbudet som ir relevanta f6r CSN:s verksambhet.

12 Jfr 3 kap. 1 § dataskyddslagen.

13 Se skil 51 till EU:s dataskyddsférordning.

14 Se artikel 6.2 1 och skil 10 till EU:s dataskyddsférordning.

15 Se artikel 6.2 och 6.3 i samt skil 10 till EU:s dataskyddsférordning.
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Undantag frin f6rbudet att behandla kinsliga personuppgifter
- behandling med hinsyn till ett viktigt allmint intresse

Undantag frin forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
giller vid behandling som ir nédvindig av hinsyn il ett viktigt all-
mint intresse.'® Detta undantag tillimpas huvudsakligen av myndig-
heter. Det dr svirt att pd ett generellt plan definiera vad som skiljer
ett allmint intresse fran ett viktigt allmint intresse.”” Viktiga allminna
intressen ir enligt EU:s dataskyddsférordning t.ex. EU:s eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska och finansiella intressen, diribland
folkhilsa och social trygghet. Aven att en svensk myndighet kan be-
driva den verksamhet som tydligt faller inom ramen f6r myndighetens
befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt anses utgora
ett viktigt allmint intresse.” Detta innefattar iven den behandling
av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig for att myndigheten
ska kunna utfora sina férfattningsreglerade uppdrag.

Vid behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse krivs dven att uppgifterna behandlas pa grundval
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st3 i
proportion till det efterstrivade syftet och vara férenligt med det
visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehélla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den
registrerades intressen.

Regeringen har uttalat att kravet pd att den nationella ritten ska
std i proportion till det efterstrivade syftet innebir att den rittsliga
grunden f6r behandlingen typiskt sett kommer att vara ndgon av dem
som avses 1 artikel 6.1 c eller e, dvs. en rittslig férpliktelse, en uppgift
av allmint intresse eller myndighetsutévning som har stéd 1 rittsord-
ningen. Regeringen har vidare bedémt att det kan ifrigasittas om
tilligget 1 artikel 9.2 g innehéller ett krav som gir utéver de krav som
giller enligt artikel 6 och som maste vara uppfyllda vid all behandling
av personuppgifter i allmint intresse.” Utgdngspunkten bér enligt
regeringen vara att den férfattning som reglerar en myndighets verk-
samhet och uppdrag uppfyller kraven pa proportionalitet i artikel 6.1 ¢

oche?

16 Se artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning.

17 Jfr artikel 6.1 e och 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning.
18 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 83.

19 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 84.

20 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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Enligt v8r bedomning bor artikel 9.2 g tolkas pa si sitt att det ir
en myndighets férfattningsreglerade uppdrag, genom vilken myndig-
hetens uppgifter och dirmed det viktiga allminna intresset regleras,
som ska ligga till grund f6r behandlingen och vara proportionerlig.
Som utgingspunkt ska denna ocksd anses vara det i svensk ritt. Under
forutsittning att en myndighet, vid behandling av personuppgifter
for ett allmint intresse, har rittslig grund f6r den behandling som ir
nddvindig att utfora, bér dven kravet pd forenlighet med det visent-
liga innehllet 1 ritten till dataskydd kunna ses som uppfyllt. For att
kinsliga personuppgifter ska fi behandlas enligt denna grund stills
vidare sirskilda krav pd skyddsdtgirder.

Kompletterande bestimmelser i svensk ritt
Allmiint om regleringen i 3 kap. 3 § dataskyddslagen

Enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen far kinsliga personuppgifter
behandlas av en myndighet med st6d av artikel 9.2 g1 EU:s data-
skyddsférordning om uppgifterna har limnats till myndigheten och
behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig for
handliggningen av ett drende, eller 1 annat fall, om behandlingen ir
nddvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte inne-
bir ett otillborligt intring 1 den registrerades personliga integritet.
Bestimmelsen 1 dataskyddslagen kompletterar artikel 9.2 g1 EU:s
dataskyddsférordning.”' Nir bestimmelsen inférdes i dataskydds-
lagen konstaterade regeringen att det inte kan tas f6r givet att det
for all offentlig verksamhet redan finns sidana limpliga och sirskilda
dtgirder som krivs enligt artikel 9.2 g 1 EU: dataskyddsférordning
for att kinsliga personuppgifter ska i behandlas. Regeringen be-
domde dirfor att det behovdes sirskilda bestimmelser i dataskydds-
lagen som ir tillimpliga f6r alla myndigheter och som uppfyller kraven
1artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsen i 3 kap.
3 § dataskyddslagen ir avsedd att gilla f6r offentlig verksamhet dir
sektorspecifik reglering avseende behandling av kinsliga personupp-
gifter saknas. Den ersitter dock inte artikel 6 eller artikel 9.2 g1 EU:s
dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden f6r behandlingen méste
sokas nigon annanstans in 1 dataskyddslagen. Vidare kan de krav
pd limpliga och sirskilda dtgirder som stills 1 artikel 9.2 g vara upp-

21 Se 1 kap. 1 § forsta stycket dataskyddslagen.
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fyllda dven genom andra bestimmelser. Behandling av kinsliga per-
sonuppgifter kan allts3 ske med stdd av artikel 9.2 g dven i andra fall,
under férutsittning att limpliga och sirskilda dtgirder faststillts.”

Behandling som krivs enligt lag

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 dataskyddslagen far kinsliga per-
sonuppgifter behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna har limnats till myndig-
heten och behandlingen krivs enligt lag. I férarbetena uttalas att viss
behandling av kinsliga personuppgifter ir oundviklig i myndigheters
verksamhet som en direkt {6ljd av kraven 1 t.ex. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och férvaltningslagen (2017:900). Det ror
sig om bl.a. krav pd diarieféring och skyldighet att ta emot e-post.
Enligt regeringen ir den grundlagsfista ritten att ta del av allminna
handlingar ett viktigt allmint intresse. Den nddvindiga behandling
av personuppgifter som sker vid hanteringen av allminna handlingar
har rittslig grund i svensk ritt, framfér allt 1 offentlighets- och sek-
retesslagen, arkivlagstiftningen och forvaltningslagen. Denna lagstift-
ning innehéller enligt regeringen limpliga och sirskilda dtgirder som
skyddar enskildas integritet, t.ex. 1 form av sekretess, ritt till parts-
insyn och féreskrifter om informationssikerhet och gallring. Enligt
regeringens bedémning kan dirmed dven kinsliga personuppgifter
behandlas d& det ir nodvindigt 1 dessa sammanhang, med stéd av
artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning. For att det inte skulle rida
ndgot tvivel om att denna nédvindiga behandling var tilldten ocksd
efter ikrafttridandet av EU:s dataskyddsférordning ansdg regeringen
att dataskyddslagen skulle innehélla en uttrycklig bestimmelse som
tydligeor detta.”

Behandling som inte innebir ett otillbérligt intrdang

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen fir myndigheter
behandla kinsliga personuppgifter i annat fall om behandlingen ir
nddvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte inne-
bir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

22 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 85 och 91.
2 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 86.
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Av férarbetena till bestimmelsen framgdr att dven inom ramen for
myndigheters faktiska verksamhet, dvs. sddan verksamhet som inte
utgdr handliggning av drenden, ir behandling av kinsliga person-
uppgifter ofta nédvindig med hinsyn till viktiga allminna intressen.
Det kan t.ex. rora sig om att myndigheten besvarar en friga frin en
medborgare som via e-post uppgett kinsliga personuppgifter. Mot
bakgrund av vikten av att samhillets funktioner uppritthlls uttalade
regeringen att dataskyddslagen pa ett likartat sitt som personuppgifts-
lagen (1998:204) dittills hade gjort skulle ge myndigheter ett visst
utrymme f6r behandling av kinsliga personuppgifter dven 1 den del
av verksamheten som inte utgdr drendehantering. Utformningen av
bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 3 ir anpassad for att 6ver-
ensstimma med artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning. Bestim-
melsen tar sikte pa sddan behandling som inte omfattas av 6vriga
bestimmelser 1 dataskyddslagen om behandling av kinsliga person-
uppgifter f6r viktiga allminna intressen.”

Vidare ir bestimmelsen i dataskyddslagen utformad p3 ett sitt
som sikerstiller att det alltid finns limpliga och sirskilda dtgirder
for den registrerade, pa det sitt som krivs for att nédvindig behand-
ling av kiinsliga personuppgifter ska vara tilliten enligt artikel 9.2 g.
Regeringen konstaterade i1 férarbetena att det 1 svensk ritt redan finns
en omfattande sekretessreglering, till skydd f6r enskildas ekonomiska
och personliga férhéllanden, som 1 ménga fall utgor en tillricklig
skyddsdtgird. Dessutom inférdes en sirskild sékbegrinsning.”® Reger-
ingen bedémde dock att en sirskild bestimmelse som reglerar moj-
ligheten att behandla kiinsliga personuppgifter i myndigheters faktiska
verksamhet borde innehilla ytterligare sirskilda skyddsdtgirder. Be-
stimmelsen innehdller dirfér ett krav pd att behandlingen inte far
ske om den innebir ett otillbérligt intréng 1 de registrerades integ-
ritet. Detta krav motverkar enligt regeringen att kinsliga person-
uppgifter behandlas slentrianmissigt i den [6pande verksamheten,
utan att annat forfattningsstdd finns. Det krivs att den personupp-
giftsansvarige, 1 det enskilda fallet, gér en bedémning av om behand-
lingen innebir ett otillbérligt intring i den registrerades personliga
integritet. For att avgdra om intringet ir otillborligt miste myndig-
heten gora en proportionalitetsbedémning dir behovet av att utféra
behandlingen viktas mot de registrerades intresse av att behandlingen

2+ Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 88 och 89.
% Se 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.

278



SOU 2024:95 Personuppgifter som far behandlas

inte sker. Detta innebir inte att den personuppgiftsansvarige méiste
gora en beddmning 1 forhillande till varje berérd individ. Ju mindre
tydligt myndighetens behov av att behandla uppgifterna ir, desto
storre dr dock sannolikheten for att de registrerades intresse typiskt
sett viger tyngre och att intringet dirfér bor betraktas som otill-
bérligt. Bestimmelsen kan t.ex. inte liggas till grund f6r att skapa
integritetskinsliga sammanstillningar av kinsliga personuppgifter.”®

10.3.2 Personuppgifter som rér fillande domar i brottmal
och lagovertradelser som innefattar brott

EU:s dataskyddsforordning innehéller sirskilda bestimmelser till
skydd fér personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lagovertridelser som innefattar brott. Anledningen ir att uppgifter
som ror lagovertridelser ocksd ir av integritetskinslig karaktir och
att behandling av sidana uppgifter anses vara sirskilt riskfylld. Ut-
over de villkor som giller vid all behandling av personuppgifter, bl.a.
att det ska finnas en rittslig grund for behandlingen enligt artikel 6.1,
giller att s8dana uppgifter endast fir behandlas under kontroll av en
myndighet eller d4 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for
de registrerades fri- och rittigheter faststills. Ett fullstindigt regis-
ter over fillande domar 1 brottmal far endast féras under kontroll
av en myndighet.”

Regeringen har uttalat att den del av artikel 10 som rér behand-
ling av uppgifter under kontroll av en myndighet ir direkt tillimplig
och i vart fall bor innebira att det ir tilldtet att behandla uppgifter
som rér lagovertridelser om den personuppgiftsansvarige ir en myn-
dighet.”® I linje med detta anges 1 3 kap. 8 § dataskyddslagen att per-
sonuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning far
behandlas av myndigheter. Om en uppgift som ror lagovertridelser
dven ir en kinslig personuppgift, giller ocksd de sirskilda krav som
finns f6r behandling av sddana uppgifter.

26 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 89, 90, 194 och 195.
%7 Se artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning.
28 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 99.
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10.3.3 Bestammelser i andra registerférfattningar

I andra myndighetsspecifika registerforfattningar finns olika typer
av reglering av behandling av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagdvertridelser, varav vissa inskrinker méjligheten att
behandla sddana uppgifter i férhéllande till EU:s dataskyddsforord-
ning och dataskyddslagen. Det ir relativt vanligt férekommande att
regleringen ir utformad p3 ett sidant sitt att den uttryckligen tilliter
en viss myndighet att behandla kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagdvertridelser m.m. inom vissa angivna ramar. Det
finns dock dven bestimmelser som 1 stillet anger vad som inte ir
tillitet avseende behandling av sddana kategorier av uppgifter.

Flera av de registerforfattningar som innehiller bestimmelser om
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter har sitt ur-
sprung 1 bestimmelser som tillkom under den tid d& 1995 ars data-
skyddsdirektiv och personuppgiftslagen gillde. Sidana bestimmelser
kan i sig dven ha sitt ursprung frin den tid di den tidigare datalagen
(1973:289) gillde. Sedan EU:s dataskyddsforordning tridde 1 kraft
har bestimmelserna setts 6ver for att anpassas till denna. I minga
fall har det dock inte skett nigon genomgripande materiell Gversyn
av reglerna annat in att lagstiftaren sett till att de inte strider mot
forordningen.

I vissa registerforfattningar, likt som i studiestodsdatalagen, se
nista avsnitt, anges att kiinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagévertridelser far behandlas for vissa i lagen angivna indam4l.”
Det finns ocksd bestimmelser som anger att kinsliga personuppgif-
ter endast fir behandlas f6r vissa i lag sirskilt angivna indamal under
forutsittning att uppgifterna ir absolut nédvindiga for syftet med
behandlingen eller att sddan behandling far utforas i 16pande text
for vissa 1 lag angivna dndamil om uppgifterna ir absolut nédvin-
diga for att fullgéra arbetsuppgifter i viss verksamhet.”® Det férekom-
mer vidare bestimmelser dir det mer allmint anges att kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m. far behandlas
endast om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga
for verksamheten.” Ytterligare en typ av bestimmelse som férekom-

2 Se t.ex. 114 kap. 11 och 12 §§ socialférsikringsbalken.
% Se 14 § utlinningsdatalagen (2016:27).
31 Se 7 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
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mer anger att kinsliga personuppgifter f&r behandlas endast om det
ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.”

Annan reglering som kan terfinnas i registerférfattningar ir en
bestimmelse om att uppgifter om en person inte fir behandlas en-
bart pa grund av vad som ir kiint om personen utifrin sddana kinsliga
uppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning.” I lagen
(2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten anges 19 § att personuppgifter som avses i artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsférordning (kinsliga personuppgifter) far behandlas,
om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.
I ett par nu pagiende lagstiftningsirenden finns liknande férslag till
reglering.’* Vissa forslag inneh&ller dock dven en uttrycklig hin-
visning till bla. artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning.”

10.3.4 Motiven till nuvarande reglering i studiestodsdatalagen

Av 6 § studiestodsdatalagen framgdr att personuppgifter som avses
iartikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning f&r med st6d av artikel 9.2 g
behandlas av CSN {6r indamal som avses 1 4 § forsta stycket 1, 3 och
6 samt andra stycket och 4 a §, se avsnitt 4.3.4. Fér samma dndamal
far dven personuppgifter som avses 1 artikel 10, dvs. uppgifter om lag-
overtridelser m.m., behandlas. Av 6 § tredje stycket framgdr dock
att for indamal som avses 14 a §, dvs. finalitetsprincipen, fir sidana
uppgifter endast behandlas om det dr absolut nédvindigt for syftet
med behandlingen.

Bestimmelserna har funnits i lagen sedan den forst inférdes. Den
indrades vid den &versyn som gjordes nir EU:s dataskyddsférord-
ning skulle trida 1 kraft pd s3 sitt att 1 bestimmelsen nimnda kins-
liga personuppgifter byttes ut mot hinvisningar till nimnda artiklar
1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsen om behandling med
stdd av finalitetsprincipen inférdes 1 samband med att den méjlig-
heten infordes.

32 Se 5 § kriminalvirdsdatalagen (2018:1235).

3 Se 13 § domstolsdatalagen (2015:728).

3* Se t.ex. SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 679.

3 Se Ds 2023:10, En registerlag for Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys, s. 59-71 samt
Ds 2023:13, En registerlag for Inspektionen for socialférsikringen, s. 61-72.
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I forarbetena till studiestodsdatalagen framgar att regeringen an-
sdg att bestimmelsen skulle utformas si att regleringen inte hindrar
den nédvindiga handliggningen av drenden i verksamheten.”®

10.3.5 CSN ska fa behandla kénsliga personuppgifter

Virt forslag: I den nya studiestddsdatalagen ska det inféras en
bestimmelse som anger att CSN far behandla personuppgifter
som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning (kinsliga
personuppgifter), om det ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet med behandlingen.

Skilen for forslaget

Nuvarande reglering i CSN:s registerforfattningar dr mer begrinsande
dn bestimmelserna i1 EU:s dataskyddsforordning

Dagens reglering i studiestédsdatalagen om behandling av kinsliga
personuppgifter ir mer begrinsande in bestimmelserna 1 EU:s data-
skyddsférordning. Den grundliggande frigan vi behéver besvara i1
detta sammanhang ir om det ir indamalsenligt eller om CSN:s moj-
lighet att behandla kinsliga personuppgifter bor motsvara det som
giller enligt forordningen. Hir behover vi inledningsvis éverviga
vilka behov myndigheten har att behandla kinsliga personuppgifter
och om myndigheten har grund f6r denna behandling med utgdngs-
punkt i den dindamadlsreglering vi foreslar. Vid en utvidgning av myn-
dighetens mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter behéver
vi ocksd besvara frigan om det dr proportionerligt.

CSN bhar ett behov av att behandla kinsliga personuppgifter

Att CSN har ett behov av att behandla kinsliga personuppgifter
kostanterades redan i férarbetena till studiestddsdatalagen.” Detta
bekriftades senare nir lagen anpassades till EU:s dataskyddsférord-

3¢ Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 49.
37 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 48.
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ning®® och nir méjligheten att behandla kinsliga personuppgifter for
vidarebehandling inférdes.” Det saknas mot denna bakgrund skil
for oss att géra en ny omfattande analys av om CSN har ett behov
av att behandla kinsliga personuppgifter, men vi vill ind4 redogéra
for det som CSN sirskilt har pekat pa.

CSN uppger att myndigheten har behov av att behandla uppgifter
om hilsa eftersom uppgift om sjukdom har betydelse for handligg-
ningen av drenden om studiestod. Uppgifter om hilsa behover be-
handlas relativt ofta i drenden om studiestdd.

Vidare har myndigheten behov av att behandla uppgifter om med-
borgarskap. Aven om just den uppgiften i sig inte ir klassad som
kinslig, kan den tillsammans med andra uppgifter som den enskilde
limnar innebira att uppgifterna sammantaget kan avsléja uppgifter
om ras eller etniskt ursprung. Uppgifter om medborgarskap férekom-
mer i varje irende om studiestdd. I irenden rorande utlindska med-
borgare kan 1 vissa fall, ofta beroende pd underlag som den studerande
skickar in, dven férekomma uppgifter som direkt avslojar ras, etnicitet
eller religios tillhérighet.

CSN har ocksé behov av att behandla uppgifter om bostadsort
och tillimplig skattetabell f6r studerande som mottar skattepliktiga
st6d.*” Genom att kombinera denna uppgift med uppgift om folk-
bokfoéringsadress dr det mojligt att dra slutsatser om den sokandens
tillhorighet till svenska kyrkan. Uppgifter om bostadsort och om
vilken skattetabell som ska anvindas f6r en viss studerande behandlas 1
samtliga drenden om skattepliktiga stod.

CSN forklarar ocksd att myndigheten behéver behandla kinsliga
personuppgifter 1 uppfoljning av irenden, i testverksamhet och for
att utféra dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Det ir enligt oss givet att CSN har ett stort behov av att behandla
kinsliga personuppgifter och att det ir svart fér myndigheten att
styra sjilv 6ver vilka uppgifter som kommer in. Frigan ir dd om
CSN har grund {6r den behandlingen utifrin de indam&lsbestim-
melser vi foreslar.

38 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pa utbildningsomrddet, s. 175.

3 Jfr prop. 2019/18:113, En mer dindamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksam-
heten, s. 27.

4 Omstillningsstudiestdd och TUFF-ersittning.
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CSN har grund for att behandla kinsliga personuppgifter

Vi foresldr att indamilsbestimmelserna i den nya studiestddsdata-
lagen ska ange att CSN ska kunna behandla personuppgifter om
det ir nodvindigt for att utféra stodverksamhet, se avsnitt 9.4.1.
Regeringen har uttalat att det ir ett viktigt allmint intresse att myn-
digheter, dven utanfér omridet f6r myndighetsutdvning, kan bedriva
den verksamhet som tydligt faller inom ramen f6r deras uppdrag,
pi ett korreke, rittssikert och effektivt sitt.*! Fér CSN:s del inne-
fattar detta den behandling av kinsliga personuppgifter som ir
noédvindig for att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag enligt
materiell verksamhetsreglering och sin instruktion. Syftet med
CSNi:s behandling av personuppgifter ir t.ex. att kunna avgéra om
en person har ritt till stéd, uppticka om stdd har betalats ut pd fel-
aktiga grunder, driva in skulder och analysera studerandes sociala och
ekonomiska situation. Myndighetens arbetsuppgifter ir avgorande
for att varje medborgare ska ha méjlighet till god utbildning, vilket
1 férlingningen bidrar till ekonomisk tillvixt som kan trygga vil-
firden.”

Nir CSN behandlar kinsliga personuppgifter f6r att det dr nod-
vindigt for att utféra de uppgifter som alagts myndigheten i forfatt-
ning ror det sig alltsd om en sidan behandling som avses 1 artikel 9.2 g
1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. en behandling som ir av viktigt
allmint intresse och som har sin grund i en nationell ritt som bade
ir proportionerlig och férenlig med det visentliga innehllet 1 ritten
till dataskydd.

I den nya studiestddsdatalagen kommer det att finnas bestim-
melser som kompletterar EU:s dataskyddsférordnings bestimmelser
om nir behandling av personuppgifter kan tillitas. Lagen kommer
ocks3 att innehilla olika former av skyddsdtgirder som uppritthiller
skyddet for den personliga integriteten vid den behandling av kins-
liga personuppgifter som CSN utfér. Sammantaget bedémer vi dir-
for att den behandling av kinsliga personuppgifter som CSN behéver
utfora uppfyller kraven 1 artikel 9.2 g.

Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet av behandling ir
det inte uteslutet att CSN kan komma att behéva behandla kinsliga
personuppgifter dven pa grundval av andra direkt tillimpliga undantag

# Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 83.
# Jfr prop. 1999/2000:10, Ett reformerat studiestidssystem, s. 65.
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som foéreskrivs 1 artikel 9.2. Det finns 1 EU:s dataskyddsférordning
ingenting som hindrar att flera undantag som tilliter behandling av
kinsliga personuppgifter ir tillimpliga samtidigt.

Ett exempel ir att det kan bli aktuellt f6r CSN att tillimpa undan-
taget 1 artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsférordning, framfor allt vid be-
handling som behévs for att f6lja regler om arkivering eller ta fram
intern statistik. Att myndigheter ska arkivera handlingar féljer av
arkivlagstiftningen och att CSN behover féra intern statistik foljer
av ansvaret att utveckla verksamheten. Som vi utvecklar ovan bedémer
vi att en myndighets forfattningsreglerade uppdrag som utgdngspunkt
bor anses vara proportionerligt och forenligt med det visentliga inne-
hillet i ritten till dataskydd. I den nya studiestédsdatalagen ska det
finnas bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning
om nir behandling kan tillitas. Lagen ska ocks innehdlla olika former
av skyddsdtgirder som uppritthiller skyddet f6r den personliga
integriteten vid den behandling av kinsliga personuppgifter som CSN
utfér. Den behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig
fér CSN att utféra inom ramen f6r dtgirder hinforliga till arkiv och
statistik bor dirfér uppfylla samtliga krav som stills pd den nationella
ritten 1 artikel 9.2 .

Det dr inte dndamdlsenligt att begrinsa CSN:s bebandling av kinsliga
personuppgifter utéver vad som giller enligt EU:s dataskyddsforordning

Vi kan alltsd konstatera att CSN har ett behov av och grund {or att
behandla kinsliga personuppgifter. Behandlingen sker 1 dag med st6d
av gillande studiestddsdatalag, vilken 4r begrinsande i férhillande
till EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Frigan dr d3
om detta ir indaméilsenligt.

Personuppgiftslagen, som ursprungligen ligger till grund fér nu-
varande registerforfattningar f6r CSN, inneholl inte ndgra uttryckliga
bestimmelser som tillit behandling av kiinsliga personuppgifter fér
att ticka nodvindig behandling. Nir personuppgiftslagen gillde var
det vanligt att sektorsspecifika registerférfattningar innehéll sirskild
reglering av myndigheters behandling av kinsliga personuppgifter.”
Troligtvis berodde detta till viss del pd att artikel 8.4 1 1995 &rs data-
skyddsdirektiv foreskrev att under f6rutsittning att limpliga skydds-

 Jfr SOU 2015:73, Personuppgiftsbehandling pa utlinnings- och medborgarskapsomrddet, s. 291.
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dtgirder finns och av hinsyn il ett viktigt allmint intresse f&r med-
lemsstaterna antingen i sin nationella ritt eller genom beslut av
tillsynsmyndigheten besluta om andra undantag f6r behandling av
kinsliga personuppgifter in de som forskrevs 1 nimnda artikel.

Till skillnad frin 1995 ars dataskyddsdirektiv och personuppgifts-
lagen innebir EU:s dataskyddsférordning att de féreskrivna undan-
tagen frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter ir direkt
tillimpliga f6r de nationella myndigheterna, dven om vissa undantag i
sig kriver kompletterande nationell lagstiftning. CSN kan dirmed
stddja viss behandling av kinsliga personuppgifter redan pa grundval
av EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser under de forutsite-
ningar som anges dir.

Vi kan konstatera att regleringen 1 de nuvarande registerforfatt-
ningarna ir mycket mer detaljerad och begrinsande in EU:s data-
skyddsférordning och dataskyddslagen. CSN kan enligt den nuva-
rande regleringen endast behandla kinsliga personuppgifter gentemot
vissa angivna dindamail, se avsnitt 10.3.4, vilket innebir att myndig-
heten inte kan behandla sidana uppgifter for andra indamal. Nir det
giller vidarebehandling enligt finalitetsprincipen ir CSN dessutom
ytterst begrinsad till absolut nédvindiga fall, vilka borde vara mycket
f3. Genom nuvarande reglering kan CSN hindras frin att utféra vissa
av de forfattningsreglerade uppgifter som 8ligger myndigheten. Exem-
pelvis har myndigheten begrinsade mgjligheter att behandla kinsliga
personuppgifter i verksamhet som inte utgdr drendehandliggning.
Sidan behandling kan dock behova utforas f6r att myndigheten t.ex.
ska kunna delta i olika nationella samverkansprojekt pd det sitt som
olika forfattningar eller regeringsbeslut kriver.

Den nuvarande regleringen kan ocksd utgora en begrinsning av
mojligheterna att behandla kinsliga personuppgifter for indamaélen
kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, samt fram-
stillning av statistik (i stodverksamheten, jfr avsnitt 8.3.1) eller test-
verksamhet. Det hindrar ocksd myndigheten att gora vissa urval av
bl.a. irenden eller personer for ytterligare kontroll. Dessa begrins-
ningar kan ifrigasittas eftersom sddan verksamhet dr en férutsitt-
ning fér att CSN ska kunna bevaka effektiviteten och kvaliteten i
verksamheten. Det dr bl.a. av vikt for att uppritthélla en vilfungerande
drendehandliggning, vilket 1 sin tur gagnar enskilda registrerade. Vi
anser att det finns goda méjligheter att sikerstilla ett tillrickligt
integritetsskydd p& andra sitt dn att helt undanta vissa mojligheter
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for CSN att 6ver huvud taget behandla sddana uppgifter, t.ex. genom
att reglera sirskilda sékbegrinsningar och tillgdngen till uppgifterna,
se kapitel 11.

Sammantaget gér vi bedémningen att det inte finns skil att genom
sirskilda bestimmelser ytterligare begrinsa méjligheterna att behandla
kinsliga personuppgifter i1 férhillande till vad som giller enligt den
generella dataskyddsregleringen. En sddan begrinsning skulle riskera
att hindra CSN fr&n att kunna utféra sina forfattningsreglerade upp-
gifter pd ett indamalsenligt sitt. Det dr, som redan konstaterats,
mycket svért att forutse alla de situationer dd myndigheten kan kom-
ma att ha ett legitimt behov av att behandla kinsliga personuppgifter.
Det ir alltsd vir uppfattning att dagens reglering inte ir indamalsenlig.

En sérskild bestimmelse ska inforas i den nya studiestodsdatalagen

Vi bedémer alltsd att det inte ir indamdlsenligt att CSN begrinsas
mer in vad EU:s dataskyddsférordning foreskriver. Frigan idr d om
behandling av kinsliga personuppgifter 1 CSN:s stodverksamhet alls
bor regleras 1 den nya studiestddsdatalagen och om den ska det, hur
den regleringen bér se ut.

Undantaget i artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning ir direkt
tillimpliga i svensk ritt. Det finns dirmed ingen skyldighet att reglera
undantagen 1 nationell ritt. Medlemsstaterna har dock en mojlighet
att inféra mer specifika bestimmelser avseende kinsliga person-
uppgifter.*

I dataskyddslagens tredje kapitel finns generella bestimmelser
som mojliggdr behandling av kinsliga personuppgifter med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 g, se avsnitt 10.3.2.
Vir bedémning ir dock att dataskyddslagen inte ger tillrickligt
tydliga rittsliga forutsittningar for CSN:s behandling av person-
uppgifter. Myndighetens personuppgiftsbehandling, som dven
innefattar kinsliga personuppgifter, kan innebira ett betydande
intrdng 1 enskildas personliga integritet. Detta motiverar en bestim-
melse 1 den nya studiestddsdatalagen som tydliggér f6r CSN att en
behandling av kinsliga personuppgifter ir tilliten. En sddan bestim-
melse bidrar ocks3 till 6kad transparens fér den registrerade och
allminheten 1 6vrigt. En bestimmelse som fortydligar att CSN fir

# Se artikel 6.2 och 6.3 i samt skil 10 till EU:s dataskyddsférordning.
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behandla personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
férordning om det ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med
behandlingen, bér dirfor inféras i den nya lagen. Ndgon uttrycklig
hinvisning till undantagen i artikel 9.2 anser vi inte behévs. Denna
bedémning liknar den som regeringen gjort i andra lagstiftnings-
drenden.”

Att behandlingen méste vara nédvindig innebir att den alltid méste
vara motiverad utifrdn den rittsliga grunden och behévas f6r att CSN
ska kunna utféra sina uppdrag pa ett korrekt, rittssikert och effektivt
sitt.* Detta férhindrar alltsi att myndigheten behandlar uppgifterna
utan att det finns en legitim grund f6r behandlingen. S linge det finns
ett legitimt behov f6r CSN att behandla uppgifterna borde dock inte
EU:s dataskyddsférordning begrinsa myndighetens behandling av
kinsliga personuppgifter. Genom den féreslagna studiestddsdata-
lagen kommer det att finnas andra reglerade sikerhetsdtgirder, sdsom
sokbegrinsningar och begrinsad tillgdng till uppgifter, som tillsam-
mans med den generella dataskyddsregleringen p3 ett tillrickligt sitt
skyddar den personliga integriteten.

Forslaget dr proportionerligt och forenligt
med EU:s dataskyddsforordning

Virt forslag innebir att CSN jimf{ért med dagens reglering ska f3
vidare mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter. En utokad
mojlighet till behandling innebir en storre risk for otilliten behand-
ling, spridning av uppgifter och 1 vissa fall integritetsintring genom
kartliggning av enskildas personliga férhillanden.

CSN kommer genom vira forslag att {8 behandla kiinsliga person-
uppgifter under férutsittning att behandlingen sker 1 enlighet med
EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen och évriga bestim-
melser 1 den foreslagna studiestddsdatalagen.

Den nuvarande regleringen inférdes i syfte att skydda den per-
sonliga integriteten.” Vira férslag och beddmningar kan visserligen
sigas medfora att enskildas integritetsskydd blir mindre starke i fér-
hdllande till vad som giller i dag, eftersom kinsliga personuppgifter

# Se t.ex. prop. 2018/19:118, Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit, s. 33 och

prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 132. Jfr iven SOU 2023:100, Framtidens data-
skydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 687.

4 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 83.

# Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 48 och 49.
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kommer tillitas att behandlas 1 flera situationer. Det kommer sam-
tidigt ocks4 att stillas hogre krav pd CSN att avgéra vad som ir en
tilliten behandling.

Vira bedémningar innebir dock inte att CSN ges mojlighet att
behandla kinsliga personuppgifter utan att det finns en legitim grund
for att gora det. En del av EU:s dataskyddsférordnings syfte ir ocksd
att varken begrinsa eller férbjuda det fria flodet av personuppgifter
inom unionen.” Mot den bakgrunden anser vi att det dr indamals-
enligt och 1 linje med EU-ritten att l3ta motsvarande reglering om
tilliten behandling av kinsliga personuppgifter 3 storre genomslag
1 CSN:s verksamhet, tillsammans med de foéreslagna kompletterande
bestimmelserna som ger stdd for behandlingen. Med anledning av
den betydelse CSN har i att uppritthélla ett vilfungerande vilfirds-
system som enskilda har fértroende for, anser vi att det dr av stor
vikt att myndigheten inte hindras 1 arbetet med att bidra till ett vl
fungerande sambhille eller bedriva sin verksamhet pa ett korreke, effek-
tivt och rittssikert sitt.

Det finns inte heller anledning att anse att vira forslag medfor
ett otillrickligt integritetsskydd fér registrerade. Det dr i grunden
en direkt tillimplig EU-f6rordning samt en nationell lag avsedd att
komplettera den férordningen pd det sitt som EU-férordningen
kriver som kommer att avgora vilken behandling som ir tilldten.
En stor del av integritetsskyddet bor dirutdver anses ligga i andra
reglerade skyddsitgirder, sisom bestimmelser om sekretess, sok-
begrinsningar och tillgingen till uppgifter.*” I dag ir dven person-
uppgiftsansvaret samt de skyldigheter som féljer av detta tydligt
reglerade 1 EU:s dataskyddsférordning och det finns bestimmelser
om sanktionsavgifter som kan bli tillimpliga vid felaktig behandling.”
Det ir dven vir uppfattning att en dataskyddsreglering inte bor riskera
att inskrinka myndigheters mojlighet at utféra de uppdrag som bl.a.
riskdag och regering har gett dem. CSN har ocks3 ett legitimt behov
av att 1 sina verksamheter behandla kinsliga personuppgifter pa det
sitt som dr tilltet enligt EU:s dataskyddsférordning.

Nir studiestddsdatalagen anpassades till EU:s dataskyddsforord-
ning uttalade regeringen att regleringen som redan fanns uppfyller
EU:s dataskyddsforordnings krav pé limpliga och sirskilda dtgirder

# Se artikel 1.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

# Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 88.

50 Se bl.a. artikel 4.7, artikel 24 och artikel 83 i EU:s dataskyddsférordning samt 2 kap. 2-7 §§
dataskyddslagen.
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for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen och att den dirfor skulle behillas.”' Vi menar dock att oav-
sett det forhallandet att vdra forslag innebir att denna begrinsande
reglering inte lingre kommer att finnas kvar, kommer regleringen
att innehdlla sidana limpliga och sirskilda dtgirder som krivs enligt
artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsforordning. Detta genom de sirskilda
skyddsdtgirder som vi féreslir samt befintliga och féreslagna sek-
retessbestimmelser, se kapitel 11 och 13.

Behandling av kinsliga personuppgifter bor givetvis inte kunna
ske slentrianmissigt.”> Tvirtom bér kinsliga personuppgifter behand-
las restriktivt och CSN behéver 16pande géra bedémningar av om
kraven ir uppfyllda i enskilda fall av behandlingar. EU:s dataskydds-
férordning stiller hoga krav f6r sidan behandling och de grundligg-
ande principerna f6r behandling samt de sirskilda krav som giller
for behandling av kinsliga personuppgifter méiste f6ljas. Behandling
av ovidkommande uppgifter i myndighetens verksamhet ir s3 klart
inte tilliten. Dirutdver méste CSN hélla en hog skyddsnivd f6r sddana
typer av uppgifter genom att se till att det finns tillrickliga tekniska
och organisatoriska sikerhetsitgirder pa plats.” Vira 6vriga forslag
som syftar till att stirka dataskyddet innebir ocksd att ytterligare
skyddsatgirder méste vidtas. Samtliga skyddsitgirder kommer vidare
att gilla all behandling, oavsett vilken typ av uppgifter det rér.

S& som vi konstaterar tidigare 1 detta avsnitt anser vi att den be-
handling som CSN behéver utféra stir i proportion till det efterstri-
vade syftet och att behandlingen uppfyller kraven 1 bl.a. artikel 9.2 g 1
EU:s dataskyddsférordning. Enligt vir beddmning finns det tillrick-
liga skil att inte begrinsa myndighetens behandling av kinsliga per-
sonuppgifter 1 férhillande till EU:s dataskyddsférordning pd det sitt
som giller 1 dag, trots att det innebir en utvidgning av myndighetens
mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter. En sirskild be-
stimmelse som tilliter nédvindig behandling av kinsliga person-
uppgifter bor sdledes std i proportion till det intrdng 1 registrerades
personliga integritet som sidan behandling riskerar att medfora.

51 Tfr prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 176.
52 Jfr prop. 2000/01:80, Ny socialtjinstlag m.m., s. 144.
53 Se artikel 24, 25 och 32 i EU:s dataskyddsférordning.
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10.3.6 Behandling av personuppgifter om lagévertradelser
bér inte begrinsas eller pa annat satt regleras sarskilt

Vir bedomning: Den behandling av personuppgifter om fillande
domar i brottmal och lagévertridelser som innefattar brott som
CSN behéver utfora bor inte begrinsas eller pd annat sitt sir-

regleras 1 den nya studiestodsdatalagen.

Skilen f6r beddmningen

Nuvarande reglering i CSN:s registerforfattningar dr mer begrinsande
din bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsforordning

Liksom for kinsliga personuppgifter ir dagens reglering i studiestds-
datalagen om behandling av lagovertridelser mer begrinsande dn
bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning. Vi behover alltsd
besvara samma grundliggande friga i férhéllande till behandling av
dessa uppgifter, dvs. om begrinsningen ir indamailsenlig eller om
CSN:s mojlighet att behandla uppgifter om lagévertridelser bor
motsvara det som giller enligt férordningen. Inledningsvis beskriver
vi myndighetens behov. Vid en utvidgning av myndighetens mojlig-
heter att behandla uppgifter om lagovertridelser behéver vi ocksa
besvara frigan om det ir proportionerligt.

CSN har ett bebov av att bebhandla uppgifter som ror lagévertridelser

Liksom for kinsliga personuppgifter konstaterades redan i férarbetena
till studiestodsdatalagen att CSN har ett behov av att behandla per-
sonuppgifter om lagdvertridelser. Samma argumentation kring att
myndigheten inte alltid kan kontrollera vilka uppgifter som kommer
in till myndigheten fordes och samtliga uppgifter som da riknades
upp 1 personuppgiftslagen fick dirfér behandlas for sirskilt angivna
indamil.>* Det saknas dirfor dven hir skil for oss att géra en ny om-
fattande analys av om CSN har ett behov av att behandla person-
uppgifter om lagévertridelser, men vi vill ind& redogéra f6r det som
myndigheten sirskilt pekar pd i frigan.

5+ Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 48 och 49.
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CSN uppger att myndigheten har ett behov av att behandla per-
sonuppgifter om lagévertridelser for att kunna handligga stédirenden
dir den s6kande ir intagen p8 anstalt f6r kriminalvard eller dir sidana
uppgifter forekommer i ansdkningar eller kommunikation med den
enskilde. CSN har ocks& behov av att behandla sddana uppgifter i
drenden om bidragsbrott och felaktiga utbetalningar. Dirutéver be-
héver myndigheten behandla sddana uppgifter vid uppféljning av
drenden, 1 testverksamhet och fér att utfora dataanalyser och urval 1
syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott.

Det ir enligt oss givet att CSN har ett behov av att behandla upp-
gifter om lagdvertridelser och att omfattningen av sddan behand-
ling kan variera. Det ir ocksd svart f6r myndigheten att styra sjilv
over vilka uppgifter som kommer in.

Det dr inte dndamdlsenligt att begrinsa eller pd annat sdtt sirreglera
CSN:s bebandling av personuppgifter om lagévertridelser

De nuvarande bestimmelserna om behandling av personuppgifter
om lagdvertridelser i studiestddsdatalagen utgér alltsd en begrins-
ning av den generella dataskyddsregleringen 1 EU:s dataskyddsfér-
ordning och dataskyddslagen. CSN:s behov av att behandla sidana
uppgifter varierar, men att ett behov finns dr uppenbart. Det ir ocks3
svart for myndigheten att férutse vilka uppgifter som kommer in
och dirfér dr det svart att 1 forfattning avgrinsa all den behandling
som CSN behéver kunna gora for skilda indamal som ett led 1 ut-
férandet av myndighetens forfattningsreglerade uppdrag.

Att CSN fir behandla personuppgifter om lagévertridelser foljer
redan av EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Det krivs
alltsd inte en sirskild bestimmelse om detta 1 studiestddsdatalagen
for att gora en sddan behandling tilliten. P4 motsvarande sitt krivs
inte heller ndgra bestimmelser som begrinsar behandlingen. Vi be-
domer att den generella regleringen i sig ar tillricklig for att CSN
ska tillitas utféra den behandling som ir nédvindig.

Mot bakgrund av uppgifternas integritetskinsliga karaktir och
att behandlingen av uppgifterna ind4 bor ses som sirskilt riskfylld
kan det trots det finnas anledning att begrinsa mojligheterna till
sddan behandling eller 1 6vrigt fortydliga tillitligheten av avsedd be-
handling. Detta skulle t.ex. kunna bli aktuellt om det finns anled-
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ning att anta att kraven 1 EU:s dataskyddsforordning inte utgor ett
tillrickligt skydd for denna kategori av uppgifter.

I forarbetena till studiestddsdatalagen nimns behandling av upp-
gifter om lagovertridelser endast som behandling av kinsliga person-
uppgifter.” Motiven innehiller inte nigra tydliga skil till att sidana
uppgifter ansdgs behova begrinsas 1 forhillande till 1995 &rs data-
skyddsdirektiv och personuppgiftslagen som d& gillde. De skil som
anfordes verkar 1 stillet vara de samma som for kinsliga personupp-
gifter, dvs. av integritetsskil. Detta trots att det for uppgifter om lag-
dvertridelser inte heller d fanns nigra sirskilda krav for att myndig-
heter skulle f§ behandla sddana uppgifter.”

I samband med att EU:s dataskyddsférordning skulle bérja
tillimpas uttalade regeringen att de nuvarande begrinsningarna 1
dessa registerforfattningar inférdes 1 syfte att skydda den personliga
integriteten och att det inte fanns nigra skil att upphiva de d3 gill-
ande bestimmelserna med anledning av EU:s dataskyddsférordnings
inférande. Bestimmelserna kvarstod dirmed med vissa redaktionella
indringar.”” EU:s dataskyddsférordning hindrar alltsd 1 och fér sig
inte nationell lagstiftning som begrinsar myndigheters behandling
av uppgifter om lagovertridelser.

Vi dr dock av uppfattningen att den nationella regleringen 1 aktuellt
hinseende bor utgd helt frin EU:s dataskyddsforordnings bestim-
melser. For det fall begrinsningar av ndgot skil kan anses behévas,
ir det dessa som enligt vr mening bor kriva motivering. En motsatt
utgingspunkt skulle riskera att hindra det fria flédet av personupp-
gifter inom EU, bl.a. genom att forsvira det samarbete CSN har,
och 1 vissa fall ir skyldiga att ha, med andra svenska myndigheter
eller motsvarande myndigheter i andra medlemsstater inom EU.

I bla. skil 9 till EU:s dataskyddsférordning anges att skillnader i
nivin pd skyddet av fysiska personers fri- och rittigheter, sirskilt
ritten till skydd fér personuppgifter, vid behandling av person-
uppgifter i olika medlemsstater kan férhindra det fria flodet av
personuppgifter 6ver hela unionen. Vidare anges att dessa skillnader
dirfor bla. kan hindra myndigheterna att fullgéra skyldigheter inom

unionsritten.

55 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 48 och 49.
5 Se artikel 81 1995 drs dataskyddsdirektiv och 21 § personuppgiftslagen (1998:204).
57 Se prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet, s. 187 och 188.
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Vi anser att CSN:s behov av behandling av personuppgifter om
lagovertridelser talar for att det inte bor inféras nigra ytterligare
begrinsningar i férhillande till EU:s dataskyddsférordning i den
nya studiestddsdatalagen. Behandlingen krivs f6r att CSN p3 ett
korrekt, effektivt och dndamélsenligt sitt ska kunna utféra sitt f6r-
fattningsreglerade uppdrag. Begrinsningar av mgjligheten att behandla
uppgifter om lagovertridelser skulle i vissa fall riskera att utgora
hinder mot sidan behandling som krivs enligt andra férfattningar.
Vidare talar varken arten eller omfattningen av den aktuella per-
sonuppgiftsbehandlingen vid myndigheten for att sirskilda begrins-
ningar av integritetsskil ir befogade. Det sikerstills vidare ett starkt
skydd for sddana uppgifter genom den generella dataskyddsregler-
ingen och den foreslagna studiestédsdatalagen samt befintlig och
foreslagen sekretessreglering. I de fall CSN har ett behov av att fér
egen del samla in och behandla personuppgifter om lagévertridelser,
till skillnad frin nir s&dana uppgifter inkommer till myndigheten
frin t.ex. enskilda, ir det hinforligt till myndighetens olika uppdrag
dir sddana typer av uppgifter i vissa fall behévs. Det stdr d redan
klart for vilka iandamal och pa vilket sitt sidana uppgifter fr behand-
las. T 6vriga fall dr det inte mojligt f6r myndigheten att formulera
nigot iandamal for vilket uppgifterna far behandlas. De grundligg-
ande krav pd behandlingen som anges i den nya lagen ir dirmed
tillrickliga begrinsningar f6r myndighetens mojlighet att behandla
uppgifter om lagdvertridelser.

Vi anser sammantaget att det inte dr indama&lsenligt att begrinsa
eller pd annat sitt sirreglera CSN:s behandling av personuppgifter
om lagévertridelser. Dirmed behéver det inte lingre finnas sektor-
specifik reglering for sddan behandling.

Kort om administrativa sanktioner

CSN kan ha ett behov av att behandla uppgifter om olika former av
s.k. administrativa sanktioner som pdminner om, och i vissa fall mot-
svarar, straffrittsliga pdfoljder. Ett exempel pd en sddan avgift dr
skattetilligg. Det finns f6rslag om att inféra sanktionsavgifter pd
vilfirdssystemens omrdde.” Enligt oss ir det inte helt tydligt om

58 Se SOU 2022:37, Stéirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott — administrativt sanktions-
system och effektivare hantering av misstankta brott, s. 360 och SOU 2023:52, Ett stirkt och
samlat skydd av vilfirdssystemen, s. 473.
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sddana uppgifter anses omfattas av artikel 10 1 EU:s dataskydds-
férordning. Vi gér dock foljande tolkning av rittsliget.

Viss ledning f6r frigan om artikel 10 alls omfattar personuppgifter
som ror administrativa sanktioner finns i praxis frin EU-domstolen.
Domstolen har uttalat att lagovertridelser som innefattar brott 1
artikel 10 uteslutande avser just brott. Enligt domstolen framgir
det av forberedelsearbetet infér antagandet av EU:s dataskydds-
férordning, di Europaparlamentets forslag att 1ta begreppet admi-
nistrativa sanktioner uttryckligen ingd i bestimmelsen inte antogs.
Mot den bakgrunden har EU-domstolen ansett att unionslagstif-
taren avsdg att l3ta det utdkade skyddet i artikel 10 vara begrinsat
till det straffrittsliga omrddet. Ordalydelsen ska dock i regel ges en
sjilvstindig och enhetlig tolkning inom hela EU.”

Utover detta har regeringen vid inférandet av Utbetalningsmyn-
digheten bedémt att en hinvisning till artikel 10 1 en bestimmelse
om sokférbud som utgdr frin syftet med en sékning inte begrinsar
myndighetens mojligheter att behandla uppgifter om administrativa
sanktioner som kan anses utgora en straffrittslig pafoljd, t.ex. skatte-
tilligg.*

Det vi redogér for ovan tyder enligt oss p8 att det nuvarande ritts-
liget dr sidant att artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning ska tolkas
s att bestimmelsen inte anses omfatta personuppgifter som ror
administrativa sanktioner. Mot denna bakgrund gor vi bedémningen
att en avsaknad av sektorspecifik reglering avseende tilliten behand-
ling av personuppgifter som rér lagévertridelser inte kommer att
begrinsa CSN:s mojligheter att behandla uppgifter om sddana admi-
nistrativa sanktioner. Inte heller i det fall rittsliget skulle tolkas pd
ett annat sitt, eller att ytterligare tydliggorande praxis i frigan kom-
mer frdn EU-domstolen, anser vi att det kommer att finnas nigra
hinder mot att myndigheten fir behandla sddana uppgifter. Detta
eftersom artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 § data-
skyddslagen innebir att det dr tilldtet f6r myndigheter att behandla
personuppgifter som avses 1 nimnda artikel.

% Se EU-domstolens dom den 22 juni 2021 i mil C-439/19, B mot Latvijas Republikas Saeima,
punkt 77,78 och 81. Jfr iven IMY:s rittsliga stillningstagande (IMYRS 2021:1), innebérden
av begreppet “personuppgifier som rér lagivertridelser som innefattar brott” i artikel 10 i data-
skyddsforordningen, s. 4.

¢ Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 134. Jfr dven prop. 2017/18:105, Ny data-
skyddslag, s. 98 och 99.
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Forslaget dr proportionerligt och férenligt med EU:s dataskydds-
férordning Var bedémning innebir en utvidgning av CSN:s mojlig-
heter att behandla uppgifter om lagovertridelser i férhllande till
vad som giller i dag. De dndringar som skedde i den EU-rittsliga
generella dataskyddsregleringen 1 friga om vilka uppgifter artikel 10 1
EU:s dataskyddsférordning omfattar kommer dven fi genomslag pd
CSN:s behandling. All behandling som omfattas av artikel 101 EU:s
dataskyddsforordning och 3 kap. 8 § dataskyddslagen kommer alltsd
att vara tilliten s3 linge 6vriga krav f6r behandling av personuppgifter
ir uppfyllda, oavsett pd vilket sitt uppgifterna behandlas och oavsett
om uppgifterna férekommer i ett idrende eller inte. CSN kommer
ocksd i hoégre utstrickning att fi behandla uppgifter om lagovertri-
delser 1 s.k. faktisk verksamhet. I likhet med det vi redogor for 1
avsnitt 10.3.5 om kinsliga personuppgifter kommer uppgifter om
lagovertridelser dirmed dven att kunna behandlas for t.ex. kontroll,
uppféljning, planering av en verksamhet, framstillning av statistik
eller testverksamhet och andra liknande interna behov s linge for-
utsittningarna for detta enligt t.ex. artiklarna 5 och 6 1 EU:s data-
skyddsférordning ir uppfyllda. Detsamma giller CSN:s mojligheter
att behandla sddana uppgifter nir urval gors av bl.a. drenden for
ytterligare kontroll. Som vi nimner tidigare i detta avsnitt inférdes
den nuvarande regleringen i syfte att skydda den personliga integ-
riteten.®’ En utdkad mojlighet till behandling innebir en storre risk
for otilldten behandling, spridning av uppgifter och 1 vissa fall integ-
ritetsintrdng genom kartliggning av enskildas personliga férhillanden.

Vira bedémningar innebir dock inte att CSN ges mojlighet att
behandla uppgifter om lagévertridelser utan att det finns en legitim
grund for att goéra det. Mojligheterna att behandla personuppgifter
om lagovertridelser kommer att vara begrinsade till vad det forfatt-
ningsreglerade uppdraget kriver. Det dr angeliget att myndigheten
kan utféra sina uppdrag pi ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt.
S&dan behandling ir nédvindig for att CSN ska kunna utfora sina
forfattningsreglerade uppdrag, vilka utgér ett allmint intresse. En
annan ordning kan pd ett obefogat sitt hindra myndigheten frin att
utfora vissa arbetsuppgifter som de tilldelas genom t.ex. uppdrag frén
regeringen eller 1 syfte att limna information till andra myndigheter
1 enlighet med lag eller férordning.

¢! Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 47-50.
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Behandlingen kommer vidare att omgirdas av flera sikerhets-
dtgirder 1 de nya registerforfattningarna, dataskyddslagen samt EU:s
dataskyddsférordning. Dessutom finns tillimpliga sekretessregler.
Vi anser att sidana dtgirder sikerstiller ett fullgott integritetsskydd.
Nigot skil att av den anledningen férbjuda behandling som annars
hade varit tilliten enligt den generella dataskyddsregleringen finns
dirfor inte. Artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning kriver inte heller
nigon ytterligare nationell reglering av myndigheters behandling av
uppgifter om lagovertridelser.

Mot denna bakgrund och med sirskilt beaktande av CSN:s behov
anser vi att det 1 forhillande till den personliga integriteten dr propor-
tionerligt och motiverat att 1ita den generella dataskyddsregleringen
gilla for CSN:s behandling av uppgifter om lagovertridelser. Med
andra ord bedémer vi att den nuvarande regleringen av behandling
av uppgifter om lagdvertridelser kan utméonstras utan att det p3-
verkar behandlingens proportionalitet.

10.4  Sarskilt om dataanalyser och urval

10.4.1 Utgangspunkter for bedémningen av vilka
uppgifter som behovs for dataanalyser och
urval samt hur det kan regleras

I avsnitt 9.4.2 redogor vi f6r vart férslag om att det 1 den nya studie-
stodsdatalagen ska inforas en sirskild primir indaméilsbestimmelse
som innebir att CSN ges ett tydligt rittsligt stod for att behandla
personuppgifter for att gora dataanalyser och urval 1 syfte att fore-
bygga, férhindra och uppticka fel i stddverksamheten. Anledningen
till att vi bedémer att en sidan dndamélsbestimmelse behovs ir for
att anvindningen av sddana verktyg for bl.a. kontroll av enskilda,
kan innebira kartliggning av enskildas personliga f6rhillanden pa
ett sitt som utgor ett sidant betydande intrdng som avses 1 2 kap.

6 § andra stycket RF. En annan anledning ir att den rittsliga grunden
for sddan integritetskinslig anvindning av verktygen utifrdn dagens
forhallanden, kan anses vara for otydlig f6r sddan integritetskinslig
behandling. I avsnitt 10.2 redogor vi for vir bedomning att det som
utgdngspunkt inte bor regleras vilka personuppgifter CSN fir behandla
i forhillande till ett visst indam3l. Med anledning av behandlingens
natur vid anvindningen av dataanalyser och urval, sirskilt vid bl.a.
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kontroll av enskilda, finns det dock enligt oss anledning att dverviga
om en sddan reglering ind behovs 1 detta specifika sammanhang.

Det huvudsakliga syftet med att ge CSN utkade mojligheter att
gora dataanalyser och urval ir att effektivisera myndighetens kontroll-
dtgirder. Verktygen kan bidra till att myndigheten ges mojlighet att
fordela resurserna till de delar av stddverksamheten dir det finns
storst risk f6r fel som kan paverka vilfirdssystemen, och dirmed
samhillet, negativt. En av de viktigaste férutsittningarna for triff-
sikra urval dr att CSN har tillgdng till relevanta uppgifter att basera
dataanalyser och urval pd. Om myndigheten inte ges mojlighet att
samla in och behandla adekvata uppgifter 1 den utstrickning som
behdvs kommer det att bli svirare att uppnd syftet med de férind-
ringar vi anser ir limpliga. En allt {6r kringskuren mojlighet att be-
handla personuppgifter f6r att gora dataanalyser och urval kan 1
praktiken leda till att den regleringen styr vilka foreteelser som
myndigheten kan rikta sina kontroller mot, snarare dn att kontrol-
ler kan riktas mot de omriden dir det faktiskt finns storst risk for
fel eller brottslighet. For att CSN ska kunna utféra effektiva kontroll-
tgirder behdver myndigheten & anvinda olika slags uppgifter fér
att gora dataanalyser och urval. Samtidigt m3ste intentionerna att
effektivisera myndighetens kontrollitgirder balanseras mot den be-
fintliga regleringen om skydd for den personliga integriteten.

Utgdngspunkten foér 6verviganden om vilka uppgifter CSN bor
{4 behandla ir att uppgifterna ska vara nédvindiga for syftet att gora
dataanalyser och urval {6r att férebygga, férhindra och uppticka fel
i stddverksamheten. Vi beskriver i avsnitt 10.2.1 de dataskyddsritts-
liga utgingspunkterna for en reglering av vilka personuppgifter som
far behandlas for ett visst iandama3l.

Vi kan hir pdminna om att EU:s dataskyddsférordning innehéller
reglering av vilka personuppgifter som en myndighet f&r behandla,
bl.a. genom principen om indam&lsbegrinsning. Principiellt sett
behovs dirfor inte ndgon ytterligare reglering i nationell ritt. EU:s
dataskyddsférordning hindrar dock inte att medlemsstaterna infér
en sidan reglering. Om nationell ritt innehiller sidana bestimmelser
utgdr dessa sirskilda bestimmelser som anpassar tillimpningen av
EU:s dataskyddsférordning.®? Aven sidana bestimmelser kan d3
anses bli en del av den rittsliga grunden f6r myndighetens behandling.
I de fall en myndighets materiella verksamhetsreglering ir allmint

62 Se artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
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hillen och inte s tydlig kan det medféra att det finns ett behov av
att inféra sirskilda dataskyddsbestimmelser for att uppfylla kraven
pd att den rittsliga grunden ska vara tillrickligt tydlig, precis, férut-
sebar och proportionerlig.” Det behéver inte nédvindigtvis vara
bestimmelser om vilka personuppgifter som behandlas, men sddana
bestimmelser kan krivas 1 vissa fall.

10.4.2 Bestammelser i andra registerforfattningar

I vissa registerforfattningar forekommer det att formen f6r behand-
ling regleras sirskilt f6r vissa verksamheter eller personuppgifts-
behandlingar, med benimningar som t.ex. register, uppgiftssamling,
databas eller gemensamt tillgingliga uppgifter. Benimningarna kan
ocksd féorekomma i1 kombination med varandra. Ett exempel pd detta
ir att det i lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten anges att f6r att gora dataanalyser och urval, 1 syfte att
férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vil-
firdssystemen, ska det vid myndigheten finnas en uppgiftssamling,
benimnd uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och urval.** Endast de
personuppgifter som behdvs f6r att gora dataanalyser och urval far
behandlas 1 uppgiftssamlingen. Personuppgifterna som behandlas for
att gora dataanalyser och urval fir inte behandlas ndgon annanstans in
1 uppgiftssamlingen.® Vilka kategorier av uppgifter som f&r behand-
las 1 uppgiftssamlingen ir ocksd specifikt reglerat 1 8 § férordningen
(2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.

Aven utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden évervigde att foresld en liknande regler-
ing.*® Utredningen foreslog dock i stillet ett slopande av begreppet
databas samt en reglering som anger vilka uppgifter som myndig-
heterna fir behandla f6r att gora dataanalyser och urval.”’

¢ Se artikel 6.3 1 och skil 41 till EU:s dataskyddsforordning.

Se 3 kap. 1 § lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten.

% Se 3 kap. 2 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

¢ Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
beten, s. 1122-1127.

7 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten, s. 1107.
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10.4.3 En sarskild reglering av vilka personuppgifter som
far behandlas for att géra dataanalyser och urval

Virt forslag: Det ska i den nya studiestddsdatalagen féreskrivas
att for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, for-
hindra och uppticka fel, fir de uppgifter behandlas som CSN fér-
fogar 6ver eller samlar in till f6]jd av stédverksamheten. CSN ska
dven for indamilet {8 behandla uppgifter som limnas till myndig-
heten f6r att fullgdéra uppgiftslimnande som sker i dverensstim-
melse med lag eller férordning.

Det ska i den nya studiestddsdatalagen finnas en upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela féreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas
for aktuella dataanalyser och urval.

Vir beddmning: CSN kommer ha tillrickligt stdd for att behandla
kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagévertridel-
ser vid dataanalyser och urval. Mgjligheterna till sddan behandling
bér inte begrinsas ytterligare vid dataanalyser och urval 1 férhéll-
ande till den generella reglering vi foreslar i den nya lagen.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Bebandlingens integritetskinsliga karaktir motiverar reglering
om vilka uppgifter som far bebandlas

For att gora dataanalyser och urval med stdd av den indamélsbestim-
melse som vi redogér f6r 1 avsnitt 9.4.2 kan CSN komma att behova
behandla stora mingder uppgifter om fysiska personer. Uppgifterna
kommer 1 huvudsak direkt frin stodverksamheten. Uppgifter som
samlas in frin andra myndigheter eller verksamheter kommer ocksi
att férekomma, bl.a. genom férfattningsreglerade uppgiftsskyldig-
heter. Vid dataanalyser och urval samkérs sddana uppgifter vilket kan
innebira att de tillsammans blir mer integritetskinsliga in varje en-
skild uppgift var for sig. De urvalstriffar som CSN fir fram genom
analyserna kommer 1 vissa fall att leda till att enskilda drenden eller
subjekt viljs ut f6r ytterligare kontroller. Sidana dtgirder och efter-
foljande beslut kommer 1 ménga fall att innebira myndighetsutévning
gentemot enskilda. Vi bedémer sammantaget att den behandling av
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personuppgifter som sker nir myndigheten anvinder dataanalyser
och urval for att bl.a. kontrollera enskilda dr sddan att det finns ett
behov av en reglering om vilka personuppgifter som fir behandlas.
En sddan reglering skulle dven bidra till att tillsammans med CSN:s
materiella verksamhetsreglering och vdra évriga forslag sikerstilla
att EU:s dataskyddsforordnings krav pd att den rittsliga grunden
ska vara tydlig, precis, férutsebar och proportionerlig uppfylls. Vi
anser dock att det inte dr méjligt att pd férhand fastsld exakt vilka
uppgifter som CSN behover kunna behandla for att gora analyser
och urval. Var uppfattning ir dirfér att en reglering av vilka upp-
gifter som myndigheten ges tillgdng till behdver vara flexibel sam-
tidigt som den bidrar till att uppritthélla ett skydd fér den person-
liga integriteten.

Beskrivning av forslaget

En f6rutsittning f6r att CSN ska kunna uppnd hog triffsikerhet
vid dataanalyser och urval ir att myndigheten fir behandla relevanta
uppgifter. CSN beskriver att en modells triffsikerhet stir i direkt
relation till de uppgifter som modellen trinas pd. Verkningsgraden
okar ju fler typer av uppgifter som CSN har tillgdng till f6r att trina
en modell f6r att dirigenom utréna vilka typer av uppgifter som leder
till bist triffsikerhet. Vilka dessa uppgifter ir kan variera 6ver tid.

Vi anser att det i den nya studiestddsdatalagen ska inféras en be-
stimmelse som foreskriver att f6r att gora dataanalyser och urval i
syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel, fir uppgifter som
myndigheten forfogar 6ver eller samlar in till £61jd av stédverksam-
heten behandlas. Vidare ska uppgifter som limnas till CSN for att
fullgdra uppgiftsutlimnande som sker i Gverensstimmelse med lag
eller férordning f3 behandlas. Den foreslagna bestimmelsen ir ut-
formad utifrdn bedémningar av vilka breda kategorier av uppgifter
som vi anser att myndigheten har ett behov av att behandla for att
gora dataanalyser och urval i enlighet med vira forslag.

Mot bakgrund av att behandling av personuppgifter vid data-
analyser och urval f6r bl.a. kontroll av enskilda, kan anses vara sir-
skilt integritetskinslig anser vi att det ir limpligt att aktuell bestim-
melse inférs 1 lagform. Den féreslagna formuleringen ir vidare s pass
generell att bestimmelsen inte heller bor behova justeras allt eftersom
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myndigheten t.ex. ges nya uppdrag. En reglering i lagform bedéms
dirmed inte hindra regleringens flexibilitet.

Bestimmelsen formuleras brett fér att undvika en alltfér kring-
skuren tillgdng till uppgifter. Regleringen tydliggor att CSN inte
far behandla uppgifter som det inte finns stéd for att behandla till
f6ljd av myndighetens forfattningsreglerade uppdrag. Det ir enligt
vir mening inte i detaljeringsgraden som integritetsskyddet ligger,
utan 1 de grundliggande principerna f6r behandling av personuppgif-
ter, specifika skydds- och sikerhetstgirder samt sekretessreglering.
Bestimmelsen gor det t.ex. inte mojligt f6r myndigheten att himta
in stora mingder personuppgifter frin internet for att vissa uppgif-
ter i en sddan mingd mojligen kan vara ”bra att ha” vid utvecklingen
av en urvalsmodell. Bestimmelsen ger inte heller 1 sig en ny mojlig-
het att samla in personuppgifter.

Behandlingen f6r dataanalyser och urval kommer i minga fall att
innebira en behandling f6r andra indamél in insamlingsindamalen.
De foreslagna bestimmelserna tydliggdér att CSN har mojlighet att
vidarebehandla aktuella personuppgifter {6r att gora dataanalyser och
urval. Den tillkommande behandlingen kommer genom vira férslag
att grunda sig pd nationell ritt. Bestimmelserna bedéms vara nod-
vindiga och proportionerliga i ett demokratiskt samhille for att skydda
ett mal av generellt allmint intresse 1 form av viktiga ekonomiska eller
finansiella intressen samt férebyggande och férhindrande av brott.*
Aven om det enligt skil 50 till EU:s dataskyddsforordning inte krivs
ndgon separat rittslig grund f6r vidarebehandlingen, kommer CSN
att behova sikerstilla att behandlingen ir forenlig med EU:s data-
skyddsforordning.

Det fortjinar att pipekas att dven om det inte finns ndgot rittsligt
hinder mot att anvinda en viss uppgiftskategori fér dataanalyser och
urval innebir inte detta att myndigheten alltid kan anvinda samtliga
uppgifter for analyser och urval. Uppgifterna miste nimligen alltid
bl.a. vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 f6rhillande

till de indamil fér vilka de behandlas.®’

68 Jfr artikel 6.4 och 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
 Se artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning.
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Ndrmare om uppgifter som CSN forfogar dver eller samlar
in till f6ljd av stodverksambeten

Det som enligt vir mening bér styra vilka uppgifter som ska fa
anvindas for dataanalyser och urval ir CSN:s behov utifrin myndig-
hetens materiella uppdrag, sdsom att sikerstilla att felaktiga ut-
betalningar inte gors eller att dterkriva felaktiga utbetalningar. Om
myndigheten dven vid dataanalyser och urval fir anvinda samtliga
personuppgifter som ir relevanta for att de ska kunna utféra sina
uppdrag, ges myndigheten enligt vir bedémning goda mojligheter
att forebygga, férhindra och uppticka fel i stddverksamheten genom
att t.ex. utféra kontroller pd ett effektivt, korrekt och rittssikert
sitt. Detta gagnar i lingden dven de registrerades fri- och rittigheter.

Vi anser att det nirmast ir en sjilvklarhet att CSN ska f3 behandla
de uppgifter som myndigheten har tillgdng till som en f6ljd av stod-
verksamheten dven {6r dataanalyser och urval. Myndigheten behand-
lar redan en mingd personuppgifter 1 verksamheten till {6ljd av de
forfattningsreglerade uppdragen. Uppgifterna kan exempelvis ha
samlats in frin enskilda som har ett drende hos myndigheten eller
s& kan uppgifter ha 6verlimnats frdn andra myndigheter. CSN bér
generellt ges tillgdng till sddana uppgifter som den har mojlighet att
behandla inom ramen f&r drendehandliggningen dven f6r dataanalyser
och urval. Det ir just méjligheten f6r myndigheten att 1 de stora
irendeflddena kunna urskilja var resurserna och behovet av kontroller
ir som storst som analyser och urval bedéms kunna gora stor nytta.
Uppgifter som CSN redan forfogar éver bedéms mot denna bak-
grund vara relevanta att anvinda fér att géra dvergripande analyser
och urval 1 syfte att identifiera risker f6r fel eller brott, vilket 1 sin
tur kan leda till en mojlighet att fordela resurser och utféra kontroller
pd ett mer effektivt sitt. Uppgifternas relevans ir avhingig de mate-
riella uppdragen som myndigheten har.

En typ av dataanalyser och urval kan t.ex. syfta till att CSN ska
identifiera vilka inkomna ansékningar om studiestartsstod som bor
kontrolleras ytterligare, vilket ir ett berittigat indamal mot bakgrund
av CSN:s uppdrag. I sddana fall mste de uppgifter som anviinds for
att identifiera risker och utveckla urvalsmodeller f6r indamélen vara
uppgifter av betydelse for myndighetens mojlighet att godkinna
eller avsld ansékningar om studiestartsstdd. For att uppna effektiva
urval behovs bl.a. historiska uppgifter, som CSN férfogar dver till
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t6ljd av sin stédverksamhet. Om uppgifter behéver samlas in f6r
dataanalyser och urval behéver rittsligt stod for detta finnas pd
samma sitt som vid all personuppgiftsbehandling. Under hela denna
process kommer CSN att behova tillimpa bestimmelserna 1 EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och den foreslagna studie-
stodsdatalagen, sdvil vid den ursprungliga insamlingen av uppgit-
terna som vid den personuppgiftsbehandling som sker nir verktygen
anvinds. Vi anser att detta garanterar ett fullgott skydd for att be-
handlingen inte utgér ett obefogat ingrepp 1 enskildas personliga
integritet.

Att som alternativ specifikt ange vilka uppgifter eller typ av upp-
gifter som CSN fir behandla for att gora dataanalyser och urval for
de nirmare indamal som exemplifieras ovan tillfér enligt vir mening
inte ndgot beaktansvirt till integritetsskyddet. Vilka nirmare kate-
gorier av uppgifter som ir relevanta for indamalen framgdr 1 stillet
redan av den materiella verksamhetsregleringen, 1 exemplet fram-
for allt lagen om studiestartsstod, dir férutsittningar f6r beviljande
av sidant stod ir reglerad. En upprepning av dessa 1 dataskyddsfor-
fattningar bidrar snarare endast till en mindre flexibel och icke inda-
mélsenlig reglering.

Med uppgifter som CSN samlar in till {6]jd stddverksamhet avses
sammanfattningsvis uppgifter som myndigheten har st6d for att samla
in 1 den verksamheten till f6]jd av utférandet av sina uppgifter i verk-
samheten. Insamlingen kan t.ex. ske i syfte att handligga drenden
eller direkt f6r att gora dataanalyser och urval i syfte att f6rebygga,
forhindra och uppticka fel. Det ror sig med andra ord om uppgifter
som myndigheten dnnu inte har samlat in och som de dirfér inte
heller férfogar dver till f6ljd av t.ex. handliggning av irenden.

Ndrmare om uppgifter som limnas till CSN for att fullgéra

uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller forordning

Utover uppgifter som CSN redan férfogar 6ver eller samlar in till
foljd av stodverksamheten finns stora mingder reglerade uppgifts-
skyldigheter gentemot myndigheten. Vi anser att CSN iven ska ges
mojlighet att f6r dataanalyser och urval behandla uppgifter som
limnas av andra myndigheter till CSN i enlighet med sidana upp-
giftsskyldigheter. Detta under férutsittning att den aktuella forfatt-
ningsreglerade uppgiftsskyldigheten tilliter utlimnande f6r sddana
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indamal, t.ex. kontroll av enskilda. Det handlar om uppgifter som
CSN redan i dag har méjlighet att himta in och behandla i sin st6d-
verksamhet men som i vissa fall inte f&r behandlas fér analys- och
urvalsindamal till £6]jd av de nuvarande registerférfattningarna eller 1
de fall det rittsliga stodet for sidan behandling ir otydligt. Vi anser
att nu nimnda uppgifter behovs for att CSN ska kunna gora effektiva
dataanalyser och urval.

Bestimmelsen kommer alltsd att omfatta uppgifter som t.ex. en
annan myndighet limnar i enlighet med en i lag eller f6rordning
foreskriven uppgiftsskyldighet pa begiran av CSN, uppgifter som
limnas till myndigheten med st6d av den s.k. generalklausulen 1
10 kap. 27 § OSL, eller uppgifter som i 6vrigt limnas till myndig-
heten med stdd av bestimmelser 1 lag eller férordning (se vidare
nedan). Sidant uppgiftslimnande som sker pd begiran av CSN kan
visserligen mojligen redan sigas omfattas av den foreslagna regler-
ingen om att personuppgifter som myndigheten samlar in till f61jd
av sina verksamheter fir behandlas for att géra dataanalyser och ur-
val. For att det ska vara tydligt att uppgifter som limnas till myndig-
heten i enlighet med lag eller férordning far behandlas fér de aktuella
analyserna och urvalen anser vi dock att det finns skil att detta ska
framgd uttryckligen i den nya studiestddsdatalagen. Bestimmelsen
kommer ocks3 att ticka in situationer nir andra myndigheter pd eget
initiativ limnar uppgifter till CSN med stod av t.ex. 10 kap. 27 § OSL,
dvs. nir CSN inte sjilv kan sigas samla in uppgifter. Det ror alltsd
dven situationer di myndigheten varken forfogar éver eller samlar
in uppgifterna till f61jd av sin verksamhet.

En utékad méjlighet att samkora uppgifter frin myndighetens
egen verksambhet tillsammans med uppgifter frin andra myndigheter
for att gora dataanalyser och urval innebir enligt vir uppfattning en
mojlighet att kartligga enskilda pd ett mer omfattande sitt in om
uppgifterna behandlas i ett enskilt drende. Den reglering som ska
omgirda CSN:s dataanalyser och urval behéver dirfér utformas s3
att behandlingen blir proportionerlig. Bland annat finns i avsnitt 11.5
vissa forslag pd sikerhets- och skyddsdtgirder och 1 avsnitten 13.3
och 13.4 forslag pa sekretessbestimmelser. En utforlig proportio-
nalitetsbedémning gors vidare 1 avsnitt 9.4.2.

CSN omfattas av en mingd bestimmelser om uppgiftsskyldig-
heter mellan myndigheter och andra aktérer, se avsnitt 4.4.2. Upp-
giftsskyldigheterna ir 1 sig utformade pd ett sitt som ir avsett att
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balansera det integritetsintring som uppgiftslimnandet medfér 1
forhallande till CSN:s behov av att himta in uppgifterna. En del
uppgiftsskyldigheter kan innefatta personuppgifter som omfattas
av sekretess hos den utlimnande myndigheten.”® I andra fall omfattar
uppgiftsskyldigheten offentliga uppgifter. Utdver sirskilda uppgifts-
skyldigheter som bryter eventuell sekretess vid ett sddant utlim-
nande,” finns dven vissa generella sekretessbrytande bestimmelser

1 offentlighets- och sekretesslagen, som innebir att sekretess inte
hindrar att uppgifter limnas ut till andra myndigheter under de f6r-
utsittningar som anges i bestimmelserna.”

I sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan det bl.a. anges
att en aktor pd begiran ska limna uppgifter om huruvida en sékande
uppfyller vissa villkor f6r stéd, dvs. syftet med uppgiftslimnandet
ir att CSN ska kunna kontrollera uppgifter som enskilda limnat.”
Bestimmelserna kan ocks8 vara begrinsade till att uppgiften méste
ha betydelse fér tillimpningen av en sirskild lag™ eller f6r ett drende
hos den mottagande myndigheten.” I de tv4 sistnimnda fallen kom-
mer uppgifterna allts inte att kunna inhimtas enbart 1 syfte att gora
dataanalyser och urval. Om sddana uppgifter vil finns 1 stddverksam-
heten kommer uppgifterna dock efter en prévning enligt féreslagen
reglering och kraven 1 EU:s dataskyddsférordning att kunna behand-
las dven for att gora dataanalyser och urval.

I 6 kap. 5 § OSL finns en generell informationsskyldighet myn-
digheter emellan d& det 1 bestimmelsen foreskrivs att en myndighet
pd begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som den for-
fogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gdng. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som myn-
digheten har méjlighet att himta in frin offentliga register sdsom
aktiebolagsregistret.”

70 Enligt 8 kap. 1 § OSL fir en uppgift {6r vilken sekretess giller som huvudregel inte réjas for
enskilda eller andra myndigheter. Detsamma giller ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i forhéllande till varandra, se 8 kap. 2 § OSL.
7t Av 10 kap. 28 § OSL framgdr att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning, se avsnitt 3.4.3.

72 Se bl.a. 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 § OSL.

73 Se t.ex. 21 § forsta stycket forordningen (2017:532) om studiestartsstdd och 34 § férord-
ningen (2022:857) om omstillningsstudiestdd.

74 Se t.ex. 21 § andra stycket férordningen om studiestartsstdd och 32 § andra stycket for-
ordningen om omstillningsstudiestdd.

75 Se t.ex. 9 kap. 4 § férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser och 6 § férordningen (2001:588) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

76 Se bl.a. 2 kap. 1 § aktiebolagsférordningen (2005:559).
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Den reglering vi foreslar dr tinkt att vara flexibel pd s3 sitt att om
det skulle komma fram att CSN regelmissigt har behov av ytterligare
uppgifter frdn andra myndigheter eller aktorer {or att gora dataanaly-
ser och urval, behover inte den nya studiestddsdatalagen eller férord-
ningen indras. Det kommer d& 1 stillet att vara tillrickligt att riksdag
eller regering foreskriver en ny eller indrad uppgiftsskyldighet som
mojliggor att uppgifter himtas in av CSN {or att gora dataanalyser
och urval.

Genom véra forslag kommer CSN sammanfattningsvis ha moj-
lighet att inhimta, och alltsd behandla, uppgifter som fir eller ska
limnas till myndigheten 1 enlighet med uppgiftsskyldigheter i lag
eller forordning dven fér indamailet att gora dataanalyser och urval
1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel.

Sérskilt om kdinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser

Viredogér utforligt for den generella regleringen 1 EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen om behandling av kinsliga person-
uppgifter tidigare i detta kapitel, se avsnitt 10.3.1. Som framgar i
avsnitt 10.3.5 behéver CSN behandla vissa kategorier av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser i stddverksam-
heten. Vira forslag i det nyss nimnda avsnittet innebir 1 korthet att
det ska inforas en sirskild bestimmelse 1 den nya studiestddsdatalagen
som foreskriver att myndigheten fir behandla personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning (kinsliga person-
uppgifter), om det ir nddvindigt med hinsyn till indamalet med be-
handlingen. Vidare gor vi bedémningen att den behandling av upp-
gifter om lagovertridelser som CSN behover utféra inte bor begrinsas
eller pd annat sitt sirregleras i den nya lagen. I avsnitt 11.2 redogér
vi ocksd for vrt forslag om att det ska inforas sirskilda sékbegrins-
ningar som utgdr frin syftet med en s6kning. De nya bestimmels-
erna om kinsliga personuppgifter och sokbegrinsningar kommer
att vara tillimpliga dven nir CSN behandlar personuppgifter for att
gora dataanalyser och urval.

CSN har ett behov av att behandla kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertridelser for att utfora sina forfattningsreglerade
uppdrag, t.ex. inom irendehandliggningen. For att CSN ska kunna
gora adekvata dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra
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och uppticka fel, bedémer vi att det dr nédvindigt att myndigheten
ges mojlighet att anvinda sddana kategorier av personuppgifter iven
nir analyser och urval anvinds. Om kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagovertridelser ir nodvindiga att behandla for att
utfora en viss uppgift, t.ex. f6r att CSN ska kunna fatta beslut om
studiestdd under sjukdom, di omstindigheten hilsa dr av betydelse
for saken, ir det nimligen av betydelse fér myndighetens férmiga
att f3 fram triffsikra urval. Vidare kan det av rittssikerhetsskil vara
viktigt att CSN:s trining av en urvalsmodell baserad pd maskin-
inlirning (se avsnitt 4.2.7) sker med just den typ av data som sedan
ska anvindas 1 skarpa fall for att minska risken f6r fel och ritts-
osikerhet.” Nir myndigheten tilldts behandla personuppgifter for
dataanalyser och urval bér vidare riskerna f6r att urvalsmodeller ger
falska positiva triffar vara s liten som méjligt. En del i detta ir att
det ska vara mojligt att anvinda samtliga de uppgifter som ir nod-
vindiga for det specifika indamailet, dven 1 de fall det inkluderar
kinsliga personuppgifter. Om kinsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertridelser inte tilldts behandlas f6r att goéra dataanalyser
och urval, kommer CSN inte att kunna anvinda sddana verktyg
inom stédverksamheten dir den materiella ritten innebir att den
typen av uppgifter ir relevanta att behandla f6r att myndigheten
t.ex. ska kunna sikerstilla att felaktiga betalningar inte gérs.

Myndigheter fir enligt artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning
och 3 kap. 8 § dataskyddslagen behandla uppgifter om lagévertri-
delser utan att det finns ndgot sirskilt stod fér det 1 nationell ritt.
Vianser att 1 huvudsak samma skil som vi i avsnitt 10.3.6 {6r fram
for att det inte lingre bor finnas ndgon frén EU:s dataskydds-
forordning avvikande reglering i den nya lagen som avser behandling
av uppgifter om lagovertridelser, dven gor sig gillande i friga om
dataanalyser och urval.

Nir det giller kinsliga personuppgifter ir EU:s dataskydds-
férordnings krav pd sidan behandling hégre f6r myndigheter 1 for-
hillande till vad som giller for uppgifter om lagdvertridelser. En
forsta forutsittning for att CSN 6ver huvud taget ska tillitas be-
handla kinsliga personuppgifter vid dataanalyser och urval ir att
behandlingen ir n6dvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse.”® CSN har ett ansvar fér att stédverksamheten bedrivs pa

77 Se SOU 2018:25, Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering, s. 212.
78 Se artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning.
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ett korrekt sitt. I myndighetens forfattningsreglerade uppdrag ingir
att kunna utféra kontroller genom att bl.a. géra dataanalyser och
urval. Det ingdr dven 1 myndighetens uppdrag enligt dess férordning
med instruktion. Férslagen som vi redogor f6r 1 avsnitt 9.4.2 och 1
detta avsnitt innebir ocksa att CSN ges tydligare rittsligt stéd och
rittsliga ramar fér arbetet med dataanalyser och urval f6r att bla.
kontrollera enskilda. Det 6vergripande syftet med den tillitna
behandlingen ir att férebygga, férhindra och uppticka felaktigheter.
CSN:s behandling av de kinsliga personuppgifter som ir nédvindiga
for att utfora dessa uppgifter fir enligt vir mening anses vara en
behandling som ir av viktigt allmint intresse.

En andra férutsittning for att undantaget 1 artikel 9.2 g ska vara
tillimpligt nir CSN gor dataanalyser och urval ir att behandlingen
sker pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet. Vi be-
démer att CSN har stdd for den behandling som ir nédvindig pd
grundval av unionsritten eller nationell ritt som finns faststilld 1
materiell verksamhetsreglering. Vi anser vidare att den féreslagna
bestimmelsen 1 den nya lagen om tilliten behandling av kinsliga per-
sonuppgifter kommer att ge tillrickligt rittsligt stéd f6r den behand-
ling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig. Den materiella
verksamhetsregleringen bedéms vara proportionerlig i férhillande
till syftet. Nir det giller behandlingen foreslar vi att ett flertal skydds-
dtgirder infors 1 den nya lagen samt att det ska inforas nya sekretess-
bestimmelser, som kommer att vara tillimpliga dven pd CSN:s arbete
med dataanalyser och urval. Mot denna bakgrund bedémer vi sam-
mantaget att den behandling av kinsliga personuppgifter som ir nod-
vindig vid dataanalyser och urval i syfte att forebygga, foérhindra och
uppticka fel kommer att ha ett tillrickligt ritesligt stéd genom véra
forslag till generell reglering.

Vi anser vidare att de ovan nimnda skilen f6r att ge CSN tillgdng
till att behandla kinsliga personuppgifter dven for att gora dataanalyser
och urval 4r sidana att mojligheterna till behandlingen inte bor be-
grinsas ytterligare i forhdllande till den generella reglering vi f6reslar.
Det kan hir framhaéllas att vir bedomning inte fortar det férhillandet
att CSN:s behandling av kinsliga personuppgifter vid dataanalyser
och urval alltid bor ske med forsiktighet och aldrig slentrianmissigt.
Myndigheten méste alltid noga 6verviga om forutsittningarna for
sidan behandling ir upptylld, t.ex. genom en tillimpning av principen
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om uppgiftsminimering. CSN ges genom véra férslag inte heller
mojlighet att behandla kinsliga personuppgifter som saknar stod
for behandling i materiell verksamhetsreglering.

Det ér inte nodvindigt eller limpligt att ytterligare reglera vilka
personuppgifter CSN far bebandla for att gora dataanalyser och urval

Utbetalningsmyndigheten fir, som vi nimner i avsnitt 10.4.2, bara
behandla uppgifter for att gora dataanalyser och urval om uppgifterna
finns 1 den s.k. uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och urval. Till en
sddan uppgiftssamling kan sirskilda regler avseende en viss behandling
av personuppgifter knytas, sisom bestimmelser som begrinsar vilka
uppgifter som berérs. Bestimmelsen fér Utbetalningsmyndigheten
inférdes med motiveringen att det finns ett behov av en strukturerad
samling av uppgifter som sitter grinser f6r vilka uppgifter som far
anvindas. Aven omfattningen och karaktiren pi de personuppgifter
som kan komma att behandlas vid Utbetalningsmyndighetens data-
analyser och urval talade fér denna 16sning.”” Eftersom Utbetalnings-
myndigheten och CSN delar uppdraget att motverka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott finns det enligt oss anledning att beméta
varfor vi viljer att foresld en annan typ av reglering i friga om vilka per-
sonuppgifter CSN ska f& behandla for att gora dataanalyser och urval.

Regeringen anser att begreppet uppgiftssamling ir ett teknikneutralt
begrepp.® Vi kan hilla med om detta eftersom begreppet inte reglerar
hur uppgifterna tekniskt ska organiseras, men regleringen tyder
ind3 pd att uppgifterna ska samlas strukturerat, nédvindigtvis med
hjilp av ngon teknik, iven om det inte regleras vilken teknik. Av
skal 15 till EU:s dataskyddsforordning framgar uttryckligen att skyd-
det for fysiska personer bér vara teknikneutralt och inte beroende
av den teknik som anvinds f6r att férhindra att det uppstdr en all-
varlig risk for att reglerna kringgis.

Det finns ocks8 avgorande skillnader mellan Utbetalningsmyndig-
hetens och CSN:s verksamhet. Den férstnimnda har som ett huvud-
sakligt uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar i vilfirdssystemen
1 stort. CSN:s motsvarande uppdrag ir begrinsat till myndighetens
stddverksamhet. Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval
innebir att uppgifter frin i stort sett samtliga vilfirdsmyndigheter

79 Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 142 och 143.
80 Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 143.
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sambearbetas. Det ror sig alltsd om en betydande mingd fler upp-
gifter in CSN behandlar eller sambearbetar.

En reglering av en sirskild uppgiftssamling syftar ofta till att av-
grinsa vilka uppgifter som fir sambearbetas samt knyta sirskilda
handlingsregler eller skyddsatgirder till behandling av de uppgifter
som ingdr 1 samlingen. Vi anser att de sirskilda skyddsdtgirder som
vi foresldr i den nya studiestddsdatalagen generellt sett ska gilla for
all den behandling som CSN utfor 1 stddverksamheten. Reglerna ska
alltsd dven gilla for den behandling som sker vid analyser och urval
i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka fel, iven om sddan
behandling sker avgrinsat frdn 6vrig stodverksamhet utan méjlighet
till &tkomst for andra idn ett fital tjinstemin. Denna bedémning gor
vi mot bakgrund av att sddan behandling kan omfatta stora mingder
personuppgifter. Vi anser generellt att det ir mojligt att endast tala
om behandling av personuppgifter i stillet f6r t.ex. en uppgiftssam-
ling. I de fall sirskilda regler bor gilla f6r en viss typ av behandling,
kan detta ind3 specificeras genom att t.ex. ange vad behandlingen
syftar ull.

Att infora en sirskild uppgiftssamling fér analys och urval riskerar
vidare att férsvara tolkningen av och systematiken 1 den nya studie-
stodsdatalagen 1 6vrigt, och kan innebira att vissa skyddsregler inte
giller f6r behandlingen trots att det saknas skil f6r det. Det kan ocksd
leda till att CSN maste ligga tid p att bedoma vilken behandling
som fir ske i eller utanfor uppgiftssamlingen. EU:s dataskydds-
férordning stiller inte heller ndgra krav pd sirskilda skyddsdtgirder
for behandling av personuppgifter som sambearbetas i en verksamhet.
Det ir i stillet behandlingens art, omfattning, sammanhang och inda-
mal samt risker f6r fysiska personers fri- och rittigheter som kraven
pa sikerhet fér behandlingen utgir ifrén.”'

Sammanfattningsvis anser vi att alternativet att inféra en reglering
av t.ex. en uppgiftssamling f6r dataanalyser och urval i den nya studie-
stodsdatalagen skulle innebira en mindre flexibel reglering. En sidan
reglering skulle enligt vir mening inte vara teknikneutral oavsett om
syftet inte bygger pé tekniska 18sningar eftersom tankarna ind3 férs
till sddana avgrinsningar. Vi menar alltsd att det inte finns ndgra
birande skil for att ritesligt skilja pd behandling av personuppgifter
1 en sirskild uppgiftssamling fér dataanalyser och urval i férhillande
till annan behandling.

81 Se artikel 25 och 32 i EU:s dataskyddsférordning.
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Vidare har vi dven som alternativ till den reglering vi féreslar over-
vigt om det finns skil att inféra en mer detaljerad reglering som
sitter grinser for vilka uppgifter som far anvindas f6r dataanalyser
och urval utan att reglera en strukturerad samling av uppgifter. En
sddan bestimmelse innehillandes en, 1 férhdllande till vart forslag,
mer detaljerad lista 6ver tilldtna uppgifter f6r behandling skulle kunna
placeras i studiestddsdataférordningen och vara avsedd att nirmare
finga och avgrinsa behandlingen till de kategorier av uppgifter som
vi bedémer att CSN behover anvinda for att gora adekvata analyser
och urval. Bestimmelsen skulle kunna vara utformad i likhet med
hur nuvarande férordning reglerar vilka uppgifter som far behandlas
for vissa iandamal, se avsnitt 10.2.2. T lagen skulle det samtidigt kunna
finnas en bredare bestimmelse som ger uttryck f6r principen om
uppgiftsminimering genom att tydliggéra att myndigheten for att
gora dataanalyser och urval endast fir behandla de personuppgifter
som ir nddvindiga fér indamélen med behandlingen. En sidan lag-
bestimmelsen kan ocksd kompletteras med en upplysningsbestim-
melse som tydliggor att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer med st6d av 8 kap. 7 § RF kan meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som fir behandlas.

En fordel med en sddan reglering ir att det stirker skyddet for
den personliga integriteten samt skapar en férutsebarhet f6r enskilda
och CSN. Dataskyddsregleringen skulle di 1 sig ge en uppfattning
om vilka av myndighetens egna uppgifter som samkors med andra
myndigheters uppgifter — samlat pd ett stille.

Enligt vdr mening ir det dock, som vi nimner ovan, inte mojligt
att forutse vilka kategorier av uppgifter som CSN behéver behandla
for att gora adekvata analyser och urval. En sidan reglering skulle
riskera att leda till att uppgifter som myndigheten behéver kunna
behandla fér att gora analyser och urval faller utanfor, iven om kate-
gorierna formuleras relativt brett. En reglering som 1 hog grad av-
grinsar vilka uppgifter som CSN ges tillgdng till vid sddana analyser
och urval riskerar dirmed att styra inom vilken del av stédverksam-
heten myndigheten har stérst mojlighet att férebygga, férhindra och
uppticka fel. Det ir i sig inte dnskvirt mot bakgrund av att medvetna,
men iven omedvetna, fel 1 verksamheten som kostar skattebetalarna
pengar tenderar att variera 1 inriktning och uppligg 6ver tid. Vidare
sker relativt frekventa dndringar i myndighetens materiella verksam-
hetsreglering vilket innebir att vilka uppgifter som ir relevanta att
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behandla till viss del dven férindras i takt med sidana dndringar. En
konsekvens av en alltfor detaljerad reglering kan didrmed bli att myn-
dighetens dataskyddsreglering kriver frekventa dndringar och snabbt
kan anses vara fordldrad.

En detaljerad upprikning gor sig vidare bittre vid reglering av
rena myndighetsregister, som t.ex. belastningsregistret, som frimst
syftar till att ge vissa aktorer tillgdng till specifik information. En
sddan typ av reglering ir dock inte indamélsenlig nir det giller myn-
digheters méjligheter att handligga drenden och utféra kontroller i
den egna verksamheten. Vi menar alltsg att en reglering som pekar
ut vilka kategorier av uppgifter som ir tilldtna att behandla fér data-
analyser och urval riskerar att 1 hog grad begrinsa CSN:s méjligheter
att pd ett effektivt sitt gora relevanta urval. Om méjligheterna att
behandla personuppgifter ir for begrinsad kommer det i praktiken
leda till att férmdgan att forebygga, forhindra och uppticka fel blir
beroende av det nationella rittsliga stédet f6r personuppgiftsbehand-
ling i stillet f6r att utgdngspunkten ligger i myndighetens materiella
uppdrag och verksamhetsreglering. CSN hade dirmed i vissa fall
behovt att forst gi till studiestddsdatalagen for att hitta stod for att
utfora sitt uppdrag 1 stillet f6r att gd till de forfattningar som faktiske
reglerar detta.

Det finns ocks3 en risk att en lista med uppgifter uppfattas som
att alla uppgifter som dir stdr angivna alltid ir tillitna att behandla
for dataanalyser och urval. Det kan i sin tur leda till att CSN inte gor
den proportionalitetsbedémning och andra avvigningar som méste
ske infér och under behandlingen. Vidare finns en risk for fler falska
positiva urvalstriffar om myndigheten inte ges mojlighet att anvinda
relevant data, vilket kan vara svirt att f8nga 1 en forfattningsreglering.
Det kan innebira ett onddigt integritetsintring om det leder till
obehévliga kontroller for att avgdra om ndgon tgird ska vidtas. Vi
ser med andra ord en risk for att en mer detaljerad reglering av vilka
kategorier av uppgifter som ska f& behandlas kommer utgéra ett f6r-
slag som inskrinker snarare in utvidgar CSN:s mojligheter att gora
dataanalyser och urval jimfort med i dag.

Sammantaget gor vi beddmningen att det inte bér inféras ndgon
detaljerad eller uttémmande reglering av vilka kategorier av uppgifter
som CSN far behandla f6r att gora dataanalyser och urval.
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En upplysning om regeringens restkompetens

Vi foresldr att det i bestimmelsen som reglerar vilka uppgifter CSN
far behandla for att gora dataanalyser och urval tas in ett stycke som
upplyser om regeringens restkompetens. Av denna ska framg3 att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d
av 8 kap. 7 § RF kan meddela féreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas for dataanalyser och urval.

Bestimmelser om vilka slags uppgifter det kan vara friga om att
behandla i en sirskilt reglerad databas eller uppgiftssamling fér data-
analyser och urval har av regeringen och riksdagen 1 andra samman-
hang bedémts kunna finnas i férordning.*

Regeringen kan alltsd med stdd av restkompetensen 1 férordning
foreskriva vilka uppgifter som fir behandlas, eller inte fir behandlas,
for att gora dataanalyser och urval och pd sd vis begrinsa tillgingen
till uppgifter. Det kan t.ex. tinkas bli aktuellt om CSN fér ett nytt
uppdrag som innebir att myndigheten ges méjlighet att samla in nya
kategorier av uppgifter som regeringen bedémer inte bor {8 anvindas
for att gora dvergripande analyser och urval.

82 Se t.ex. prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 143.
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11 Sarskilda bestammelser om
skydd for den personliga
Integriteten

11.1 Inledning

I EU:s dataskyddsforordning finns flera bestimmelser som tar sikte
pd skydds- och sikerhetsdtgirder. Sidana bestimmelser ska tillimpas
vid all behandling av personuppgifter i syfte att skydda enskildas per-
sonliga integritet. Férordningen bdde tilliter, och i vissa fall kriver,
kompletterande eller specificerande reglering i nationell ritt.

I detta kapitel redogor vi for véra forslag om vissa krav pd skydds-
dtgirder och andra sirskilda bestimmelser for att balansera det integ-
ritetsintrdng som behandling av personuppgifter i CSN:s stod-
verksamhet kan medféra. Vi inleder med att presentera virt forslag
till en bestimmelse som begrinsar mojligheten att soka fram ett
urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter. Direfter redo-
visar vi virt férslag om att tillgdngen till personuppgifter internt inom
CSN ska begrinsas och sedan for vart forslag om att elektroniskt
utlimnande av personuppgifter ska fi ske om det inte ir olimpligt.
Avslutningsvis presenterar vi nigra skyddsétgirder som vi foreslar
ska gilla nir CSN ska behandla personuppgifter f6r att gora data-
analyser och urval i syfte att férebygga, forhindra och uppticka fel.
I respektive del inleder vi med att redogéra for dataskyddsrittsliga
utgdngspunkter, reglering i andra registerférfattningar och motiven
till det som giller enligt CSN:s dataskyddsreglering i dag.
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11.2 Sékbegransningar
11.2.1 Utgangspunkter ur ett dataskyddsrattsligt perspektiv

EU:s dataskyddsférordning saknar sirskilda bestimmelser om sok-
ning eller anvindning av sékbegrepp. Det finns enligt férordningen
inget krav pd att det 1 nationell ritt ska féreskrivas férbud mot att
anvinda kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertridelser
vid sékning. Om behandlingen av kinsliga personuppgifter grundar
sig pd artikel 9.2 g eller j, dvs. den dr noédvindig av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamail eller statistiska Andamil, krivs dock att den nationella
ritten innehdller bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen. Vi beskriver detaljerat regleringen om hur kinsliga per-
sonuppgifter fir behandlas enligt EU:s dataskyddsférordning i
avsnitt 10.3.1. I samma avsnitt beskriver vi regleringen 13 kap. 3 §
forsta stycket dataskyddslagen, som reglerar nir kinsliga person-
uppgifter f&r behandlas av myndigheter. Av bestimmelsens andra
stycke framgdr att vid behandling som sker enbart med stod av
bestimmelsens forsta stycke dr det forbjudet att utféra sékningar
syfte att i fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter.

I forarbetena till dataskyddslagen uttalas att en sokning som av-
sljar och sammanstiller kinsliga personuppgifter ir en dtgird som
1 sig innebir en integritetskrinkning. Foreteelsen ligger nira det som
ursprungligen har motiverat férbudet mot behandling av kinsliga per-
sonuppgifter, nimligen mojligheten att kartligga personer pa grundval
av exempelvis etnicitet eller politiska dsikter. Med en sokbegrinsning
uppnids dirmed ett skydd av just de intressen som bestimmelserna
om kinsliga personuppgifter ska virna. Den befintliga bestimmelsen
utformades mot bakgrund av en bestimmelse om s6kbegrinsning
som foreslogs gilla enligt brottsdatalagen (2018:1177).!

—

! Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 90, 91 och 195.
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11.2.2 Bestammelser i andra registerforfattningar

Vissa andra sektorsspecifika registerférfattningar innehéller bestim-
melser om att det ir férbjudet att anvinda sokbegrepp som avslojar
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser eller
liknande formuleringar.” Ofta finns d3 sddana bestimmelser tillsam-
mans med undantag {or situationer nir sdkférbudet inte giller.” Det
finns ocks3 viss reglering som 1 stillet uttémmande anger vilka sok-
begrepp som fir anvindas vid sokning efter uppgifter eller i samband
med sammanstillningar vilket dirmed utesluter anvindning av kins-
liga personuppgifter som s6kbegrepp.* Utdver detta férekommer sok-
begrinsningar i registerforfattningar som anger att det ir férbjudet att
utféra sokningar 1 syfte att f3 fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden. Till férbudet kan d& dven undantag
finnas.” I nyare reglering eller pigiende lagstiftningsirenden fére-
kommer ofta olika former av s6kforbud som utgdr frin syftet med
en viss sokning snarare in att myndigheter f6rbjuds att anvinda vissa
sokbegrepp.®

11.2.3 Nuvarande sokbegransningar i CSN:s
registerforfattningar och motiven till dessa

Enligt 8 § studiestodsdatalagen (2009:287) ir det forbjudet fér CSN
att anvinda vissa sokbegrepp. Utover kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagévertridelser giller férbudet dven uppgifter som ror
inkomst, férmégenhet eller anledning till studieavbrott samt uppgift
om det allminna helt eller till en visentlig del bekostat en persons
uppehille. Vissa undantag finns reglerade 1 samma bestimmelse.
Regleringen har i stort sett varit densamma sedan studiestédsdata-
lagen inférdes.

2 Se t.ex. 14 § domstolsdatalagen (2015:728) och 14 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

3 Se t.ex. 15 § domstolsdatalagen och 14 § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

*+Se 15 § férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

5 Se t.ex. 17 § utlinningsdatalagen (2016:27) och 6 § kriminalvirdsdatalagen (2018:1235).

¢ Se t.ex. 3 § lagen (2020:421) om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter, 10 §
lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten, Ds 2023:10,
En registerlag for Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, s. 73—77 och SOU 2023:100, Framtidens
dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 701.
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Regeringen uttalade att med hinsyn till den stora mingden regi-
strerade uppgifter och férekomsten av personuppgifter av 6mtilig
natur inom studiestddsverksamheten, fanns det goda skil att av integ-
ritetsskyddshinsyn infora begrinsningar 1 studiestddsdatalagen som
innebir att vissa sirskilt kinsliga kategorier av uppgifter som CSN
inte behover anvinda som sékbegrepp 1 sin studiestddsverksamhet
inte heller f&r anvindas f6r detta indamail. Vidare uttalade regeringen
att uppgifter om ekonomiska férhdllanden ofta kan upplevas vara av
omtélig natur. Som huvudregel ansig regeringen dirfor att det inte
skulle vara méjligt f6r CSN att som sékbegrepp anvinda uppgifter
som ror inkomst eller formogenhet. Aven information om anled-
ningen till att en person gor ett studieavbrott och uppgift som av-
slojar att det allmiinna helt eller till en visentlig del bekostat en
persons uppehille ansig regeringen kan inrymma mycket integritets
kinsliga uppgifter och att det dirfor inte heller skulle vara mojligt
for CSN att som s6kbegrepp anvinda uppgifter om detta.”

Avsikten med att inféra begrinsningar av vilka s6kbegrepp som
far anvindas var enligt regeringen frimst att foérhindra att listor med
flera personer som har en viss egenskap gemensam tas fram. Att den
som vil hittat fram till ett visst drende om studiestdd eller en viss
befintlig handling séker inom ramen for det drendet eller den hand-
lingen efter olika uppgifter kan diremot utgora en naturlig del av och
forenkla handliggningen av drendet. En sidan begrinsad sokning an-
sdg regeringen inte heller kunna anses innebira nigra sirskilda integ-
ritetsrisker. Regeringen ansdg dirfor att alla slags sékbegrepp skulle
fd anvindas vid so6kning i ett visst drende om studiestdd eller i en viss
handling.?

Regeringen konstaterade vidare att CSN normalt sett inte behover
anvinda uppgifter som ror hilsa som sokbegrepp, men att myndig-
heten i sina handliggningsysten styr drenden som avser avskrivning
av studielin pd grund av sjukdom till ett begrinsat antal handliggare
med sirskild erfarenhet och behorighet. Dessa drenden soks alltsd
fram for att kunna fordelas till ritt handliggare. Det ansigs dirfor
rimligt att s6kning pd uppgifter som rér hilsa skulle vara tilldten for
detta indama3l. Ytterligare undantag inférdes fér uppgift om inkomst
och fé6rmégenhet om det dr nddvindigt for att ge behorig personal
tillgdng till drenden 1 syfte att kunna genomféra kontroller av upp-

7 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 51 och 52.
8 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 53.
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gifter som legat till grund for ett beslut 1 ett drende. Detta med hin-
visning till vikten av att 1 efterhand kunna kontrollera beslut om
studiestdd.”

11.2.4 Vissa sokbegrdansningar ska regleras
i den nya studiestédsdatalagen

Vart forslag: Det ska som huvudregel vara forbjudet att utféra
sokningar 1 syfte att & fram ett urval av personer grundat pa kiins-
liga personuppgifter.

Forbudet ska dock inte omfatta sékningar i syfte att 3 fram
ett urval av personer grundat pd uppgifter om hilsa, om s6kningen
ir nddvindig for att utféra en uppgift i stodverksamheten.

Forbudet ska inte heller omfatta sékningar i en viss handling
eller 1 ett visst drende.

Skilen for forslaget
En bestimmelse for att begrinsa risker for den personliga integriteten

Sokning dr en form av behandling som omfattas av EU:s dataskydds-
férordnings bestimmelser, 1 de fall en s6kning innefattar person-
uppgifter. S6kningar som avsldjar och sammanstiller kinsliga person-
uppgifter innebir sirskilda risker for den personliga integriteten. En
bestimmelse om s6kbegrinsningar i en registerforfattning kan dirfor
vara ett viktigt och indamalsenligt sitt att begrinsa dessa risker."
Regeringen har bedémt att det med en sokbegrinsning uppnis ett
skydd av just de intressen som bestimmelserna om kinsliga person-
uppgifter ska virna."

Som skyddsitgird miste en bestimmelse om sékbegrinsningar
utformas pd ett sddant sitt att den enskildes personliga integritet
beaktas. Syftet med en sokbegrinsning ir dock inte att oméjliggora
sdana sokningar som behovs for att en myndighet ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter. En avvigning miste dirfoér goras mellan & ena
sidan intresset av effektivitet i CSN:s verksamhet, och § andra sidan

% Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 52.
19 Jfr t.ex. prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réttsmedicinalverkets verksambet, s. 48.
11 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 90.
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risken for integritetsintrdng. Regler om begrinsningar av tillitna
sokningar bor ta sikte pd sddana sokningar som typiskt sett medfér
sirskilda integritetsrisker.'? Férbud att géra sékningar som avslojar
och sammanstiller kinsliga personuppgifter kan kompletteras med
undantag som bedéms som berittigade utifrin verksamhetens behov.

Moderna sokbegrinsningar utgdr fran syftet med sékningen

Som vi nimner i avsnitt 11.2.2 har det 1 ett flertal lagstiftningsirenden
pd senare tid inforts eller foreslagits bestimmelser om sékférbud
som utgdr frin syftet med en sékning.” En sidan utformning av en
sokbegrinsning innebir att det dr forbjudet att gora sékningar 1 syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat p3 kinsliga personuppgifter.
Det ir med andra ord inte tillitet att utféra sékningar som innebir
en kartliggning av personer pd grundval av uppgifter om t.ex. religios
3skddning. Om syftet med sokningen inte ir att identifiera ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter ir den diremot
tilliten, dven om kinsliga personuppgifter anvinds vid en s6kning.
En sidan bestimmelse om skyddsdtgird ir tilliten enligt artikel 6.2
och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.

Vissa sokbegrinsningar for kinsliga personuppgifter behovs

I avsnitt 10.3.5 redogér vi fér CSN:s behov av att behandla kinsliga
personuppgifter for att kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett dnda-
malsenligt sitt. Det rér sig frimst om olika uppgifter om hilsa, men
det kan ocks3 finnas ett behov av att i verksamheten behandla upp-
gifter som direkt eller indirekt kan avsloja andra kinsliga person-
uppgifter, sdsom religits dskddning.

CSN administrerar stora mingder individorienterade drenden 1
sin stodverksamhet. Myndighetens olika uppdrag inom stédverksam-
heten medfér en omfattande behandling av personuppgifter och
forutsitter en anvindning av olika sékbara variabler for urval. For
att CSN ska kunna utféra sina olika uppdrag pd ett effektivt sitt

12 Jfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialférsikringsomridet, s. 66.

13 Se t.ex. 3 kap. 3 § dataskyddslagen, 2 kap. 3 § lagen om Rittsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter och 1 kap. 10 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten samt SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden, s. 701.
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behéver myndigheten inom ramen fér tillitna indamal gora sokningar
som avslojar kinsliga personuppgifter. Behovet finns dven for att ta
fram urvalstriffar f6r kontroll i den min sidana uppgifter ir relevanta
omstindigheter f6r det som ska kontrolleras. Det kan t.ex. vara
frdga om personuppgifter om hilsa som férekommer i drenden om
nedsittning av drsbelopp med hinsyn till synnerliga skil, eftersom
ett sddant skil kan vara sjukdom.' Ett annat exempel ir drenden om
studiestdd under sjukdom dir redan sjilva uppgiften om att en
person beviljats sidant stéd innehéller en personuppgift om hilsa.”
Ett forbud mot att utféra sokningar 1 syfte att f3 fram ett urval av
sddana uppgifter skulle dirmed kraftigt begrinsa CSN:s mojligheter
att utfora sina uppdrag pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Vianser diremot att CSN:s mojligheter att géra sékningar 1 syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pd andra typer av kinsliga
personuppgifter bor begrinsas. Vi har inte identifierat att CSN skulle
ha ett behov av att — {or sina férfattningsreglerade uppdrag — utfora
sddana s6kningar pd andra kinsliga personuppgifter in hilsa. Det ir
enligt oss inte heller motiverat att kunna goéra sddana sékningar ut-
ifrén myndighetens uppdrag.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det 1 den nya studiestddsdata-
lagen bor inféras en bestimmelse om s6kbegrinsningar for kinsliga
personuppgifter, som utgdr frén syftet med sokningen. Vi foreslar
att det som utgdngspunkt ska vara férbjudet for CSN att utféra sok-
ningar grundat pd kinsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsférordning. Sokférbudet foreslas samtidigt komplet-
teras av ett undantag f6r uppgifter om hilsa, av hinsyn till de sirskilda
behov som giller f6r CSN:s stodverksamhet. P3 s8 sitt tar man till-
vara pd den enskildes intresse av att begrinsa behandlingen av kinsliga
personuppgifter i s stor utstrickning det ir mojligt, samtidigt som
myndighetens behov av att behandla personuppgifter f6r att utfora
dess uppdrag tillgodoses.

Vianser inte heller att de s6kforbud vi nu féreslar ska omfatta sok-
ningar i en viss handling eller i ett visst drende. I likhet med vad som
fordes fram 1 férarbetena till nuvarande reglering anser vi att det bl.a.
av effektivitetsskil inte framstdr som befogat att férbjuda sokmojlig-
heterna i t.ex. ordbehandlingsprogram for att finna ett speciellt text-
avsnitt 1 ett enskilt textdokument eller for att férenkla handligg-

14 Jfr 4 kap. 12 och 13 §§ studiestddslagen.
15 Jfr t.ex. 3 kap. 24 § studiestddslagen.
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ningen av ett irende.' Vi kan inte finna att det finns integritetsskil
som skulle motivera ett sidant férbud. Regeringen har dven 1 andra
lagstiftningssammanhang konstaterat att sékningar bland en be-
grinsad mingd uppgifter innebir mindre integritetsrisker dn sok-
ningar i stérre uppgiftsmingder."”

Det bor framhéllas att en sékning pd personuppgifter i sig utgor
en behandling som méste uppfylla gillande krav fér behandling av
personuppgifter. For de kinsliga personuppgifter som undantas frn
sokforbudet sikerstills integritetsskyddet genom de 6vriga skydds-
bestimmelser som foreslds ingd i studiestddsdatalagen, genom den ge-
nerella dataskyddsregleringen och genom uppgifternas sekretesskydd.

Det behivs inte inforas sokbegrinsningar for uppgifter som ror
lagovertridelser eller andra uppgifter

I avsnitt 10.3.6 redogér vi f6r CSN:s behov av att behandla uppgifter
som ror lagovertridelser. Uppgifter om fillande domar 1 brottmal
och lagovertridelser som innefattar brott blir sirskilt relevanta 1
drendehandliggningen d& en stédtagare pd ndgot sitt dr frihets-
berdvad. Mojligheterna att behandla sidana uppgifter gor sig ocksd
pitaglig i samarbetet inom ramen f6r lagen (2016:774) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Nir det giller andra uppgifter som CSN i dag 1 huvudsak inte
far basera s6kningar p, t.ex. om inkomst eller férmégenhet, anser
vi att det dr helt uppenbart att CSN har ett behov av att behandla
sddana uppgifter. Till exempel dr en férutsittning fér mdnga av de
stdd som myndigheten administrerar att den studerande inte har
for hog inkomst. En av de vanligaste orsakerna till felaktiga utbetal-
ningar av studiemedel idr ocks3 att den studerande har haft fér hog
inkomst.

CSN har ett behov av att inom ramen for tilldtna indama&l kunna
utféra sokningar pd grundval av sddana uppgifter. Det dr inte mojligt
att pd férhand 1 lag pd ett tydligt sitt nirmare avgrinsa i vilka sam-
manhang det finns sddana behov. Det bor dirfor inte inféras ndgra
sokbegrinsningar i lagen for uppgifter som ror lagovertridelser eller
andra uppgifter som CSN 1 dag ir férhindrad att basera sokningar

16 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 53.
17 Se t.ex. prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réittsmedicinalverkets verksambet, s. 50 och
prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 134.
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pa. Trots att ndgra sokbegrinsningar inte foreslas sikerstills ett starke
skydd fér sddana uppgifter genom befintlig generell dataskydds-
reglering och sekretessreglering samt de begrinsningar och skydds-
dtgirder 1 6vrigt som vi foresldr 1 den nya studiestddsdatalagen. For-
slaget dr dirfér motiverat och proportionerligt.

Ndgot om sokbegrinsningens forbdllande till offentlighetsprincipen

I vilken utstrickning det ir mojligt att effektivt begrinsa anvind-
ningen av integritetskinsliga sokbegrepp paverkas av offentlighets-
principen. Handlingsoffentligheten enligt tryckfrihetsférordningen
omfattar sdvil fysiska och firdiga elektroniska handlingar som poten-
tiella handlingar, dvs. elektroniska uppgifter som dnnu inte har
sammanstillts men som kan sammanstillas med hjilp av tllginglig
teknik och rutinbetonade &tgirder, t.ex. en sékning."

Enligt en begrinsningsregel 1 2 kap. 7 § TF anses en sidan poten-
tiell handling inte férvarad hos myndigheten om sammanstillningen
innehiller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller férord-
ning saknar befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig. Syftet
med denna regel ir att allminheten inte med stdd av offentlighets-
principen ska kunna ta del av sammanstillningar av uppgifter ur
upptagningar som myndigheten av hinsyn till skyddet f6r enskildas
integritet sjilv ir forhindrad att ta fram i sin verksamhet.'” Begrins-
ningsregeln kan dirmed ses som ett uttryck for likstillighetsprincipen.

Dataskyddsbestimmelser i registerférfattningar som avser férbud
mot att utfora vissa sokningar kan till f6]jd av begrinsningsregeln f&
betydelse for 1 vilken omfattning potentiella handlingar, sdsom t.ex.
sammanstillningar som gors genom sékningar grundade pé kinsliga
personuppgifter, utgér allminna handlingar vid en myndighet. Reger-
ingen har 1 nyare lagstiftningsirenden uttalat att bestimmelser om
sokbegrinsningar 1 sddan form som vi féresldr pdverkar myndighetens
mojligheter att sammanstilla potentiella handlingar, och att en sidan
sammanstillning endast bér ses som en allmin handling om myndig-
heten fir ta fram den f6r ett internt syfte i dess egen verksamhet.”
Det ir enligt vir mening dock inte helt klart hur det féreslagna

18 Se 2 kap. 6 § andra stycket TF.

19 Se prop. 2001/02:70, Offentlighetsprincipen och informationstekniken, s. 23.

20 Se prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialférsikringsomrddet, s. 69 och
prop. 2023/24:147, En registerlag for Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, s. 55.
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sokforbudet skulle anses férhalla sig till begrinsningsregeln 1 ritts-
tillimpningen.*'

Oaketat hur rittstillimparen skulle se pa frigan i férhillande till
ett visst specifikt sokforbud kan det konstateras att 1 de fall en sam-
manstillning anses férvarad hos CSN, och dirmed utgor en allmin
handling, kan sekretess hindra att uppgifterna i sammanstillningen
blir offentliga. Som vi redogér f6r 1 avsnitt 4.4.1 omfattas uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden av sekretess 1
olika stodirenden hos CSN.”* Vi foresldr att sidan sekretess ska gilla 1
myndighetens stddverksamhet, och inte bara 1 drenden, se avsnitt 13.2.
Det giller 1 och for sig presumtion for offentlighet enligt bestim-
melsen, vilket vi inte féresldr nigon dndring av. Vid sidan av den verk-
samhetsspecifika sekretessbestimmelsen finns dven vissa allmidnna
bestimmelser om sekretess som kan bli tillimpliga oavsett i vilken
verksamhet uppgifterna férekommer, t.ex. 21 kap. 5 och 7 §§ OSL.
Inte sillan bor kinsliga personuppgifter omfattas av sekretesskyddet 1
CSN:s verksamhetsspecifika bestimmelse, eller ndgon annan av de
nimnda bestimmelserna.

11.3 Tillgangen till personuppgifter inom myndigheten
11.3.1 Utgangspunkter ur ett dataskyddsrattsligt perspektiv

En fysisk person som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges
overinseende, och som far tillgdng till personuppgifter, fir enligt
artikel 29 1 EU:s dataskyddsforordning endast behandla dessa pd
instruktion frén den personuppgiftsansvarige. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidta dtgirder for att sikerstilla att personuppgifter
inte behandlas utdver vad den personuppgiftsansvarige har gett in-
struktioner om.” Den personuppgiftsansvarige har alltsi ett ansvar
for att anstillda och andra uppdragstagare inte behandlar person-
uppgifter utéver vad den personuppgiftsansvarige har bedémt limpligt.
Enligt EU:s dataskyddsférordning ir utgdngspunkten att person-
uppgifter inte ska spridas till fler in vad som ir nédvindigt med hin-
syn till indam&let med behandlingen.** Vilken spridning av person-

2 Tfr SOU 2023:100, Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 715 och prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 53.

22 Se 28 kap. 9 § OSL.

2 Se artikel 32.4 i EU:s dataskyddsforordning.

24 Jfr artikel 5.1 f i EU:s dataskyddsférordning.
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uppgifter som en viss behandling innebir har av naturliga skil stor
inverkan pd integritetsriskerna med behandlingen. Om person-
uppgifter sprids 6kar risken f6r att uppgifterna kommer att anvindas
pd ett sitt som innebir ett intring i den registrerades personliga
integritet.

11.3.2 Bestammelser i andra registerférfattningar

Bestimmelser som begrinsar tillgdngen till personuppgifter internt
finns i andra, nyare, registerforfattningar, t.ex. 1 lagen (2020:421)
om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och lagen
(2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten. I en sddan bestimmelse anges vanligtvis att tillgdngen
till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en behéver for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.” Fér Utbetalningsmyndig-
heten anges ocks3 att &tkomsten till personuppgifter ska kontrolleras
och f6ljas upp regelbundet. I férordningen (2023:463) om person-
uppgiftsbehandling vid Utbetalningsmyndigheten stills ocks3 krav
pa att den som tilldelas behorighet ska ha genomgatt utbildning 1
behandling av personuppgifter eller har erfarenhet som gett motsvar-
ande kunskaper. I férordningen anges ocks8 att myndigheten har
ansvar for att det finns rutiner for att tilldela, férindra, ta bort och
regelbundet folja upp behorigheter for dtkomst till personuppgifter
samt for att dokumentera och regelbundet kontrollera dtkomst till
personuppgifter.” Den utredning som nyligen har foreslagit nya
dataskyddslagar f6r Skatteverket, Tullverket och Kronofogden har
foreslagit en liknande reglering, bortsett frin kravet pd utbildning
eller erfarenhet.”

% Se 2 kap. 5 § lagen om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och 1 kap.
11 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

26 Se 3, 4 och 5 §§ férordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten.

27 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 435.
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11.3.3 Nuvarande reglering av tillgangen till personuppgifter
inom myndigheten i CSN:s registerforfattningar
och motiven till denna

En sirskild reglering som begrinsar tillgdngen till personuppgifter
finns redan i dag 1 9 § studiestddsdatalagen.” Enligt bestimmelsen
ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer méj-
lighet att meddela foreskrifter om villkoren for elektronisk tillging
till personuppgifter f6r den som arbetar i CSN:s studiestddsverksam-
het. Det anges vidare att sddan tillgdng ska begrinsas till vad som
behovs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
inom studiestddsverksamheten. Bestimmelsen kompletteras av 7 §
studiestddsdataférordningen (2009:321) dir det finns en detaljerad
bestimmelse om intern elektronisk tillgdng till personuppgifter.
Bestimmelsen foreskriver att direkt elektronisk tillging till person-
uppgifter i ett irende om studiestdd, som inte behovs for dterbetal-
ning eller dterkrav av studiestdd, ska begrinsas senast tre r efter
utgdngen av det kalenderdr d& studiestdd senast beviljades eller
ansékan om studiestdd avslogs. Vidare framgdr av 7 § andra stycket
att CSN fir meddela foreskrifter om begrinsning av intern elek-
tronisk tillging enligt forsta stycket. Av 8 § framgdr att samma sak
giller i friga om andra personuppgifter som inte omfattas av 7 §. CSN
ska infor ett beslut om att meddela foreskrifter enligt nimnda be-
stimmelser samrdda med IMY.”” Regleringen ir i princip oférindrad
sedan CSN:s registerforfattningar inférdes.

Motiveringen till regleringen var att utredningen som féreslog
CSNi:s registerforfattningar hade pekat pd vissa brister 1 hanter-
ingen av den interna tillgingen till personuppgifter hos myndigheten.
Regeringen ansdg dirfor att det fanns skil att 1 studiestddsdatalagen
precisera vad som ska gilla i friga om intern elektronisk tillging till
personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet.”

28 Se 9 § studiestddsdatalagen (2009:287) och prop. 2008/09:96, Behandling av person-
uppgifter pd studiestodsomrddet, s. 53, 54 och 55.

¥ Se 9 § studiestddsdataférordningen (2009:321).

3 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestddsomridet, s. 54.
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11.3.4 Tillgangen till personuppgifter inom CSN ska regleras

Vart forslag: Det ska inféras en bestimmelse i den nya studie-
stddsdatalagen som foreskriver att tillgingen till personuppgifter
ska begrinsas till vad var och en behéver for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter samt att dtkomsten till personuppgifter ska
kontrolleras regelbundet.

I den nya studiestddsdataférordningen ska det regleras att CSN
ansvarar for att det inom myndigheten finns rutiner f6r att tilldela,
forindra, ta bort och regelbundet f6lja upp behorigheter for t-
komst till personuppgifter. Det ska dven regleras att myndigheten
ansvarar for att det inom myndigheten finns rutiner for att doku-
mentera och regelbundet kontrollera dtkomst till personuppgifter.

Skilen for forslaget
En mindre detaljerad reglering jimfort med i dag

Begrinsning av tillgdngen till personuppgifter ir en viktig tgird
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen.”’ Skyldigheten f6r personuppgiftsansvariga att pd olika
sitt begrinsa tillgingen till personuppgifter f6ljer redan av EU:s
dataskyddsforordning. Vi bedémer dock att det av integritetsskil
ska finnas bestimmelser i den nya studiestddsdatalagen som tydlig-
gor att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Vibedémer att den nuvarande regleringen ir onédigt detaljerad
vilket enligt oss kan leda till att hanteringen blir oflexibel. Vi vill 1
sammanhanget pdpeka, mot bakgrund av den motivering som ligger
till grund f6r dagens detaljerade reglering, se avsnitt 11.3.3, att det
enligt oss inte dr limpligt att genom reglering i lag rida bukt pd interna
brister hos en myndighet. Vi ifrgasitter inte att det eventuellt fanns
brister i CSN:s hantering vid inférandet av bestimmelsen, men det ir
regeringens ansvar att leda de myndigheter den har under sig.

Det féljer redan av EU:s dataskyddsférordning att det dr upp till
den personuppgiftsansvarige att begrinsa tillgingen till personupp-
gifter pd ett sitt som innebir att dataskyddsregleringen efterlevs.

3 Jfr artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det 1 stillet klargoras att
CSN har ett ansvar for att vidta tekniska och organisatoriska dtgirder
for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér den krets
av personer som behéver ha tillgdng till dessa f6r att kunna utféra
sina arbetsuppgifter.”” Av samma skil finns det inget behov av att
ge regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreskrifts-
ritt 1 friga om hur begrinsning av dtkomst ska ske. Det finns inte
heller anledning att i fortsittningen reglera att CSN ska samrida med
IMY infér ett beslut om begrinsningar. I EU:s dataskyddsférordning
finns det en allmin bestimmelse om férhandssamrad vilken fore-
skriver att den personuppgiftsansvarige under vissa férutsittningar
ska samrida med tillsynsmyndigheten.”® Liknande bestimmelser
om samrid finns inte i varken nya och ildre registerforfattningar
fér andra myndigheter. Det finns enligt oss ingen anledning att sir-
behandla CSN 1 detta avseende. Diremot bor regeringen, inom ramen
for sin restkompetens, meddela féreskrifter om krav pa vissa rutiner,
vilket vi dterkommer till senare 1 detta avsnitt.

Innebérden av den féreslagna bestimmelsen dr densamma som 1
9 § forsta stycket andra ledet 1 gillande studiestddsdatalag, dvs. att
det ska finnas ett berittigat behov av tkomst till personuppgifter.’
Den som ir anstilld vid CSN ska alltsd inte ges obegrinsad tillging
till alla personuppgifter som behandlas vid myndigheten. Uttrycket
var och en inkluderar sdvil tillsvidareanstilld personal som t.ex. per-
soner med en tidsbegrinsad anstillning. Det ska finnas ett reellt
behov eller s ska behovet kunna férutses 1 verksamheten. Det kan
t.ex. innebira att en medarbetare vid CSN som arbetar med hand-
liggning av vissa drenden om studiestdd inte fér tillgdng till de upp-
gifter som de medarbetare som utf6ér dataanalyser och urval far till-
gng till. Det dr dock tillrickligt att det finns ett potentiellt behov
av dtkomst for att sddan ska medges. En medarbetare fir alltsd ha
dtkomst till sidana uppgifter som det ir tinkbart att hon eller han
behover utifrdn sina arbetsuppgifter.

Vianser ocks3 att det inte sirskilt behéver nimnas 1 bestimmelsen
att den giller elektronisk tillgdng till personuppgifter. Vilken typ av
tillgdng till personuppgifter som avses f6ljer redan av det féreslagna
tillimpningsomrédet, dvs. att lagen endast giller f6r automatiserad

32 Jfr artikel 32 i EU:s dataskyddsférordning.
3 Jfr artikel 36 1 EU:s dataskyddsférordning.
3+ Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter pd studiestédsomrddet, s. 54 och 55.
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behandling och behandling av personuppgifter 1 manuella register,
se avsnitt 8.3.2.

Enligt 9 § andra stycket 1 gillande studiestédsdatalag ska CSN
se till att tillgdng till personuppgifter dokumenteras och kontrolleras.
Vi foreslar att det ska inféras en motsvarande bestimmelse i den nya
lagen. Ett sddant krav 1 lag utgér en skyddsétgird 1 syfte att begrinsa
intringet i enskildas personliga integritet. Det ir dven av vikt for att
CSN ska kunna uppticka och 4tgirda obehorig dtkomst. Liknande
reglering finns dven 1 andra, modernare, registerférfattningar.”

Enligt vart forslag ska kontroller genomféras systematiskt och
dterkommande och inte bara nir myndigheten av ndgon orsak har
fatt anledning att misstinka att obehorig dtkomst har férekommit.
Kontroll kan t.ex. ske genom uppféljning av loggar. Det bor dock
vara upp till myndigheten sjilv att nirmare bestimma formerna fér
kontrollen.

Vi vill hir ocksd framhiva att férekomsten av bestimmelser om
tillgdng till personuppgifter i den nya studiestddsdatalagen inte inne-
bir att myndigheten kan bortse frin 6évriga krav pa limpliga sikerhets-
dtgirder som foéreskrivs i EU:s dataskyddsférordning.’ Ett exempel
pd ett sddant inbyggt dataskydd ir loggning.

Krav pd vissa rutiner i den nya studiestiodsdataforordningen

Av integritetsskil foresldr vi att det i studiestodsdataférordningen ska
inféras bestimmelser om krav pd att CSN ska ha vissa rutiner f6r
tillgdng till personuppgifter. Det finns ett behov av detta trots att
sidana krav pd den personuppgiftsansvarige kan anses {6lja redan av
EU:s dataskyddsférordning.” Sirskilda bestimmelser i férordning
syftar till att tydliggora att myndigheten har sidana skyldigheter.
Vi gér bedomningen att sidana bestimmelser som foreslds inféras 1
férordningen omfattas av regeringens restkompetens enligt 8 kap.
7 § RE.”® Motsvarande bestimmelser finns dven i t.ex. 4 och 5 §§
férordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.

% Se t.ex. 1 kap. 11 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
% Se t.ex. artikel 25 1 EU:s dataskyddsférordning.

7 Jfr t.ex. artikel 32 1 EU:s dataskyddsférordning.

38 Jfr prop. 2021/22:272, Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stéd till civil-
sambillet, s. 148 och 149.
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Vi foreslar att CSN ska ansvara f6r att det inom myndigheten
finns rutiner f6r att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet folja
upp behorigheter for dtkomst till personuppgifter. Sddana rutiner
kan t.ex. tas in i myndighetens arbetsordning eller beslutas om som
separata rutiner. Det ir enligt vir mening viktigt att CSN har sddana
rutiner for att bl.a. forhindra att anstillda tilldelas vidare behorighet
till uppgifter in vad som behoévs f6r utférandet av arbetsuppgifter
eller att anstillda som byter arbetsuppgifter har kvar vidare behorighet
in vad som beh6vs med hinsyn till de nya arbetsuppgifterna.

Det finns enligt oss ocksd ett behov av att det i férordningen fore-
skrivs att CSN ansvarar for att det inom myndigheten finns rutiner
for att dokumentera och regelbundet kontrollera tkomst till person-
uppgifter. Sidana rutiner kan t.ex. avse kontroll av vem som har list,
skapat, indrat, raderat eller p& annat sitt behandlat personuppgifter
samt tidpunkten for dtgirden. Det ir enligt vir bedémning av vikt
att myndigheten har sidana rutiner fér att se till att de 1 lag féreslagna
kraven p3 tillgdng till personuppgifter {6ljs. Bestimmelsen innebir
dock inte att det stills upp ndgra uttryckliga krav pd att all person-
uppgiftsbehandling inom lagens tillimpningsomride ska loggas.
Rutinerna ska diremot avse sddan regelbunden kontroll som ska
utféras enligt de foreslagna lagbestimmelserna om tillgdng till per-
sonuppgifter.

11.4 Elektroniskt utlamnande

11.4.1 Allméant om elektroniskt utlamnande
och dataskyddsrattsliga utgangspunkter

Informationsutbyten och informationséverféringar i elektronisk
form utgor en integrerad del av myndigheters verksamheter och
samhillet i stort. Detta innebir att merparten av utlimnanden 1 dag
generellt sker elektroniskt i nigon form. Formerna f6r elektroniskt
utlimnande utvecklas stindigt i takt med teknikutvecklingen 1 6vriga
samhillet och kan exempelvis ske genom e-post, USB-minne eller
genom en direkt dverféring frén ett datorsystem till ett annat. Det
ir dock fortfarande vanligt att skilja mellan ett utlimnande genom
direktdtkomst och andra elektroniska utlimnanden.
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Utlimnande av personuppgifter utgoér en behandling av person-
uppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning.” Det krivs dirfor att
de grundliggande férutsittningarna f6r behandling ir uppfyllda,
diribland att det finns en rittslig grund f6r behandlingen enligt
artikel 6.1. I friga om informationsutbyte och utlimnande av upp-
gifter utgdr den rittsliga grunden ofta nationella bestimmelser som
tilliter eller kriver att uppgifter limnas ut, se avsnitt 4.4.2 f6r en
oversikt av sidana regler som rér CSN:s verksamhet. Aven om
EU:s dataskyddsforordning tilliter en medlemsstat att 1 den natio-
nella ritten begrinsa myndigheters mojlighet att limna ut person-
uppgifter elektroniskt* finns det inga bestimmelser som sirskilt
reglerar formen eller tekniken f6r utlimnanden. Diremot stiller
EU:s dataskyddsférordning krav pd bl.a. uppgiftsminimering samt
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder."

11.4.2 Olika former av elektroniskt utlamnande
Utlimnande genom direktitkomst

Det finns inte ngon legaldefinition av begreppet direktdtkomst, men
innebérden ir 1 princip att en aktdr har dtkomst till en annan aktors
system for att kunna himta ut uppgifter utan att ngon sirskild prov-
ning gors i det enskilda fallet.*” Sidan dtkomst har traditionellt sett
ansetts vara en sirskilt integritetskinslig form av elektroniskt utlim-
nande eftersom det saknas méjlighet f6r den utlimnande myndig-
heten att begrinsa eller stoppa utlimnandet vid varje soktillfille. Det
innebir dels att det foreligger en 6kad risk for spridning av kinsliga
personuppgifter och integritetsintring, dels att den myndighet som
far direktdtkomst fir teknisk tillgdng till fler uppgifter in vad som
ir direkt nddvindigt, s.k. dverskottsinformation. Med dagens teknik-
16sningar kan problemen undvikas eftersom det ofta ir mojligt f6r
den myndighet som tillhandahéller dtkomst till uppgifter att tekniskt
begrinsa den mottagande myndighetens tillging till uppgifterna. Den
tekniska skillnaden mellan direktitkomst och andra elektroniska ut-
limnanden har dven i andra hinseenden blivit allt mindre.

3 Jfr artikel 4.2 1 EU:s dataskyddsférordning.

40 Jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

# Se artikel 5.1 ¢ samt 25 och 32 1 EU:s dataskyddsférordning.
2 Jfr HFD 2015 ref. 61.
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Trots att det numera kan vara svart att dra en grins mellan direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande finns det vissa rittsliga
konsekvenser vid direktdtkomst som inte blir aktuella vid annan form
av elektroniskt utlimnande. De allminna handlingar som en myndig-
het far tillgdng till genom direktitkomsten, alltsd dven dverskotts-
information, utgér allminna handlingar dven hos denna myndighet.”

Om sekretess giller hos den utlimnande myndigheten fér de upp-
gifter som ska limnas ut krivs antingen att det finns ett undantag
fran sekretessen eller en sekretessbrytande bestimmelse for att en
uppgift ska kunna limnas ut. Nir ett utlimnande sker genom direkt-
dtkomst kan det av tekniska skil inte goras en sekretessprévning av
utlimnande uppgifter i ett enskilt fall innan uppgifterna limnas ut.
Uppgifterna dr i normalfallet att anse som utlimnade redan i och
med att direktitkomsten upprittas och ir aktiv. Det spelar alltsd
ingen roll om den mottagande myndigheten rent faktiskt tar del av
uppgifterna eller inte. For att uppgifterna ska kunna limnas ut utan
att utlimnandet féregds av en provning i det enskilda fallet krivs
dirfor en reglering med sekretessbrytande verkan. Méjligheten att
dver huvud taget utnyttja direktdtkomst for informationséverféring
mellan tvd myndigheter kan alltsd begrinsas redan av gillande be-
stimmelser om sekretess. I takt med teknikutvecklingen blir det,
delvis av denna anledning, alltmer ovanligt med ren direktdtkomst.

Annat elektroniskt utlimnande

I nuvarande studiestddsdatalag anvinds begreppet medium for auto-
matiserad behandling. Till skillnad frin direktdtkomst avser begreppet
inte nigon sirskild form av elektronisk informationséverféring.
Det finns inte heller nigon legaldefinition av begreppet. Vad som
avses har dessutom varierat beroende pa vilken informationsteknik
som varit tillginglig for tillfillet. Ursprungligen avsdgs en fysisk
birare av information som krivde nigon form av automatiserad
teknik for att avlisas eller avlyssnas. Ett mycket tidigt exempel ir
s.k. hilkort och hilremsor.* Senare exempel dr dvd-skivor och usb-
minnen. Redan vid inférandet av CSN:s registerforfattning kunde
utlimnande av information t.ex. ske genom e-post eller genom direkt

# Jfr 2 kap. 6 § TF.
# Se prop. 1973:33, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndringar i tryckfribetsférord-
ningen m.m., s. 75.
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overforing frén ett digitalt informationshanteringssystem till ett
annat.” Begreppet motsvarar vad som brukar kallas annat elektro-
niskt utlimnande i mer moderna registerférfattningar, vilket karak-
tiriseras av att det inte utgdr direktdtkomst. I det f6ljande ger vi ndgra
exempel pd tekniska l6sningar som ir vanliga vid informations-
utbyte mellan myndigheter.

S4 kallade batch-koérningar utgdr en form av annat elektroniskt
utlimnande som ofta anvinds mellan myndigheter. Stora informa-
tionsmingder, batcher, limnas di ¢ver till den mottagande myndig-
heten med viss férdrdjning. Ett annat sitt att beskriva férfarandet
ir att de uppgifter som ett reglerat uppgiftslimnande omfattar limnas
over 1 bulk, utan en prévning av behovet 1 det enskilda fallet hos
den mottagande myndigheten. Den {6rdréjning som ir inbyggd 1
systemet, jimfért med om utlimnandet hade skett genom direkt-
dtkomst, anses innebira en méjlighet {6r utlimnaren att kontrollera
vilken information som ska limnas ut. Den faktiska sekretessprov-
ningen sker dock 1 praktiken 1 samband med att den tekniska for-
bindelsen som mojliggdér kérningen upprittas mellan myndighet-
erna.* Nigon ytterligare prévning av uppgifterna i samband med det
faktiska utlimnandet sker alltsd inte vid batch-kérningar, dven om
det dr teoretiskt mojligt.

Ytterligare en modern variant av annat elektroniskt utlimnande
ir helt automatiserade friga-svar-tjinster. En sddan tjinst karakti-
riseras av att uppgiftslimnandet frin en myndighet till en annan sker
momentant. Liksom batch-kérningar bygger en friga-svar-tjinst pd
en 1 forvig genomford sekretessprovning och automatiserade kon-
troller. Genom ett avgérande av Hogsta forvaltningsdomstolen har
det konstaterats att en sidan 16sning inte utgér direktitkomst.*

Vid annat elektroniskt utlimnande in direktdtkomst, ir det den
utlimnande myndigheten som rittsligt forfogar 6ver prévningen av
om och i s fall vilka uppgifter som ska limnas ut till mottagaren.
Utmirkande for sddant elektroniskt utlimnande ir att mottagaren
fragar efter uppgiften och utlimnaren prévar om utlimnandet fir
och ska genomféras. Den utlimnande myndighetens provning sker
bl.a. med beaktande av eventuella regler om sekretess och rittsliga
begrinsningar av méjligheten att limna ut uppgifter elektroniske.

+ Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter pd studiestédsomrddet, s. 58.
# Jfr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 128.
# Se HFD 2015 ref. 61.
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Det finns som utgdngspunkt en méjlighet f6r den utlimnande parten
att neka eller stoppa utlimnandet i det enskilda fallet. Som p&pekats
ovan ir denna mojlighet 1 dag 1 manga fall enbart teoretisk, eftersom
informationsutbytet ir helt automatiserat och prévningarna har
skett pd forhand.

Till skillnad fran direktdtkomst blir inte ndgon annan information
in den som faktiskt limnas 6ver till den mottagande myndigheten all-
min handling hos den mottagande myndigheten. Nigon sddan 6ver-
skottsinformation som finns vid direktitkomst uppstdr dirfér inte.

Diremot innefattar dven vissa varianter av verlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling av information som ir éver-
flodig 1 forhillande till den mottagande myndighetens behov. Ett
omfattande informationsutbyte myndigheter emellan kan dessutom
sigas alltid kriva viss 6verflodig personuppgiftsbehandling, oavsett
om den sker elektroniskt eller inte. Den mottagande myndigheten
kan t.ex. behdva skicka en friga till den utlimnande myndigheten
med angivande av personnummer {6r personer som ir aktuella hos
den mottagande myndigheten i ett sdant sammanhang att de even-
tuella sekretessbrytande bestimmelserna aktualiseras. I den situationen
kan det forutsittas att samtliga personnummer behéver behandlas
hos den myndighet som har en skyldighet att limna ut uppgifter, 1
syfte att kontrollera om de férekommer hos den myndigheten eller
inte. Behandlingen av alla de personnummer som inte ir aktuella hos
den utlimnande myndigheten kan d& sigas vara dverflodig 1 f6rhall-
ande till skyldigheten att limna ut uppgifter som den utlimnande
myndigheten férfogar 6ver. Att de behandlas i férfrigan avsldjar sam-
uidigt att personerna ir aktuella hos den mottagande myndigheten.
Till skillnad frin vid direktdtkomst kriivs i dessa situationer en faktisk
behandling av uppgifter som inte behévs, men den dverflédiga be-
handlingen sker vid den utlimnande myndigheten.

Om en uppgift inte omfattas av nigon specifik sekretessbestim-
melse (eller om en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig) och
den utlimnande myndigheten har rittsliga méjligheter att limna ut
uppgiften pd medium for automatiserad behandling, kan ett sidant
utlimnande som utgingspunkt genomféras. Det finns dock en sir-
skild generell skyddsbestimmelse 1 21 kap. 7 § OSL som kan medfora
att ett utlimnande ind3 inte ir tillitet. Om det kan antas att person-
uppgiften efter utlimnandet kommer att behandlas i strid med bl.a.
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen, giller nimligen
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sekretess for uppgiften. Undersékningar om behandlingen efter ut-
limnandet fir dock goras endast om det finns konkreta omstindig-
heter som indikerar att mottagaren kommer att behandla uppgifterna
pd ett sitt som strider mot dataskyddsregleringen, t.ex. massuttag
eller selekterade uttag. Finns det inga sidana indikationer behéver
inte nigon bedémning enligt dataskyddsregleringen goras.*

11.4.3 Bestammelser i andra registerforfattningar

Reglering av elektroniskt utlimnande finns i vissa andra register-
forfattningar. I 12 § lagen om personuppgiftsbehandling vid Utbetal-
ningsmyndigheten anges att personuppgifter fir limnas ut elektro-
niskt, dock inte genom direktitkomst. En huvudsaklig anledning
till denna utformning var att regeringen tyckte att annat elektroniskt
utlimnande in genom direktitkomst ir tillrickligt och att direkt-
tkomst dirfor kunde férbjudas.”” 19 § lagen om Rittsmedicinal-
verkets behandling av personuppgifter anges att den myndigheten far
limna ut uppgifter elektroniskt, om det inte ir olimpligt. Utlimnande
far dock inte ske 1 form av direktdtkomst. En liknande reglering har
foreslagits for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten.” Dock har utredningen om dataskydd och kontroll hos
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden gjort bedémningen att
dagens begrinsningar av myndigheternas mojligheter att limna ut
uppgifter genom direktdtkomst inte bor ha nigon motsvarighet i
de nya dataskyddslagar som foreslds och att direktdtkomst 1 lag-
stiftningshinseende 1 stillet bor likstillas med 6vriga former av
elektroniskt utlimnande, som kan vara mer eller mindre limpliga
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.”

8 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 135 och 136.

# Jfr prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, s. 141.

50 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 825.
1 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,

s. 799 och 800.
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11.4.4 Nuvarande reglering om elektroniskt utlimnande
i CSN:s registerforfattningar och motiven till denna

Sedan tillkomsten har CSN:s registerférfattning omfattat bestim-
melser som reglerar formerna f6r tilldtligheten av elektroniskt upp-
giftslimnande frén myndigheten. Utlimnande p& papper har dock
inte reglerats sirskilt. Den ursprungliga uppdelningen mellan olika
former av elektroniskt utlimnande finns kvar 4n i dag. I regleringen
anvinds begrepp som direktitkomst, utlimnande pa medium for auto-
matiserad behandling och via elektronisk kommunikation.

I 10 § studiestddsdatalagen anges bl.a. att direktdtkomst och annat
elektroniskt utlimnande av personuppgifter bara ir tilldtet 1 den
utstrickning som anges 1 lag eller férordning. CSN kan alltsd inte
limna ut uppgifter elektroniskt om det inte finns en reglering som
siger att myndigheten fir gora det.

Mojligheter till direktdtkomst regleras bl.a. 1 11 och 12 §§ studie-
stddsdatalagen. Dir anges att arbetsldshetskassorna under vissa for-
utsittningar fir ha direktdtkomst. Aven enskildas méjlighet till direkt-
dtkomst regleras dir. Mgjligheter till elektroniskt utlimnande pd
annat sitt in genom direktdtkomst regleras bl.a. 1 13 § studiestdds-
datalagen. Nir personuppgifter far limnas ut till ndgon genom direkt-
dtkomst, fr personuppgifterna dven limnas ut elektroniskt pd annat
sitt till mottagaren. CSN har dock 1 dag inga utlimnanden som sker
genom direktdtkomst och planerar inte att anvinda sig av den typen
av utlimnande i framtiden heller. Mot bakgrund av vissa forarbets-
uttalanden bér hir ocksd fortydligas att tkomst for enskilda till
”Mina sidor” inte utgor direktitkomst utan en s.k. friga-svar-tjinst.”
Det ir dirfor inte heller ndgon som har mojlighet att ta del av upp-
gifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst med st6d
av denna reglering.

Den aktuella bestimmelsen medger iven att enstaka person-
uppgifter limnas ut pd medium fér automatiserad behandling eller
via elektronisk kommunikation i enskilda fall. Denna begrinsning
innebir att ett mer omfattande eller systematiskt uppgiftsutlim-
nande forutsitter sirskilt férfattningsstdd. Hir avses situationer
dir personuppgifter i enskilda fall limnas ut till mottagare som inte
har direktdtkomst och dir utlimnandet endast avser enstaka person-

52 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter pd studiestodsomrddet, s. 64.
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uppgifter. Ett helt register eller delar av register kan alltsd inte limnas
ut enligt denna reglering.”

Vidare finns sirskilt forfattningsstdd for elektroniskt utlimnande
av vissa sirskilda personuppgifter i 15 § studiestodsdataférordningen.
Av upprikningen 1 bestimmelsen framgdr att angivna uppgifter kan
limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst till ett
antal angivna myndigheter och andra organ.

Av forarbetena till studiestddsdatalagen framgdr att regeringen
ansdg att elektroniskt utlimnande generellt kan medféra risker for
otillbérliga integritetsintrdng. Regeringen konstaterade redan d
ocks3 att den tekniska utvecklingen har lett till att skillnaderna
mellan direktdtkomst och annat uppgiftslimnande pd automatiserad
vig blivit sd sm4 att kan vara svért att dra en grins mellan direkt-
dtkomst och andra former f6r utlimnande.™

11.4.5 Nuvarande reglering av elektroniskt utlamnande
ar inte andamalsenlig

Vir beddmning: Nuvarande reglering i CSN:s registerforfatt-
ningar om elektroniskt utlimnande ir inte indamalsenlig.

Skilen f6r beddmningen
Nuvarande bestimmelser utgor hinder for digitaliseringens majligheter

Anvindningen av digitala kommunikationssitt har 6kat markant
bland enskilda under de senaste 20 ren. Det framgr av Statistiska
centralbyrdns statistik 6ver befolkningens internetanvindning.

Ar 2003 anvinde hela 31 procent av befolkningen i dldern 16-74 &r
internet aldrig eller bara sillan.”® Det kan stillas mot att 85 procent
av befolkningen i dldern 16-85 4r hade legitimerat sig vid anvindning
av internet genom Mobilt Bank-ID eller Bank-ID med kortlisare
under en undersokt period dr 2020. Endast 3 procent hade under
samma period inte anvint ndgon form av digital legitimering. Under
2021 hade 86 procent av befolkningen i dldern 16-85 &r anvint inter-

53 Se prop. 2008/09:96, Bebandling av personuppgifter pa studiestodsomrddet, s. 65 och 86.
5+ Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter pd studiestodsomrddet, s. 57 och 58.
55 Statistiska centralbyrin (SCB), Privatpersoners anvindning av datorer och Internet 2009, s. 13.
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net i stort sett varje dag. Over 60 procent av befolkningen i dldern
16-85 &r hade under dr 2022 fitt myndighetspost via ett konto (t.ex.
Mina meddelanden). En lika stor andel av befolkningen hade himtat
information pi en myndighets hemsida, respektive fitt tillging till
information som lagras om personen t.ex. om pension eller hilsa
genom en myndighets hemsida.”® Att digital informationshantering
okar pd bekostnad av den analoga motsvarigheten illustreras ocks
av att antalet skickade brev sedan millennieskiftet har minskat med
ungefir hilften, vilket fatt till {61jd att vanlig post numera delas ut
varannan dag.”

I flera sammanhang har p8 olika sitt pdpekats att sektorsspecifik
dataskyddsreglering ofta utgér ett hinder f6r myndigheter att anvinda
digitaliseringens mojligheter, genom bestimmelser som 1 vissa fall
kriver pappershantering och i praktiken innebir ett fé6rbud mot
elektroniskt utlimnande genom exempelvis e-post.”* Aven CSN
behover 1 viss utstrickning kommunicera med enskilda 1 pappers-
form, som ett resultat av bestimmelser 1 myndighetens nuvarande
dataskyddsregleringen, se avsnitt 5.4.4. Med hinsyn till hur stor del
av Sveriges befolkning som 1 dag kommunicerar digitalt kan det
framstd som frimmande att kommunikation med en myndighet
behover eller méste ske via pappersbrev.

Nuvarande bestimmelser utgor hinder for
informationsutbyte mellan myndigheter

Vi konstaterar i avsnitt 9.3.4 att regleringen om elektroniskt ut-
limnande 1 CSN:s nuvarande registerférfattning utgér ett problem
for myndigheten, sirskilt 1 forhallande till reglering om informations-
utbyte mellan myndigheter. Problematiken med de begrinsningar
som den nuvarande regleringen innebir har tagits upp i flera olika
lagstiftningssammanhang. I promemorian Utdkat informations-
utbyte (Ds 2022:13) identifierades ett behov av att méjliggora elek-
troniskt utlimnade mellan myndigheter. I promemorian limnas dirfor

56 SCB, Befolkningens it-anvindning, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/befolkningens-it-anvandning/, (senast besokt
2024-12-10).

57 Postnords pressmeddelande S4 fungerar varannandagsutdelning,
https://www.postnord.se/om-oss/nyheter-press-och-artiklar/framtidens-post/sa-fungerar-
varannandagsutdelning/, (senast besdkt 2024-12-10).

58 Jfr bl.a. SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 148, SOU 2018:25, Juridik som stod for forvalt-
ningens digitalisering, s. 71 och Ds 2022:13, Utékat informationsutbyte s. 59.
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ett forslag om att CSN ska ges generella mojligheter att utbyta per-
sonuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst.”
Promemorian bereds {6r nirvarande inom Regeringskansliet. I betin-
kandet Okat informationsflode till brottsbekimpningen — en ny huvud-
regel (SOU 2023:69) konstaterades att det endast var CSN av de

21 myndigheter som utredningen undersokte som har begrinsade
mojligheter att limna ut personuppgifter till andra myndigheter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst. Utredningen
konstaterade ocksd att den inte kunde identifiera ndgra skil till att
just CSN omfattas av sidana begrinsningar nir andra myndigheter
inte gor det. Utredningen ansig att 1 de fall personuppgifter far eller
ska limnas ut bér myndigheterna ha liknande férutsittningar som
andra myndigheter att kunna genomféra utlimnandet elektroniskt,
ivart fall pd annat sitt in genom direktdtkomst. Det féreslogs dirfor
att det 1 15 § studiestddsdataférordningen skulle inféras en méjlighet
for CSN att elektroniskt, pd annat sitt in genom direktdtkomst,
limna ut uppgifter till vissa brottsbekimpande myndigheter.®® Betin-
kandet bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Begrinsningarna dr omotiverade

Redan mot bakgrund av att en stor del av befolkningen i dag regel-
bundet anvinder sig av digitala informationskanaler och legitime-
ringssitt framstdr det enligt vdr bedémning inte som motiverat att
pa ett generellt plan begrinsa CSN:s méjligheter att limna ut infor-
mation till enskilda elektroniskt. Aven samhillets generella 6verging
till digital informationshantering talar for detta och en manuell infor-
mationshantering kan 1 dag inte sigas vara ett realistiskt alternativ
for vare sig myndigheter eller féretag.®' Likas3 talar de ovan nimnda
utredningarnas slutsatser for att CSN:s reglering inte ir indamadls-
enlig i forhillande till informationsutbyte mellan myndigheter. Vi
anser dirfor att nuvarande bestimmelser som i praktiken i vissa fall
kriver kommunicering i pappersform inte ir indamélsenliga. Sidan
reglering avviker dessutom frn regeringens uttalade milsittning

% Ds 2022:13, Utokat informationsutbyte, s. 195-199.

© SOU 2023:69, Okat informationsflode till brottsbekimpningen — en ny huvudregel, s. 691
och 692.

ot Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 47.
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att digitalt ska vara férstahandsval 1 den offentliga f6rvaltningens
verksamhet och i1 kontakt med enskilda, se avsnitt 5.2.1.

Utgdngspunkten bér i stillet vara att det i dag dr nddvindigt for
CSN att anvinda tekniska hjilpmedel bdde vid handliggning av
drenden och vid informationsutbyte med andra myndigheter och
enskilda. Det ir dirfor viktigt att det finns goda rittsliga méjligheter
for elektroniskt informationsutbyte frn, och mellan, myndigheter.

Vad giller direktdtkomst ir regleringen 1 dag mycket begrinsande
dven 1 forhdllande till andra myndigheter. Sddant utlimnande tillats
enbart om det finns stod for det 1 nuvarande registerlagar. Skillnaden
mellan direktdtkomst och utlimnande i annan elektronisk form
luckras dock upp mer och mer. Analysen av om det finns skil att i
fortsittningen uppritthélla en sirreglering av utlimnande genom
direktdtkomst bor utgd fran de rittsliga och tekniska férhillanden
som rader 1 dag, dir den snabba tekniska utvecklingen ir en viktig
aspekt.

Sammanfattningsvis finns det enligt vir bedémning i dag flera
omotiverade begrinsningar eller hinder f6r CSN att limna ut per-
sonuppgifter elektroniskt. Dagens reglering av CSN:s mojligheter
att limna ut uppgifter elektroniskt kan dirfor inte anses vara inda-
malsenlig i férhillande till den tekniska och rittsliga utvecklingen.

11.4.6 Det bér inte goras skillnad pa olika former
av elektroniskt utlimnande

Vir bedomning: Vid en eventuell reglering 1 CSN:s nya register-
forfattningar av elektroniskt utlimnande bér olika former av
sddant utlimnande regleras lika.

Skilen f6r beddmningen

Direktdtkomst betraktas som den mest integritetskinsliga formen
av elektroniskt utlimnande. Av den anledningen finns det i regel
bestimmelser som férbjuder eller sirskilt anger nir direktdtkomst
far forekomma i registerforfattningar. En sdan reglering forutsitter
dock att det fortfarande ir motiverat utifrin ett integritetsperspektiv
att gora en juridisk dtskillnad mellan direktdtkomst och annat elek-
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troniskt utlimnande. P4 samma sitt som EU:s dataskyddstérordning
inte reglerar formen eller tekniken for utlimnanden finns det inte
heller ndgon bestimmelse med innebérden att sddan behandling som
kan anses vara sirskilt integritetskinslig ska regleras sirskilt. Nar
det giller formen f6r behandling och val av teknisk [6sning framhéller
1 stillet férordningen att skyddet for den personliga integriteten ska
vara teknikneutralt.”

Att skillnaden mellan direktitkomst och annat elektroniskt ut-
limnande kommit att bli allt mindre 4r ndgot som har lyfts i senare
lagstiftningsforfaranden.” Detta giller sirskilt i forhillande till sidana
friga-svarfunktioner som kinnetecknas av att uppgiftslimnandet
frdn en myndighet till en annan sker momentant och bygger pd en 1
forvig genomford sekretessprévning och automatiserade kontroller.
Avgérande f6r att en sddan teknisk 18sning inte ska betraktas som
direktitkomst ir att ett utlimnande forutsitter att den utlimnande
myndigheten reagerar pa en begiran om att de efterfrigade uppgif-
terna ska limnas ut.** Detta giller dven om reaktionen i sig ir helt
automatiserad och ndgon egentlig méjlighet f6r myndigheten att
avbryta utlimnandet inte finns. Den juridiska grinsdragning som
gors mellan direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande har
dirmed kopplats bort frin frigan om integritetsskydd eftersom
skillnaden frin integritetssynpunkt mellan direktdtkomst och ett
elektroniskt utlimnande som kinnetecknas av att uppgiftslimnandet
sker automatiserat, momentant och bygger pd en i forvig genomférd
sekretessprévning, 1 princip dr obefintlig. En vil avvigd direktdtkomst
behover alltsd inte innebira storre risker dn annan form av elektroniskt
utlimnande.®

Mot bakgrund av EU:s dataskyddsférordnings mélsittning om
teknikneutralitet och den allt mindre skillnad som finns mellan direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande bedémer vi att det saknas
anledning att reglera direktdtkomst sirskilt i den nya studiestdds-
datalagen. Detta framfér allt di ren direktitkomst blir allt ovanligare.
I stillet bor direktitkomst betraktas som en av flera integritetskins-
liga former av elektroniskt utlimnande som kan vara mer eller mindre
limpligt utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Ndgon legal
dtskillnad boér dirmed inte géras mellan elektroniskt utlimnande

62 Jfr skil 15 till EU:s dataskyddsférordning.

 Jfr t.ex. prop. 2021/22:177, Sammanbhdllen vdrd- och omsorgsdokumentation, s. 79.
¢ Jfr HFD 2015 ref. 61 och HFD 2020 not. 16.

% Jfr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 151.
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generellt och direktdtkomst specifikt. Vid ett reglerande av elektro-
niskt utlimnande bér olika former av ett sddant utlimnande alltsd
regleras lika.

11.4.7 Elektroniskt utlimnande av personuppgifter
ska vara tillatet om det inte ar olampligt

Vart forslag: Det ska inféras en bestimmelse i den nya studie-
stddsdatalagen som anger att elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter ska vara tillitet om det inte dr olimpligt.

Det ska ocks? inféras en bestimmelse som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7 § RF kan meddela foreskrifter om begrinsningar
av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Skilen f6r forslaget

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter bor
som utgdngspunkt vara tilldtet

EU:s dataskyddsférordning stiller, som vi nimner tidigare i detta
kapitel, inte upp nigot generellt férbud mot att limna ut uppgifter
i en viss form. Trots det dr det vanligt att elektroniskt utlimnande
regleras sirskilt 1 registerforfattningar.® Detta har sin grund 1 att
ett elektroniskt utlimnande av uppgifter traditionellt sett har ansetts
medfora en stdrre risk for otillbérliga integritetsintring, eftersom
det ger en stdrre mojlighet att bearbeta och sprida information jim-
fort med ett utlimnande som sker i pappersform.®’

CSNi:s dr 1 dag forhindrade att limna ut personuppgifter elektro-
niskt om det inte sirskilt tilldts enligt myndighetens dataskydd-
reglering. Huvudregeln {6r utlimnanden och informationsutbyten
generellt 1 samhillet ir 1 stillet elektronisk. Den tekniska utvecklingen
innebir enligt vir mening att det méste ifrigasittas om det fort-
farande ir motiverat att sirskilt reglera eller begrinsa elektroniskt

6 Se bl.a. lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten, lagen
(2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och domstolsdatalagen.
¢ Jfr t.ex. Ds 2017:41, En omarbetad domstolsdatalag — Anpassning till EU:s dataskyddsférordning,
s. 214.
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utlimnande 1 CSN:s registerforfattningar. I sammanhanget kan vi
tilligga att det numera ir mycket enkelt och billigt fér en mottagare
av uppgifter pd papper att genom skanning dverféra uppgifterna till
elektroniskt format. I praktiken blir dirfor skillnaderna mellan ett
utlimnande pd papper och ett utlimnande i elektroniskt format sm3.**
Teknikutvecklingen har dessutom medfort en rad integritetshéjande
sikerhetsdtgirder vid elektroniskt utlimnande som pi minga sitt
innebir att ett sddant utlimnande inte kan anses utgora en hogre
risk f6r integritetsintring dn for utlimnande 1 pappersform. Exempel
pa detta dr kryptering vid informationséverfoéring och andra auten-
tiserings- och auktorisationsprocesser for att sikerstilla att ett ut-
limnande sker till behorig part. Var beddmning ir dirfér att det inte
lingre dr korrekt att utgd frin att integritetsrisker alltid ir ligre vid
analogt utlimnande in vid elektroniskt utlimnande. Vi anser dirfér
att elektroniskt utlimnande av personuppgifter generellt bor vara
tilldtet och sd dven ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter i

CSN::s stodverksamhet.

Elektroniskt utlimnande ska fd ske om det inte dr olimpligt

Vibeddmer alltsd att elektroniskt utlimnande numera bér vara norm
vid utlimnande av personuppgifter och att det dven saknas skil for
att sirreglera direktdtkomst eller ndgon annan form av elektroniskt
utlimnande, se avsnitt 11.4.2. Att en juridisk &tskillnad inte lingre
gors mellan direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande inne-
bir diremot inte att direktdtkomst — tillsammans med vissa andra
former av elektroniskt utlimnande — inte fortfarande kan vara sir-
skilt integritetskinsliga och dirfér kriver sirskilda 6verviganden
kring bl.a. sekretesskydd, behovliga sikerhetsitgirder, begrinsning
av overskottsinformation och andra begrinsningar av den mottagande
myndighetens mojlighet att anvinda sig av de uppgifter som gors
dtkomliga. For att uppritthdlla ett adekvat skydd for den personliga
integriteten vid utlimnande 1 elektronisk form ir det viktigt att inte
fler uppgifter in nédvindigt limnas ut och att utlimnandet sker pd
ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet f6r personuppgifterna. Dessa
krav foljer direkt av EU:s dataskyddsférordning och bér dven utgora

o8 Jfr prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 76.
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en naturlig del i en myndighets verksamhet vid aktualisering av ett
utlimnande.

Trots detta kan det finnas anledning att av integritetsskil reglera
elektroniskt utlimnande. Fér att uppnd en indamadlsenlig avvigning
mellan mojligheten att generellt limna ut personuppgifter genom
elektroniskt utlimnande och de utékade risker som kan finnas med
att dverfora uppgifter i elektronisk form bér elektroniskt utlimnande
inte vara tillitet om det ir olimpligt. En bestimmelse med denna
innebérd bor dirfor inforas 1 den foreslagna studiestddsdatalagen.
Liknande bestimmelser har nyligen inférts 1 andra registerforfatt-
ningar, se avsnitt 11.4.3.

Aven om en myndighet alltid ska géra en limplighetsbedémning
av ett utlimnande av personuppgifter, oavsett om det framgir av en
registerforfattning eller inte, bor regleringen vi féresldr betraktas som
en integritetshojande dtgird i forhillande till avsaknaden av ndgon
begrinsande bestimmelse. Vid en jimforelse med dagens reglering
utgor dock givetvis forslaget en utvidgad méjlighet att limna ut
personuppgifter elektroniskt.

Den féreslagna bestimmelsen ska sjilvfallet inte tolkas som att
CSN alltid méste anvinda sig av elektroniskt utlimnande. I samman-
hanget tils det dven att upprepas att CSN, trots mojlighet enligt bla.
11 § nuvarande studiestddsdatalagen, inte limnar ut uppgifter genom
direktdtkomst i dag och inte heller avser att gora det framgent, se
avsnitt 11.4.4. Diremot bér myndigheten inte vara rittsligt férhindrad
att anvinda sig av elektroniska former for informationséverféring
under férutsittning att en noggrann avvigning mellan de skil som
talar f6r en sddan dtkomst och integritetsskil som talar mot denna
har genomforts — normalt pd ett generellt plan — och bedémningen
dirmed har gjorts att den tekniska l6sningen inte ir olimplig. Bedom-
ningen av om ett utlimnande ir olimpligt ska ske genom en helhets-
bedémning bl.a. med beaktande av bestimmelser om sekretess, vad
syftet med utlimnandet ir, vem mottagaren ir, vilka uppgifter det
ror sig om samt om nddvindiga sikerhetsitgirder ir vidtagna.

Olimplighetsbedémningen kommer troligtvis att huvudsakligen
bli aktuell nir det ir stora mingder personuppgifter som ir i friga
for utlimnande. Om det ir kinsliga personuppgifter som ir aktuella
for utlimnande kommer de inte sillan att omfattas av sekretess och
dirfér inte kunna limnas ut enligt den regleringen, vilket innebir
att olimplighetsbedémningen inte behéver goras.
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I friga om utlimnande till andra myndigheter ir det svirt att se
en situation dir elektroniskt utlimnande i sig skulle vara olimpligt.
Viss form av elektroniskt utlimnande, t.ex. direktitkomst, skulle
dock kunna vara olimpligt i det enskilda fallet vid utlimnande till
en annan myndighet.

Bedomningen av om det ir olimpligt att 6ver huvud taget limna
ut uppgifter elektroniskt kommer sannolikt 1 huvudsak i stillet bli
aktuell vid utlimnande till enskilda. Ett exempel pa nir ett elektro-
niskt utlimnande 1 sig skulle kunna vara olimpligt ir om 21 kap.

7 § OSL aktualiseras men inte kan tillimpas i det enskilda fallet.
Bestimmelsen anger att sekretess giller for personuppgift om det
kan antas att uppgiften efter utlimnande kommer att behandlas i
strid med EU:s dataskyddsférordning. Ett typexempel idr att ndgon
begir ut en vildigt stor mingd personuppgifter. Detta innebir i sig
inte att det kan antas att uppgifterna kommer att behandlas 1 strid
med EU:s dataskyddsférordning, men kan med mer information
om t.ex. vem som begir ut uppgifterna tyda pa det. Om CSN inte
har tillrickligt med information f6r att komma fram il att sekretess
giller, men anser att situationen ind3 ir tveksam, skulle det enligt
var foreslagna bestimmelse kunna vara olimpligt att limna ut upp-
gifterna elektroniskt, medan ett utlimnande i annan form ir méjlig
och ofta nédvindigt med anledning av offentlighetsprincipen.

Bestimmelsen foreslds dock 1 huvudsak {6r de situationer som
lagstiftaren inte kan forutse. Det dr dirfor svart att ge tydliga exempel
pa nir ett utlimnande kan vara olimpligt. Bestimmelsen ir 1 stillet
en integritetshdjande dtgird som ska kunna anvindas nir det uppstir
tveksamma situationer. Den nirmare innebérden av vad som ska
anses vara olimpligt respektive limpligt elektroniskt utlimnande
far ocksd utvecklas genom CSN:s tillimpning. Stillningstagandena
1 sak miste dirmed goras vid uppbyggnaden och inrittandet av nya
system for informationséverféring och med beaktande av EU:s data-
skyddsforordnings krav och principer f6r behandling. Infor ett sidant
arbete kommer det ofta att behdva goras bdde en behovsanalys och
en konsekvensanalys enligt artikel 35 1 EU:s dataskyddsférordning.
Inneborden kan komma att utvecklas genom tillsynsarbete och 1
slutindan dven genom domstolspraxis.
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Forslaget dr proportionerligt och forenligt med EU:s
dataskyddsforordning

Som vi kort nimner ovan innebir forslaget 1 jimforelse med i dag
en utvidgning f6r CSN att limna ut uppgifter elektroniskt, dven om
bestimmelsen i den nya lagen far anses vara en integritetshdjande
bestimmelse.

Vid alla former av utlimnande frdn en myndighet till en annan
aktor finns det risk for att uppgifterna behandlas pd ett annat sitt
in som ursprungligen var avsikten, eller 1 ett sammanhang dir de
inte behovs. Det giller oavsett om utlimnande sker med digitala
hjilpmedel eller analogt. Genom véra férslag blir det upp till CSN
att utvirdera och bedéma behovet, tillimpliga sekretessbrytande
regler och integritetsriskerna, och direfter ta stillning till vilken
teknisk 18sning som ska anvindas vid ett utlimnande.

Myndigheten skulle d4 kunna komma att uppritta system {or
direktitkomst, utan att lagstiftaren tagit stillning till om de kon-
sekvenser som direktdtkomsten medfor i det enskilda fallet dr pro-
portionerliga 1 forhillande till syftet med det aktuella informations-
utbytet. Utan begrinsningar av nir direktdtkomst, eller elektroniskt
utlimnande 6ver lag, ir tilliten skulle det dirmed kunna ifrigasittas
om kravet enligt artikel 6.3 sista stycket 1 EU:s dataskyddsférord-
ning ir uppfyllt, avseende att den rittsliga grunden for behand-
lingen ska vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas.
EU:s dataskyddsférordning stiller nimligen krav p att det 1 den
nationella ritten ska finnas limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen
i vissa situationer.”’ En begrinsning av CSN:s méjligheter att limna
ut uppgifter genom elektroniskt utlimnande, sirskilt direktdtkomst,
skulle kunna anses vara en sidan dtgird.

I frdgan om proportionaliteten av den rittsliga grunden f6r CSN:s
personuppgiftsbehandling vid elektroniskt utlimnande anser vi dock
att de rittigheter f6r enskilda och skyldigheter fo6r myndigheter som
finns i den allminna dataskyddsregleringen, det férvaltningsrittsliga
regelverket 1 stort och 1 6vrig reglering som styr CSN:s verksamhet
ocksd méste beaktas. EU:s dataskyddsférordning ska tillimpas av
myndigheten som om den vore det en svensk férfattning. Det bér
— som vi konstaterar ovan —inte vara mojligt for en myndighet att

 Se t.ex. artikel 9.2 g och 14.5 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning.

346



SOU 2024:95 Sarskilda bestammelser om skydd for den personliga integriteten

iaktta EU:s dataskyddsférordnings bestimmelser utan att dgna till-
ricklig uppmirksamhet 8t frigor om informationssikerhet vid ut-
limnande genom direktitkomst, eller pd nigot annat elektroniskt
sitt. En mottagande myndighet kan vidare inte f6lja férordningens
bestimmelser utan att begrinsa medarbetarnas méjlighet att behandla
personuppgifter, vilket sjilvfallet dven giller f6r sidana uppgifter
som utgdr dverskottsinformation. Overskottsinformation 4r per
definition s&dan information som den mottagande myndigheten
saknar legitim grund f6r att behandla i sin verksambhet.

En sjilvklar utgdngspunkt bor dessutom vara att svenska myndig-
heter iakttar gillande ritt 1 6vrigt, dven 1 situationer dir formen for
ett foreskrivet uppgiftslimnande 6vervigs. I gillande ritt finns 1
mdnga fall redan ett skydd f6r den personliga integriteten, ocksd
avseende uppgifter som utgdr dverskottsinformation. Det rér sig
om sekretessregler, bestimmelser 1 férvaltningslagen (2017:900),
FL, — med bl.a. krav pd legalitet, objektivitet och proportionalitet
— liksom myndighetsférordningens (2007:515) krav pd myndigheter
att f6lja gillande ritt.

Utover skyldigheten att limna uppgifter har personuppgifts-
ansvariga myndigheter dven att iaktta dessa bestimmelser 1 samband
med informationsdverforingen. Trots det nyss sagda kan det hivdas
att frdnvaron av sirskild reglering av nir elektroniskt utlimnande ir
tillitet indd kan medfdra en oacceptabelt hog risk for enskilda vars
uppgifter behandlas, vilket av det skilet talar {6r en reglering. I av-
snitt 3.3.2 beskriver vi férfarandet med konsekvensbedémningar
och samrid med tillsynsmyndigheten vid behandlingar som sannolikt
medfor en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter.
Enligt artikel 35.10 1 EU:s dataskyddsférordning behéver dock
ingen konsekvensbedomning genomféras om behandlingen enligt
artikel 6.1 c eller e har en rittslig grund 1 nationell ritt, och den
grunden reglerar den specifika behandlingsdtgirden och en kon-
sekvensbedémning avseende dataskydd redan har genomférts som
en del av en allmin konsekvensbedémning 1 samband med antagandet
av den rittsliga grunden. I EU:s dataskyddsférordning uppmirk-
sammas att medlemsstaterna kan anse det nédvindigt att genomfora
en sddan beddmning i samband med antagandet av den nationella
ritten som ligger till grund f6r utférandet av myndighetens upp-
gifter och som reglerar den aktuella specifika behandlingsdtgirden
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eller serien av dtgirder.” Sidana dverviganden som hittills féregdtt
bestimmelser som tilldter direktdtkomst férefaller motsvara i vart
fall vissa bestindsdelar 1 en konsekvensbedémning enligt EU:s data-
skyddsférordning, dvs. de risker som har identifierats och évervigts
har bedémts som godtagbara.

EU:s dataskyddsforordning stiller dock inte upp nigot krav pd
att lagstiftaren ska ha genomfért en konsekvensbedémning 1 samband
med inférandet av den rittsliga grund som den sirskilt riskfyllda
behandlingen vilar pd. Det enda som anges avseende denna friga ir
att om s inte har skett behdver den personuppgiftsansvarige sjilv
genomféra en sddan, och d& eventuellt dven férhandssamrdda med
tillsynsmyndigheten som har méjlighet att férbjuda behandlingen.
EU:s dataskyddsforordning stiller dirmed inte upp ndgot krav pd
att en riskfylld behandling méste regleras sirskilt. Att en rittslig
grund enligt artikel 6.1 c eller e inte sirskilt reglerar ett visst férfarande
for behandling som kan innebira en hog integritetsrisk — om for-
ordningens évriga bestimmelser inte iakttas — bor alltsd inte 1 sig
anses medféra att den rittsliga grunden framstdr som oproportionerlig
enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning. Behandlingen méste
dock alltid uppfylla de grundliggande principerna f6r behandling
och uppgifter miste behandlas p3 ett lagligt sitt.”!

Att de 6verviganden som krivs for att beddma om uppgifter kan
limnas ut elektroniskt eller vilken teknisk 16sning som bor anvindas
gors pd myndighetsnivd bor enligt vir bedomning inte i sig medféra
att den rittsliga grunden framstdr som oproportionerlig. Behovs-
bedémningar och prévningar av detta slag fir 1 stillet anses vara en
naturlig del i myndigheters verksamhet dir utlimnandefrigor aktu-
aliseras, oavsett formen f6r utlimnandet. Vi bedémer sammanfatt-
ningsvis att forslaget dr proportionerligt och férenligt med EU:s
dataskyddsforordning.

En upplysningsbestimmelse om ritten for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta ett behov av att meddela
foreskrifter om CSN:s mojligheter att limna ut personuppgifter
elektroniskt. En konsekvens av vart forslag dr dock att direktitkomst

70 Se skal 93 till EU:s dataskyddsférordning.
71 Se skil 39 till och artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning.
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eller andra former av elektroniskt utlimnande endast bor regleras i
forfattning om sddan dtkomst behdver begrinsas. Sddana bestim-
melser kan meddelas 1 férordning med stdd av regeringens restkom-
petens. Det finns alltsd utrymme for frimst regeringen att meddela
foreskrifter som begrinsar myndighetens mojlighet att sjilva avgora
nir det dr limpligt eller olimpligt att limna ut personuppgifter
elektroniskt. Av tydlighetsskil bor en upplysningsbestimmelse
som avser detta inféras 1 den nya studiestodsdatalagen 1 anslutning
till bestimmelsen om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

11.4.8 En bestammelse om sérskilda rutiner
vid elektroniskt utlamnande

Virt forslag: I den nya studiestddsdataférordningen ska det in-
foras en bestimmelse om att CSN ansvarar for att det inom myn-
digheten finns rutiner f6r regelbunden kontroll av att elektroniskt
utlimnande av personuppgifter sker pd ett godtagbart sitt frin
integritetssynpunkt.

Skilen for forslaget

Vi bedémer alltsd att det inte finns skil for att i férfattning skilja pd
olika typer av elektroniskt utlimnande. Det kan dock finnas anled-
ning att 1 myndighetsspecifika rutiner nirmare ange t.ex. vilka siker-
hetsdtgirder olika system f6r informationséverféring ska innehilla,
olika tekniska I¢sningar som regelmissigt bor anvindas eller hur
hanteringen pd mottagarsidan generellt sett ska eller inte ska utformas.

Att pd férhand férutse vilka nirmare behov som — med anledning
av den tekniska utvecklingen — kan uppst3 vid elektroniskt utlim-
nande ir mycket svirt. Fér att CSN:s hantering ska vara s3 flexibel
som mojligt 1 férhillande till teknikutvecklingen bér myndigheten
ges 1 uppgift att ta fram sidana rutiner. Det ska alltsd vara CSN:s
ansvar att se till att det inom myndigheten finns rutiner fér regel-
bunden kontroll av att elektroniskt utlimnande av personuppgifter
sker pd ett godtagbart sitt frdn integritetssynpunkt.
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Ett krav pd framtagande av sidana rutiner sikerstiller att CSN
pa férhand noggrant dverviger genom vilka tekniska 16sningar elek-
troniskt utlimnande fir ske och att systemen {6r 6verforing utformas
i enlighet med dataskyddsregleringen. P4 detta sitt utgor rutinerna
en sikerhetsitgird som syftar till att minska riskerna fér obefogat
intrdng 1 den personliga integriteten 1 samband med elektroniskt
utlimnande. Genom kravet pd att det finns rutiner kommer det att
vara mojligt att 1 efterhand ocksa f6lja upp att dessa f6ljs. Vi be-
démer att det ir tillrickligt att krav pd rutiner inférs 1 studiestdds-
dataférordningen.

11.5 Sarskilt om dataanalyser och urval

11.5.1 De generella skydds- och sdkerhetsatgarderna kommer
att vara tillampliga dven vid dataanalyser och urval,
men sarskilda atgarder bor inféras

Var beddmning: De generella skydds- och sikerhetsitgirderna i
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen samt i férslaget till
ny studiestddsdatalag med tillhérande f6rordning kommer att
vara tillimpliga dven vid behandling av personuppgifter for att
gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, f6rhindra och
uppticka fel.

Vissa ytterligare bestimmelser om sirskilda skydds- och siker-
hetsdtgirder avseende dataanalyser och urval i nimnda syften bor
inféras i den foreslagna lagen respektive forordningen.

Skilen f6r beddmningen

Viredogor i avsnitt 9.4.2 {6r virt forslag att det 1 den nya studiestdds-
datalagen ska inforas en sirskild primir indaméilsbestimmelse som
ger stod for att CSN far behandla personuppgifter om det dr nod-
vindigt f6r att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, f6r-
hindra och uppticka fel i stodverksamheten. Som vi beskriver i
nimnda avsnitt uppstdr generellt vissa integritetsrisker nir CSN
behandlar personuppgifter vid dataanalyser och urval. Uppgifter
som 1 sig inte ir sdrskilt kidnsliga till sin art eller omfattning kan vid
sambearbetning med andra uppgifter inom myndigheten eller frin
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andra myndigheter komma att fi en betydligt mer integritetskinslig
karaktir dn nir de behandlas inom t.ex. ett enskilt drende. En sidan
behandling kan dock vara sirskilt integritetskinslig om dataanalyserna
och urvalen ir imnade att anvindas for att bl.a. kontrollera enskilda.
Det ir framfér allt sddan behandling som motiverar en sirskild
indamailsreglering.

EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen innehéller ett
flertal bestimmelser om olika &tgirder som ska tillimpas vid all
automatiserad behandling av personuppgifter i syfte att skydda
fysiska personers personliga integritet. Det innebir att bestimmelser
om bl.a. grundliggande principer fér behandling, rittslig grund,
personuppgiftsansvar, kinsliga personuppgifter samt inbyggt data-
skydd eller dataskydd som standard ska tillimpas av CSN dven nir
myndigheten gor dataanalyser och urval, oavsett syftet med att
anvinda verktygen. I artikel 32 1 EU:s dataskyddsférordning finns
bl.a. en skyldighet fér den personuppgiftsansvarige att 6verviga
pseudonymisering och kryptering av personuppgifter nir det ir
limpligt. Dataskyddslagens bestimmelser kommer att gilla for
myndighetens personuppgiftsbehandling om inte annat féljer av
den foreslagna studiestddsdatalagen eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till denna.

Vi foreslar vidare att det ska inféras vissa skydds- och sikerhets-
dtgirder 1 den nya studiestddsdatalagen och férordningen. Det ir
bl.a. bestimmelser om s6kbegrinsningar, tillging till personuppgifter,
elektroniskt utlimnande av personuppgifter och lingsta tid f6r be-
handling, se avsnitt 11.2-11.4 och 12.5. Den lagtekniska systematik
som vi foresldr innebir att samtliga sirskilt féreskrivna skydds- och
sikerhetsdtgirder kommer att vara tillimpliga dven vid behandling av
personuppgifter vid dataanalyser och urval, oavsett syfte.

Med anledning av att behandlingen av personuppgifter vid data-
analyser och urval fér att bl.a. kontrollera enskilda kan {4 en mer
integritetskinslig karaktir in annan anvindning av verktygen, anser
vi att det dr nédvindigt att behandling som har stdd 1 den féreslagna
sirskilda indam&lsbestimmelsen om dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel, omfattas av vissa sirskilda
skydds- och sikerhetstgirder. Sidana dtgirder syftar till att minska
risken for onédiga integritetsintrdng. Vid behandling av kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning ir
det dven ett krav att det ska finnas bestimmelser om limpliga och
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sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. CSN har redan 1 dag mojlighet att sam-
manstilla personuppgifter i stddverksamheten. Den samlingen av
information och i férekommande fall frin andra myndigheter vid
t.ex. utveckling av en urvalsmodell med hjilp av AI, kan dock kom-
ma att innebira sirskilda risker. Det bor dirfor stillas héga krav pd
skydds- och sikerhetsdtgirder vid behandling av personuppgifter
som sker vid dataanalyser och urval for att bl.a. kontrollera enskilda.
I det féljande redogor vi for vara f6rslag 1 denna del.

11.5.2 Dokumentationskrav

Virt forslag: I den nya studiestddsdatalagen ska det inféras en
bestimmelse som anger att innan personuppgifter behandlas for
att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra eller
uppticka fel, ska CSN dokumentera avvigningen mellan det av-
sedda resultatet med 4tgirden och intringet i enskildas personliga
integritet. Det ska 1 bestimmelsen ocks? anges att sédan dokumen-
tation ska uppdateras vid betydande f6érindringar av en pdgdende
behandling.

Av bestimmelsen ska det dven framg3 att de metoder och sok-
begrepp som anvinds fér att ta fram urval ocksd ska dokumenteras.

Det ska ocksd framgd av bestimmelsen att all dokumentation
ska goras pd ett sddant sitt att det ir mojliggor kontroll 1 efter-

hand.

Vir bedomning: Proportionalitetsprincipen bér inte uttryckligen
regleras 1 studiestddsdatalagen avseende behandling av person-
uppgifter for att gora dataanalyser och urval.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Vissa allménna principer av betydelse for krav pd proportionalitet

I foregdende avsnitt konstaterar vi att bl.a. de grundliggande prin-
ciperna i artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning, givetvis ocksa giller
vid personuppgiftsbehandling som sker nir CSN gor dataanalyser
och urval, oavsett syftet med dtgirden. I artikel 5.2 1 EU:s data-
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skyddsforordning anges ocksa att den personuppgiftsansvarige ska
ansvara f6r och kunna visa att de grundliggande principerna efterlevs,
vilket ofta brukar anses innefatta ndgon form av dokumentationskrav.
EU:s dataskyddsférordning féreskriver ocksd att den behandling som
utférs ska vara proportionerlig i férhillande till behandlingens syfte.””

Utover dataskyddsrittsliga principer finns vissa allmidnna prin-
ciper, varav vissa lagfista, som myndigheter alltid maste iaktta nir
dtgirder vidtas. Exempelvis regleras legalitetsprincipeni 1 kap. 1 §
tredje stycket RF dir det anges att den offentliga makten utdvas
under lagarna. Vidare har legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen
och proportionalitetsprincipen lagfists 1 forvaltningslagen.

Enligt 5 § forsta stycket FL fir en myndighet endast vidta &tgirder
som har stod 1 rittsordningen (legalitetsprincipen). I bestimmelsens
andra stycke foreskrivs att i sin verksamhet ska myndigheten vara
saklig och opartisk (objektivitetsprincipen). Slutligen anges i tredje
stycket att myndigheten fir ingripa i ett enskilt intresse endast om
ftgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig
vara mer lingtgiende in vad som behovs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet stdr i rimligt férhdllande till de oligenheter
som kan antas uppstd fér den som atgirden riktas mot (proportio-
nalitetsprincipen). Dessa principer giller f6r handliggning av drenden
och i annan férvaltningsverksamhet hos férvaltningsmyndigheter.”
Dessa grundliggande principer giller allts dven nir CSN ska utféra
dataanalyser och urval inom ramen f6r myndighetens uppdrag.

Studiestidsdatalagen bor inte reglera ett krav pd en
proportionalitetsbediémning

Savitt vi kinner till finns det inga myndighetsspecifika dataskyddslagar
som innehdller en bestimmelse som uttryckligen lagfister proportio-
nalitetsprincipen.”* Ndgon sddan reglering har inte heller féreslagits
eller inférts i modern dataskyddsreglering for dataanalyser och urval.”
Principen giller dock vid all personuppgiftsbehandling som myndig-

72 Jfr skl 4 till EU:s dataskyddsférordning.

73 Se 1 § f6rvaltningslagen (2017:900).

7+ Kamerabevakningslagen (2018:1200), som ir en sektorsspecifik dataskyddsreglering, inne-
hiller dock en anpassad proportionalitetsbeddmning f6r kamerabevakning p4 plats dit all-
minheten har tilltride.

75 Se t.ex. lagen om personuppgiftsbehandling vid Utbetalningsmyndigheten och SOU 2023:100,
Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 1157-1162.
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heter utfor, se inledningen av detta avsnitt. Vi anser — trots att data-
analyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel
vanligtvis bor innebira en sirskild risk f6r skyddet av enskildas per-
sonliga integritet — att principen inte ska regleras sirskilt 1 den nya
studiestodsdatalagen f6r sidan behandling. Aven om en sirskild be-
stimmelse om proportionalitetsprincipen i den nya lagen hade for-
stiarkt vikten av att personuppgiftsbehandlingen alltid priglas av pro-
portionalitet finns det skil som talar emot ett sddant férslag. Eftersom
en sddan uttrycklig bestimmelse hade utgjort just ett tydliggorande
av vad som redan giller, hade den inte pa ndgot sitt ersatt det faktum
att CSN méste ta hinsyn till principen vid all personuppgiftsbehand-
ling. En sddan bestimmelse hade alltsd inte nédvindigtvis stirkt
integritetsskyddet. Tvirtom riskerar en sddan bestimmelse att ge
intrycket av att proportionalitetsprincipen frimst ska tillimpas nir
CSN behandlar personuppgifter for att gora dataanalyser och urval
1vissa syften, och inte vid all den 6vriga personuppgiftsbehandling
som kommer att utféras med st6d av myndighetens nya dataskydds-
reglering och den generella dataskyddsregleringen.

Att maojliggora efterbandskontroller av behandlingen dr av vikt
for skyddet av den personliga integriteten

Genom dataanalyser och urval som fir stéd i den sirskilda dinda-
mélsbestimmelse som vi foresldr i avsnitt 9.4.2 kommer uppgifter
frdn CSN samt andra myndigheter att sambearbetas p3 ett sitt som
kan innebira att uppgifternas karaktir blir mer integritetskinsliga
in 1 de fall uppgifterna behandlas inom ramen for ett irende. Detta
sirskilt eftersom urvalstriffar kan komma att anvindas av myndig-
heten for att vidta kontrollitgirder mot enskilda. Dessa omstindig-
heter innebir att det bor vara mojligt att 1 efterhand kontrollera vilka
faktorer som l3g till grund f6r anvindningen av analyserna och ur-
valen. Det ir viktigt for att kunna garantera att CSN foljer den gene-
rella och myndighetsspecifika dataskyddsregleringen vid sidan be-
handling. Det bidrar dven till att gora det tydligt att myndigheten
behover gora noggranna dverviganden innan personuppgifter be-
handlas f6r att gora dataanalyser och urval f6r sddana indamal.

For skyddet av den personliga integriteten anser vi att det dr av
vikt att det 1 efterhand gir att kontrollera CSN:s proportionalitets-
bedémningar samt vilka metoder och sékbegrepp f6r urval som har
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anvints. Det ska genom dokumentationen g3 att f6lja upp att behand-
lingen endast avser uppgifter som fir behandlas vid dataanalyser och
urval 1 syfte att forebygga, férhindra och uppticka fel, samt att upp-
gifterna anvinds f6r tillitna indamal och inte behandlas under en
lingre tid dn vad som beh&vs.” Vi féresldr dirfor att det ska inforas
en sirskild bestimmelse 1 den nya studiestddsdatalagen som innebir
att innan personuppgifter behandlas for att géra dataanalyser och
urval enligt den sirskilda primira indaméilsbestimmelsen, ska myn-
dighetens proportionalitetsbeddmning samt de metoder och sok-
begrepp som anvinds for att ta fram urval dokumenteras p3 ett sddant
sitt att det kan kontrolleras i efterhand. I bestimmelsen ska det ocksa
anges att dokumentationen ska uppdateras vid betydande férind-
ringar. En sddan sirskild skydds- och sikerhetsdtgird har enligt oss
en grundliggande betydelse for skyddet av enskildas personliga integ-
ritet och bor regleras i lag (jfr avsnitt 6.3).

Dokumentationens innebdll

Som vi redogdr f6r ovan anser vi att den féreslagna studiestdds-
datalagen inte bor innehilla ndgot uttryckligt krav pd att CSN ska
gora en proportionalitetsbedomning infér personuppgiftsbehand-
ling genom dataanalyser och urval med st6d av den sirskilda dnda-
mélsbestimmelsen. Detta hindrar inte, enligt vir mening, att lagen
innehiller ett krav pd dokumentation av myndighetens avvigning
mellan det avsedda resultatet med &tgirden och intringet 1 enskildas
personliga integritet. Att CSN vid behandling av personuppgifter
for att gora dataanalyser och urval behéver se till att dtgirden dr
proportionerlig framgdr, som vi nimner ovan, redan av andra for-
fattningar, sdsom forvaltningslagen och EU:s dataskyddsférordning.
Den foreslagna bestimmelsen om krav p dokumentation stiller
alltsd inte upp ndgra nya materiella krav p4 att en proportionalitets-
bedémning ska goras, eftersom sd ir fallet redan 1 dag.

Vi foresldr dven att de metoder som anvinds for att ta fram urval
ska dokumenteras p3 ett sidant sitt att de kan kontrolleras i efter-
hand. Med metoder for att ta fram urval menas t.ex. urvalsmodeller
som CSN tar fram, utvecklar och tillimpar for att férebygga, f6r-
hindra och uppticka fel i stodverksamheten. Kravet ir inte tinkt att

76 Se vara 6verviganden och forslag i avsnitt 9.4.2, 10.4, 12.5 och 12.8.
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tolkas s8 att en urvalsmodell som bygger p4 t.ex. Al-teknik behover
forklaras 1 detalj. Det ska dock vara méjligt att i efterhand kunna kon-
trollera vilka metoder och tekniker som har anvints vid utvecklingen
av en sidan urvalsmodell. I detta kan det ing8 att ange vilka typer av
uppgifter som har anvints {or att trina och utforma modellen, vilket
syfte den har, vilket resultat den gett 1 form av urvalstriffar samt
andra liknande omstindigheter.

Kravet pd dokumentation av sokbegrepp syftar till att det 1 efter-
hand ska g att kontrollera vilka sékbegrepp som har anvints for att
ta fram ett urval. S6kningar kan 1 detta ssmmanhang goras for att
t.ex. soka igenom en informationsmingd och hitta de poster eller
uppgiftskonstellationer dir begreppet forekommer. Sokbegrepp kan
ocksd anvindas fér att vilja bort information.” Ut&ver detta kan det
handla om sékningar som gérs for att sortera fram den information
som kommer att anvindas som underlag f6r en viss dataanalys eller
sokningar som gors bland urvalstriffar f6r att prioritera vilka av dessa
som boér kontrolleras nirmare. Kravet sikerstiller att myndigheten
inte gor sokningar som ir otillitna enligt de sirskilda sékbegrins-
ningar som vi foresldr, se avsnitt 11.2, eller att uppgifter som inte
fir behandlas ind4 behandlas. Dokumentationskravet innebir inte
att CSN méste redovisa exakt vilka uppgifter som behandlas. Det
ar tillrickligt att det framgdr vilka kategorier av uppgifter som be-
handlas och uppgifternas art.

Sammanfattningsvis behéver CSN dokumentera bedémningen
av vilka konsekvenser behandlingen kan {8 for skyddet av den per-
sonliga integriteten. I denna bedémning behéver CSN ta hinsyn
till omstindigheter sdsom uppgifternas art och omfattning samt
syftet med analyserna och urvalen. Myndigheten behover dven
dokumentera det avsedda resultatet med 4tgirden, dvs. vad data-
analyserna och urvalen férvintas leda till f6r resultat. CSN:s be-
démning av behandlingens proportionalitet och de omstindigheter
som ska dokumenteras ska g3 att utlisa ur dokumentationen 1 efter-
hand. Det ir inte mojligt att pd forhand ange exakt vilka omstindig-
heter som ska dokumenteras d det skiljer sig frin fall till fall. Det
viktiga dr att det i efterhand gir att kontrollera den gjorda avvigningen

77 Jfr prop. 2006/07:63, En anpassad forsvarsundervittelseverksambet, s. 138 och SOU 2020:35,
Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptiicka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen, s. 384.
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mellan de olika intressena. Vi redogor dock nedan for yteerligare
exempel pd vad en proportionalitetsbeddmning kan behéva innehlla.

Exempel pd vad en proportionalitetsbedomning kan behova innebdlla

Vianser alltsd att kravet pi dokumentation ska omfatta att redogora
fér myndighetens proportionalitetsbeddmning av behandlingen, dvs.
avvigningen mellan det avsedda resultatet med tgirden och intringet
1 enskildas personliga integritet. Det finns med anledning av detta
skil for oss att exemplifiera vad en proportionalitetsbedémning av
personuppgiftsbehandling vid dataanalyser och urval i syfte att f6re-
bygga, forhindra och uppticka fel kan behva innehilla.

Vid en proportionalitetsbedémning kan det vara fordelaktigt om
CSN noggrant provar samtliga skil som talar for respektive mot att
behandla personuppgifter for att gora dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka fel. Denna prévning kan enligt
var mening leda till att en tgird inte tilldts trots att de krav som den
foreslagna studiestddsdatalagen och annan dataskyddsreglering stiller
upp for att behandling av personuppgifter vid anvindning av sidana
verktyg ska vara tilldten, ir uppfyllda. S3 skulle t.ex. kunna vara fallet
om en mycket stor mingd personuppgifter, som dven innehaller kins-
liga personuppgifter, behandlas vid dataanalyser for att gora ett urval
som 1 slutindan endast férvintas kunna resultera i ett fital adekvata
och relevanta urvalstriffar for att férhindra fel.

Vid bedémningen kan CSN ocksa behova sikerstilla att anvind-
andet av dataanalyser och urval éver huvud taget kan antas leda till
det avsedda resultatet. Om det t.ex. finns en pitaglig risk for att be-
handlingen av vissa uppgifter helt saknar betydelse for det avsedda
resultatet, eller att de kan leda till ett snedvridet eller diskriminerande
resultat, kan detta vigas in 1 proportionalitetsbedémningen vilket
kan resultera 1 att sddana uppgifter inte fr behandlas. Myndigheten
behover ta hinsyn till proportionalitetsprincipen under hela den tid
som uppgifterna anvinds fér dataanalyser och urval. Det kan tinkas
uppstd situationer di behandlingen till en bérjan bedémts vara pro-
portionerlig, men dir t.ex. utvecklingen och tillimpningen av en viss
urvalsmodell miste avbrytas till f6]jd av en tillimpning av propor-
tionalitetsprincipen, trots att dtgirden fortsatt kan behovas for att
effektivisera kontroll i ett visst avseende.
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Nir CSN bedémer om personuppgifter ska behandlas for t.ex.
kontroll av enskilda bér proportionalitetsprincipen vidare 3 bety-
delse nir en planerad behandling innefattar kinsliga personuppgifter
eller en mycket omfattande mingd personuppgifter. Aven syftet
med de enskilda analyserna och urvalen bér spela in. Det resultat
som myndigheten avser att uppnd med analyser och urval av sidan
karaktir mdste std 1 rimligt forhillande till det bedémda integritets-
intringet.

Vid tillimpningen av proportionalitetsprincipen lir det dven spela
roll om de uppgifter som anvinds har pseudonymiserats eller anony-
miserats. Integritetsintringet kan férvintas bli mindre genom sidana
sikerhetsdtgirder. Det bér med andra ord alltid vigas in om andra
tgirder dn att behandla personuppgifter avseende identifierbara
fysiska personer kan anvindas fér att uppnd samma resultat.

Det kan visserligen diskuteras 1 vilka situationer en proportiona-
litetsprévning kan tinkas leda till att personuppgifter inte fir behand-
las for att gora dataanalyser och urval i de fall $vriga krav p bl.a.
rittslig grund, uppgiftsminimering och sirskilda skydds- och siker-
hetsdtgirder ir uppfyllda i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
och den féreslagna studiestddsdatalagen. Proportionalitetsprincipen
ir dock en redan befintlig grundliggande férvaltningsrittslig princip
som CSN ska ta hinsyn till vid alla &tgirder som utfors i myndig-
hetens foérvaltningsverksamhet. Det ir av forklarliga skil svirt att
pa ett nidrmare sitt in vad vi gér ovan beskriva hur CSN kan g8 till
viga vid en proportionalitetsprévning av behandling for att gora
dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och uppticka
fel, och 1 vilka fall den kan utmynna i att behandling inte fir utforas.
Det ir inte heller meningen att denna redogérelse ska vara uttém-
mande, utan exemplifierande.

Dokumentationskravet behivs trots regleringen om

konsekvensbedimning i EU:s dataskyddsforordning

Av artikel 35.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgér att den person-
uppgiftsansvarige ska gora en konsekvensbedémning avseende data-
skydd om en typ av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik,
och med beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och inda-
mal, sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter
och friheter. Om den personuppgiftsansvarige behover utféra en
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konsekvensbedomning enligt EU:s dataskyddsférordning ska denna
innehilla &tminstone en systematisk beskrivning av den planerade
behandlingen och behandlingens syften, en bedémning av behovet
av och proportionaliteten hos behandlingen i férhillande till syftena
och en bedémning av riskerna for de registrerades rittigheter och
friheter. Bedomningen ska ocksg innehilla de &tgirder som planeras
for att hantera riskerna, inbegripet skyddsdtgirder, sikerhetsitgir-
der och rutiner for att sikerstilla skyddet av personuppgifterna och
for att visa att EU:s dataskyddsforordning efterlevs, med hinsyn
till de registrerades och andra berérda personers rittigheter och
berittigade intressen.”” Om behandling enligt artikel 6.1 ¢ eller e har
en rittslig grund i unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av, och om den ritten
reglerar den aktuella specifika behandlingsdtgirden eller serien av
dtgirder 1 friga, och om en konsekvensbedémning avseende data-
skydd redan har genomférts som en del av en allmin konsekvens-
bedémning i samband med antagandet av denna rittsliga grund,
giller inte bestimmelserna om konsekvensbedémning i artikel 35.1-7,
sdvida inte medlemsstaterna anser det nédvindigt att utféra en sidan
bedémning fére behandlingen.”

Redan av artikel 35 1 EU:s dataskyddsférordning foljer allts att
CSN behover ta hinsyn till och bedéma behandlingens proportio-
nalitet 1 forhillande till syftena. Det kan dirfor ifrigasittas om det
behover inféras en sirskild regel som avser ett krav pd dokumen-
tation av en liknande bedémning 1 den nya lagen. En konsekvens-
bedémning enligt artikel 35 behdver dock endast goras av myndig-
heten i vissa specifika situationer.®® Aven om den behandling som
myndigheten utfér vid dataanalyser och urval 1 syfte att férebygga,
foérhindra och uppticka fel sannolikt kriver en sidan bedémning,
kan det inte uteslutas att det kommer finnas situationer d& en mindre
mingd uppgifter anvinds pd ett sitt som innebir att en konsekvens-
bedémning enligt EU:s dataskyddsforordning inte behover goras.
Vi bedémer dirfor att det finns skil att inféra det foreslagna kravet
pa dokumentation som en sirskild skyddstgird vid dataanalyser
och urval.

78 Se artikel 35.7 1 EU:s dataskyddsférordning.

7 Se artikel 35.10 i EU:s dataskyddsférordning.

%9 Se artikel 35.4 1 EU:s dataskyddsférordning och IMY:s f6rteckning enligt artikel 35.4 1
dataskyddsférordningen (DI-2018-13200).
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I de fall CSN ir skyldig att géra en konsekvensbedémning enligt
artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning och dirfér redan har doku-
menterat avvigningen mellan det avsedda resultatet med 4tgirden
och intrdnget i enskildas personliga integritet pd ett sitt som gor
att det gr att kontrollera i efterhand, har myndigheten samtidigt
upptyllt det féreslagna dokumentationskravet.

Fria former for dokumentation, men den ska giras innan
en behandling inleds eller vid betydande forindringar

Vianser att dokumentationen ska goras innan en behandling f6r att
gora dataanalyser och urval inleds. Detta foljer naturligt av att bedom-
ningen som ska dokumenteras ir avgérande f6r om behandlingen ens
kan inledas. Dokumentationen ska ocks3 uppdateras vid betydande
forindring av behandlingen. Med betydande férindring menas t.ex.
att en helt ny teknik ska anvindas. Sker mindre forindringar i behand-
lingen bor detta inte féranleda att en ny proportionalitetsbedémning
behévs och sdledes inte heller att dokumentationen behéver upp-
dateras. Vianser att det av tydlighetsskil bor framg av bestimmelsen
nir dokumentationen ska goras eller uppdateras.

Det ir de sirskilda och uttryckligt angivna indamélen som av-
grinsar vilken behandling som en dokumentation ska omfatta. Exem-
pelvis bér en dokumentation kunna omfatta bedémning av data-
analyser och urval f6r att uppticka drenden med hog risk for att
den studerande har en for hég inkomst for att vara berittigad till
studiemedel. Det bér dock i slutindan vara upp till CSN att avgrinsa
vad en viss behandling genom dataanalys och urval ska omfatta, och
pa s& vis ocksd hur dokumentationen ska utformas. Avseende formen
for dokumentationen bér det ocksd vara upp till myndigheten att
avgdra denna mot bakgrund av vilka tekniska méjligheter som finns
vid varje given tidpunkt.

Dokumentationen ska ocks3 ske pa ett sddant sitt att det dr mojligt
att gora efterhandskontroller av de omstindigheter som omfattas
av kravet. Dokumentationskravet avser dven att underlitta for till-
synsmyndighetens kontroll. Vi bedémer att den foreslagna utform-
ningen av kravet pi dokumentation innebir att de bedémningar och
dtgirder som CSN har vidtagit for att £8 fram ett visst urval, vilket
sedan kan komma att ligga till grund for kontroll av eller myndig-
hetsutévning mot enskilda, mojliggor adekvat uppfoljning av arbetet
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med analyser och urval i efterhand. Detta stirker i sig skyddet f6r
den personliga integriteten. Dokumentationskravet bedéms sam-
tidigt inte vara utformat sd att det medfor att myndigheten behdver
ligga allt for stora resurser pd att uppfylla kravet 1 férhillande till
vad som ir rimligt med hinsyn till syftet med dokumentationen.
Detta bl.a. di det kommer att vara upp till myndigheten att avgora
formen f6r dokumentationen.

11.5.3 Krav pa sarskilda rutiner

Virt forslag: I den nya studiestddsdataférordningen ska det re-

gleras att CSN ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for hur urvalsmodeller ska utformas och hur sékbegrepp fir an-

vindas vid dataanalyser och urval.

Skilen for forslaget

Nir det giller det forslag om krav pd dokumentation som vi redo-
gor for 1 féregdende avsnitt avseende metoder for att ta fram urval
eller vilka sékbegrepp som anvints, kan det finnas skil att i myndig-
hetsspecifika rutiner nirmare ange t.ex. vilka sékbegrepp som regel-
missigt far anvindas eller hur urvalsmodeller generellt sett ska eller
inte ska utformas. Vi anser att det ska vara CSN:s uppgift att ta fram
sddana rutiner. Detta d& det ir svirt att pd forhand férutse vilka nir-
mare behov som finns vid myndighetens arbete med dataanalyser
och urval.

Ett krav pd sddana rutiner sikerstiller att CSN p8 férhand nog-
grant dverviger vilka sokbegrepp som ir tillitna och som dirmed
bér anvindas vid dataanalyser och urval samt att urvalsmodeller ut-
formas pd ett sitt som ir i enlighet med dataskyddsregleringen. P&
detta sitt utgdr rutiner en begrinsning fér den behandling som fir
utforas, vilket syftar till att minska riskerna f6r obefogat intring 1
den personliga integriteten. Genom att det enligt vart férslag om
ett dokumentationskrav kommer att vara mojligt att i efterhand f6lja
upp vilka s6kbegrepp och metoder f6r urval som har anvints vid
dataanalyser och urval, kommer det dven vara mgjligt att kontrollera
att faststillda rutiner £6js. Ett krav pd att CSN ska ta fram rutiner
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har inte lika stark betydelse f6r skyddet av den personliga integriteten
som dokumentationskravet. Vi bedémer dirfor att det ir tillrickligt
att sddana krav p rutiner inférs i férordning.®'

81 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 147.
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12 Bestammelser om langsta
tid for behandling

12.1 Inledning

Enligt vira direktiv finns det skil att utreda om nuvarande bestim-
melser 1 CSN:s registerforfattningar om bevarande och gallring ir
indamadlsenliga. Vi har ocksd 1 uppdrag att 6verviga om det 1 stillet
for gallringsbestimmelser bor finnas bestimmelser med tydligare
koppling till de tillitna indamailen f6r personuppgiftsbehandling
eller om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas. I detta
kapitel redogor vi f6r vira bedémningar i1 dessa frigor samt virt
forslag om att det ska inforas en bestimmelse om lingsta tid for
behandling 1 den nya studiestddsdatalagen. Vi presenterar ocksd var
bedémning om att ndgra yttre tidsgrinser inte bor anges 1 forfatt-
ning, men foresldr ett bemyndigande i lag f6r regeringen att fore-
skriva sddana tidsgrinser. Avslutningsvis redogér vi f6r vir bedém-
ning att det inte behdvs ndgon sirskild reglering f6r dataanalyser
och urval 1 detta avseende.

Inledningsvis redogor vi f6r férhéllandet mellan arkiv- och data-
skyddsregleringen och motiven till gillande gallringsbestimmelser i
CSNi:s registerforfattningar.

12.2  Arkivrattslig hdnsyn, dataskydd och sekretess
12.2.1 Arkivrattslig reglering
Arkivlagen

En forutsittning for att handlingsoffentligheten, se avsnitt 3.4.2,
ska kunna utnyttjas ir att allmidnna handlingar inte {6rstors eller
gors otillgingliga pd annat sitt. I arkivlagen (1990:782) och arkiv-
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férordningen (1991:446) finns bestimmelser om bevarande och gall-
ring av uppgifter hos myndigheter och vissa andra organ. Utgings-
punkten i arkivlagen ir att allmidnna handlingar ska bevaras men under
vissa forutsittningar fir gallras. Arkivlagens bestimmelser om gall-
ring ir subsididra i forhllande till annan lagstiftning. Om det finns
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna handlingar 1
annan lag eller férordning, har de bestimmelserna foretride.' Be-
stimmelser om gallring av personuppgifter i registerférfattningar ir
ett exempel pd sddana avvikande bestimmelser.

Utéver arkiviorordningen fylls arkivlagen ut med de myndig-
hetsspecifika foreskrifter och beslut eller de generella foreskrifter
som arkivmyndigheten utfirdar. Gallring hos statliga myndigheter
sker med stod av foreskrifter eller sirskilda beslut av Riksarkivet.

Riksarkivets foreskrifter
Den statliga arkivmyndigheten

En statlig myndighet har inte behérighet att pd egen hand avgora
vilka allminna handlingar som ska gallras ur dess arkiv. Regeringen
bestimmer enligt 8 § arkivlagen vilken arkivmyndighet som ska
finnas for tillsynen 6ver de statliga myndigheterna. Riksarkivet ir
den statliga arkivmyndighet som har sirskilt ansvar f6r den statliga
arkivverksamheten och for arkivvirden. Genom arkiviérordningen
har Riksarkivet bemyndigande att f6reskriva och besluta om gall-
ring av allminna handlingar hos statliga myndigheter. Statliga myn-
digheter far alltsd gallra allminna handlingar bara i enlighet med
foreskrifter eller beslut av Riksarkivet eller enligt sirskilda gallrings-
foreskrifter i lag eller férordning.”

Foreskrifter och beslut om bevarande och gallring meddelade av
Riksarkivet finns publicerade dels i en generell féreskriftsserie som
giller samtliga statliga myndigheter, dels 1 en myndighetsspecifik
foreskriftsserie.’

!'Se 10 § tredje stycket arkivlagen (1990:782).
2Jfr 10 § tredje stycket arkivlagen och 14 § arkivférordningen (1991:446).
3> Se RA-FS respektive RA-MS.
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RA-FS

Riksarkivets generella féreskrifter och allminna rdd publiceras 1
Riksarkivets férfattningssamling (RA-FS). Foreskrifterna ska i regel
tillimpas av alla statliga myndigheter. Riksarkivets féreskrifter och
allminna rdd om arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS 1991:1)*
omfattar allminna regler for alla omriden inom myndigheters arkiv-
hantering. Bestimmelserna omfattar allt frdn avgrinsning och orga-
nisation av arkiv till arkivredovisning och gallring samt framstillning,
forvaring, skydd och éverlimnande av handlingar. Ovriga foreskrifter
1 serien fortydligar och kompletterar de allminna reglerna inom olika
omrdden. De generella féreskrifterna om gallring omfattar till stérre
delen handlingar inom myndigheters administrativa verksamhet, vilka
oftast genomfors pd liknande sitt och avsitter liknande handlingar.
I vissa fall regleras dven gallring i kirnverksamheter hos myndigheter

med liknande uppdrag.’

RA-MS

Riksarkivet utfirdar iven myndighetsspecifika féreskrifter och beslut
(RA-MS) 1 fall dir de generella foreskrifterna inte gér att tillimpa,
t.ex. f6r handlingar som tillkommer en specifik verksamhet. I de
myndighetsspecifika foreskrifterna regleras bl.a. gallring, 6verlimn-
ande, inférlivande, utlin, bevarande samt undantag frin de generella
foreskrifterna. I de fall Riksarkivet fdtt bemyndigande att féreskriva
om undantag frin gallring som regleras i t.ex. en registerforfattning,
dvs. att personuppgifter fir bevaras for vissa indamal i stillet for
att gallras, meddelas sidana bestimmelser i serien RA-MS.

Till skillnad frin de generella gallringsforeskrifterna initierar i
regel myndigheterna sjilva de myndighetsspecifika féreskrifterna
om gallring och bevarande. Det gir till s att myndigheten utreder
och framstiller om gallring eller bevarande till Riksarkivet som sedan
bedémer och beslutar. Ett drende kan resultera i att framstillan bevil-
jas och att Riksarkivet utfirdar foreskrifter eller beslut i form av en

4 Andrade och omtryckta genom: RA-FS 1997:4, indrade genom: RA-FS 2008:4, RA-

FS 2012:1 och RA-FS 2018:2, indrade och omtryckta genom: RA-FS 2019:2, indrade
genom: RA-FS 2021:4, RA-FS 2021:5, RA-FS 2022:4 och RA-FS 2024:1.

> Riksarkivet, Riksarkivets vigledning Framstillningar om myndighetsspecifika foreskrifter
(RA-MS), version 1.2, s. 6.
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RA-MS. I andra fall kan det resultera i att Riksarkivet beslutar att
avsl3 eller avvisa framstillan.

12.2.2 Dataskyddsrattslig reglering
Principen om lagringsminimering

Det foljer inte ndgon skyldighet att gallra personuppgifter i arkiv-
rittslig mening enligt EU:s dataskyddstérordning. Férordningen
reglerar alltsd inte vad som ska bevaras eller gallras. Utgdngspunkten
enligt det dataskyddsrittliga regelverket ir 1 stillet principen om
lagringsminimering, vilken framggr av artikel 5.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning och ir en av de grundliggande principerna for person-
uppgiftsbehandling, se avsnitt 3.3.2. Enligt bestimmelsen far per-
sonuppgifter inte férvaras 1 en form som méjliggor identifiering av
den registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt for
de indamdl for vilka personuppgifterna behandlas. I vissa fall méste
den personuppgiftsansvariga myndigheten dock spara uppgifterna
under en lingre tid f6r behandling enligt insamlingsindamalet, t.ex.
om det finns andra rittsliga forpliktelser som 3ligger myndigheten.
Principen om lagringsminimering innebir att den personuppgifts-
ansvariga myndigheten méste se till att den period under vilken
personuppgifterna lagras ir begrinsad till ett strikt minimum.”

Sirskilda regler giller om personuppgifter behandlas for arkiv-
indamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamail eller statistiska indam&l. Om personuppgifter be-
handlas enbart f6r dessa indamal, fir de lagras under lingre perioder
under forutsittning att limpliga tekniska och organisatoriska 4t-
girder vidtas.® Regeringen har uttalat att det stdr klart att den be-
handling av personuppgifter som utférs for att uppfylla de krav
som stills i arkivlagen och anslutande féreskrifter miste anses ske
for arkivindamadl av allmint intresse.’

Medan utgingspunkten 1 det arkivrittsliga regelverket bygger pa
att allminna handlingar, inklusive eventuella personuppgifter i
dessa, ska bevaras, ir alltsd utgingspunkten 1 det dataskyddsrittsliga

¢ Riksarkivets vigledning Framstillningar om myndighetsspecifika foreskrifter (RA-MS),
version 1.2, s. 4.

7 Se skil 39 till EU:s dataskyddsférordning.

8 Jfr artikel 5.1 e och 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

9 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 110.
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regelverket att uppgifter inte ska behandlas under lingre tid 4n vad
som behovs f6r indamilet.

Gallring och lingsta tid for behandling i nationell
kompletterande reglering

Som en logisk f6ljd av att EU:s dataskyddsforordning inte innehéller
bestimmelser om bevarande och gallring gor inte heller dataskydds-
lagen det. Dataskyddslagen saknar dven bestimmelser om lingsta
tid f6r behandling av personuppgifter. I 1 kap. 7 § anges dock att
EU:s dataskyddsférordning inte ska tillimpas i den utstrickning
det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

Av 3 kap. 6 § dataskyddslagen framgdr att kiinsliga personuppgifter
far behandlas for arkivindamal av allmint intresse om behandlingen
ir nddvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska kunna f6lja
foreskrifter om arkiv. I férarbetena till bestimmelsen framgér att
med foreskrifter om arkiv avses bl.a. foreskrifter i arkivlagen och
arkivférordningen samt i Riksarkivets och andra arkivmyndigheters
foreskrifter.”

I 4 kap. 1 § forsta stycket dataskyddslagen anges att person-
uppgifter som behandlas enbart fér arkivindamal av allmint intresse
far anvindas f6r att vidta dtgirder i friga om den registrerade endast
om det finns synnerliga skil med hinsyn till den registrerades vitala
intressen. Av paragrafens andra stycke framgir dock att det som sigs
1 forsta stycket inte hindrar myndigheter frin att anvinda person-
uppgifter som finns i allminna handlingar.

Det har sedan linge funnits bestimmelser om gallring i olika
registerférfattningar. Redan di databaserade myndighetsregister bor-
jade diskuteras i den allminna debatten uppmirksammades att det var
viktigt ur integritetssynpunkt att personregister gallrades. I for-
arbetena till lagen som gillde innan personuppgiftslagen (1998:204),
datalagen (1973:289), lyftes bl.a. fram som en integritetsrisk att
ofdrdelaktiga uppgifter om en persons forflutna i otillborlig grad
paverkar hennes eller hans méjligheter i framtiden." Integritets-
hinsyn motiverade dven bestimmelsen i 10 § arkivlagen dir det

10 Se prop. 2017/18, Ny dataskyddslag, s. 196 och 197.
W Se prop. 1973:33, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndringar i tryckfribetsforord-
ningen, m.m., s. 42 och 129.
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framgdr att myndigheter enbart ska tillimpa de generella bestim-
melserna om det inte finns avvikande bestimmelser om gallring i
annan lag eller férordning."

I registerforfattningar avser begreppet inte att i arkivvirdande
syfte helt eller delvis forstora allminna handlingar i enlighet med
arkivlagens bestimmelser. Bestimmelser om gallring avser 1 stillet
att av integritetsskil radera personuppgifter eller pd annat sitt vidta
tgirder s att uppgifterna inte férekommer 1 ett visst ssmmanhang.
I dataskyddssammanhang anvinds med andra ord gallring inte som
ett undantag frdn principen om att allminna handlingar ska bevaras,
utan som ett led 1 skyddet av den personliga integriteten. Gallring
begrinsas 1 det sammanhanget inte heller till att omfatta enbart all-
minna handlingar. Utgdngspunkten har i registerférfattningar varit
den omvinda i férhillande till arkivlagen, dvs. gallring ir huvudregel
och bevarande av personuppgifter ett undantag. I ett flertal register-
forfattningar finns dven bestimmelser om undantag frin gallring.

Sedan ikrafttridandet av EU:s dataskyddsférordning har det
skett en viss forindring i begreppsanvindningen pd omridet. For
att tydligt skilja mellan arkivrittsliga regler och regler om skydd for
personuppgifter har regeringen 1 flera lagstiftningsirenden uttryckt
att begreppen bevarande och gallring i nya registerforfattningar en-
bart bér anvindas 1 den betydelse de har i arkivregleringen. I stillet
for gallring bor enligt regeringen begreppen lingsta tid for behandling
och upphorande av bebandling anvindas, nir bestimmelser tar sikte
pd skyddet fér den personliga integriteten och indaméilen med be-
handlingen.” Det miste samtidigt beaktas att bestimmelser om
gallring och bestimmelser om lingsta tid for behandling av person-
uppgifter inte fyller ssmma funktion och dirmed inte ir helt utbyt-
bara. Att personuppgifter upphor att behandlas innebir inte nod-
vindigtvis att handlingarna gallras."

12 Jfr prop. 1989/90:72, om arkiv m.m., s. 32 och SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 533.
13 Se bl.a. prop. 2017/18:269, Brottsdatalag — kompletterande lagstifining, s. 120 och 121,
prop. 2020/21:124, Transportstyrelsens olycksdatabas, s. 75 och 76 och prop. 2022/23:34,
Utbetalningsmyndigheten, s. 149 och 150.

14 Jfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialférsikringsomrddet, s. 80.
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12.2.3 Sekretessreglering

Av betydelse frin integritetssynpunkt vid frigor om bevarande och
gallring av personuppgifter ir hur linge eventuellt sekretesskydd for
uppgifterna giller. Sekretesstidens lingd fér uppgift i allmidn hand-
ling varierar normalt beroende pa vilket skyddsintresse som har féran-
lett sekretessen. Nir det giller skyddet f6r enskildas personliga f6r-
hdllanden ir i dag den lingsta tiden for sekretess sjuttio dr. Den lingre
sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen som utgdngs-
punkt bor gilla under storre delen av den enskildes livstid."
Sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden i drende om studiestdd, kérkortslin och 14n till hem-
utrustning giller i hogst 50 ir (se dven vira forslag i avsnitt 13.2)."

12.3 Befintlig reglering om bevarande och gallring
i CSN:s registerforfattningar

12.3.1 Motiven till nuvarande bestammelser

Vi redogér i avsnitt 4.3 f6r innehdllet i nuvarande 16 § studiestdds-
datalagen (2009:287) och 16 § studiestddsdataférordningen
(2009:321) som reglerar gallring. Dessa bestimmelser ir sddana
som giller i stillet for regleringen i arkivlagen."

Bestimmelsernas utgingspunkt ir att personuppgifter ska gallras
inom en viss féreskriven tid, men Riksarkivet har bemyndigande att
i foreskrifter reglera undantag frin huvudregeln, dvs. att uppgifterna
ska bevaras." Aven CSN har mojlighet att pd eget initiativ besluta
att personuppgifter ska bevaras 1 enskilda fall, dock lingst till dess
att uppgifterna inte lingre bedéms nédvindiga f6r det indamal for
vilka de behandlas."”

I samband med att studiestddsdatalagen tillkom konstaterade
regeringen att nir personuppgifter behandlas automatiserat uppstir
helt andra méjligheter att soka och sammanstilla information in
vid ett traditionellt pappersbaserat lagringsystem. Sddan behandling

15 Se bl.a. prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A s. 460, 493 och 494
och prop. 2020/21:15, Sekretess for uppgifter om statliga tjgnstepensionsférmdner, s. 19.
16 Se 28 kap. 9 § OSL.

17 Jfr 10 § tredje stycket arkivlagen.

18 Se 16 § studiestddsdataférordningen (2009:321).

19 Se 16 § tredje stycket studiestddsdatalagen (2009:287).
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ansdg regeringen Okar risken for integritetskrinkningar. Med hinsyn
till integritetsintresset ansdg regeringen dirfér att det var nédvindigt
med gallringsbestimmelser {6r sddan behandling av personuppgifter.
Regeringen ansdg vidare att det fanns ett behov av att gallrings-
bestimmelser i studiestddsdatalagen anger nir personuppgifter ska
gallras pd ett preciserat sitt och att bestimmelsen s& lingt som
mojligt skulle ange en specificerad tidsrymd inom vilken person-
uppgifter senast ska gallras.”® Detta resulterade alltsd i den detaljer-
ade gallringsbestimmelse som 1 dag finns 1 studiestddsdatalagen.
Gallringsbestimmelsen uppdaterades genom dndringarna av
studiestddsdatalagen som tridde i kraft 2020. Tidigare framgick det
av sista stycket 1 16 § studiestddsdatalagen att CSN 1 enstaka fall
fick besluta att personuppgifterna i ett drende om studiestdd skulle
bevaras p3 papper eller annat medium som inte ir elektroniskt. And-
ringen innebar endast att formen f6r bevarandet togs bort, vilket
medfor att CSN 1 de enskilda fall myndigheten bedémer att beva-
rande ir nddvindigt inte behdver bevara personuppgifterna i pappers-
form eller pd annat medium som inte ir elektroniskt. Syftet med
indringen var att bestimmelsen skulle bli teknikneutral.”!

12.3.2 Undantag fran gallring

Riksarkivet f&r meddela foreskrifter om att personuppgifter far
bevaras for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal eller for
redovisningsindamadl, vilka dven fir avvika frén 16 § studiestods-
datalagen, dvs. undantag frin huvudregeln att personuppgifter ska
gallras. Sidana foreskrifter har meddelats genom RA-MS 2013:6,
som sedan de tillkom dndrats vid ett flertal tillfillen.”

20 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 70.

2 Se prop. 2019/20:113, En mer dndamadlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksam-
heten, s. 30 och 31.

22 Se RA-MS 2013:30, RA-MS 2020:48 och RA-MS 2022:7.
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12.4 Nuvarande bestimmelser ar inte &ndamalsenliga

Vir beddmning: Bestimmelser i nuvarande studiestddsdatalag
och studiestddsdataférordning om gallring och bevarande ir inte
indamalsenliga.

Skilen f6r beddmningen
CSN:s uppfattning om regleringen och behovet av forindring

CSN:s uppfattning ir att tillimpningen av befintlig reglering om
gallring 1 myndighetens registerforfattningar kompliceras av att den
ir en sammanblandning av arkiv- och dataskyddsreglering. Enligt
CSN ir nuvarande bestimmelser 1 studiestddsdatalagen ocksé sa
pass detaljerade att lagen 1 praktiken fungerar mycket oflexibelt.
Enligt myndigheten behéver regleringen {4 en tydligare koppling
till behovet av att behandla personuppgifter utifrin CSN:s uppdrag.

Ett exempel som myndigheten redovisar ir att den 1 dag enligt
huvudregeln kan behova gallra personuppgifter i ett drende dir det
har konstaterats en f6rhojd risk for felaktiga utbetalningar, men
som dnnu inte hunnit kontrolleras manuellt. P4 grund av nuvarande
reglering har CSN ocks8 svart att félja upp och i efterhand dra lir-
dom av drenden dir brottslighet har konstaterats. Ett exempel pd
detta ir att gallringsfristerna férsvirar bevarande av konstaterade
forfalskade handlingar, eftersom en sddan handling normalt helt
skulle férlora sitt virde som bevis pa en genomford forfalskning
om den avidentifieras.

CSN for ocksd fram att det kan ta tid att hantera uppkomna behov
av att bevara personuppgifterna lingre in vad som stdr foreskrivet i
16 § studiestddsdatalagen. Myndigheten kan férvisso besluta att
personuppgifterna fir bevaras lingre i enskilda fall, men kan inte pd
ett generellt plan undanta uppgifter frin gallring. Ett sidant lingre
bevarande kan dessutom inte beslutas f6r att tillgodose behov i stod-
verksamheten.” D& miste myndigheten i stillet géra en framstillan
till Riksarkivet och invinta beslut. Den aktuella ordningen ir enligt
myndigheten ineffektiv och forsvarar dess verksamhet.

2 Jfr 16 § tredje stycket studiestddsdatalagen.
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Den tekniska utvecklingen

Den snabba tekniska utvecklingen medfér att flera nya typer av hand-
lingar miste hanteras, vilket 1 arkivrittsliga ssmmanhang har bedémts
stilla andra slags krav pd myndigheter in tidigare.”* Ndgon pappersakt
som kan bevaras 1 arkiven enligt andra regler dn registerforfattningens

finns dessutom inte i en helt digital mil}o.

Utvecklingen har fatt till £6ljd att Riksarkivet har meddelat ett
flertal foreskrifter om undantag frin gallringsbestimmelser, se av-
snitt 12.3.2. T dag ir gallringsbestimmelserna i minga fall s genom-
brutna av féreskrivna undantag att det dr svart att {4 en dverblick
over vilka bestimmelser som faktiskt ska tillimpas. Att Riksarkivet
skulle behéva justera gallringsfristerna fér att tillgodose behov i
CSN:s verksamhet forutsigs visserligen redan nir gallringsregler-
ingen inférdes.” Riksarkivet dr dock en statlig arkivmyndighet och
har det sirskilda ansvaret for hela den statliga arkivverksamheten
och for arkivvdrden i1 landet som framgar av arkivlagen, arkiviérord-
ningen och myndighetens instruktion.”® Riksarkivet saknar av natur-
liga skil nirmare insikt i CSN:s behov.

Riksarkivet har vidare inget uppdrag att 6vervaka dataskydds-
regleringen inom CSN eller pd annat sitt se dver bestimmelser som
motiveras av integritetshinsyn. Att den statliga arkivmyndigheten
uppdras att justera tid for bevarande 1 férhillande till annars tving-
ande gallringsfrister inforda av integritetshinsyn, i syfte att tillgodose
myndighetens behov av att kunna fortsitta behandla uppgifter fér
vissa indamal, ir enligt vir mening inte indama&lsenligt. Riksarkivet
kan inte heller tillgodose behov i stédverksamheten, utan endast
behov hinforliga till arkivindama3l av allmint intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsindamadl, statistiska indamal eller fér
redovisningsindamal.

Den tekniska utvecklingen har sammanfattningsvis medfort ett
behov av nya éverviganden i frigor om bevarande och gallring av
handlingar inom myndighetens verksamhet. Utifrdn detta perspektiv
kan dagens gallringsbestimmelser inte anses vara indamailsenliga.

24 Jfr SOU 2019:58, Harifrdn till evigheten — en lingsiktig arkivpolitik for forvaltning och
kulturarv, s. 268.

25 Se prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 73.

2 Jfr 1 § férordningen (2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet.
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Den rittsliga utvecklingen

Gallring enligt det arkivrittsliga regelverket sker normalt av praktiska
och ekonomiska skil. Sddan gallring syftar till att arkiven inte ska
tyngas av handlingar som saknar pitagligt informationsvirde eller
som bara utgér dubblering av informationsvirde som ir tydligt
begrinsat i tiden. En riktigt utford gallring bor £3 till resultat att
myndigheters arkiv blir mer éverskadliga och effektiva som infor-
mationskillor.”” Nir bestimmelser om gallring férdes in 1 CSN:s
registerforfattningar var det 1 stillet integritetshinsyn som moti-
verade bestimmelserna. Syftet med att inféra bestimmelser om
gallring var alltsd framfor allt att skydda den enskildes personliga
integritet. Utgdngspunkten var vidare att det omvinda i férhillande
till arkivlagen, dvs. gallring dr huvudregel och bevarande av person-
uppgifter ett undantag.

Som vi konstaterar 1 avsnitt 5.5 innebir EU:s dataskyddsférord-
ning en mer omfattande dataskyddsreglering in 1995 4rs dataskydds-
direktiv och personuppgiftslagen. I dag finns det hogre krav pd att
myndigheter ska vidta dtgirder for att kunna sikerstilla att person-
uppgifter inte behandlas under en lingre tid d4n vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamalet med behandlingen, in nir de befintliga
gallringsbestimmelserna inférdes. Enligt EU:s dataskyddsférordning
mdste myndigheter dessutom vidta 8tgirder som sikerstiller en
limplig sikerhet for de personuppgifter som fir behandlas.” Myn-
digheter miste ocksd genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla att endast personuppgifter som ir nod-
vindiga fér varje specifikt indamédl med behandlingen behandlas.”
Den skyldigheten giller mingden insamlade personuppgifter, tiden
for deras lagring och deras tillginglighet. Den personuppgiftsansvarige
bér enligt EU:s dataskyddsférordning ocksd inféra tidsfrister for
radering for att sikerstilla att personuppgifter inte sparas lingre in
nédvindigt.”

En tillimpning av principen om lagringsminimering och 6vriga
bestimmelser 1 EU:s dataskyddsférordning bér rent allmint medféra
att behovet av gallringsbestimmelser 1 integritetsskyddande syfte
minskar.

7 Se prop. 1989/90:72, om arkiv m.m., s. 40 och 41.
28 Se artikel 32 i EU:s dataskyddsférordning.

¥ Se artikel 25.2 1 EU:s dataskyddsforordning.

3 Se skil 39 till EU:s dataskyddsférordning.
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12.5 En generell bestimmelse om langsta tid for
behandling ska inforas i studiestodsdatalagen

Vart forslag: I den nya studiestddsdatalagen ska det inféras en

generell bestimmelse om att behandling av personuppgifter inte
far pigd under lingre tid in nédvindigt. Bestimmelsen ska endast
begrinsa behandling fér indamél inom lagens tillimpningsomréde.

Var beddmning: Det finns inget behov av att reglera en yttersta
tidsfrist f6r behandling.

Skilen f6r forslaget och beddmningen
Dataskyddsregler och arkivrittsliga regler bor hillas dtskilda

Det har sedan linge funnits bestimmelser om gallring av person-
uppgifter i flertalet olika registerforfattningar. S8 som vi beskriver i
avsnitt 12.3.1 var syftet med att inféra sidana bestimmelser 1 CSN:s
registerforfattningar att skydda den enskildes personliga integritet,
vilket dven har varit syftet med liknande bestimmelser 1 andra regis-
terforfattningar.”’ Det har dock nyligen bedémts att det idr svért att
se gallringsregler som rena dataskyddsregler, da syftet inte alltid dr
att skydda enskildas personliga integritet.”” Vi hiller med om denna
bedémning.

Det har i flera olika ssmmanhang konstaterats att begreppen bevar-
ande och gallring uteslutande bér hinféra sig till den arkivrittsliga
regleringen. Det har konstaterats att det finns vissa fundamentala
skillnader 1 inneborden av begreppsbildningen i den dataskyddsritts-
liga och den arkivrittsliga regleringen. Till skillnad frin arkivregler-
ingen giller regleringen fér personuppgiftsbehandling inte enbart
uppgifter i allminna handlingar. Utgdngspunkten i registerforfatt-
ningar ir dessutom den omvinda 1 férhéllande till arkivlagen, dvs.
att gallring dr huvudregel och bevarande av personuppgifter ir
undantag.”

3 Jfr t.ex. prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution,
s. 116.

32 Jfr SOU 2022:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 872 och 873.

3 Jfr prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, s. 149 och SOU 2022:100, Framtidens
dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 873.
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Nir samma begrepp anvinds pd ungefir samma sitt, men indd
med vissa grundliggande skillnader, ir det enligt oss som upplagt
for tolkningsproblem i tillimpningen av de olika regelverken. Mot
denna bakgrund och med hinvisning till tidigare férarbetsuttalanden
ir det vdr bedomning att bestimmelser som reglerar gallring och
bevarande enbart bor forekomma 1 arkivrittsliga ssmmanhang. Vi
menar att sidana bestimmelser inte bér tillimpas utifrdn integritets-
hinsyn utan som en nédvindig del 1 att hantera arkivtillvixten och
underlitta anvindningen av arkiven.’* Nir syftet ir att skydda den
personliga integriteten, och regleringen endast omfattar person-
uppgifter, bor 1 stillet den yttersta grinsen for hur linge person-
uppgifter far behandlas anges. P4 s3 sitt sikerstills en tydlig skillnad
mellan dataskydds- och arkivrittsliga regler, vilket ocksd under-
littar tillimpningen av de olika regelverken.

Dataskyddsbestimmelser i CSN:s registerforfattningar
bor ansluta till terminologin i EU:s dataskyddsforordning

Som vi beskriver 1 avsnitt 12.2.2 ska personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsférordnings grundliggande princip om lagringsminimering
inte behandlas om det inte lingre ir nddvindigt f6r de dandamal for
vilka personuppgifterna behandlas. Vi anser att den principen bér
komma till uttryck 1 den nya studiestddsdatalagen och utgéra en
huvudregel f6r personuppgiftsbehandling vid CSN. Begreppen Lingsta
tid for bebandling och upphorande av behandling bor alltsd anvindas
1 stillet f6r gallring, nir bestimmelserna tar sikte pd skyddet av den
personliga integriteten och indam&len med behandlingen. Vi fore-
slar dirfor att det ska inforas en bestimmelse 1 den nya studiestdds-
datalagen om att personuppgifter inte fir behandlas under en lingre
tid 4n vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet med be-

handlingen.

3 Jfr SOU 2019:58, Harifrdn till evigheten — en lingsiktig arkivpolitik for forvaltning och
kulturarv, s. 243.
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En yttersta tidsfrist dr inte nédvindig

Var uppfattning ir att en yttersta tidsfrist f6r behandling inte be-
hover anges 1 forfattning. Vi foresldr dirfor att bestimmelser som
fortydligar principen om lagringsminimering ska formuleras s att
de genomggende anger att det ir indamdlet med behandlingen som
avgor hur linge uppgifterna fir behandlas. Den foreslagna bestim-
melsen sikerstiller den grundliggande principen om att endast upp-
gifter som behover behandlas ska behandlas. Nir det inte lingre
finns ndgot behov av att behandla personuppgifter ska de tas bort
eller avidentifieras.

Bestimmelsen mojliggér samtidigt behandling under den tid
som den ir nddvindig f6r indamalet, t.ex. for att f6lja en historisk
utveckling av en viss foreteelse. Det dr framfor allt verksamhetsskil
och myndighetssamverkan som bor vara styrande {6r bedémningen
av om uppgifterna fortfarande behévs. Berittigade och motiverade
behov av en lingre tids behandling kan p3 s8 sitt tillgodoses utan
dagens omstindliga f6rfarande med fasta gallringsfrister, dir en
framstillan f6rst miste goras hos Riksarkivet, som efter utredning
kan foéreskriva om undantag frin gallring, se avsnitt 12.2.4.

Den féreslagna bestimmelsen ger CSN vida ramar f6r bedom-
ningen av vilka uppgifter som myndigheten fir fortsitta behandla i
kirnverksamheten. Det som avses 1 bestimmelsen ir dock dindamalet
i det enskilda fallet och behovet av att fortsitta behandla uppgift-
erna kommer dirfér att behova provas kontinuerligt. Uppgifterna
kommer ofta att behandlas for flera olika indamadl, liksom 1 dag, och
kan vara tillgingliga i olika verksamhetssystem. Det kan férekomma
att behovet av att behandla personuppgifter upphér avseende be-
handling f6r ett indamil, medan det kvarstdr for ett annat. Person-
uppgifterna fir d& fortsitta att behandlas for det kvarstdende dnda-
maélet. Den foreslagna bestimmelsen medfor alltsd inget krav pa att
all behandling ska upphdora bara fér att den behdver upphora for ett
av flera indamal.

Bestimmelsen kriver dock att de uppgifter som inte lingre be-
hover behandlas f6r ett visst indamal ocksa avslutas f6r det inda-
malet, 1 enlighet med principen om lagringsminimering. I enlighet
med ansvarsprincipen, som regleras i artikel 5.2 1 EU:s dataskydds-
forordning, ska CSN ocksd kunna visa att bl.a. principen om lag-
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ringsminimering efterlevs, t.ex. infor sitt dataskyddsombud eller
tillsynsmyndigheten.

Forslaget dr proportionerligt och forenligt
med EU:s dataskyddsforordning

Nir Riksarkivet meddelar beslut eller foreskrifter om gallring i enlig-
het med arkivlagen ir det ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information {6r rittskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov som ir styrande. Det arkivrittsliga regelverket
syftar alltsg inte till att tillgodose intresset av integritetsskydd. Det
arkivrittsliga regelverket giller dessutom endast allminna handlingar.
De bestimmelser om gallring som finns i eller féljer av arkivlagen
innebir att gallring fir ske, men foreskriver inte att gallring ska ske.
Nuvarande bestimmelser om gallring 1 studiestddsdatalagen ir
motiverade av integritetshinsyn och tvingande f6r CSN, om inte
Riksarkivet meddelat foreskrifter med innebérden att uppgifter och
handlingar i stillet ska bevaras eller undantas frin gallring. Véra for-
slag innebir att det inte kommer att finnas ngon tvingande gallrings-
bestimmelse och inte heller ndgon yttersta tidsgrins f6r behandling
1 den nya studiestodsdatalagen.

En bestimmelse av detta slag stiller hoga krav pd den person-
uppgiftsansvarige, dvs. CSN. I stillet {6r att utgd frén en tydlig
yttersta tidsfrist kommer myndigheten l6pande att behéva gora
proévningar av om det dr motiverat att personuppgifter behandlas.
En lingre tids behandling av en stor mingd personuppgifter inne-
bir visserligen ett storre integritetsintrdng fér den enskilde. Vi anser
dock att det inte gir att dra slutsatsen att behandling generellt kom-
mer att utstrickas i tid 1 férhillande till de gallringsfrister som giller
1 dag. Med fasta gallringsfrister finns alltid en risk att uppgifter finns
tillgingliga 1 ett verksamhetssystem under hela den tid som anges 1
fristen, utan att myndigheten prévar om den fortsatta behandlingen
ir berittigad 1 férhéllande till indamailet. Den féreslagna bestim-
melsen om lingsta tid f6r behandling kommer dirmed troligen att
innebira att vissa uppgifter behandlas under en kortare tid in i dag,
och vissa uppgifter under ungefir lika l18ng tid som 1 dag.

De beskrivna behoven tyder pd att behandlingen inom myndig-
heten 1 vissa sammanhang kommer att pigd under en lingre tid dn
vad som ir tillitet enligt dagens bestimmelser. Den lingre behand-
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lingen kommer dock troligtvis frimst vara motiverad av att CSN
ska kunna kontrollera drenden dir en f6rhéjd risk for felaktiga ut-
betalningar kan konstateras. Mot den bakgrunden bedémer vi att
de eventuella 6kade integritetsintrdng som en lingre tids behandling
med{or vigs upp av det starka motstiende intresset av att uppticka
felaktiga utbetalningar 1 Sveriges vilfirdssystem.

Genom den féreslagna regleringen ges myndigheten flexibla
mojligheter att anpassa hur linge personuppgifter ska behandlas.
Regleringen ges ocks3 en tydligare koppling till behovet av att be-
handla personuppgifter utifrin CSN:s uppdrag. P4 detta sitt kan
CSN utfora sina reglerade arbetsuppgifter pa ett mer indamals-
enligt sitt in 1 dag. Behovet av att effektivt kunna arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott tillgodoses ocksd
genom forslagen.

CSN har ocks8 en skyldighet enligt EU:s dataskyddsférordning
att genomfora limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att
sikerstilla att endast de uppgifter behandlas som ir nédvindiga for
varje specifikt indamdl med behandlingen, vilket dven giller tiden for
uppgifternas lagring.”® Det kan allts komma att krivas att befintliga
verksamhetssystem dndras i syfte att kunna tillgodose méjligheten
till kontinuerliga bedémningar, snarare in en fast tidsram.

Vira forslag syftar till att anpassa regleringen av hur linge per-
sonuppgifter fir behandlas 1 CSN:s kirnverksamhet till EU:s data-
skyddsférordning och de tekniska férutsittningar f6r personuppgifts-
behandling som rider i dag. Mot det eventuella integritetsintring
forslaget medfor bor stillas myndighetens behov av att kunna be-
driva sin verksamhet p8 ett indama&lsenligt sitt och virda sina arkiv
i enlighet med arkivlagens bestimmelser. Forslagen méjliggor for
CSN att 1 hogre utstrickning idn 1 dag behandla personuppgifter i
den utstrickning det behévs f6r att utféra verksamheten. Genom
att principen om lagringsminimering motsvaras av en bestimmelse
1 den nya studiestddsdatalagen tydliggors att det ir den materiella
och processuella regleringen av myndighetens verksamhet som
sitter ramarna for den personuppgiftsbehandling som myndigheten
kan utfora. Forslaget ger ett tydligare och mer 6verskddligt regel-
verk som blir bide enklare att tillimpa och mer tydligt fér den
registrerade. Den foreslagna regleringen kan ocksd férvintas bidra
till att CSN kan bedriva sin verksamhet p8 ett mer effektivt sitt,

% Se artikel 25.2 1 EU:s dataskyddsférordning.
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inte minst uppdraget att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

Forslaget mojliggor ocksd for CSN att 1 hégre utstrickning dn
1 dag virda sina arkiv utan att Riksarkivet forst miste ha meddelat
foreskrifter eller beslut om undantag frn tvingande gallringsbestim-
melser. Det kan komma att innebira att fler uppgifter dn i dag bevaras
i myndighetens arkiv, vilket innebir att ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information fér rittskipningen och férvalt-
ningen och forskningens behov kan tillgodoses 1 hogre utstrickning
in 1 dag.

Diremot innebir forslaget inte att CSN ges mojlighet att behandla
personuppgifter i en stérre omfattning in vad som dr motiverat for
att myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter enligt den nationella
ritten och unionsritten. Det mojliggér inte heller personuppgifts-
behandling som ir mer omfattande in vad som behovs f6r att myn-
digheten ska kunna utféra sin verksamhet. Sddan personuppgifts-
behandling som myndigheten genomfér i syfte att utfora sin
verksamhet och folja gillande ritt stdr enligt vir mening 1 rimligt f6r-
hillande till det intrng i den personliga integriteten som behand-
lingen innebir.

Vir bedémning dr dirfér att férslagen dr proportionerliga mot
det legitima mil som efterstrivas. Forslagen dr ocks3 férenliga med

EU:s dataskyddsférordning.

12.6 Det behévs inte en upplysningsbestammelse
om fortsatt behandling fér arkivindamal m.fl.

Var beddmning: Det finns inte skil att i de nya registerforfatt-

ningarna inféra en upplysningsbestimmelse om fortsatt behand-
ling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller histo-

riska forskningsindamal eller statistiska indamal.

Skilen f6r beddmningen

Som vi redogér for i avsnitt 12.2.2 far personuppgifter enligt principen
om lagringsminimering lagras under lingre perioder i den min
uppgifterna enbart behandlas {6r arkivindamal av allmint intresse,
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vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller statistiska
indamail i enlighet med artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning,
under forutsittning att de limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder som krivs genomfors for att sikerstilla den registrerades
fri- och rittigheter.

I avsnitt 9.6 redogor vi f6r vart forslag att det ska inforas en be-
stimmelse som motsvarar finalitetsprincipen i den nya studiestods-
datalagen. Enligt principen ska personuppgifter samlas in for sir-
skilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail och inte senare
behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med dessa dndamal. Ytter-
ligare behandling f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsindama4l eller statistiska indamal i
enlighet med artikel 89.1 ska enligt finalitetsprincipen inte anses
vara oférenlig med de ursprungliga indamaélen.’®

Den foreslagna bestimmelsen om lingsta tid f6r behandling
som avgrinsar behandlingen till den tid som behévs med hinsyn
till indama&let med behandlingen innebir dirmed att det inte finns
ndgot hinder mot att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkiv-
lagens bestimmelser. Nir personuppgifter inte lingre behovs for
indamail 1 verksamheten kan de alltsd fortsatt behandlas for arkiv-
indamal. Aven om artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning stiller
upp krav pd att behandlingen som sker enbart {6r arkivindamal ska
vara forenad med tekniska och organisatoriska skyddsdtgirder finns
det inget krav pd att uppgifterna flyttas till ett annat system vid
sddan behandling. Av 4 kap. 1 § andra stycket dataskyddslagen fram-
gdr dven att det inte finns nigot hinder fér myndigheter att behandla
personuppgifter, som finns 1 allminna handlingar vilka endast be-
handlas f6r arkivindam4l av allmint intresse, for ndgot annat inda-
mél. Nigot hinder mot att en uppgift som bevaras endast {6r arkiv-
indamal dterfors till kirnverksamheten for vidarebehandling finns
alltsd inte, férutsatt att det nya indamalet inte ir oférenligt med
det andamal for vilket uppgiften ursprungligen samlades in. Aven
ovriga krav enligt den generella dataskyddsregleringen, t.ex. upp-
giftsminimering, miste vara uppfyllda. I en sidan situation behéver
en personuppgiftsansvarig myndighet inte samla in uppgiften pa nytt.
Den nya behandlingen kriver inte heller ndgon annan rittslig grund
in den med stdd av vilken den ursprungliga insamlingen medgavs.”

% Se artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.
37 Jfr skl 50 till EU:s dataskyddsférordning.
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Det ir allts endast férenligheten med insamlingsindamailet som
myndigheten behéver bedéma.

Den friga vi behover besvara nu ir alltsd om den foreslagna be-
stimmelsen om lingsta tid f6r behandling bor férenas med en upp-
lysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att personuppgif-
ter fir fortsitta behandlas for arkivindama3l av allmint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska andamal.
En sddan bestimmelse finns t.ex. 1 4 kap. 4 § lagen om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. I 12 § férord-
ningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten bemyndigas Riksarkivet att meddela foreskrifter om att vissa
personuppgifter fir fortsitta att behandlas f6r nimnda dindamal.

I 4 kap. 2 och 3 §§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten finns dock dven sirskilda bestimmelser
som avser faktiska tidsfrister f6r behandling av de uppgifter som
Riksarkivet bemyndigas meddela féreskrifter om. Vi foreslar inte
att ndgra sddana bestimmelser ska inféras 1 CSN:s registerforfatt-
ningar. Tilldtligheten av vidarebehandling fér arkivindamal av all-
mint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller
statistiska indamal ir dessutom en direkt f6ljd av finalitetsprincipen
och principen om lagringsminimering. Att CSN har en skyldighet
att bevara allminna handlingar f6ljer av arkivlagen. Likas3 foljer av
arkivférordningen att gallring av allminna handlingar endast fir ske
1 enlighet med foreskrift eller beslut av Riksarkivet, se avsnitt 12.2.1.
Mot den bakgrunden saknas det enligt vr bedémning skil for att
infora en sirskild bestimmelse om att uppgifter fir fortsitta be-
handlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal.
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12.7  Foreskriftsratt om yttersta tidsfrister for
personuppgiftsbehandling ska moéjliggoras

Vart forslag: I den nya studiestddsdatalagen ska det inféras en
upplysningsbestimmelse som anger att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
att personuppgifter far behandlas under en viss tid.

Vir bedomning: Det behovs inte en bestimmelse som bemyn-
digar CSN att meddela féreskrifter som preciserar den lingsta
tiden f6r behandling f6r olika indamal.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Behovet av tidsfrister

Vi konstaterar 1 avsnitt 12.5 att CSN kommer att behéva ha ett
proaktivt férhillningssitt till frigan om fortsatt behandling 1 syfte
att leva upp till kraven 1 EU:s dataskyddsférordning. I det ingdr att
regelbundet 6verviga om fortsatt behandling kan motiveras i for-
hillande till indamalet, eller indama&len, med behandlingen i det
enskilda fallet. Av skil 39 till EU:s dataskyddsférordning framgér
att den personuppgiftsansvarige bor infora tidsfrister for radering
for att sikerstilla att personuppgifter inte sparas lingre in nédvin-
digt. Att CSN internt formulerar vissa mer specificerade tidsfrister
for nir behandling i verksamhetssystemen senast ska upphora for
olika indamal har dirmed st6d 1 EU:s dataskyddsforordning. CSN
har dessutom ett dataskyddsombud vars roll ir att kontrollera att
férordningen f6ljs inom organisationen genom att t.ex. utféra kon-
troller och informationsinsatser.

Det kan dock uppkomma situationer dir den lingsta tiden for
behandling fér ett visst indamdl kan behéva preciseras. En sidan
precisering i lag, férordning eller andra foreskrifter, av nir behand-
ling for ett sirskilt indamal senast ska upphora bér frimst ses som
en integritetshdjande &tgird. Ett sddant behov skulle kunna upp-
komma om behandling av sirskilt kinsliga personuppgifter motiveras
av ny materiell reglering eller som en {6ljd av den tekniska utveck-
lingen. Aven om en yttersta tidsfrist for behandling frimst ir en
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integritetshojande dtgird kan det inte uteslutas att ocks effektivi-
tetsskil talar for att inféra ett formaliserat stéd for hur linge behand-
ling for ett visst indamal ir behovlig. En sddan bestimmelse kan
alltsd ocksd motiveras av en strivan att undvika att det pd myndig-
hetsnivd liggs alltfor stora resurser pd kontinuerliga éverviganden
om fortsatt behandling f6r ett sirskilt indamal ir tilliten. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan d& med
stdd av 8 kap. 7 § RF, den s.k. restkompetensen, meddela féreskrifter
om mer preciserade tidsfrister f6r behandling i vissa fall. Av tydlig-
hetsskil bor dock foreskriftsritt framgd av lag. Vi foreslar dirfor
att en upplysningsbestimmelse infors 1 den nya studiestodsdatalagen,
i anslutning till bestimmelsen om lingsta tid fér behandling, om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, kan med-
dela foreskrifter om att personuppgifter lingst far behandlas under
viss tid.”

Utifrin det som kommit fram under utredningstiden kan vi inte
identifiera ngot behov av att foresl3 bestimmelser som nirmare
anger den lingsta tiden som personuppgifter fir behandlas vid CSN.
Vi ser inte heller ndgot behov av att CSN ska f4 ett bemyndigande
att meddela foéreskrifter om att personuppgifter som lingst fir be-
handlas under en viss tid.

Behov av gallringsbestimmelser kan uppkomma i framtiden

Den féreslagna generella bestimmelsen om lingsta tid {6r behand-
ling utgor inte en sddan bestimmelse 1 forfattning som gor att arkiv-
lagen inte ska tillimpas enligt 10 § tredje stycket den lagen, dvs.
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna handlingar 1
annan lag eller férordning som giller i stillet fér det arkivrittsliga
regelverket. Arkivlagen giller i stillet parallellt med bestimmelsen
om lingsta tid for behandling. Den yttersta tidsgrins som regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om bér normalt inte heller utgora bestimmelser om gallring. Det ir
i stillet friga om hur linge en viss kategori av personuppgifter fir
behandlas f6r indama&let med behandlingen, och den arkivrittsliga
frdgan om samma uppgifter ska gallras eller bevaras bér normalt
16sas genom det arkivrittsliga regelverket. Uppgifter som inte lingre

3 Jfr 11 § forordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
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fir behandlas f6r indamal 1 kirnverksamheten kan da fortsatt be-
handlas for arkivindamal.

Det kan dock inte uteslutas att det i framtiden &ter kommer att
vara motiverat att inféra sddana bestimmelser som avses 1 10 § tredje
stycket arkivlagen. Ett sddant behov kan enligt vir bedémning komma
att aktualiseras vid sirskilt integritetskinslig behandling som moti-
veras av en ny materiell reglering eller av den tekniska utvecklingen.
Eventuella sidana bestimmelser giller di 1 stillet f6r den generella
bestimmelsen om lingsta tid f6r behandling. Tillimpningen av en
sddan bestimmelse besvarar dirmed bide frigan om den lingsta
tiden for behandling av personuppgifter, och frigan om handling-
arna ska gallras eller bevaras.

12.8 Sarskilt om dataanalyser och urval

Vir beddmning: Den generella bestimmelsen om att person-
uppgifter inte fir behandlas under lingre tid in nédvindigt med
hinsyn till indamé&let med behandlingen bor gilla dven f6r utféran-
det av dataanalyser och urval. Det bér inte inféras ndgon yttersta
tidsgrins for hur linge personuppgifter fir behandlas for det
indamilet.

Skilen {6r beddmningen

Huvudregeln om lingsta tid for behandling bér gilla
dven vid bebandling for att gora dataanalyser och urval

I linje med vira éverviganden och férslag 1 avsnitt 12.5 bér begreppen
bevarande och gallring givetvis inte heller anvindas avseende behand-
ling f6r att gora dataanalyser och urval. De eventuella féreskrifter om
gallring av uppgifter i arkivrittslig mening som framéver eventuellt
bedéms behovas 1 detta sammanhang fir meddelas 1 enlighet med
den arkivrittsliga regleringen.”

3 Se bl.a. 14 § arkivférordningen som foreskriver att statliga myndigheter far gallra allminna
handlingar endast i enlighet med foéreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda
gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning.
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De dataanalyser och urval som CSN kommer att ges mojlighet
att géra medfor behov av att kunna behandla personuppgifter under
varierande tidslingder. Insamling av uppgifter kan i vissa fall vara
mycket omfattande. Efter insamling av underlaget kommer uppgift-
erna att sambearbetas, t.ex. genom olika former av automatiserade
analyser eller vid utvecklingen och tillimpningen av en urvalsmodell.
Olika uppgifter kommer att vara relevanta att analysera beroende pd
syftet med analyserna och urvalen i det enskilda fallet. Om uppgift-
erna inte ir relevanta for indamélet fir de inte behandlas.” Att be-
handla irrelevanta uppgifter skulle ocksd ge ett mindre triffsikert
urval.

Behovet av att fortsatt behandla uppgifterna varierar. Det innebir
att det dr svart att pd forhand avgéra under hur lang tid det kan vara
relevant att behandla uppgifter. De aktuella uppgifterna méste kunna
behandlas under hela den tid som analyserna och urvalen genom-
fors. T annat fall riskerar syftet med &tgirderna att gd foérlorat. Nir
analyserna och urvalen avslutas ir vir uppfattning att uppgifterna
inte lingre ska behandlas."

Vi gér beddmningen att de foreslagna generella bestimmelserna
om lingsta tid f6r behandling av personuppgifter, vilka ger uttryck
for principen om lagringsminimering, bér gilla som huvudregel
dven vid behandling for att gora dataanalyser och urval. Enligt var
mening ir denna typ av reglering att foredra framfor att infora en
yttersta tidsgrins f6r behandlingen. En sidan generell bestimmelse
sikerstiller den grundliggande principen om att endast uppgifter
som dr nddvindiga att behandla ska behandlas. Bestimmelsen moj-
liggor samtidigt att CSN fir behandla personuppgifter under den
tid som behandling faktiskt dr nddvindig, t.ex. for att vid dataanaly-
ser och urval kunna analysera historiska féreteelser 1 olika avseenden.*
S&dan behandling far enligt v8r mening anses omfattas av indamailet.
Det finns av integritetsskil ind4 anledning f6r oss att dverviga om
det i den nya studiestodsdatalagen bor inféras en bestimmelse som
innefattar en yttersta tidsgrins f6r behandling av personuppgifter
for att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, forhindra
och uppticka fel.

0 Jfr artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning.
# Jfr artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning.
# Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 150.
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Enligt vir mening skulle en sidan tidsgrins behova sittas s att
det gors en rimlig avvigning mellan CSN:s behov av behandling
och skyddet for den personliga integriteten. Var uppfattning ir att
en eventuell tidsgrins inte kan sittas alltfor kort. Det skulle dock
vara mycket svért att nirmare utreda vilka tidsfrister som bor gilla
for olika typer av analys- och urvalsprojekt. Aven om det ir mojligt
att ge exempel dr det svirt att pd férhand sl fast dels vilka typer av
analyser som CSN kommer att gora, dels vilka uppgifter som kommer
att anvindas pd vilket sitt.

De hinsyn som méste tas vid bestimmandet av en yttersta tids-
grins kan vidare antingen komma att leda till att en del av syftet
med CSN:s utokade mojligheter att gora dataanalyser och urval gir
forlorat, eller att vissa uppgifter behandlas under lingre tid in vad
som egentligen ir nddvindigt for indamailet. Detta mot bakgrund
av hur svirt det ir att férutse behovet. Eftersom en tidsgrins hade
gillt just som en yttersta tidsgrins, vilket inte frintar giltigheten av
huvudregeln om att uppgifter inte fir behandlas under lingre tid in
vad som behovs for indamalet, anser vi att en sidan lagteknisk ut-
formning inte nédvindigtvis stirker integritetsskyddet. Tvirtom
riskerar det att leda till att uppgifter behandlas under lingre tid in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet genom att tids-
grinsen kan ses som en mojlighet att gora sd. Vi har inte heller
funnit skil att inféra ndgon yttersta tidsgrins f6r behandling av
vissa sirskilda uppgifter, sdsom t.ex. kiinsliga personuppgifter.

Mot denna bakgrund anser vi att det dr att foredra att 18ta den
generella bestimmelsen om lingsta tid f6r behandling gilla dven for
behandling vid dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra
och uppticka fel 1 stodverksamheten. Liknande resonemang har
forts 1 andra lagstiftningsirenden. *

Kompletterande bestimmelser om wviss lingsta tid for behandling kan
inforas i forordning eller myndighetsforeskrifter

Av artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning framgdr att den rittsliga
grunden f6r behandling kan innehilla sirskilda bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen, bl.a.
avseende lagringstid. For personuppgifter som behandlas vid data-

# Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 1167-1172.
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analyser och urval kan det uppkomma ett behov av att faststilla en
viss tid som sitter en grins fér hur l8ng tid personuppgifter fir
behandlas. S& kan tinkas vara fallet sirskilt for kinsliga person-
uppgifter, uppgifter om lagovertridelser eller for andra sirskilda
kategorier av uppgifter inom CSN:s stédverksamhet. Detsamma
kan dven gilla for uppgifter som behandlas vid dataanalyser och
urval i vissa syften.

Aven om vi inte ser ett behov av det just nu kommer féreskrifter
om mer preciserade tidsfrister for behandling av uppgifter 1 vissa
fall, med stdd av regeringens restkompetens, att kunna meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I den
generella bestimmelsen om lingsta tid f6r behandling som féreslés
kommer det dven att finnas en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 § RF
kan meddela féreskrifter om att personuppgifter lingst far behandlas
under viss tid.
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13 Vissa fragor om offentlighet
och sekretess

13.1 Inledning

Enligt vdra direktiv ska vi utifrin vdra forslag i friga om CSN:s data-
skyddsreglering analysera och bedéma om det finns behov av dnd-
ringar 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I detta kapitel
presenterar vi vira 6verviganden och férslag om sidana indringar.
Inledningsvis redogér vi f6r vart f6rslag om att bestimmelsen 1
28 kap. 9 § OSL bor utvidgas till att inte bara avse uppgifter som
forekommer 1 drenden. Detta forslag ir en {6ljd av de forslag vi [im-
nar avseende den nya studiestddsdatalagens tillimpningsomride
och indamilsbestimmelser, se avsnitt 8.3.1 och 9.4.1. Efter detta
presenterar vi tvd forslag som ir relaterade till vira forslag om att
ge CSN ett tydligare rittsligt stod, och sdledes utokade mojligheter,
till att anvinda dataanalyser och urval, se avsnitt 9.3.3 och 9.4.2.
Det ena forslaget innebir att uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden bor skyddas med absolut sekretess om de
féorekommer 1 samband med dataanalyser och urval i CSN:s st6d-
verksamhet. Det andra férslaget rér uppgifter om metoder, modeller
och riskfaktorer som vi foreslar ska omfattas av sekretess med ett
rakt skaderekvisit med anledning av vissa allminna intressen.
I avsnitt 3.4 finns en genomgang av relevanta rittsliga ramar for
forslag om bestimmelser om offentlighet och sekretess.
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13.2  Sekretess till skydd for enskildas
intressen i CSN:s stodverksamhet

Vart forslag: Sekretess ska gilla hos CSN 1 stodverksamhet for

uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om upp-
giften rdjs. Motsvarande sekretess ska gilla 1 drende om studiestod
dven hos andra myndigheter.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt 28 kap. 9 § OSL giller sekretess f6r uppgift om enskildas
personliga eller ekonomiska férhéllanden 1 tre grupper av drenden
som hanteras av CSN: studiestéd, koérkortslin och lin till hemutrust-
ning for flyktingar och vissa andra utlinningar. Bestimmelsen inne-
hiller ett s.k. rakt skaderekvisit som innebir att det finns en presum-
tion for offentlighet. Sekretessens rickvidd ir i friga om drende om
kérkortslin och hemutrustningslin begrinsad till att endast gilla
for uppgift som finns hos CSN och giller endast fér uppgifter som
hanteras i drenden hos myndigheten. Det sistnimnda giller dven
for studiestdd, men dir ir sekretessen inte begrinsad till att gilla
uppgift som finns hos CSN.

Sekretess fungerar som en skydds- och sikerbetsdtgird
i frdga om dataskydd

Regeringen har ansett att bestimmelser om sekretess utgor limpliga
och sirskilda skyddsdtgirder i dataskyddsrittlig mening, eftersom
sddana bestimmelser har utformats noggrant efter en avvigning
mellan behovet av skydd fér vissa uppgifter och intresset av insyn.'
Vi féresldr en helt ny dataskyddsrittlig indamélsreglering fér CSN
som innebir att myndigheten fir behandla personuppgifter om det
ir nodvindigt for att utfora stddverksamhet. Till skillnad frin i dag
kommer allts indamalsregleringen inte att vara begrinsad till i huvud-

! Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 116. Jfr dven prop. 2017/18:298, Behandling av
personuppgifter for forskningsindamdl, s. 113 och 114.
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sak drendehandliggning. Vi anser dirfor att det finns skil att dver-
viga om en liknande dndring bor goras i friga om sekretessbestim-
melsen 128 kap. 9 § OSL.

Som vi beskriver i avsnitt 8.3.1 och 9.3.2 bestdr inte CSN:s stod-
verksamhet endast av drendehantering, dven om givetvis huvuddelen
av verksamheten gor det. Myndigheters verksamhet ir 1 dag generellt
mer komplex in tidigare och utgdngspunkten att uppgifter om en-
skilda normalt bara férekommer i1 drenden ir f6rildrad. For att en
myndighet 1 dag ska kunna fullgéra sitt uppdrag krivs att uppgifter
behandlas 1 fler ssmmanhang utanfér drendet i ett handliggnings-
system. Det handlar t.ex. om sammanhang fér utveckling och test
av funktionalitet, dataanalyser, uppféljning och planering. Vi har
svart att hitta exempel pd ndgon del i stédverksamheten som ligger
utanfér drendehanteringen, dir det inte skulle finnas anledning att
sekretess bor gilla for uppgifter om enskildas personliga eller eko-
nomiska férhdllanden. Vi foreslar dirfor att sekretessens rickvidd
ska utokas till att gilla 1 CSN:s stédverksamhet. Med st6d menas
sddana stod som myndigheten enligt lag eller annan férfattning ska
administrera, 1 dag giller det studiestdd, korkortsldn eller hemutrust-
ningslén. Stodverksamhet har samma breda innebord som vi redogor
for 1 avsnitt 8.3.1, dvs. bdde drendehantering och faktiskt handlande.’

Som vi nimner ovan giller sekretess 1 drende om studiestéd en-
ligt 28 kap. 9 § OSL inte bara hos CSN. En anledning till detta ir
att vissa sidana irenden kan 6verklagas till Overklagandenimnden
for studiestdd. Den nimnden har inte ndgon egen sekretessbestim-
melse sd som t.ex. domstolar har. Diremot giller sekretess enligt
bestimmelsen 1 irende om kérkortslin och hemutrustningslin endast
hos CSN. Detta eftersom beslut 1 sidana drenden 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol som har egna sekretessbestimmelser
for att skydda uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden. Vi avser inte att dndra pd denna del av sekretessens
rickvidd, utan foresldr att bestimmelsen ska dndras pd sd sitt att
sekretess giller i stodverksamhet hos CSN och i drende om studie-
stdd dven hos andra myndigheter.

Vi foresldr alltsd endast att sekretessens rickvidd ska dndras pd
det sitt som vi nu beskrivit. Vilka uppgifter som ska omfattas av
bestimmelsen och sekretessens styrka bor inte dndras.

2Jfr 1 § forordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden.
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13.3  Sekretess till skydd for enskildas intressen
vid dataanalyser och urval

13.3.1 Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
férhallanden ska omfattas av sekretess

Virt forslag: Absolut sekretess ska gilla vid dataanalyser och ur-
val 1 CSN:s stédverksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhéllanden.

Skilen for forslaget

Det finns ett behov av att skydda uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhillanden vid dataanalyser och urval

Viredogor 1 avsnitt 9.4.2 for virt forslag om att CSN ska ges ett
tydligare rittsligt stod f6r att behandla personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval bl.a. f6r anvindning som innebir kontroll av
enskilda. I myndighetens stodverksamhet behandlas stora mingder
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden.
Dessa uppgifter kommer genom vira forslag att 1 hogre utstrick-
ning dven kunna behandlas vid dataanalyser och urval. Det kan rora
sig om mindre integritetskinsliga uppgifter s som namn, adress
och andra kontaktuppgifter. Andra uppgifter kan vara mer integri-
tetskinsliga, t.ex. uppgifter om hilsa, fillande domar i brottma4l
eller beviljade sjukférsikringsformaner. Aven om vissa av de upp-
gifter som CSN behandlar ir mindre kinsliga kan de tillsammans
och genom en anvindning av dataanalyser och urval komma att ge
myndigheten mojlighet att skapa en mer omfattande bild av enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden.

CSN kommer ocks3 vid dataanalyser och urval att kunna behandla
uppgifter som har himtats in frdn andra myndigheter. Nir handlingar
med sidana uppgifter kommer in till myndigheten blir det allminna
handlingar om kriterierna for detta i tryckfrihetsférordningens andra
kapitel dr upptyllda och det inte finns nigot tillimpligt undantag. Det-
samma giller handlingar med uppgifter om enskilda som kommer
in frdn andra aktorer eller som ir att anse som upprittade hos myn-

digheten.
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De sambearbetningar av stora uppgiftsmingder som kommer att
goras vid dataanalyser och urval innebir att integritetsintresset dr
patagligt for uppgifterna. Vidare kan de sammanstillningar som
kan goras med hjilp av verktygen i vissa fall innebira betydande
integritetsrisker om de skulle bli offentliga. Mot denna bakgrund
anser vi att det dr angeliget att det finns sekretessbestimmelser
som sikerstiller ett tillrickligt skydd for enskildas personliga och
ekonomiska forhillanden.

Gidllande sekretessbestimmelse dr

inte tillvicklig for att uppfylla skyddsbehovet

Som vi beskriver i avsnitt 13.2 giller i dag svag sekretess, dvs. med
ett rakt skaderekvisit och presumtion fér offentlighet, f6r uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden i drenden om
studiestdd, korkortslan och hemutrustningslin. Vi féreslar, som vi
redogdr f6r 1 nimnda avsnitt, att bestimmelsen ska vidgas till att
omfatta uppgifter som férekommer 1 CSN:s hela stodverksamhet,
och inte bara i drenden. Vi foéreslir dock ingen f6rindring av sekre-
tessens styrka.

Aven om avsikten ir att en stor del av uppgifterna i CSN:s verk-
samhet ska vara offentliga till f6]jd av det starka insynsintresse som
man har bedémt finnas, anser vi att det finns skil att infora ett sir-
skilt sekretesskydd for uppgifter om enskilda som behandlas vid
dataanalyser och urval. Den information som kommer att behandlas
for att gora dataanalyser och urval kommer frin enskilda men dven
frdn andra myndigheter. Vid anvindningen av sidana verktyg kan
myndigheten {4 en mer omfattande bild av enskildas férhallanden
pd ett sitt som innebir att uppgifterna tillsammans blir mer integri-
tetskinsliga dn de skulle vara var f6r sig. Mot denna bakgrund anser
vi att sekretessen bor stirkas 1 forhillande till det sekretesskydd
som giller for uppgifter 1 CSN:s stodverksamhet 1 vrigt.

Vi beskriver 1 avsnitt 9.4.2 att CSN kommer kunna anvinda data-
analyser och urval dven i andra syften in att férebygga, forhindra och
uppticka fel, s& linge behandlingen i dvrigt ir forenlig med aktuell
dataskyddsreglering. Vi anser att riskerna som motiverar det starka
sekretesskyddet for enskildas intressen finns oavsett vilket syfte
som anvindningen av verktygen har. Vi anser dirfor att sekretessen
ska gilla oavsett syftet med dataanalyserna och urvalen.
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Sammanfattningsvis anser vi att det bér inféras en sirskild sekre-
tessbestimmelse for att skydda uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhéllanden vid dataanalyser och urval i CSN:s
stodverksamhet.

Sekretessen ska vara absolut

Offentlighetsprincipen ir en av de grundliggande férvaltningsritts-
liga principerna i svensk ritt och det finns ett generellt intresse for
insyn i myndigheters verksamhet. Vid avvigning av vilken sekretess-
nivd som ska gilla till skydd for enskildas personliga eller ekonom-
iska forhillanden bér inte mer sekretess dstadkommas dn vad som
ir nodvindigt for att skydda det intresse som har foranlett bestim-
melsen.’ Bestimmelser om sekretess innehiller ofta skaderekvisit
som anger sekretessens styrka. I vissa fall giller absolut sekretess,
vilket framgdr genom att sekretessbestimmelsen saknar skade-
rekvisit. Sidan absolut sekretess giller t.ex. inom CSN:s sirskilda
statistikverksamhet.*

Uppgifter som anvinds vid CSN:s dataanalyser och urval kom-
mer ofta att himtas frdn myndighetens egen stédverksamhet, men
de kan ocksd himtas in frin andra myndigheter. De sistnimnda upp-
gifterna kan antingen vara offentliga eller omfattas av olika former
av sekretess. Ett system med olika styrka pd sekretessen, t.ex. med
overforing av sekretess frin respektive utlimnande myndighet,
skulle vara svért att hantera. Att vid CSN:s dataanalyser och urval
hilla isir uppgifter med olika sekretesskydd bedéms inte vara ge-
nomférbart. Regeringen har nyligen gjort en liknande bedémning
avseende Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och Utbetalnings-
myndighetens verksamhet.’

Dataanalyser och urval ir tekniska verktyg genom vilka CSN pd
ett effektivt sitt kan sammanstilla uppgifter om enskilda. T tryck-
frihetsférordningen finns bestimmelser om nir sddana samman-
stillningar — s.k. potentiella handlingar — anses vara férvarade hos
en myndighet, vilket pdverkar frigan om de ir allminna handlingar
eller inte. Enligt 2 kap. 6 § TF anses en upptagning som endast med

3 Jfr prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 78.

*Se 24 kap. 8 § OSL.

5 Se prop. 2022/23:41, Bittre mdjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokforingsverksambeten, s. 47 och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 74.

394



SOU 2024:95 Vissa fragor om offentlighet och sekretess

tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat
sitt forvarad hos en myndighet, om upptagningen ir tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv ut-
nyttjar for 6verforing 1 sddan form att den kan lisas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sitt. En sammanstillning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling ir diremot férvarad hos
myndigheten endast om myndigheten kan géra sammanstillningen
tillginglig med rutinbetonade atgirder. Enligt 2 kap. 7 § TF anses
dock en sammanstillning inte foérvarad hos myndigheten om den
innehiller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller forord-
ning saknar befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig. Med
personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person.

Kriteriet avseende rutinbetonade dtgirder i 2 kap. 6 § TF, som
alltsd avser frigan om nir potentiella handlingar ska anses férvarade
hos en myndighet, innebir att en prévning ska géras som tar sikte
pa sdvil nédvindiga arbetsinsatser och kostnader f6r en myndighet
som de komplikationer i 6vrigt som en viss dtgird kan féranleda.’
Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att en sammanstillning av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad databehandling som
kriver en arbetsinsats pd 4-6 timmar inte ir tillginglig med rutin-
betonade dtgirder.”

Det ir svart att pd ett mer precist sitt goéra uttalanden om vilka
typer av sammanstillningar som kan komma att anses vara férvarade
hos CSN 1 samband med utférandet av dataanalyser och urval. Vi
kan dock konstatera att den digitala teknik som finns 1 dag, och
som kan férutses komma att utvecklas inom en snar framtid, med
stor sannolikhet innebir att omfattande integritetskinsliga samman-
stillningar om enskilda kommer att kunna géras med rutinbetonade
tgirder.

Mot bakgrund av detta och med hinsyn till uppgifternas art
anser vi att sekretesskyddet bor vara mycket starkt.® Sekretessen
bor dirmed utformas antingen med ett omvint skaderekvisit eller
med absolut sekretess. Absolut sekretess foreskrivs — som vi nimner
ovan — 1 ett fital sekretessbestimmelser. I forarbetena till statistik-
sekretessen i nuvarande 24 kap. 8 § OSL anférde regeringen att

¢ Se prop. 2001/02:70, Offentlighetsprincipen och informationstekniken, s. 22.

7 Se HFD 2015 ref. 25.

8 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 74 och 75 och prop. 2022/23:41, Bittre
mdjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksambeten, s. 47.
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offentlighetsintresset 1 friga om statistiskt primdrmaterial dr for-
hillandevis svagt medan integritetsintresset ir pitagligt. Vidare
angavs att Statistiska centralbyrins register visserligen kan inne-
hilla uppgifter om den enskilde som var for sig ir relativt harmldsa.
En sammanstillning av sddana uppgifter ansigs dock ofta vara inte-
gritetskinslig. Aven praktiska skil ansigs tala fér en forhillandevis
lingtgdende statistiksekretess da Statistiska centralbyrin samlar in
uppgifter dels direkt frin enskilda, dels frin myndigheter hos vilka
uppgifterna kan vara antingen offentliga eller sekretessbelagda.’

Regeringen har gjort motsvarande bedémningar avseende sekre-
tess hos Utbetalningsmyndigheten samt 1 friga om Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet vid dataanalyser och urval.' Statistiska
centralbyrin samlar in uppgifter frén hela den statliga férvaltningen
och om en stor del av landets befolkning. Detsamma kan sigas gilla
for den verksamhet som Utbetalningsmyndigheten bedriver. Vira
forslag innebir 1 och for sig inte att CSN kommer att behandla upp-
gifter pA samma omfattande sitt som dessa tvd myndigheter. De
foreslagna forbittrade mojligheterna att gora dataanalyser och urval
innebir dock — som vi ovan konstaterar — att myndigheten sannolikt
kan gora mer omfattande sammanstillningar av uppgifter med
rutinbetonade dtgirder och att fler uppgifter om enskilda behandlas
1 ett sammanhang i stillet {6r i enskilda drenden. CSN ges alltsd
utokade mojligheter att skapa en mer omfattande bild av en enskilds
personliga och ekonomiska férhallanden.

Vidare ir insynsintresset avseende uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska férhillanden som behandlas vid myndighetens
dataanalyser och urval inte lika stort som nir de férekommer 1 myn-
dighetens drendehantering eller beslut."" Om sammanstillningar,
t.ex. en lista med urvalstriffar eller en lista 6ver de uppgifter om
enskilda som har behandlats vid en viss dataanalys, kan bli offent-
liga uppkommer dessutom stora risker fér enskildas personliga
integritet. Det kan antas att det av en stor del av befolkningen
skulle upplevas som integritetskrinkande att aktuella uppgifter
skulle bli offentliga.” Integritetsintresset ir alltsi patagligt i detta

9 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 262 och 263.

10 Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 74 och prop. 2022/23:41, Bdittre mdjlig-
heter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksambeten, s. 47.

11 Tfr Bohlin, Alf (2015), Offentlighetsprincipen, nionde upplagan, s. 181.

12 Tfr prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 256.
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sammanhang och vi bedémer att det viger tyngre in behovet av den
insyn som ett ligre sekretesskydd skulle ge.

Mot denna bakgrund finns det enligt vir mening skil att inféra
en mycket stark sekretessbestimmelse dven foér uppgifter vid CSN:s
dataanalyser och urval. Vi féresldr dirfér att absolut sekretess till
skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden ska
gilla vid CSN:s dataanalyser och urval, dven om det finns ett visst
insynsintresse. Myndigheten kan trots att absolut sekretess rider i
allminhet limna ut s.k. avidentifierade uppgifter utan att risk fér
skada eller men uppkommer." Vidare tillgodoses insynsintresset
genom att sekretess generellt sett inte giller f6r beslut som fattas
av CSN."

Virt forslag innebir att sekretesskyddet f6r enskildas personliga
och ekonomiska férhillanden vid dataanalyser och urval blir mer
lingtgdende 4n vad som giller i 6vrigt 1 CSN:s stédverksamhet. Av
de skil som vi redogér f6r ovan anser vi trots detta att det ir befogat
att infora absolut sekretess.

Ndirmare om den foreslagna sekretessens rickvidd

i forballande till befintlig sekretessreglering

Med begreppen dataanalyser och urval avses i detta sammanhang
inte ndgon ny sjilvstindig verksamhetsgren inom CSN utan verktyg
som anvinds 1 CSN:s stédverksamhet. Verktygen fir dessutom
anvindas redan 1 dag. Formuleringen av den féreslagna sekretess-
bestimmelsen ir avsedd att avgrinsa sekretessen si att den giller
nir myndigheten arbetar med dataanalyser och urval. T detta inne-
fattas all den behandling som krivs for att utféra sidana dataanalyser
och urval, sdsom insamling, organisering, strukturering, lagring, be-
arbetning, framtagning, lisning, anvindning eller annan hantering
av uppgifterna.

Forslaget till en ny sekretessbestimmelse har nira koppling till
véra forslag om en sirskild indamilsbestimmelse f6r dataanalyser
och urval 1 den nya studiestddsdatalagen. For att tydliggora kopp-
lingen har vi 6vervigt om det 1 sekretessbestimmelsen bor fore-
skrivas att sekretessen giller vid dataanalyser och urval i verksamhet
som pekas ut 1 studiestddsdatalagen. Vi anser dock att det dr mer

1 Jfr prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84.
14Se 28 kap. 9 § OSL.
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indamalsenligt att direkt i bestimmelsen nimna att den giller 1 CSN:s
stodverksamhet. Som vi nimner ovan anser vi dessutom inte att rick-

vidden ska begrinsas till dataanalyser och urval i vissa syften, utan sek-
retess ska gilla oavsett 1 vilket syfte analyserna och urvalen anvinds.

Uppgifter som CSN behandlar {6r att géra dataanalyser och urval
kan ocksd samtidigt férekomma i enskilda drenden. Det skulle kunna
uppfattas som svirt att avgrinsa de uppgifter som fir behandlas for
dataanalyser och urval och som dirmed kommer att omfattas av
sekretessbestimmelsens rickvidd. Med dataanalyser och urval avses
dock hir en sirskild typ av behandling av personuppgifter som ofta
sker avgrinsat frin 6vrig stédverksamhet, och som ofta utférs eller
dvervakas av en enskild medarbetare eller en begrinsad grupp av
medarbetare vid myndigheten. Denna typ av behandling ska dven
ske utan mojlighet till &tkomst f6r andra medarbetare som inte
arbetar med sidana analyser och urval. I avsnitt 4.2.7 beskriver vi
nirmare vad som avses med dataanalyser och urval.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen ir alltsd avsedd att gilla
vid en sidan begrinsad dtgird, dvs. inte nir en medarbetare hand-
ligger ett enskilt irende som ska avgoras genom ndgon form av
beslut. Att handliggaren genom utférda dataanalyser och urval kan
ha fatt en indikation pd att ett visst drende t.ex. behdver kontrolleras
nirmare férindrar inte detta férhillande. Inte heller kommer andra
processer som inom myndigheten kan beskrivas genom att anvinda
ord som analyser eller urval att omfattas av sekretessbestimmelsen.

Det avgorande for om sekretessen 128 kap. 9 § OSL ir tillimplig
ir 1 vilket ssmmanhang som uppgifterna finns. Om en begiran om
att £ ut allminna handlingar t.ex. avser handlingar 1 ett visst enskilt
idrende ska den foreslagna sekretessbestimmelsen inte vara tillimplig
eftersom uppgifterna i det sammanhanget inte ir féremal for data-
analyser och urval. Om ndgon 1 stillet begir ut handlingar eller upp-
gifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden som
t.ex. har legat till grund f6r att vissa enskilda drenden har valts ut for
ytterligare kontroller, och urvalet har skett med hjilp av dataanalyser
och urval, blir den foreslagna sekretessbestimmelsen tillimplig.

Det ska i sammanhanget nimnas att samma uppgifter samtidigt
kan omfattas av olika sekretessbestimmelser beroende pd var upp-
gifterna finns 1 verksamheten. En viss uppgift om en enskilds adress
som ir offentlig i ett drende eller beslut om studiemedel kan alltsd
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samtidigt komma att omfattas av sekretess 1 samband med CSN:s
dataanalyser och urval.

Detta innebir att konkurrens mellan sekretessbestimmelser kan
uppkomma. I 7 kap. 3 § OSL finns en bestimmelse som reglerar
detta. Dir anges att om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga
pd en uppgift hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall
resulterar 1 att uppgiften inte ir sekretessbelagd enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den ir sekretessbelagd enligt en eller
flera andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha foretride,
om inte annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Viart forslag dr utformat sd att bestimmelsen om sekretess vid data-
analyser och urval inte ir tillimplig vid handliggning av ett drende
eftersom en enskild medarbetare vid CSN inte anvinder sddana
verktyg 1 det ssmmanhanget. Skulle det trots allt uppkomma en
situation dd CSN behéver beakta fler dn en sekretessregel, avgor
enligt vir uppfattning bestimmelsen 1 7 kap. 3 § OSL vilken av
sekretessreglerna som ska tillimpas p4 en viss uppgift 1 det specifika
sammanhanget.

Det ska ocksd nimnas att de undantag frin sekretess som finns 1
28 kap. 9 § OSL, t.ex. avseende beslut 1 vissa drenden, inte bedéms
paverkas av vart forslag till sekretessbestimmelse vid dataanalyser och
urval. Om sidana beslut diremot férekommer vid dataanalyser och
urval, kommer dessa att omfattas av sekretess 1 det sammanhanget.

Den absoluta sekretess vi foreslar ska gilla f6r uppgifter om en-
skildas personliga eller ekonomiska férhillanden vid CSN:s data-
analyser och urval kommer ocks3 att gilla i férhéllande till enskilda
och andra myndigheter." Ibland miste dock myndigheten limna ut
uppgifter till andra. Det finns dirfor sirskilda sekretessbrytande
bestimmelser i lag eller férordning. Som vi beskriver 1 avsnitt 3.4.3
finns det 1 10 kap. OSL allminna bestimmelser som bryter sekretess.
Vidare finns 1 12 kap. OSL bestimmelser om sekretess i férhéllande
till den enskilde, dir huvudregeln ir att sekretess till skydd for en
enskild inte giller i férhdllande till den enskilda sjilv.'

Trots att den foreslagna sekretessbestimmelsen foreskriver
absolut sekretess kommer det alltsd att finnas vissa mojligheter for
CSN att limna ut sdana uppgifter till andra myndigheter samt till
enskilda. Ndgra behov av att foresld ytterligare sekretessbrytande

15 Se 8 kap. 1 § OSL.
16 Se 12 kap. 1 § OSL.
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bestimmelser f6r uppgifter som berérs av forslaget kan vi inte identi-
fiera. Om mojligheten till s3dana utlimnanden behévs 1 storre ut-
strickning dn vad som ir tilldtet i dag, fir sddana behov tillgodoses 1
ett annat sammanhang dn inom ramen {6r denna utredning.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Vi foresldr alltsd att det ska inféras en ny sekretessbestimmelse som
innebir att absolut sekretess ska gilla f6r uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden vid dataanalyser och urval
som utfors 1 CSN:s stédverksamhet. Vi anser att den nya bestim-
melsen om sekretess bor foras in 1 anslutning till den redan befint-
liga bestimmelsen om sekretess till skydd f6r enskildas intressen 1

CSNi:s stddverksamhet. Bestimmelsen bor dirfor dterfinnas i en ny
28 kap. 9 a § OSL.

13.3.2 Sekretess ska gilla i hogst 50 ar

Vart forslag: For uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden 1 en allmin handling ska sekretessen hos CSN gilla
1 hogst femtio ar.

Skilen for forslaget

CSN kommer att behandla en stor mingd uppgifter om enskilda
vid dataanalyser och urval som vi foresldr ska omfattas av absolut
sekretess. Uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden halls 1
allminhet hemliga i maximalt 20 4r."” Nir det giller uppgifter om
enskildas personliga férhillanden férekommer sekretesstider upp
till 70 &r."

Foér uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhall-
anden giller sekretess 1 irende om studiestdd, korkortslén och hem-
utrustningsldn i hogst 50 ir."” Som vi redogér f6r i avsnitt 13.2

17 Jfr prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 87. Se Bohlin, Alf (2015),
Offentlighetsprincipen, nionde upplagan, s. 182.

18 Se Bohlin, Alf (2015), Offentlighetsprincipen, nionde upplagan, s. 182.

19 Se 28 kap. 9 § OSL.

400



SOU 2024:95 Vissa fragor om offentlighet och sekretess

foreslr vi inte att detta ska dndras dven om vi foreslar att sekretessen
ska gilla for uppgifter i hela stddverksamheten och inte bara 1 drenden.
I forarbetena till den befintliga bestimmelsen anges féljande om
sekretesstidens lingd.
De drenden som avses 1 paragrafen ror huvudsakligen personliga for-
hillanden. I den man ekonomiska férhallanden ir dmtdliga beror det 1
regel pd deras samband med personliga omstindigheter. En {ér bade
ekonomiska och personliga forhillanden gemensam tidsgrins bor dir-
for gilla f6r handlingssekretessen. Denna grins bér vara densamma
som betriffande personliga rérhillanden i allminhet. De fall dir réjande
av rent ekonomiska férhillanden medfér skada eller men for enskild
under annat dn kort tid torde bli sillsynta. Mot denna bakgrund har
tidsgrinsen gjorts enhetlig och satts till 50 &r.?°

Som en jimférelse giller sekretess for uppgift om enskildas person-
liga férhdllanden hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
1 hégst 70 &r.”! Dessa tvd myndigheter behandlar en stor mingd
kinsliga personuppgifter som ror enskilds personliga férhdllanden,
t.ex. uppgifter om sjukdomstillstdnd. Det kommer inte att bli friga
for CSN att behandla sddana mingder kinsliga personuppgifter vid
dataanalyser och urval. En stor del av uppgifterna om enskilda som
ir aktuella for dataanalyser och urval giller enskildas ekonomiska
forhdllanden. Det kommer dock ocksd férekomma, i en inte betyd-
elselds omfattning, uppgifter om t.ex. hilsotillstind och lagévertrid-
elser. Uppgifterna kommer i1 huvudsak frin myndighetens egen st6d-
verksamhet och de uppgifter som himtas in miste vara nédvindiga
for att utféra denna. Mot denna bakgrund anser vid att sekretess-
tidens lingd for uppgifter om enskilds ekonomiska och personliga
forhillanden bor f6lja det som giller for CSN:s verksamhet 1 6vrigt,
dvs. 50 &r. Detta eftersom en stor del av uppgifterna kommer himtas
dirifrdn. Det finns alltsd skil att fringd grundprincipen f6r uppgifter
om enskilds ekonomiska férhdllanden. Samtidigt bor det tydliggéras
att uppgifter som behandlas {6r att gora dataanalyser och urval inte
bér bevaras nir syftet med behandlingen ir uppfyllt. Det ir siledes
osannolikt att uppgifter kommer att bevaras s3 linge som 50 &r.

20 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 268.
21 Se 28 kap. 1 § OSL.

401



Vissa fragor om offentlighet och sekretess SOU 2024:95

13.3.3 Tystnadsplikten ska ha foretrade
framfér meddelarfriheten

Virt forslag: Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretess-
bestimmelsen avseende uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden ska ha foretride framfér meddelar-
friheten.

Skilen f6r forslaget

Meddelarfriheten regleras i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Ritten att meddela uppgifter till grundlagsskydd-
ade medier for offentliggérande och publicering gir i regel fére den
tystnadsplikt som sekretess innebir.”” Det betyder att det i vissa
fall ir mojligt att straffritt limna ut normalt sekretessbelagda upp-
gifter for publicering i t.ex. tryckt skrift, radio eller tv.”> Meddelar-
friheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestimmelserna ger
uttryck fér ganska allminna avvigningar mellan insyns- och sekre-
tessintressena pd de berérda omrddena. Det innebir att 6nskemadlet
om insyn i ett sirskilt fall kan vara starkare dn det sekretessintresse
som har féranlett den aktuella sekretessregeln. Det kan vidare for-
hilla sig s att en regel om skydd t.ex. for ett enskilt intresse ibland
pd ett olimpligt sitt hindrar insyn 1 en myndighets sitt att fullgora
sina uppgifter.

Offentlighetsprincipen skulle inte fullt ut férverkligas om de
offentliga funktionirerna i sidana situationer var férhindrade att bidra
med uppgifter till den allminna debatten. Reglerna om meddelar-
frihet dr alltsd avsedda att motverka sddana icke dnskade resultat av
sekretessregleringen.”* Bestimmelser om tystnadsplikt kan dock
genom foreskrifter 1 offentlighets- och sekretesslagen ges foretride
framfér meddelarfriheten.”

Som grundprincip giller att stor dterhillsamhet alltid bor iakttas
vid prévningen av om undantag frin meddelarfriheten ska goéras i
ett sirskilt fall. En avvigning ska goras mellan intresset av sekretess
och intresset av offentlig insyn. I friga om sekretessregler utan

22Se 1 kap. 7 § TF och 1 kap.10 § YGL.

2 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 104.

2+ Se prop. 1979/80:2, med firslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 104 och 105.
25 Se 7 kap. 22 § forsta stycket 3 TF och 5 kap. 4 § forsta stycket 3 YGL.
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skaderekvisit kan det finnas storre anledning att 6verviga undantag
frin meddelarfriheten dn 1 andra fall. Det bor ocksd beaktas om en
uppgift har limnats av en enskild 1 en fortroendesituation eller om
uppgiften hinfor sig till ett irende om myndighetsutdvning. I det
forra fallet bor meddelarfrihet normalt vara utesluten. Nir det giller
uppgifter av det senare slaget bor diremot meddelarfrihet oftast
foreligga.”®

CSN hanterar uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden som inhdmtas frdn den egna stédverksamheten samt
frdn andra myndigheter. I huvudsak rdder meddelarfrihet {6r sddana
uppgifter i verksamheten.

Vi foresldr att absolut sekretess ska gilla f6r uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden 1 CSN:s stodverksamhet
som avser dataanalyser och urval. Intresset av att offentliggdra upp-
gifter motiveras frimst av behovet av insyn 1 och granskning av myn-
digheters verksamhet. Uppgifterna hinfér sig dock inte till ett drende
som innefattar myndighetsutévning. Vidare kommer tjinstemin vid
myndigheten inte att vara férhindrade att informera om missférhall-
anden vid dataanalyser och urval, t.ex. misstankar om att urval gérs
pa grundval av etnicitet pd ett sitt som inte ir tillitet.” Det forhall-
andet att tystnadsplikten ges foretride framfér meddelarfriheten
hindrar endast myndighetens anstillda frin att limna uppgifter om
enskilda. Det innebir att en anstilld inte skulle f3 limna uppgifter
om vilka enskilda som omfattas av en urvalstriff eller liknande.”
Vibedémer mot denna bakgrund att den tystnadsplikt som foljer av
den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfor
meddelarfriheten.

2 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 111 och 112.

77 Jfr prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, s. 77 och SOU 2020:35, Kontroll for ikad
tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin
vdlfirdssystemen, s. 401.

28 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 77.
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13.4  Sekretess till skydd for vissa allmédnna
intressen vid dataanalyser och urval

Virt forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om metoder, modeller
och riskfaktorer som hinfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att férebygga, férhindra och uppticka fel 1 CSN:s stddverksambhet,
om det kan antas att det allminnas syfte med sidana analyser
och urval motverkas om uppgiften réjs.

Skilen for forslaget
Utan skydd kan syftet med dtgirden gi forlorad

I arbetet med dataanalyser och urval utformar CSN olika analyser,
tar fram riskfaktorer och utvecklar urvalsmodeller i syfte att {3 fram
ett urval av bl.a. irenden som det kan finnas anledning att kontrollera
nirmare pd grund av identifierade risker for fel. Om allminheten
ges fullstindig insyn i detta riskerar det att leda till att t.ex. de risk-
faktorer, metoder eller urvalsmodeller som identifierats och anvinds
kan komma att utnyttjas for att undvika ytterligare kontroll eller pd
ett sidant sitt att fel inte skulle fingas upp med hjilp av verktygen.”
Det riskerar att leda till att syftet med CSN:s dataanalyser och urval
— att forebygga, forhindra eller uppticka fel i stddverksamheten —
gdr forlorat. Mot denna bakgrund finns det enligt vr mening ett
behov av att till viss del begrinsa insynen i denna verksamhet.

Befintliga bestimmelser ger inte tillrickligt skydd

I offentlighets- och sekretesslagen finns vissa sekretessbestimmelser
till skydd fér allminna intressen.” I 17 kap. OSL regleras sekretess
till skydd frimst f6r myndigheters verksamhet for inspektion, kon-
troll eller annan tillsyn. Enligt 17 kap. 1 § OSL giller sekretess for
uppgift om planliggning eller andra forberedelser for sidan inspek-
tion, revision eller annan granskning som en myndighet ska géra,
om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas
om uppgiften rdjs. Regeringen har betriffande Utbetalningsmyndig-

2 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 80.
3 Se avdelning IV OSL.

404



SOU 2024:95 Vissa fragor om offentlighet och sekretess

heten uttalat att det genom 17 kap. 1 § OSL finns vissa mojligheter
fér myndigheter som anvinder sig av riskbaserade urvalsmodeller
for kontroll att sekretessbeligga uppgifter om sddana urvalsmodeller.
Eftersom den bestimmelsen tar sikte pd forberedande &tgirder som
vidtas av en myndighet som ska utféra en revision, inspektion eller
granskning som frimst kan leda till en &tgird med direkt effekt for
den granskade, har regeringen dock bedémt att den bestimmelsen
inte ir tillimplig p& Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Reger-
ingen konstaterade séledes att det saknades en sekretessbestimmelse
som ger ett starkt skydd for uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer hinférliga till myndigheters dataanalyser och urval.”
Det har direfter inférts en bestimmelse 1 17 kap. 1 b § OSL som
foreskriver att sekretess giller f6r uppgift om metoder, modeller
och riskfaktorer som hinfér sig till dataanalyser och urval fér att
forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar, om det
kan antas att det allminnas syfte med verksamheten motverkas om
uppgiften rdjs. Denna bestimmelse omfattas dven CSN av, sdvitt
avser deras utbetalningar.

Regeringen har gjort en liknande bedémning 1 en proposition
avseende dataanalyser och urval i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet. I denna proposition har regeringen bedémt att bestim-
melsen 17 kap. 1 § OSL inte utgor ett tillrickligt skydd for det
utvecklande arbetet med dataanalyser och urval som regeringen 1
samma proposition foreslog att Skatteverket skulle {3 bedriva inom
folkbokféringsverksamheten.” Det har direfter inforts en sekretess-
bestimmelse 1 17 kap. 1 a § OSL som giller {6r uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hinfér sig till dataanalyser och urval
1 syfte att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokféringsverksamheten. Samma argument har anvints for att
motivera liknande bestimmelser {6r flera av Skatteverkets verksam-
heter samt fér Tullverket och Kronofogdemyndigheten.”

Mot denna bakgrund stir det enligt vir mening klart att sekre-
tessbestimmelsen 1 17 kap. 1 § OSL inte ir tillricklig for att skydda
uppgifter om t.ex. metoder, modeller och riskfaktorer som hinfor
sig till CSN:s dataanalyser och urval.

31 Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 80 och 81.

32 Se prop. 2022/23:41, Bittre méjligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folk-
bokféringsverksambeten, s. 51.

3 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,

s. 1244, 1245 och 1246.
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D3 idr frdgan om bestimmelsen som infordes 1 17 kap. 1 b § OSL
1 samband med att Utbetalningsmyndigheten pdbérjade sin verksam-
het ir tillricklig for att skydda aktuella uppgifter f6r CSN:s dataanaly-
ser och urval. Som vi beskriver 1 avsnitt 9.4.2 gor vi bedémningen
att CSN:s dataanalyser och urval inte nédvindigtvis behéver syfta
till att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.

I stillet har vi ansett att CSN ska 3 gora sidana dataanalyser och
urval for att brett kunna férebygga, férhindra och uppticka fel 1
verksamheten. Aven om syftet minga ginger kommer vara att fore-
bygga, forhindra och uppticka just felaktiga utbetalningar anser vi
att bestimmelsen inte har en tillricklig rickvidd fér att skydda upp-
gifter om t.ex. metoder, modeller och riskfaktorer som hinfér sig
till dataanalyser och urval pa det sittet vi anser dr nédvindigt.

Vi bedémer alltsd sammantaget att varken 17 kap. 1 eller 1 b §§
OSL utgér ett tillrickligt skydd for aktuella uppgifter nir CSN
utfor dataanalyser och urval. Vi har inte heller identifierat nigon
annan sekretessbestimmelse till skydd f6r myndighetens analyser
och urval som skulle kunna vara tillimplig pd uppgifterna.

En ny regel om sekretess

Vi anser alltsd att det behovs en sekretessbestimmelse som innebir
att CSN 1 vissa fall kan sekretessbeligga uppgifter som dr hinforliga
till myndighetens arbete med dataanalyser och urval. Vid utform-
ningen av sekretessbestimmelsen bor férebilden vara motsvarande
bestimmelse som finns 1 17 kap. 1 a och 1 b §§ OSL. Sekretess bor
dirfor gilla f6r uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som
hianfor sig till dataanalyser och urval i syfte att férebygga, forhindra
och uppticka fel 1 CSN:s stddverksamhet, om det kan antas att det
allminnas syfte med sidana analyser och urval motverkas om upp-
giften rojs.

Uppgifter som bor omfattas av sekretess

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om det
krivs med hinsyn till de intressen som riknas upp i 2 kap. 2 § TF.
Nigra av dessa intressen dr myndigheters verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn, intresset av att férebygga eller beivra
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brott eller det allminnas ekonomiska intresse. Vi anser att det finns
grund for att sekretessbeligga uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer som hinfér sig till CSN:s dataanalyser och urval. Detta
mot bakgrund av att sddana uppgifter behovs fér myndighetens kon-
trollarbete inom stédverksamheten. Det finns en risk att uppgifterna
utnyttjas av enskilda bl.a. 1 syfte att systematiskt méjliggora fel 1
den verksamheten. Uppgifterna bor dirfor ocksd kunna sekretess-
beliggas med hinsyn till intresset att forebygga brott och det allmin-
nas ekonomiska intresse.*

De uppgifter som kommer att omfattas av den nya sekretess-
bestimmelsen bor enligt vir mening vara densamma som avses 1
17 kap. 1 a och b §§ OSL. Sekretessbestimmelserna bor alltsd om-
fatta uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer.

En nirmare beskrivning av vilka uppgifter om metoder, modeller
och riskfaktorer som kommer att vara aktuella att sekretessbeligga
ir svart att ge. Myndigheten kan t.ex. anvinda sig av metoder som
innefattar jimforelser av olika drenden, uppgifter eller foreteelser
for att identifiera riskfaktorer och limpliga urval. CSN kommer
vidare att kunna utveckla olika slags urvalsmodeller som kan bli
aktuella att tillimpa 1 olika situationer och vid olika tidpunkter.
Detta gor det svirt att forutse samtliga typer av urvalsmodeller som
kommer att anvindas. De modeller som anvinds utvecklas ocksd
utifrdn riskindikatorer och férindras kontinuerligt for att de ska bli
s triffsikra som mojligt. Det kommer alltsd vara upp till CSN att
beddéma exakt vilka metoder, modeller och riskfaktorer som kan
komma att sekretessbeliggas med den nya féreslagna sekretess-
bestimmelsen. Vad som kan sekretessbeliggas kan ocksd forindras
dver tid.

Rakt skaderekvisit bor gilla

Nir det giller behovet av en sekretessbestimmelse och styrkan 1 den-
samma, kan hinsyn inte enbart tas till sekretessintresset. Detta miste
1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i CSN:s verksam-
het.” Sekretess bor enligt vir mening endast gilla fér uppgifterna
om det kan antas att det allmidnnas méjligheter att férebygga, f6r-

3+ Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 81 och prop. 2022/23:41, Bittre mdjlig-
heter for Skatteverket att géra dataanalyser och urval i folkbokféringsverksambeten, s. 52.
3 Se prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 75 och 76.
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hindra och uppticka fel motverkas om uppgiften réjs. Bestimmel-
sen foreslds alltsd ha ett rakt skaderekvisit, vilket innebir presumtion
for offentlighet. Mot bakgrund av uppgifternas karaktir kan det dock
ofta antas att CSN:s mojligheter att forebygga, forhindra och upp-
ticka fel kommer att motverkas om uppgifterna blir offentliga. For
det fall uppgifter om utveckling, testning eller utvirdering av en
viss metod eller modell kan antas innebira att syftet med det all-
minnas arbete 1 dessa delar gir f6rlorat skulle sidana uppgifter kunna
omfattas av sekretess med stdd av den foreslagna sekretessbestim-
melsen. Test- och triningsdata som anvinds for att t.ex. trina upp
en urvalsmodell innefattar ofta uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska férhillanden. S3dana uppgifter ir avsedda att kunna
omfattas av sekretess enligt det férslag vi redogor f6r 1 avsnitt 13.3.

Vi anser att ett rakt skaderekvisit 1 detta ssmmanhang sikerstiller
en rimlig balans mellan behovet av sekretess och intresset av insyn 1
myndighetens dataanalyser och urval. Samma skaderekvisit har dven
valts 1 andra sekretessbestimmelser som avser att skydda allminna
intressen 1 liknande verksamheter. Vid raka skaderekvisit dr det
avgorande om uppgiften som sddan ir av den arten att ett utlimnande
typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for det intresse som
ska skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften ir sidan att den
genomsnittligt sett miste betraktas som harmlos, ska den alltsd
normalt anses falla utanfér sekretessen. Skulle uppgiften 1 stillet
vara av sidant slag att den litt kan komma att missbrukas ska den 1
de flesta fall anses omfattas av sekretess.”® Sekretess kan dirmed
meddelas 1 den utstrickning det behovs, samtidigt som insynen i
CSN:s verksamhet inte inskrinks mer in nédvindigt

Alternativt skaderekvisit

I vissa fall har offentlighetsintresset ansetts viga s3 tungt att det
krivt en hogre grad av skada f6r att uppgiften ska kunna omfattas
av sekretess, t.ex. genom uttryck som avsevird skada eller allvarligt
men, s.k. kvalificerade skaderekvisit.”” En sidan bestimmelse finns
t.ex. 117 kap. 2 § OSL dir det anges att sekretess giller for uppgift
som hinfor sig till pdgdende granskning f6r kontroll av skatt eller

36 Prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 80 och 81.
7 Tfr 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 80 och 82.
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avgift till staten eller kommun eller av bidrag, ldn, kreditgaranti eller
annan férman, om det med hinsyn till syftet med kontrollen ir av
synnerlig vikt att uppgiften inte rojs fér den som kontrollen avser.

Vi har 6vervigt om offentlighetsintresset avseende CSN:s data-
analyser och urval kan sigas viga s3 tungt att ett sddant kvalificerat
rakt skaderekvisit bor viljas 1 stillet. Enligt vir mening riskerar dock
en sidan bestimmelse att innebira att allmidnheten ges insyn 1 myn-
dighetens arbete med dataanalyser och urval till den grad att det kan
utnyttjas for att pa olika sitt undgd myndighetens kontroll pd det
sitt som vi anser dr viktigt att motverka med en sirskild sekretess-
bestimmelse. Vi anser alltsd att det inte ir limpligt att foresld ett
kvalificerat rakt skaderekvisit.

Sekretessens rickvidd

I friga om sekretessens rickvidd foresldr vi att bestimmelsen endast
ska gilla for aktuella uppgifter som ror dataanalyser och urval for
vissa nimnda syften. Till skillnad mot sekretessbestimmelsen som
vi foresldr i avsnitt 13.3 anser vi att skyddsintresset dr begrinsat till
sddana uppgifter som forekommer vid dataanalyser och urval i vissa
specifika sammanhang. Vidare ska sekretessen 1 forsta hand gilla
hos CSN i stédverksamheten. Bestimmelsen foreslds dock utformas
s& att den framover kan utokas till att gilla dven i andra verksamheter,
se nedan.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Vi foreslar alltsd att det ska inféras en bestimmelse 1 offentlighets-
och sekretesslagen som innebir att sekretess giller f6r metoder,
modeller och riskfaktorer som hinfér sig till dataanalyser och urval
1 syfte att forebygga forhindra och uppticka fel 1 CSN:s stodverk-
samhet, om det kan antas att det allminnas syfte med sidana analyser
och urval motverkas om uppgiften réjs.

En liknande bestimmelse finns redan 1 17 kap. 1 a § OSL. Skill-
naden mellan vir foreslagna bestimmelse och den befintliga dr att
begreppet felaktiga uppgifter anvinds i stillet for fel. Vi anser att den
nuvarande bestimmelsen bér byggas upp pé ett sidant sitt att flera
verksamheter kan liggas till i en lista. Egentligen har vi inte mandat
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att inom ramen f6r vart uppdrag foresla forindringar i en sekretess-
bestimmelse som giller i folkbokféringsverksamhet. I betinkandet
Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden
har det dock foreslagits att felaktiga uppgifter ska bytas ut till fel 1
bestimmelsen. Den utredningen bedomer att en sidan indring inte
skulle innebira ndgon skillnad i vad som avses med begreppet.”
Utredningen har ocks3 féreslagit att bestimmelsen ska indras pd si
sitt som vi nu ocksd foreslar, dvs. att fler verksamheter kan liggas
till 1 en lista. Eftersom vi miste utgd frin gillande ritt foreslar vi att
17 kap. 1 a § ska dndras s3 att den omfattar dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka fel och analyserna och
urvalen — utdver folkbokféringsverksamhet — rér CSN:s stédverk-
samhet. Liksom vi redogor f6r 1 avsnitt 8.3.1 anser vi att det ir till-
rickligt tydligt vad som menas med CSN:s stédverksamhet och att
det inte kriver nigon nirmare definition. Ett alternativ ir dock att
hinvisa till verksamhet som enligt 2 § 1 den nya studiestddsdatalagen
omfattas av den lagens tillimpningsomride. En sddan utformning
har foreslagits for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyn-
digheten.”

Sammanfattningsvis anser vi att den nya bestimmelsen avseende
CSNi::s stddverksamhet bor foras in 1 den bestimmelse som i dag
reglerar sekretess vid dataanalyser och urval i folkbokféringsverksam-
heten, dvs. 17 kap. 1 a § OSL.

Alternativa lagstiftningstekniska losningar

Ett mojligt alternativ hade varit att 1 stillet infora en generellt utfor-
mad bestimmelse som innebir att sekretess giller f6r uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer som hinfér sig till dataanalyser
och urval, oavsett i vilken verksamhet den in férekommer 1. Bestim-
melsen hade d& kunnat vara utformad p4 samma sitt som 17 kap.

1 § OSL om forberedelser for inspektion, revision eller annan gransk-
ning. Det skulle kunna bidra till en enhetlighet i regleringen. En
fordel med en sidan bestimmelse hade varit att den skulle kunna
tillimpas hos CSN sdvil som Skatteverket, Forsikringskassan eller
Utbetalningsmyndigheten. Det hade d inte funnits nigot behov av

38 Jfr SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 1250.
3 Se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, s. 1250
och 1251.
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att inféra nya sekretessbestimmelser 1 de fall det skulle behovas for
fler verksamheter. Med vért forslag och férslaget i betinkandet Fram-
tidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden ir det
redan fyra myndigheter som bedéms behéva en sidan sekretess-
bestimmelse. Vi bedémer dock att det inte ligger inom ramen fér
vart uppdrag att foresld en sddan generell sekretessbestimmelse.

Ytterligare ett alternativ som vi har dvervigt dr att foresld en
generell utformning av sekretessbestimmelsen 1 offentlighets- och
sekretesslagen utan att peka ut vissa verksamheter och samtidigt
ange att sekretessen 1 bestimmelsen omfattar de verksamheter som
anges i forordning eller bilaga till forordning. Aven en sidan lag-
teknisk 16sning ir fordelaktig nu nir antalet verksamheter som be-
déms behdva omfattas av sekretessbestimmelsen 6kar. Av samma
anledning som vi nimner ovan, dvs. att det inte kan anses ligga
inom ramen f6r vrt uppdrag att foresld sekretessbestimmelser
som paverkar andra myndigheter in CSN, anser vi att det av tydlig-
hetsskil dr att foredra att ange vilka verksamheter som omfattas av
bestimmelsen direkt 1 lag.
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14  Vissa fragor om
uppgiftsskyldigheter

14.1 Inledning

Vart uppdrag bestdr till stor del av att f6resld férindringar av CSN:s
dataskyddsreglering for att férbittra myndighetens férutsittningar
att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Under utredningen har dven vissa nirliggande frigor
om uppgiftsskyldighet diskuterats. De behov som CSN lyfter fram
i det avseendet har uppmirksammats i och med myndighetens arbete
med att utveckla ett interaktivt och enkelt ansékningsférfarande.
Uppgiftsskyldigheter generellt har till syfte att f6rse myndigheter
och andra aktdrer med tillforlitlig information s8 att korrekta beslut
kan fattas. Det finns enligt oss skil att ta upp dessa frigor for att
underlitta f6r CSN att 1 fortsittningen kunna samla in uppgifter i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott.

I detta kapitel redogér vi dirfor for vissa frigor om uppgifts-
skyldighet och foresldr att nigra sidana skyldigheter som giller for
vissa aktorer gentemot CSN ska dndras pd sd sitt att uppgifterna
kan limnas oberoende av om ett drende redan har initierats eller
inte. Innan detta beskriver vi kort CSN:s utveckling av ett interaktivt
och enklare ansékningsforfarande. Detta for att sitta vira forslag 1
det sammanhang 1 vilket behovet av indringar vicktes.
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14.2  Kort om utvecklingen av en interaktiv
och enklare digital ansokningsprocess

14.2.1 Bakgrund

Som vi nimner i avsnitt 5.3.2 genomférdes under 2022 omfattnings-
studier av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. I den for-
djupade ligesbeskrivningen som Ekonomistyrningsverket (ESV)
presenterade 1 samband med detta uppskattades ungefir 90 procent
av det totalt skattade beloppet for felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen orsakas av att den enskilde limnar felaktiga uppgifter
som sedan ligger till grund f6r utbetalningarna. Av felen som bedéms
ha orsakats av den sékande uppskattade ESV att cirka 56 procent
avser felaktiga uppgifter vid ansékan om ersittning och cirka 44 pro-
cent underl3tenhet att anmila dndrade forhillanden av betydelse
under den tid som ersittning uppbirs.' Regeringen uttalade i for-
arbetena till lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertri-
delser och brottslighet i arbetslivet, att ett utdkat informationsutbyte
med stéd av uppgiftsskyldigheten 1 den lagen som avser arbetet
mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen kan innebira att
uppgifter som redan har limnats till och kontrollerats av en myn-
dighet eller annan offentlig aktor kan dteranvindas nir den enskilde
ansoker om ersittning hos en annan aktor. Regeringen menade att
nir sidana uppgifter finns forifyllda i en digital ansékningsblankett
kan det inte bara underlitta for sékanden utan dven minska risken
for att hon eller han limnar felaktiga uppgifter eller utelimnar upp-
gifter.”

14.2.2 CSN:s arbete med att utveckla ansokningsprocessen

I det ansokningsfoérfarande som finns i dag ir det den enskilde sjilv
som limnar uppgifter som CSN efter att ansékan har kommit in
kontrollerar mot uppgifter som finns hos andra aktdrer. Myndig-
heten har dock pabérjat ett arbete f6r att utveckla ett interaktivt
ansdkningsforfarande. Tanken med ett sddant forfarande dr att CSN

! Se Ekonomistyrningsverkets (ESV) rapport, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, ESV 2023:22, s. 9.

2 Se prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgifisskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 74 och 75.
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ska kunna presentera en rad uppgifter frdn andra aktorer redan i en
anstkan om stéd. Den sékandes uppdrag blir d att verifiera dessa
uppgifter i samband med att ansokan skickas in. Detta skulle innebira
att myndigheten redan vid ansékningstillfillet har tillgdng till kvali-
tetssikrade uppgifter. Myndigheten skulle dd inte i efterhand behéva
forsikra sig om att uppgiften i ansékan ir korrekt och den sékande
skulle inte behéva fundera nirmare pd vilka uppgifter som ska fyllas
1. CSN anser att om myndigheten forst efter att en ansékan har gjorts
kontrollerar uppgifterna som limnats 6kar risken fér att en sékande
som har limnat felaktiga uppgifter eller utelimnat uppgifter redan
kan ha gjort sig skyldig till ett brott, t.ex. bidragsbrott eller osant
intygande. Att himta in och presentera uppgifter redan i ansékan
innebir enligt CSN att méjligheterna att medvetet eller av f6rbi-
seende begd en brottslig handling minskar. Detta ir alltsg ett fore-
byggande arbete mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Utover de uppenbara fordelarna med att férebygga felaktiga
utbetalningar och brott finns det enligt CSN ocks3 vissa admini-
strativa fordelar med férfarandet. Till exempel borde det enligt myn-
digheten mer sillan uppstd behov av att kommunicera uppgifter som
myndigheten kontrollerar med andra aktérer efter att en ansékan
har kommit in. Kommuniceringsskyldigheten 1 férvaltningslagen
(2017:900) borde anses uppfylld genom att uppgifterna presenteras
1 ansékningssessionen. Den tid som den sékande behéver vinta pd
ett beslut blir dirigenom kortare och myndighetens administrativa
kostnader kan minskas.

En annan férdel enligt CSN ir att myndigheten mer effektivt
och bittre kan leva upp till service- och vigledningsskyldigheten 1
forvaltningslagen. Myndigheten skulle nimligen direkt i anséknings-
flodet kunna uppmirksamma den enskilde om eventuella brister i
ans6kan. Om den enskilde t.ex. bekriftar att de studieresultat som
den studerandes skola rapporterat till CSN ir korrekta, men fore-
faller vara otillrickliga, kan myndigheten direkt uppmirksamma
om detta. CSN kan di limna kompletterande anvisningar till den
studerande, t.ex. genom att pipeka att det gir att hinvisa till och
styrka skil for ett otillrickligt studieresultat och samtidigt ge den
sokande méjlighet att ange sddana skil och bifoga handlingar som
styrker dem. Aven om vigledningsskyldigheten bara kan uppst
och uppfyllas av myndigheten férst efter att en ansékan har limnats
in finns en vinst 1 att fler studerande sannolikt kommer att redovisa
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skil och bifoga underlag med sin ansékan som innebir att den kom-
mer att kunna provas direkt, utan vidare utredningsdtgirder.

CSN har under arbetet identifierat tre rittsliga hinder mot att
myndigheten ska kunna himta in uppgifter redan nir den studerande
ir 1 en ansdkningssession. For det forsta ir CSN:s beddmning att
myndigheten enligt nuvarande studiestédsdatalag (2009:287) som
utgdngspunkt inte fir behandla personuppgifter innan det finns ett
studiestodsirende, dvs. efter att en ansékan har limnats in och ett
drende har initierats. Fér det andra gér CSN bedémningen att upp-
gifter som skulle himtas in innan det finns ett drende troligtvis inte
skyddas av sekretess enligt 28 kap. 9 § OSL eftersom den bestim-
melsen enbart reglerar sekretess fér uppgifter i irende om studie-
stdd sam korkorts- och hemutrustningsln, dvs. efter att drende har
inletts genom att en ansdkan har limnats in till CSN. Det sista
hindret som CSN har uppmirksammat ir de bestimmelser som
reglerar skyldigheter fér att andra att limna uppgifter till CSN som
har avgrinsats pd ett sitt som innebir att skyldigheten trider in
forst di det finns ett drende hos CSN.

CSN har med anledning av detta haft svirt att g8 vidare med en
16sning pd ansékningsforfarandet som skulle kunna fungera i prak-
tiken. De begrinsningar som hinfor sig till nuvarande studiestods-
datalag och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kommer
genom véra forslag till ny dataskyddsreglering for CSN och dndring
128 kap. 9 § OSL att undanrdjas, se nista avsnitt. Aven om CSN
ser vissa mojligheter att anvinda lagen om uppgiftsskyldighet for
att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt
fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet for att lika det
sistnimnda hindret finns det enligt myndigheten skil att ocksd
mojliggdra ett utlimnande i det avsedda syftet genom andra redan
reglerade uppgiftsskyldigheter.
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14.3  Vissa uppgiftsskyldigheter ska @ndras for att
maojliggora ett tidigare utlamnande

Vart forslag: Forsikringskassans skyldighet att enligt 9 kap. 4 §
forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser limna uppgifter till CSN ska gilla
uppgifter som har betydelse f6r tillimpningen av studiestédslagen
(1999:1395), eller lagen (2017:527) om studiestartsstod eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till dessa lagar.

Skyldigheten fér liroanstalter enligt 6 kap. 10 § studiestdds-
férordningen (2000:655) och enligt 24 § férordningen (2017:532)
om studiestartsstdd samt for liroanstalter och andra utbildnings-
anordnare enligt 38 § forordningen (2022:857) om omstillnings-
studiestdd att limna uppgifter om studerande till CSN ska gilla
uppgifter som har betydelse for tillimpningen av bestimmelser i
3 kap. studiestddslagen, lagen om studiestartsstod respektive lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestdd eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till dessa lagbestimmelser.

Skatteverkets skyldighet att enligt 6 § férordningen (2001:588)
om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet limna uppgifter till CSN ska gilla om uppgiften har
betydelse for tillimpningen av

1. studiestddslagen,

2. lagen om studiestartsstod,

3. lagen om omstillningsstudiestod,
4

. foreskrifter om terbetalning av hemutrustningslin enligt
férordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar,

5. foreskrifter om dterbetalning av kérkortsldn enligt férord-
ningen (2018:1118) om kérkortslan, eller

6. foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till dessa lagar
eller forordningar.
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Skilen for forslaget

Vira forslag i 6vrigt utgdr fran att CSN utover
drendebantering dven utfor andra arbetsuppgifter

Redan i dag kan CSN behandla personuppgifter for att forbereda
handliggningen av ett irende. Denna méjlighet ir dock ytterst be-
grinsad, se avsnitt 5.4. Vira f6érslag om dndamilsbestimmelser 1
den nya studiestddsdatalagen, som dr kopplade till stodverksam-
heten 1 stillet for drendehantering samt om att vilka uppgifter som
far behandlas som utgingspunkt inte ska regleras, dppnar upp for
att CSN kan behandla personuppgifter redan innan ett drende finns.
Givetvis krivs att behandlingen dven i &vrigt sker 1 enlighet med
gillande dataskyddsreglering, men méjligheten ges med vira for-
slag. Aven virt forslag till indringen av sekretessbestimmelsen i
28 kap. 9 § OSL 6ppnar upp f6r nya méjligheter att kunna behandla
personuppgifter innan ett drende faktiskt har pdborjats och att upp-
gifterna di ir skyddade.

For att CSN ska kunna komma vidare 1 utvecklingen av det ansok-
ningsférfarandet som vi beskriver i avsnitt 14.2 behover dock vissa
uppgiftsskyldigheter gentemot myndigheten ses 6ver. Vi anser att
CSN visserligen, som de sjilva konstaterar, i viss utstrickning skulle
kunna anvinda lagen om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga
utbetalningar frén vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet f6r ett rutinmissigt utlimnande innan ett
drende har initierats. Dock omfattar den lagen inte alla aktérer som
CSN har behov av att inhimta uppgifter ifrdn. Det finns dirutdver
anledning att generellt se 6ver sidana uppgiftsskyldigheter som ir
begrinsade till att kunna aktualiseras 1 forhillande till ett drende.

Behovet av uppgifter

Ett antal av de bestimmelser som i dag reglerar en skyldighet att
limna uppgifter till CSN ir tillimpliga under férutsittning att upp-
gifterna har betydelse 7 etr drende hos CSN eller att uppgifterna av-
ser studerande som har ansikt om eller beviljats studiestéd. Som vi
beskriver i t.ex. avsnitt 8.3.1 ir CSN:s verksambhet inte isolerat till
drendehantering. Till exempel kan CSN ha ett behov av att redan i
det skede den s6kande befinner sig i en digital ansékanssession kunna
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himta in uppgifter frin andra aktérer. Det kriver enligt vr uppfatt-
ning att det finns en skyldighet att limna uppgifter till CSN dven
om det dnnu inte finns en ansékan eller ett drende. Nuvarande be-
stimmelser som reglerar andras skyldigheter att limna uppgifter till
CSN behover dirfor ses dver och vid behov justeras. Skyldigheten
att limna uppgifter bor samtidigt fortsatt begrinsas till sidana fall
d3 CSN behéver uppgifterna. Vi har identifierat fem uppgiftsskyl-
digheter som behover dndras sd att uppgifterna kan himtas in fore
ett drende har initierats, dvs. vid en tidigare tidpunkt in i dag.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till CSN bér inte
gilla for alla uppgifter som behovs 1 CSN:s stodverksambet

En mojlig 16sning dr att avgrinsa aktuella uppgiftsskyldigheter till
att avse uppgifter som behévs i CSN:s stddverksamhet. Detta skulle
dock enligt oss dppna for en bredare skyldighet att limna uppgifter
in som ursprungligen avsetts. I dag regleras 1 olika forfattningar ofta
att en aktor dr skyldig att limna uppgifter till CSN om uppgiften be-
hovs 1 ett drende eller om uppgiften har betydelse for tillimpningen
av en viss lag. Det finns alltsd ofta en tydlig koppling mellan skyldig-
heten att limna en uppgift och CSN:s administration av en viss typ
av stéd. Om skyldigheten skulle gilla om uppgiften behovs 1 CSN:s
stodverksamhet 6ppnas diremot upp f6r vildigt mdnga anvindnings-
omriden.

Lagtekniskt skulle en skyldighet f6r andra aktorer att limna upp-
gifter om de behovs 1 CSN:s stédverksamhet ocksd kunna skapa vissa
problem. Uppgiftsskyldigheter fér andra aktorer behandlas 1 dag nor-
malt separat, 1 olika regelverk f6r olika typer av stod. CSN har t.ex.
behov av i princip samma uppgifter frin Forsikringskassan i friga
om omstillningsstudiestdd, studiehjilp, studiemedel och studie-
startsstdd. Skyldigheter f6r Forsikringskassan att limna uppgifter
regleras trots detta i olika regelverk, beroende pd vilken form av
stod det ror sig om. I forordningen om omstillningsstudiestéd
behandlas t.ex. skyldigheten att limna uppgifter om de behovs for
tillimpningen av lagen om omstillningsstudiestdd eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen, i studiestédsférordningen
behandlas skyldigheten att limna uppgifter om de behévs for tillimp-
ningen av studiestddslagen eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen etc. En generell skrivning om skyldighet f6r Forsik-
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ringskassan att limna uppgifter om dessa behévs 1 CSN:s stédverk-
samhet skulle innebira att det endast finns behov av att reglera skyl-
digheten 1 ett regelverk.

Sammantaget skulle ett sddant forslag kriva mer omfattande
indringar pd bide lag- och férordningsniva. Det finns ocks3 en risk
for att en sidan férindring dven skulle kunna leda till att kopplingen
mellan materiella regler fér en form av stéd och de bestimmelser
som sikerstiller CSN:s informationsférsorjning for att administrera
stodet blir mindre tydlig. Vi anser 1 vart fall att det inte dr limpligt
att inom ramen f6r denna utredning utforma generella bestimmelser
som reglerar en skyldighet fér andra att limna uppgifter till CSN
pd ett sddant sitt att skyldigheten ska gilla om uppgiften 1 friga
behovs 1 CSN:s stodverksamhet.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till CSN
bor som utgdngspunkt gilla for uppgifter som bar berydelse
for CSN:s tillimpning av en viss forfattning

Vi kan konstatera att en del av de bestimmelser som reglerar andras
skyldighet att limna uppgifter till CSN har avgrinsats till att gilla
om uppgiften har betydelse fér myndighetens tillimpning av lag
eller av féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till en sidan lag.
Ofta preciseras ocksd vilken lag och ibland vilka delar av en lag som
avses.” En sddan utformning innebir enligt vir bedémning inget krav
pd att ett drende ocksd redan miste ha inletts hos CSN. Det bér t.ex.
vara mojligt for CSN att med stdd i en sidan bestimmelse redan 1
det skede den studerande befinner sig i en digital ansdkanssession,
och innan ndgot irende har inletts hos CSN, himta in uppgifter
frdn en annan aktdr. En sddan avgrinsning sikerstiller dessutom att
skyldigheten att limna uppgifter alltjimt begrinsas till sddana fall
d& uppgiften behovs f6r att bedoma ritten till studiestdd. Vi beddmer
dirfor att bestimmelser om skyldighet f6r andra att limna uppgifter
till CSN som utgingspunkt bor utformas pd ett sitt som innebir
att uppgifter ska limnas om uppgifterna har betydelse f6r CSN:s
tillimpning av lag eller av féreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till en sidan lag.

3 Se t.ex. nir det giller uppgiftsskyldighet f6r Férsvarsmakten 34 § férordningen (2022:857)
om omstillningsstudiestdd, f6r Férsikringskassan 22 § férordningen (2017:532) om studie-
startsstdd och f6r Migrationsverket 6 kap. 13 a § studiestddsférordningen (2000:655).
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Vissa bestimmelser om uppgiftsskyldighet bor justeras

For att mojliggdra informationsinhimtning redan innan ett drende
har initierats har CSN till utredningen framfért behov av dndringar
i vissa av de bestimmelser som avser skyldigheter for Forsikrings-
kassan, liroanstalter och andra utbildningsanordnare samt Skatte-
verket att limna uppgifter till CSN. Vi foresldr 1 det f6ljande juster-
ingar 1 dessa bestimmelser enligt principen att det ska finnas en
skyldighet att limna uppgifter till CSN om uppgifterna har betyd-
else for CSN:s tillimpning av lag eller av féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till en sidan lag.

Forsikringskassan

19 kap. 4 § férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska insatser regleras att Forsikringskassan till CSN ska
limna de uppgifter som har betydelse for ett irende hos nimnden
om studiestdd enligt studiestddslagen och studiestartsstodd enligt
lagen om studiestartsstdd. Vi foreslar att skyldigheten 1 stillet ska
gilla uppgifter som har betydelse for tillimpningen av studiestods-
lagen, eller lagen om studiestartsstdd eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till dessa lagar.

Léroanstalter och andra utbildningsanordnare

Liroanstalter ska enligt 6 kap. 10 § studiestddsférordningen och 24 §
férordningen om studiestartsstdd f6r en studerande som har ansékte
om eller beviljats studiemedel respektive studiestartsstéd, om CSN
eller Overklagandenimnden fér studiestdd begir det, limna vissa upp-
gifter om den studerandes studier. Samma skyldighet 3ligger enligt
38 § férordningen om omstillningsstudiestdd liroanstalter och andra
utbildningsanordnare f6r uppgifter om studerande som har ansokt
om eller beviljats omstillningsstudiestdd. Vi menar att skyldigheten
bor gilla for uppgifter om studerande, oavsett om de har ansékt om
eller beviljats den aktuella formen av studiestdd. Vi foresldr dirfor
att skyldigheten i stillet ska gilla om uppgiften har betydelse for
tillimpningen av bestimmelser 1 3 kap. studiestédslagen, lagen om
studiestartsstod respektive lagen om omstillningsstudiestdd eller
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foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till dessa lagbestim-
melser.

Skatteverket

Skatteverket ska enligt 6 § férordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet pd begiran av
CSN limna vissa uppgifter till nimnden i den man det behovs for
kontroll av ansékningar eller drenden om studiestdd eller gillande
terbetalning av 18n som nimnden administrerar. Vi anser att skyl-
digheten bor gilla oavsett om det finns en ansdkan eller ett drende
hos CSN. Skyldigheten bér gilla om uppgiften har betydelse for
tillimpningen av studiestddslagen, lagen om studiestartsstdd, lagen
om omstillningsstudiestdd, féreskrifter om dterbetalning av hem-
utrustningsldn enligt férordningen om 1&n till hemutrustning f6r
flyktingar och vissa andra utlinningar, féreskrifter om dterbetalning
av korkortsldn enligt férordningen om korkortslan, eller foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till dessa lagar eller férordnings-
bestimmelser. Att vi foresldr att det ska anges att uppgifterna ska
ha betydelse for tillimpningen har egentligen ingen annan innebord
in om det skulle anges att uppgifterna behdvs for tillimningen.
Andringen ir endast redaktionell for att skapa en enhetlighet med
liknande uppgiftsskyldigheter.

Intresseavvigning och personuppgiftsbebandling
hos de utlimnande aktorerna

Vira forslag 1 detta avsnitt piverkar andra myndigheter in CSN. Vi
bedomer dock att indringarna inte innebir en utvidgning av uppgifts-
skyldigheten utan endast att CSN fir begira in uppgifter — som
redan nu fir begiras in — vid en tidigare tidpunkt. Det ir alltsd inte
nigra nya uppgifter som berérda myndigheter ska limna. Med an-
ledning av detta anser vi att konsekvenserna f6r myndigheterna
som berdrs av uppgiftsskyldigheten dr minimala. Att stilla detta
mot nyttan som forslagen innebir, dvs. att CSN 1 ett tidigt stadie
kan arbeta effektivt for att forebygga och forhindra felaktiga utbetal-
ningar och brott anser vi innebir att f6érslaget ir motiverat och
proportionerligt. Forslagen innebir inte heller ndgon indring av
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personuppgiftsbehandlingen hos de utlimnande aktdrerna. Dessa
kommer fortsatt att ha ett tydligt rittsligt stéd f6r den person-
uppgiftsbehandling som uppgiftsskyldigheten medfér. Uppgifts-
skyldigheten dr ocksd fortsatt en nédvindig och proportionerlig
dtgird 1 forhillande till syftet med uppgiftsinsamlingen.

Vissa risker med ett interaktivt ansokningsforfarande

Regeringen har konstaterat att det finns vissa risker med informa-
tionsutbyten mellan bl.a. myndigheter eftersom det kan leda till att
felaktiga eller inaktuella uppgifter sprids och liggs till grund f6r
andra aktorers beslut i storre utstrickning idn i dag. * Det ir givetvis
viktigt att sdvil utlimnande som mottagande aktér beaktar dessa
risker och 6verviger om det finns behov av dtgirder for att hantera
risken. I sammanhanget vill vi dock understryka att vi genom véra
overviganden varken tar stillning till om det 6ver huvud taget ir
limpligt att inféra ett sidant ansokningsférfarande som CSN vill
utveckla eller hur ett sidant férfarande bor utvecklas. Det ir frigor
som myndigheten behéver ta stillning till sjilvstindigt. Utvecklan-
det av ansékningsforfarandet var det som vickte behovet av att
indra vissa uppgiftsskyldigheter och ir ett exempel pd hur CSN kan
behandla uppgifterna i syfte att férebygga och férhindra felaktiga
utbetalningar och brott. Det ir behovet av att behandla uppgifter 1
syfte att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
och brott som idr den huvudsakliga anledningen till vdra forslag.

*Se prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgifisskyldighet fér att motverka felaktiga utbetalningar
frin vélfardssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 75.
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15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: De nya forfattningarna och 6vriga forfattnings-
forslag ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Samtidigt som de nya férfattningarna trider 1 kraft ska studie-
stddsdatalagen (2009:287) och studiestddsdataférordningen
(2009:321) upphivas.

Vir bedomning: Det finns inget behov av évergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen
Lkrafttridande

Den nya regleringen bor trida i kraft si snart som méjligt i syfte att
snabbt ge CSN de férutsittningar myndigheten behover f6r att pd
ett effektivt och rittssikert sitt bedriva sin stédverksamhet generellt
och i synnerhet att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar och bidragsbrott. Vi bedémer dock att, 1 huvudsak CSN
men iven andra berérda myndigheter, sdsom Riksarkivet, kommer
att behova viss tid att férbereda sig. CSN kommer bl.a. att behova
gora en dversyn av befintliga rutiner och inféra nya. Vidare kommer
nya gallringsregler att behovas i myndighetsspecifika féreskrifter
frin Riksarkivet.

Med hinsyn till detta och sedvanlig tid som behévs f6r remiss-
forfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och behandling
i riksdagen bor den av oss foreslagna regleringen kunna trida i kraft
som tidigast den 1 juli 2026. Vid samma tidpunkt ska nuvarande
studiestddsdatalag och studiestddsdataférordning upphora att gilla.
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Eventuella svdrigheter med bestimmelsen
om lingsta tid for bebandling

I avsnitt 12.5 redogdr vi £6r vart forslag att bestimmelser om gall-
ring och bevarande som finns i nuvarande studiestddsdatalag och
studiestddsdataférordning inte ska f8 ndgon motsvarighet i de nya
forfattningarna. Huvudprincipen enligt arkivlagen (1990:782) ir att
allminna handlingar ska bevaras. Gallring far dock ske enligt fore-
skrifter eller beslut som meddelas av Riksarkivet med st6d av arkiv-
forordningen (1991:446). Virt f6rslag innebir att det kommer att
vara dessa foreskrifter eller beslut som ska tillimpas vid gallring. En
konsekvens av vart férslag r alltsd att det 1 mdnga fall helt kommer
att saknas tillimpliga bestimmelser i forfattning som tilldter gallring.
Se dven avsnitt 16.4.

For att syftena med CSN:s arkiv ska virnas krivs det f6ljaktligen
en ny virdering av vilken information som ska bevaras, och bestim-
melser som tilliter att handlingar som saknar bevarandevirde gallras.
Till skillnad frin Riksarkivets generella gallringsforeskrifter ir det
dock myndigheter sjilva som initierar myndighetsspecifika fore-
skrifter om gallring. Myndigheten utreder och framstiller 6nskemail
om gallring till Riksarkivet som sedan prévar och beslutar. Vart forslag
kommer allts3 att stilla stora krav pd CSN att utreda behov av fore-
skrifter som tilliter gallring. Det krivs en ny virdering av samtliga
informationsslag som myndigheten hanterar inom den nya lagens
tillimpningsomr&den, och inte bara avseende personuppgifter. Det
kan antas att den omstillning som vi foresldr kommer att vicka
flera komplexa frigor som méste ges tillricklig tid att utreda.

CSN f6r ocksd fram foljande. Befintlig bestimmelse om gallring
116 § studiestddsdatalagen ir detaljerad och funktionaliteten for
gallring i myndighetens tekniska system ir utformad helt utifrén
forutsittningarna i bestimmelsen och 1 den féreskrift om bevarande
som Riksarkivet beslutat om med stdd av registerforfattningarna
(RA-MS 2013:6). Den foreslagna bestimmelsen om lingsta tid for
behandling férutsitter enligt myndigheten dels funktionalitet fér
att sikerstilla att personuppgifter inte behandlas i stddverksam-
heten under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamailet med behandlingen, dels att allminna handlingar bedéms
1 enlighet med arkivlagen dir bevarande ir huvudregel och gallring
endast far ske med stdd av foreskrifter frin Riksarkivet. Befintlig
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systemlosning for gallring och bevarande kan enligt myndigheten
inte ligga till grund for en langsiktig indamdlsenlig funktionalitet
for att omhinderta de krav som foljer av den féreslagna bestimmel-
sen om lingsta tid for behandling och av arkivregelverket. CSN
beddmer att en sddan funktionalitet forutsitter att myndigheten
upprittar ett e-arkiv till vilket handlingar frin stddverksamheten
fors for bevarande respektive gallring 1 enlighet med en foreskrift
om gallring. Myndigheten bedémer att dessa férindringar kan vara
pd plats forst den 1 juli 2028. Fram till dess anser CSN att 16 § nu-
varande studiestddsdatalag, med en justering av hinvisningen till
nuvarande indamélsbestimmelse till den nya, bor gilla fram will
dess 1 stillet f6r den foreslagna bestimmelsen om lingsta tid for

behandling.

Det behivs inte ndgon sérskild ikrafttridande- eller
dvergangsbestammelse for lingsta tid for bebandling

Nir bestimmelserna om lingsta tid f6r behandling bérjar tillimpas
ska behandling av uppgifter som inte lingre ir nédvindiga fér inda-
mélet med behandlingen 1 stodverksamheten upphéra. Som vi redogér
for i avsnitt 12.6 innebir det att uppgifterna kan fortsitta behandlas
for arkivindamadl. Vi ifrgasitter inte myndighetens framférda be-
hov, men anser att problemen som uppstdr under en évergingsperiod
bér kunna 6sas pd ett mer indamaélsenligt sitt in genom sirskilda
ikrafttridande- eller 6vergingsbestimmelser.

Under tiden som myndigheten utreder gallringsbehovet samt ut-
vecklar nya systemfunktionaliteter och ett eventuellt e-arkiv bor
Riksarkivet, pd begiran av CSN, kunna utfirda en form av vergings-
foreskrift som motsvarar de gallringsregler som giller enligt 16 § nu-
varande studiestddsdatalag. Det skulle innebira att de nuvarande
funktionaliteterna skulle kunna behéllas under den tid det tar att
utveckla nya sddana. Det finns d& givetvis en risk f6r att vissa upp-
gifter behandlas lingre, eller f6r den delen kortare, dn vad som ir
nédvindigt i férhillande till indamélen. Det dr dock en risk som vi
anser dr proportionerlig under en 6vergdngsperiod. Vi bedémer att
det varken finns integritets- eller rittssikerhetsskil som motiverar
att den ildre bestimmelsen bor gilla under en sidan period. Den nya
bestimmelsen om lingsta tid for behandling ska dirfor gilla direkt.
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Det saknas behov av dvergdngsbestimmelser i Gvrigt

Det finns inte heller ndgot behov av andra 6vergdngsbestimmelser.
Vi foreslar dirfor inte ndgra sddana.
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16 Konsekvenser

16.1 Inledning

Vi analyserar kontinuerligt 1 betinkandet konsekvenserna av vira
forslag. Sarskilt 1 friga om konsekvenser for den personliga integri-
teten. I detta kapitel redovisar vi en samlad bedémning om vilka kon-
sekvenser véra forslag i kapitel 8-14 forvintas medféra. Konsekvens-
erna redovisas 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning samt utifrdn vad regeringen sirskilt angett 1 vira direktiv.

16.2  Utgangspunkter for konsekvensbedomning

I 14 § kommittéférordningen anges att om férslagen i ett betink-
ande paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommuner
eller regioner, ska kommittén foresld en finansiering. Av 15 § kom-
mittéforordningen framgdr att om forslagen i ett betinkande har
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse f6r brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor
1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretag, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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Om ett betinkande innehéller f6rslag till nya eller indrade regler
ska, enligt 15 a § kommittéférordningen, férslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska
anges p3 ett sitt som motsvarar de krav pd innehéllet i konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen om konsekvens-
utredmng vid regelglvnlng Enligt 16 § kommittéférordningen anger
regermgen nirmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskriv-
ningar som ska finnas 1 ett betdnkande.

Enligt vira direktiv ska vi analysera vilka konsekvenser de férslag
vi limnar har {6r den personliga integriteten. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsokningar for det offentliga ska vi foresld
hur dessa ska finansieras.

16.3 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vir beddmning: Forslagen innebir sammantaget risker for in-
trdng 1 enskildas personliga integritet. Vid en avvigning mellan
behovet av den personuppgiftsbehandling som mojliggors genom
forslagen och ritten till skydd f6r den personliga integriteten
utgdr forslagen en motiverad och proportionerlig inskrinkning i
skyddet.

Forslagen dr vidare férenliga med EU:s dataskyddsférordning
och annan 6vergripande reglering till skydd f6r den personliga
integriteten.

Skilen f6r beddmningen

Utgdngspunkter for bedomningen av forslagens
pdverkan pd den personliga integriteten

Vi ska enligt vira direktiv sirskilt analysera vilka konsekvenser de
forslag som vi limnar har f6r den personliga integriteten. Som vi
konstaterar 1 avsnitt 3.2.1 finns det ingen entydig definition av be-
greppet personlig integritet. Regeringen har i andra sammanhang
uttryckt att krinkningar av den personliga integriteten mojligen
kan sdgas utgdra intring 1 den fredade sfir som den enskilde bor
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vara tillférsikrad och dir odnskade intring bér kunna avvisas.'

I samband med att bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF in-
fordes 1 sin nuvarande lydelse har regeringen dven uttrycke att det
ir en rimlig utgdngspunkt f6r behovet av ett utékat skydd fér den
personliga integriteten att utgd frin den enskildes intresse av att
skydda information om sina personliga férhillanden.? Vi redogér i
avsnitt 3.2 utforligt f6r bestimmelser om skydd for den personliga
integriteten. Infér vir konsekvensbedémning bor féljande kort
nimnas.

Bestimmelser om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandlingen av personuppgifter finns i EU:s dataskyddsférord-
ning. Utdver detta finns det ytterligare reglering som syftar till att
skydda enskildas personliga integritet i regeringsformen och 1 olika
internationella rittsakter. Ritten till skydd frin betydande intring i
den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir inte
absolut, utan kan inskrinkas genom lag i den mén det ir godtagbart
1 ett demokratiskt samhille.

Behandling av personuppgifter berér ocksd ritten till respekt for
privatlivet enligt artikel 8.1 i Europakonventionen. Enligt denna
artikel har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. En myndighet far inte ingripa i
denna rittighet annat dn med stéd av lag och om det 1 ett demokra-
tiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till den nationella siker-
heten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstind,
till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.” Enligt
2 kap. 19 § RF far inte lag eller annan foreskrift meddelas 1 strid
med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.

I artiklarna 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slas det fast att var
och en har ritt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 52.3 1
stadgan foljer att 1 den man stadgan omfattar rittigheter som mot-
svarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebord och rickvidd som enligt konventionen, men att bestimmel-
sen inte hindrar unionsritten frén att tillférsikra ett mer lingtgiende

!'Se prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgifislagen, s. 15 och prop. 2009/10:80, En refor-
merad grundlag, s. 175.

2 Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.

3 Se artikel 8.2 1 Europakonventionen.
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skydd. Varje begrinsning 1 utévandet av de fri- och rittigheter som
erkinns 1 stadgan ska vara féreskriven 1 lag och férenlig med det
visentliga innehéllet i de fri- och rittigheter som erkinns 1 stadgan.
Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de ir nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd f6r andra minniskors fri- och rittigheter.*

Sedan 1 januari 2020 giller barnkonventionen som lag i Sverige.
All lagstiftning som berdr barn ska utformas 1 éverenstimmelse med
barnkonventionens bestimmelser.” Fér svenskt vidkommande rik-
nas enligt artikel 1 varje minniska under 18 &r som barn. Av artikel 3
foljer att vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offent-
liga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand det beak-
tas som bedéms vara barnets bista. Vid en bedémning av vad som
ir barnets bista ingdr att ta hinsyn till samtliga grundliggande prin-
ciper och barnkonventionen i sin helhet. Genom artikel 16 fastslds
vidare att inget barn far utsittas for godtyckliga ingripanden 1 sitt
privatliv. Ett barns privatliv skyddas dven genom artikel 8 i Europa-
konventionen och artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga. Ritten till skydd
for privatliv ir dock inte absolut utan far inskrinkas.® Utdver skyddet
1 barnkonventionen ir barn ocksg angivna som sirskilt skyddsvirda
subjekt enligt EU:s dataskyddsférordning.

Vi redogér i avsnitt 6.3 for vir bedomning att CSN:s behandling
av personuppgifter i vart fall 1 vissa delar innebir ett betydande in-
tring i den personliga integriteten. Behandlingen omfattas dirfor
av regeringsformens skydd mot sddant betydande intring. Vi har
ocksd bedémt att kriterierna for nir skyddet fir begrinsas ir upp-
fyllda. I detta ligger ocks4 att begrinsningen svarar mot sddana
intressen som riknas upp 1 artikel 8.2 i Europakonventionen (landets
ekonomiska vilstind och férebyggande av oordning eller brott).

*Se artikel 52.1 1 EU:s rittighetsstadga.
> Se prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 94.
¢ Jfr artikel 8.2 i Europakonventionen och artikel 52.1 i EU:s rittighetsstadga.
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En samlad bedomning av samtliga forslag

CSN har redan nu mojlighet att behandla personuppgifter inom
ramen for sin stodverksamhet i enlighet med nuvarande register-
forfattning och den generella dataskyddsregleringen. Vara férslag
innebir inte att myndigheten ges utékade eller nya materiella arbets-
uppgifter. Diremot innebir vira forslag en viss utvidgning av myn-
dighetens mojligheter att behandla personuppgifter. En utvidgad
personuppgiftsbehandling innebir en hogre risk for intring, likvil
betydande sidant, i enskildas personliga integritet. Mot integritets-
intringet ska stillas CSN:s behov av att kunna bedriva en effektiv och
indamailsenlig verksamhet. CSN méste ges tillrickliga mojligheter
att behandla personuppgifter och anvinda digitala verktyg vid sddan
behandling fér att utfora sina uppgifter, fatta materiellt korrekta
beslut och uppritthilla en effektiv kontroll for att férebygga, for-
hindra och uppticka fel i verksamheten. Det dr ocksd viktigt att
CSN ges mojlighet att utveckla vilfungerande system f6r informa-
tionshantering samt e-tjinster och andra it-1¢sningar som bidrar till
att oka effektiviteten, tillgingligheten och servicen till allminheten.
Genom véra forslag om en ny studiestddsdatalag med tillhorande
férordning méjliggors en indamadlsenlig personuppgiftsbehandling
vid myndigheten, samtidigt som det sikerstills att kraven enligt
EU:s dataskyddsforordning efterlevs.

De krav pd skydd for enskildas personliga integritet som finns
kommer att tillgodoses genom flera olika sikerhets- och skydds-
dtgirder som vi foresldr ska regleras 1 lag och férordning. Den fore-
slagna regleringen 1 den nya studiestddsdatalagen innehéller f6rutom
indamalsbestimmelser, som stiller upp ramarna for tilliten behand-
ling, en reglering av behandling av kinsliga personuppgifter, sék-
begrinsningar, sirskilda bestimmelser om vilka uppgifter som far
behandlas vid dataanalyser och urval och dokumentationskrav vid
sddan behandling, bestimmelser om tillging till personuppgifter,
under vilka férutsittningar personuppgifter fir limnas ut elektroniskt
och bestimmelser om lingsta tid f6r behandling av personuppgifter.
I den tillhérande férordningen foreslds sirskilda bestimmelser om
rutiner vid dataanalyser och urval samt elektroniskt utlimnande av
personuppgifter.
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Utover den dataskyddsrittsliga regleringen till skydd for den
personliga integriteten foresldr vi ocksd en dndrad sekretessbestim-
melse till skydd for uppgifter om enskilda 1 CSN:s stodverksambhet,
som utvidgar skyddet till att gilla i hela myndighetens stodverksam-
het och inte bara i drenden. Vi féresldr ocksd sekretessbestimmel-
ser till skydd fér uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden vid dataanalyser och urval. Dessutom stiller EU:s
dataskyddsforordning krav pd bl.a. limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder for att sikerstilla en tillrickligt hog sikerhetsniva.
Den foreslagna regleringen i1 en ny myndighetsspecifik dataskydds-
reglering tillsammans med det dataskyddsrittsliga regelverket 1
ovrigt samt foreslagen sekretessreglering utgor enligt vir bedém-
ning ett tillfredsstillande skydd f6r den personliga integriteten.

Aven med de skyddsitgirder vi féreslir kommer CSN:s person-
uppgiftsbehandling 1 vissa fall medféra en sddan inskrinkning 1
skyddet f6r den personliga integriteten som regleras i regeringsformen
och Europakonventionen samt andra internationella rittsakter. Vid
en avvigning mellan det allminintresse som finns av att CSN ska
kunna utféra sina uppgifter pi ett indamélsenligt sitt genom den
personuppgiftsbehandling som méjliggors av vdra forslag och in-
tresset av att uppritthélla skyddet fér den personliga integriteten
anser vi att inskrinkningen ir motiverad och proportionerlig. Vi
anser inte att det finns anledning att géra en annan bedémning med
beaktande av barnets bista enligt barnkonventionen. Forslagen be-
déms dven vara férenliga med kraven pd proportionalitet enligt EU:s
dataskyddsférordning.

Bedémningar i andra delar av betinkandet

I kapitel 8-14 utvecklar vi pd ett mer detaljerat sitt vra bedomningar
av effekterna pd den personliga integriteten i anslutning till respektive
forslag. De forslag som innebir en utékning av CSN:s mojligheter
att behandla personuppgifter jimfért med dagens reglering har i
huvudsak bedémts utifrdn en avvigning mellan myndighetens behov
av att behandla personuppgifter och skyddet f6r den personliga
integriteten. Dessa avvigningar upprepas inte hir. Vi hinvisar 1 stillet
till nimnda kapitel £6r en utférlig beskrivning av konsekvenserna
for den personliga integriteten i férhdllande till respektive forslag.
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16.4 Ekonomiska och andra konsekvenser
for CSN och andra myndigheter

Var beddmning: Forslagen forvintas inte leda till ndgra sddana
kostnadsokningar fér det allmidnna som avses 1 kommittéférord-

ningen.

Skilen for beddmningen

En mer flexibel, modern och dndamdlsenlig reglering som innebdir

béde ett adekvat integritetsskydd och majlighet till 6kad effektivitet

Vira forslag innebir inte att CSN fir ndgra egentliga nya eller indrade
uppgifter att utféra enligt myndighetens materiella verksamhets-
reglering. Forslagen ir 1 stillet tinkta att férenkla f6r lagstiftaren
och fér CSN, som ska tillimpa regleringen vid sidan av det generella
dataskyddsrittsliga regelverket. Forslagen innebir en forenkling
genom att gora den myndighetsspecifika kompletterande regleringen
tydligare, mer enhetlig och 1 hégre grad anpassad till EU:s data-
skyddsforordning. P4 detta sitt f6rvintas CSN:s effektivitet att
6ka genom att myndigheten ges bittre férutsittningar att utfora
sina uppgifter med tekniska hjilpmedel.

CSN har hittills behandlat personuppgifter inom studiestdds
verksamheten och 1 friga om kérkortslin med stdd av den generella
dataskyddsregleringen och den nuvarande studiestédsdatalagen
(2009:287). Avseende hemutrustningsldnen har CSN behandlat per-
sonuppgifter endast med st6d av den generella dataskyddsregleringen.
Regleringen i den nuvarande registerférfattningen ir detaljerad men
otydlig och begrinsar CSN i sitt arbete med att utféra sina regle-
rade arbetsuppgifter. Virt forslag till en ny studiestddsdatalag med
tillhérande forordning innebir ett tydligare och mer enhetligt ritts-
ligt stod for CSN:s personuppgiftsbehandling 1 myndighetens stéd-
verksamhet. Med anledning av att tillimpningsomridet omfattar
CSN:s samtliga stdd och att den nya breda dndamélsbestimmelsen
hinvisar till tillimpningsomradet f6r lagen, blir den nya regleringen
ocksd mer flexibel for eventuella framtida dndringar av materiell
reglering som styr CSN:s arbete. Forslagen ger myndigheten bittre
forutsittningar att utféra sitt uppdrag pé ett effektivt och indamals-
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enligt sitt samtidigt som skyddsdtgirder och andra dtgirder virnar
om den personliga integriteten. Vira forslag ir utformade utifrdn
att den myndighetsspecifika dataskyddsregleringen ska komplettera
EU:s dataskyddsforordning, men inte utgora en dubbelreglering
eller férsvéra digitala arbetssitt utdver vad som krivs for att dstad-
komma ett adekvat integritetsskydd.

CSN kommer mot bakgrund av detta att £ mojlighet att 1 hogre
utstrickning koncentrera sina éverviganden 1 friga om tilldtligheten
av en personuppgiftsbehandling till det som dr motiverat med hin-
syn till den materiella verksamhetsregleringen och bestimmelserna
1 EU:s dataskyddsférordning, i stillet for en omodern reglerings-
modell som utgdr frin visentligen andra rittsliga och tekniska for-
utsittningar for informationshantering. Tydlighet och enhetlighet
kommer att bidra till att tillimpningen blir bide enklare och effek-
tivare. Det kommer dven att innebira att enskilda ges storre mojlig-
heter att f6rstd regleringen och dirmed enklare kan tillvarata sina
rittigheter. En 6kad enhetlighet mellan myndigheters olika register-
forfattningar, ligre detaljeringsgrad och mindre dubbelreglering kom-
mer ocksd att underlitta f6r CSN:s samverkan med andra aktérer.

Vira férslag mojliggér dven anvindningen av nya tekniska 16s-
ningar for informationshantering eftersom den s lingt vi anser
vara mojligt r teknikneutral. Detta innebir, till skillnad frin dagens
reglering, att CSN pa3 ett effektivt sitt kan delta 1 den digitala ut-
vecklingen och inte l3sas till teknik som redan ir eller riskerar att
snabbt bli utdaterad. Med den teknikneutrala och indamélsenliga
regleringen vi forslar ges CSN mojlighet att hilla jimna steg med
sambhillets utveckling 1 6vrigt. CSN kan ocksd pa ett mer dndamals-
enligt sitt anviinda teknikens fordelar och delta 1 digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen. En konsekvens av detta blir ocks3 att
drendehantering, service till enskilda och informationsutbyte kan
ske pd ett mer indamélsenligt, sikert och effektivt sitt dn i dag.
Forslagen ir inte utformade pd ett sitt som forindrar CSN:s orga-
nisation, tekniska system eller i 6vrigt dligger myndigheten nya
arbetssitt. Ett fullt mojliggérande av den personuppgiftsbehand-
ling som féreslagen reglering tilliter kan samtidigt komma att kriva
vissa anpassningar och merarbete. Vira forslag kan dirfor medfora
en 6kad arbetsborda pd kort sikt, men effektiviseringar av myndig-
hetens arbete pd ling sikt. Vi bedomer dirfér att vira forslag inte
direkt leder till ndgra 6kade kostnader. For att implementera regler-
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ingen kan dock indirekta kostnader uppsta. I det f6ljande redogér
vi fér vir bedomning av dessa kostnader.

Nya it-system och utbildningsinsatser

Vira generella forslag innebir inte ndgra krav pd att CSN ska inféra
eller utveckla nya it-system eller dndra sitt arbetssitt. Vi bedémer
dirfor att nigra kostnader for sddana dtgirder inte behdver beriknas.
Ny reglering kan medféra ett behov av utbildning. Den féreslagna
regleringen kommer, i likhet med 1 dag, att komplettera den generella
dataskyddsregleringen 1 EU:s dataskyddsforordning och dataskydds-
lagen. Det kan noteras att utbildningsinsatser ir nédvindiga redan
i dag till 6ljd av den gillande dataskyddsregleringen. Vira forslag
innebir alltsd endast en viss 6kning av planerade utbildningsinsatser.
Med anledning av detta bedémer vi att behovet av utbildning till
foljd av vara forslag inte kommer att vara beaktansvirt stort 1 for-
hillande till vad som krivs redan i dag. Det bor dirfér rora sig om
begrinsade kostnader f6r CSN och de bér rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Krav pd rutiner och dokumentation

Vira forslag innebir att CSN ansvarar {or att ta fram vissa rutiner. Vi
foreslar ocksd att det ska inforas ett sirskilt dokumentationskrav vid
dataanalyser och urval. Detta ger upphov till att myndigheten méste
gora nodvindiga uppdateringar av befintliga rutiner och andra styr-
ande och stédjande dokument. Myndighetens register dver person-
uppgiftsbehandling behéver troligen ocks uppdateras. Eventuellt be-
hévs ocksd informationsinsatser. Vira forslag forvintas dock pd sikt
innebira en effektivare verksamhet och minskade kostnader. Att ta
fram nya myndighetsféreskrifter och styrande dokument samt genom-
foéra informationsinsatser som kan komma att krivas till f6ljd av en
ny och indrad reglering fir enligt vir bedémning anses ingd 1 myn-
dighetens ordinarie uppgifter. Detsamma bér gilla i friga om CSN:s
behov av att uppdatera befintliga register éver behandling som myn-
digheten fér i enlighet med EU:s dataskyddsférordning. Mot denna
bakgrund bedémer vi att eventuella kostnader som uppstdr bor tickas
av CSN:s befintliga anslag.
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Gallring och lingsta tid for behandling av personuppgifter
— konsekvenser for CSN och Riksarkivet

Den féreslagna regleringen om att bestimmelsen om gallring ersitts
av en bestimmelse om lingsta tid for behandling av personuppgifter
stiller hogre krav pd CSN eftersom myndigheten 16pande kommer
behoéva gora provningar av om det dr motiverat att personuppgifter
behandlas. Den férindrade regleringen stiller inte ndgra direkta krav
pd att myndigheten 1 stillet m3ste gora framstillningar om gallrings-
foreskrifter eller beslut till Riksarkivet. Enligt arkivlagen (1990:782)
giller dock att myndigheters arkiv ska bevaras, héllas ordnande och
vérdas sd att de tillgodoser ritten att ta del av allmidnna handlingar,
behovet av information for rittsskipningen och férvaltningen och
forskningens behov.”

For att CSN ska kunna uppfylla arkivlagens krav kommer myn-
digheten att behova gora framstillningar om gallringsforeskrifter
eller beslut till Riksarkivet, eftersom alla allminna handlingar annars
ska bevaras. Vira férslag kommer sannolikt initialt att innebira en
okad arbetsinsats f6r bide CSN och Riksarkivet nir gallringsregler
i stillet behdver inféras 1 myndighetsspecifika féreskrifter (RA-MS).
Detta kommer troligen att innebira kostnader f6r Riksarkivet att
utreda och utfirda foreskrifterna, frimst i form av handliggnings-
tider under en period. Detta bor dock stillas 1 relation till att det dr
en engdngsforeteelse med stort virde pd lingre sikt.

Vi gér bedémningen att vdra forslag i dessa delar kommer att
leda ull indirekta kostnader for Riksarkivet och CSN fram till dess
att nya myndighetsspecifika foreskrifter eller beslut om gallring
finns pd plats. Det dr dock inte friga om kostnader som ir en direkt
konsekvens av vdra forslag eftersom de f6ljer av den redan befintliga
arkivrittsliga regleringen. Det dr ocksa tillfilliga kostnader under
en kortare period. CSN behéver dven i1 dag gora framstillningar till
Riksarkivet, men di avseende behovet av undantag frdn de lagreglerade
gallringsfristerna. Vi bedémer att de kostnadsmissiga konsekvens-
erna f6r CSN 1 denna del fir anses ingd i myndighetens ordinarie
uppgifter och bor tickas av CSN:s befintliga anslag. Detsamma giller
framtagandet av eventuella nya myndighetsforeskrifter.

7 Se 3 § tredje stycket arkivlagen (1990:782).

438



SOU 2024:95

CSN:s bedémning ir att den nya regleringen dven kommer att
innebira ett behov av att goéra avancerade tekniska anpassningar i
myndighetens olika tekniska system och att ett e-arkiv kommer att
behova upprittas, se en nirmare beskrivning i kapitel 15. Myndig-
heten uppskattar att utvecklingen av systemen, inklusive ett e-arkiv,
sammanlagt kommer att kosta 71 200 000 kronor férdelat pd
18 130 000 kronor &ret fore ikrafttridandet av den nya studiestods-
datalagen och 14 150 000 kronor fér det ar ikrafttridandet sker. Dir-
efter uppskattar myndigheten en kostnad om cirka 13 000 000 kro-
nor drligen.

Detta ir alltsd dndringar av befintliga it-system som CSN sjilv
bedémer vara limpliga att genomféra. Vi ifrigasitter inte myndig-
hetens beddmning av behovet, men vi anser att behovet inte ir en
direkt f6ljd av vdra forslag. Sirskilt fir frigan om e-arkiv anses vara
foranledd av den tekniska utvecklingen i stort och inte 6vergdngen
frdn en gallringsbestimmelse till en bestimmelse om lingsta tid fér
behandling 1 dataskyddssammanhang. Vi anser dirfér att det fram-
térda behovet ror sddana kostnader som inte behover beriknas 1
detta sammanhang.

Dataanalyser och urval

Forslaget om att CSN ska ges ett tydligt rittsligt stod — och dirmed
utdkade mojligheter — att gora dataanalyser och urval syftar i huvud-
sak till att myndigheten ska ges bittre mojligheter att koncentrera
utférandet av sina kontrolldtgirder till dir det finns hog risk for fel
i stddverksamheten. Forslaget férvintas medfora en effektivare och
mer kontrollerad och siker utveckling av verktygen nir anvindnings-
omridet ir t.ex. kontroll av enskilda. Den nya regleringen bér ge en
tydlighet om att ny teknik fir och kan anvindas {6r dataanalyser
och urval f6r sidan anvindning. Med ny teknik kan mer avancerade
och omfattande urval géras nir det beddéms vara proportionerligt.
Med bittre méjligheter f6r andamélsenlig hantering av uppgifter
Okar férutsittningarna att anvinda resurser pi ett bittre sitt och
tgirder kan 1 hogre grad riktas mot de aktorer dir risken for fel dr
storst. Niar CSN:s urval med stdd av den nya regleringen blir mer
triffsiker férvintas det leda till besparingar genom att myndigheten 1
mindre utstrickning ligger resurser pd slumpmissiga kontroller.
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Besparingar f6rvintas ocksd di myndigheten genom forslagen bor
kunna arbeta mer proaktivt och férebygga och férhindra att fel-
aktiga utbetalningar ens sker, samt snabbt uppticka en felaktig ut-
betalning om den sker och vidta &tgirder for att pengarna betalas
tillbaka. CSN bor genom férslagen ocksd {3 bittre mojlighet att
koncentrera verksamheten p3 att dtgirda de fel som orsakar storst
problem i verksamheten och som kostar samhillet mest, se dven
avsnitt 16.5. Dirigenom kan forslagen ocksd férvintas leda till mins-
kad brottslighet som har ett samband med myndighetens verksamhet,
t.ex. bidragsbrott eller osann férsikran. Forslagen kan alltsd dven
antas ha en pdverkan pd brott, t.ex. en brottsférebyggande effekt,
se dven avsnitt 16.6.

Elektroniskt utldmnande

Forslaget om att elektroniskt utlimnande ska fa ske om det inte dr
olimpligt bor ge CSN mycket bittre méjligheter att arbeta effektivt
och koncentrera resurser. Utdver att regleringen éver huvud taget
mojliggor elektroniskt utlimnande i stérre utstrickning, frvintas
den ocks3 leda till att myndigheten ges bittre mojlighet att genom
ny teknik 8stadkomma ett sikert, indamélsenligt och effektivt in-
formationsutbyte bdde med andra myndigheter och enskilda. CSN
ges dirmed rittsliga mojligheter att utveckla sin digitala service till
enskilda. En foljdeffekt av detta kan vara att det blir enklare f6r en-
skilda att komma 1 kontakt med CSN, att skaffa eller limna relevant
information och utféra évriga drenden vid myndigheten. En sidan
utveckling kan mojliggéra besparingar bdde inom myndigheten och
inom den privata sfiren. Att CSN i vissa fall inte lingre kommer
att vara hinvisade till att kommunicera med enskilda via vanlig post
kommer att innebira besparingar avseende material och porto. Det
kommer ocks3 att vara enklare f6r myndigheten att bedéma om mot-
tagaren har tagit del av de uppgifter som limnats ut, eftersom elek-
troniska tjinster for informationséverforing kan forenas med ett
liskvitto. Forslaget ger ssmmanfattningsvis CSN bittre forutsitt-
ningar att ge medborgare och andra aktérer god service digitalt. Aven
informationsutbyte med bl.a. andra myndigheter kommer sannolikt
att effektiviseras. Myndigheter ska kunna utgd frin att en annan
myndighet som ingdr i t.ex. en samverkan foljer de regler och upp-
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fyller de krav som giller for den verksamheten. Om personuppgifter
far limnas ut till en annan myndighet saknas det dirfor skil att frin
ett integritetsskyddsperspektiv begrinsa 1 vilken utstrickning eller
pd vilket sitt det kan ske i elektronisk form. Det kommer alltsd att
std CSN fritt att utifrdn den generella dataskyddsregleringen samt
de processuella och materiella regelverk som styr myndighetens
stodverksamhet avgora pd vilket sitt personuppgifter limpligen bor
utbytas.

Nya sekretessbestimmelser

Vira férslag om nya och dndrade sekretessbestimmelser kan komma
att medfora att CSN behéver ta stillning till och fatta fler beslut
om utlimnande av allmidnna handlingar. Om myndigheten fattar
fler beslut kan det 1 sin tur leda till fler avslagsbeslut som kan &ver-
klagas till de allminna férvaltningsdomstolarna. I vilken omfattning
detta kommer att 6ka beror till viss del pd vilken utstrickning myn-
digheten behandlar aktuella uppgifter. Vi gér sammantaget bedom-
ningen att frigor om utlimnande inte kommer att vara aktuellt 1
nigon storre utstrickning som kan leda till ndgra mirkbara kost-
nader. Forslagen bor dirfér inte pdverka CSN eller domstolarna i
nigon utstrickning som inte ir mojlig att hantera inom befintliga
ekonomiska ramar.

Uppgiftsskyldighet for Forsikringskassan, Skatteverket och liroanstalter

Vira férslag om en dndrad uppgiftsskyldighet f6r Forsikringskassan,
Skatteverket och liroanstalter innebir enligt oss ingen utvidgning
av uppgiftsskyldigheten utan endast att CSN fir begira in uppgifter
- som myndigheten redan nu fir begira in — vid en tidigare tidpunkt.
Detta bér inte leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for de be-
rorda myndigheterna.
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Sammanfattande bedomning av ekonomiska
konsekvenser for det allméinna

Sammanfattningsvis dr det vdr beddmning att férslagen initialt kom-
mer att medfora vissa indirekta kostnader, frimst till f6ljd av for-
indrade regler om gallring och nya regler om lingsta tid f6r behand-
ling samt p& grund av att det krivs vissa utbildningsinsatser och
framtagande av styrande dokument hos CSN. Dessa kostnader
bedémer vi inte vara storre dn att de kan tickas av myndighetens
ordinarie anslag, eller ir kostnader som vi 1 detta sammanhang inte
ska berikna. P4 lingre sikt gor vi dessutom bedémningen att vira
forslag som helhet bor medféra besparingar f6r myndigheten och
minskade felaktiga betalningar till {6ljd av att stddverksamheten vid
irendehantering och kontroll kan bedrivas mer effektivt.

Vibeddémer alltsg att vira forslag inte har ndgra direkta beaktans-
virda negativa ekonomiska konsekvenser {6r CSN eller andra stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner eller andra. Forslagen for-
vintas alltsd inte leda till ndgra sddana kostnadsdkningar for det
allminna som avses 1 kommittéforordningen.

16.5 Sarskilt om langsiktiga konsekvenser for de
offentliga finanserna och samhallsekonomin

Vir bedomning: Forslagen forvintas ldngsiktigt leda till positiva
konsekvenser for de offentliga finanserna och samhillsekonomin.

Skilen f6r beddmningen

Vibedomer att vdra forslag som helhet forvintas leda till att CSN
kan arbeta mer effektivt med att férebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar. Inte minst giller detta forslagen om utékade
mojligheter att anvinda dataanalyser och urval f6r att bl.a. kontroll-
era enskilda samt utékade méojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter och andra aktdrer. Att ett sidant effektivt arbete mojlig-
gors kan antas leda till betydande minskningar av omfattningen av
felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdsystemen.
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Felaktiga utbetalningar omfattar allt frn mindre, oavsiktliga fel
till systematisk brottslighet. Som vi redogér f6r 1 avsnitt 5.3.3 upp-
skattades CSN:s felaktiga utbetalningar inom studiemedel under 2021
motsvara cirka 1 miljard kronor. Upptickta felaktiga utbetalningar
fér samma stéd under 2023 beriknades till 321 miljoner kronor.
Aven om uppskattningen bér tolkas med viss forsiktighet uppgar
de felaktiga utbetalningarna sannolikt till ett betydande belopp. Uti-
frin dagens forutsittningar for CSN att férebygga, férhindra och
uppticka sddana felaktiga utbetalningar kan beloppet antas vara
mycket hogre in det som motsvarar upptickta felaktiga utbetalningar
2023. Sett 1 ett storre perspektiv, dir de felaktiga utbetalningarna
fran vilfirdsystemen totalt uppskattades till 15-20 miljarder kronor
2021, ir CSN:s del forhillandevis liten. Aven en liten piverkan
innebir dock en stor effekt pd statens budget.® Genom att vira for-
slag mojliggor ett effektivt samarbete genom informationsdelning
mellan CSN och andra vilfirdsmyndigheter, kan férslagen l8ng-
siktigt forvintas leda till en mycket stor positiv paverkan totalt
sett. Utover detta kan CSN ocksa delta 1 utvecklingen av tekniska
verktyg for att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar och brott mot vilfirdssystemen. Ju fler myndigheter som
kan delta i ett sidant arbete, desto stérre potential finns fér att ut-
veckla effektiva arbetssitt som genom samverkan kan gynna hela
den offentliga férvaltningen. Vi beddomer alltsg att vira forslag ling-
siktigt kan leda till mycket positiva ekonomiska konsekvenser for
de offentliga finanserna.

Felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen, t.ex.
bidragsbrott, medfor att skattemedel inte anvinds till de indamail
som medlen ir avsedda f6r. Dessutom behover resurser liggas pd att
utreda brotten. Detta leder till en ineffektiv férdelning av offentliga
medel och riskerar dven att skada fértroendet for vilfirdssystemen.
Om CSN inte lyckas minska antalet felaktiga utbetalningar finns
det en risk for att detta i férlingningen leder till att olika stéd méste
dras in. En sidan effekt skulle kunna paverka mojligheten till ut-
bildning, vilket i lingden ger mycket negativa effekter f6r bdde den
enskilde och samhillet i stort. Genom att vdra forslag férvintas leda
till férbittrade forutsittningar f6r CSN att férebygga, forhindra och

8 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 169 och prop. 2023/24:85, En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen samt fusk,
regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 73.
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uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, kan vara forslag
i stillet férvintas bidra till att uppritthilla tilliten till vilfirdssystemen.
Minskade felaktiga utbetalningar bor dven i férlingningen innebira att
statens utgifter fér utbetalningar av stéd som CSN hanterar kan bli
ligre 4n vad de annars skulle ha blivit. P4 det sittet kan medel ocksd
frigoras f6r finansiering av andra samhillsekonomiska motiverade stat-
liga dtgirder och bidra till en positiv pdverkan pd samhillsekonomin.

16.6  Ovriga konsekvenser enligt kommittéférordningen

Viar bedomning: Forslagen forvintas {4 viss betydelse for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet. I 6vrigt medfor for-
slagen inga ytterligare konsekvenser som bér redovisas sirskilt.

Skilen f6r beddmningen

Ett av syftena med samtliga vira forslag ir att ge CSN goda forut-
sittningar att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Vi har valt att gd ett steg lingre genom vira
forslag i de delar som ror dataanalyser och urval dd syftet med dessa ir
att dstadkomma en reglering som forhindrar fel i en bredare bemirkelse
1 stddverksamheten. Forslagen ger bl.a. myndigheten méjligheter att
bedriva mer effektiv kontroll. Om fel eller risker for fel kan identifi-
eras 1 ett tidigt skede kan det leda till att CSN ges bittre mojligheter
att férebygga, férhindra och uppticka framfér allt bidragsbrottslig-
het men dven annan relaterad brottslighet, sésom urkundsférfalskning
eller osann forsikran. Sammantaget bedémer vi att vdra f6rslag kan
forvintas bidra till en minskad brottslighet inom vilfirdsystemen
och bidra till att det brottsférebyggande arbetet inom dessa om-
riden forstirks. Forslagen kan alltsd bidra till att myndigheten ges
bittre forutsittningar for en mer effektiv samverkan med brotts-
bekimpande verksamheter och myndigheter. I 6vrigt bedémer vi
att den nya reglering vi féresldr inte kan antas i ndgra negativa
effekter pd myndighetens mojligheter att motverka och uppticka
brottslighet.

Vibeddémer 1 6vrigt att forslagen inte innebir nigra sddana konse-
kvenser som bér redovisas sirskilt enligt kommittéférordningen.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till studiestodsdatalag

Genom forslaget upphivs studiestddsdatalagen (2009:287) och ersitts
av en ny lag med samma namn. Innehéllet 1 den nya lagen motsvarar 1
vissa delar innehéllet 1 den nuvarande lagen. I férhillande till den nu
gillande lagen har den nya lagen 1 hogre grad anpassats till EU:s data-
skyddsférordning. Det innebir att nya paragrafer har tillkommit och
att andra inte har ndgon motsvarighet i nuvarande lag. Den nya lagen
ir renodlad s8 att den enbart omfattar dataskyddsrittsliga bestim-
melser, vilket innebir att det inte finns ndgra bestimmelser om gall-
ring. Den nya lagen innehéller inte heller nigon sirreglering av upp-
giftslimnande genom direktdtkomst. I jimforelse med den nu gillande
lagen har nya rubriker tillkommit, medan andra har utgitt. I den nya
lagen finns ocksd nya bestimmelser om CSN:s behandling av person-
uppgifter vid dataanalyser och urval i syfte att férebygga, forhindra
och uppticka fel samt bestimmelser om den lingsta tid som person-
uppgifter fir behandlas. Overviganden om att upphiva nuvarande
lag och ersitta den med en ny finns 1 avsnitt 6.3.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge Centrala studiestédsnimnden mojlig-
het att behandla personuppgifter pd ett indaméilsenligt sitt och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.

I paragrafen anges det 6vergripande syftet med studiestddsdatalagen.

Bestimmelsen har inte nigon motsvarighet 1 nuvarande studiestods-
datalag. Overviganden finns i avsnitt 8.2.
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Bestimmelsen tydliggor lagens tvddelade syfte, dvs. dels att ge
CSN méjlighet att inom stédverksamheten (den verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomride, se 2 §) behandla person-
uppgifter pd ett indamalsenligt sitt, dels att skydda mianniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Centrala studie-
stodsnimndens stddverksamhet.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 8.3.1 och 8.3.2.

Av férsta stycket framgdr att lagen ir tillimplig vid behandling av
personuppgifter. Det motsvarar 1 § férsta stycket nuvarande studie-
stodsdatalag.

I artikel 4.1 och 4.2. 1 EU:s dataskyddsférordning finns defini-
tioner av begreppen personuppgifter och bebandling. Av definitionen
av begreppet personuppgifter samt skil 14 och 27 till EU:s dataskydds-
forordning féljer att behandling av uppgifter som rér avlidna eller
juridiska personer inte omfattas av férordningens bestimmelser.
Eftersom inget annat anges i studiestddsdatalagen giller detsamma
for den.

Lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i CSN:s
stodverksamhet. Med stdd avses dels studiestéd, dels andra stod till
enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av myndigheten.'
Detta skiljer sig frdn nuvarande studiestddsdatalag vars tillimpnings-
omride endast omfattar studiestddsverksamhet. Med stddverksamhet
avses alla arbetsuppgifter som CSN har och som 1 myndighetens
processuella eller materiella reglering inte tydligt anges enbart ingd
1 ndgon annan sirskild verksamhet hos myndigheten, t.ex. statistik-
verksambhet.

Lagens tillimpningsomrdde omfattar inte behandling av person-
uppgifter 1 administrativ verksamhet sisom hantering av uppgifter
om personal, arbetssékande, uppdragstagare eller leverantérer. Inte
heller omfattas myndighetens personuppgiftsbehandling i den sir-

! Tfr 1 § f6rordningen (2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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skilda statistikverksamheten. Detta féljer av att s3dan verksamhet
inte ir stddverksamhet. Det anges alltsg inte uttryckligen som undan-
tag frdn lagens tillimpningsomrdde. Undantag som uttryckligen
behéver anges framgir av 3 §, se nedan.

I paragrafens andra stycke, som i sak delvis motsvarar 1 § andra
stycket nuvarande studiestodsdatalag, begrinsas lagens tillimpnings-
omride till en viss typ av behandling av personuppgifter.” Lagen
giller endast d& behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.
Bestimmelsen dr utformad i nira anslutning till artikel 2.1 1 EU:s
dataskyddsférordning och bér tolkas pd samma sitt som den be-

stimmelsen. En definition av begreppet register finns 1 artikel 4.6 1
EU:s dataskyddsférordning.

3§ Bestimmelserna i denna lag giller inte vid Centrala studiestddsnimn-
dens behandling av personuppgifter i EU:s gemensamma informations-
system.

I paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i nuvarande studie-
stodsdatalag, foreskrivs ett undantag frin lagens tillimpningsomrade
1 friga om behandling av personuppgifter som CSN utfér 1 EU:s
gemensamma informationssystem. Overvigandena finns i av-

snitt 8.3.3.

Med EU:s gemensamma informationssystem avses system som
anvinds gemensamt av medlemsstaterna inom EU {6r insamling,
registrering, strukturering, lagring, bearbetning, anvindning eller
andra liknande behandlingar av personuppgifter. Med behandling
av uppgifter i EU-gemensamma informationssystem avses sidan
behandling som CSN utfér i systemen av t.ex. uppgifter som myn-
digheten eller andra medlemsstaters myndigheter limnar eller har
limnat 6ver till informationssystemen och som sedan finns i dessa.

Undantaget avser alltsd inte behandling av uppgifter som enbart
utfors 1 CSN:s egna interna system som inte ir frvaltade och ut-
formade av EU-kommissionen, ndgot annat EU-organ eller av EU-
kommissionen och medlemsstaterna gemensamt, dir myndigheten
kan bestimma dndamalen och medlen f6r behandlingen. Undantaget
omfattar inte heller behandling av uppgifter som CSN himtar in
frin de EU-gemensamma informationssystemen i syfte att de ska

2 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 34.
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behandlas inom myndighetens egna verksamhetssystem 1 enlighet
med EU-rittslig reglering. Nir uppgifterna diremot dvergér till
sidana EU-gemensamma informationssystem och behandlas i dessa
giller inte lagen. Det kan dock fortfarande vara s att CSN anses
personuppgiftsansvarig for behandlingen dven i de EU-gemensamma
informationssystemen enligt t.ex. bestimmelser 1 materiell EU-rittslig
reglering. Undantaget ir alltsd inte nédvindigtvis knutet till person-
uppgiftsansvaret. Det visentliga for lagens tillimplighet i&r om upp-
gifterna behandlas 1 de EU-gemensamma informationssystemen.

Det kan ocks8 vara s3 att samma uppgifter, oavsett pd vilken
grund de dr inhimtade, kan behandlas i EU-gemensamma informa-
tionssystem och i de egna verksamhetssystemen samtidigt. Lagen
kan allts vara tillimplig pd samma uppgifter som egentligen samlats
in enbart for att dverforas till ett EU-gemensamt informations-
system, sd linge uppgifterna dven behandlas 1 myndighetens egna
verksamhetssystem.

For behandling av personuppgifter som inte omfattas av lagen
kommer 1 forsta hand EU:s dataskyddsférordning och de materiella
bestimmelser som reglerar det EU-gemensamma arbetet 1 stillet
att gilla for behandlingen.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskydds-
férordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

I paragrafen anges lagens férhillande till annan reglering. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.4.
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Forsta stycket, som motsvarar 2 § nuvarande studiestddsdatalag,
upplyser om att lagens bestimmelser kompletterar den reglering
som finns 1 EU:s dataskyddsférordning.’

Andra stycket, som motsvarar 2 a § 1 nuvarande studiestddsdatalag,
tydliggor lagens foérhillande till dataskyddslagen.*

Personuppgiftsansvar

5§ Centrala studiestddsnimnden ir personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag
och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som 1 sak motsvarar 3 § nuvarande studiestddsdatalag,
regleras att CSN ir personuppgiftsansvarig for den behandling som
myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.” Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns 1 artikel 4.7 1
EU:s dataskyddsférordning. Att CSN ir personuppgiftsansvarig
innebir att myndigheten har en rad skyldigheter som maste uppfyllas
enligt regleringen 1 EU:s dataskyddsférordning. Exempelvis ska den
personuppgiftsansvarige ansvara f6r och kunna visa att de grund-
liggande principerna f6r behandling av personuppgifter enligt artikel 5
i forordningen efterlevs (artikel 5.2). Den personuppgiftsansvarige
ska ocksi t.ex. tillhandah&lla information om personuppgiftsbehand-
lingen (artikel 12-14) samt genomféra limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen
utférs 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordning (artikel 24).

Andamal

6§ Centrala studiestddsnimnden fir behandla personuppgifter om det
ir nodvindigt {6r att utfora stodverksamhet.

Som ett led 1 den verksamheten fir Centrala studiestddsnimnden be-
handla personuppgifter om det ir nédvindigt for att géra dataanalyser och
urval i syfte att {6rebygga, férhindra och uppticka fel.

3 Jir prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pa utbildningsomrddet, s. 195.
*+Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pa utbildningsomrddet, s. 195.
5 Jtr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 38.

449



Forfattningskommentar SOU 2024:95

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om indamélen
med behandlingen.

I paragrafen, som delvis motsvarar 4 § férsta stycket nuvarande
studiestddsdatalag, anges for vilka primira iandamal CSN fr be-
handla personuppgifter enligt lagen. Overvigandena finns i av-
snitt 9.4.

Av forsta stycket framgr att en forutsittning f6r att CSN ska 3
behandla personuppgifter ir att det dr nédvindigt for att utféra
stddverksamhet. Stédverksamhet har samma innebérd som enligt
2 §, se kommentaren till den paragrafen. Kravet pd nodvindighet
innebir inte ett krav pd att behandlingsdtgirden ska vara ofrinkomlig.
Till skillnad frin 4 § f6rsta stycket nuvarande studiestddsdatalag
anges inte nigra detaljerade indamal. Andamalet omfattar samtliga
de indam3l som anges i den nuvarande bestimmelsen. Som exempel
pa sidan behandling kan nimnas att handligga drenden, administrera
handliggningen, férbereda handliggningen och fatta beslut samt
informera studiestddsberittigade om studiestddsférmaner och
studiesociala formaner. Aven behandling som ir nédvindig for t.ex.
tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten och
for utveckling av nya digitala arbetssitt ssom testning av befintlig
eller ny IT-struktur omfattas av indamalet.

Av andra stycket, som inte har nigon motsvarighet i nuvarande
studiestddsdatalag, framgar att CSN, som ett led 1 stodverksam-
heten, fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att
gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
uppticka fel. Andamalet omfattar behandling genom dataanalyser
och urval {6r att kontrollera enskilda eller annars f6r att utéva
myndighet eller vidta andra &tgirder som kan ha negativ inverkan
pd den enskilde. Didremot omfattas inte anvindning som innebir
ett helt automatiskt beslutsfattande. Behandling som ir nédvindig
for att gora dataanalyser och urval i andra syften kan i stillet om-
fattas av indamalsbestimmelsen i f6rsta stycket.

Arbetet med dataanalyser och urval kan t.ex. avse att analysera
avvikelser, moénster och samband f6r att identifiera drenden eller
subjekt dir det finns storst risk for fel och som dirfér behéver
kontrolleras sirskilt. Andamalet omfattar all den personuppgifts-
behandling som kan vara nédvindig vid CSN:s dataanalyser och
urval i angivna syften. Det innebir att personuppgiftsbehandling 1
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form av t.ex. inhimtning av uppgifter och fortsatt behandling av
sidana uppgifter kommer att omfattas av bestimmelsen. Andamailet
omfattar ocks3 t.ex. uppfoljning, utveckling och testning av analys-
och urvalsmodeller.

Att personuppgiftsbehandling fir ske for att férebygga, forhindra
och uppticka fel innebir att verktygen dataanalyser och urval inte
enbart ir mojliga att anvinda for t.ex. efterhandskontroller utan
ocksd for att pd ett sd tidigt stadium som mojligt identifiera olika
risker for felaktigheter redan innan det finns ett irende. Begreppet
fel ska tolkas brett i detta sammanhang. Det omfattar t.ex. avvikelser
1 forhéllande till materiella rittsregler, oegentligheter och felaktig-
heter som beror pd brott, avsiktligt handlande eller misstag.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om dndamélen

med behandlingen.

7§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocks behandlas for att
fullgoéra uppgiftslimnande som sker i éverensstimmelse med lag eller
férordning.

Paragrafen, som delvis motsvarar delar av 4 § andra stycket nuvarande
studiestddsdatalag, ir en s.k. sekundir indamélsbestimmelse om
mojligheten att behandla personuppgifter for indamal utéver de
som anges i den primira indamalsbestimmelsen i 6 §.° Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.5.

Bestimmelsen ir till skillnad frin nuvarande bestimmelse mindre
detaljerad och innebir att CSN fir behandla personuppgifter som
behandlas enligt de primira indamalen 1 6 § ocksa for att generellt
fullgéra uppgiftslimnande, oavsett vem mottagaren ir, s linge det
sker 1 6verensstimmelse med lag eller forordning.

8§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksd behandlas for
andra dndamadl, under {érutsittning att uppgifterna inte behandlas p4 ett
sitt som ir oférenligt med det indamal for vilket de samlades in.

¢ Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestédsomrddet, s. 45.

451



Forfattningskommentar SOU 2024:95

Paragrafen, som motsvarar 4 a § nuvarande studiestddsdatalag,
innehiller en bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i EU:s
dataskyddsférordning.” Overvigandena finns 1 avsnitt 9.6.

Kinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om det 4r nédvindigt med hinsyn
till indam&let med behandlingen.

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 § nuvarande studiestodsdatalag,
reglerar mojligheten till behandling av kinsliga personuppgifter.®
Overviganden finns i avsnitt 10.3.5.

Till skillnad frin 6 § nuvarande studiestddsdatalag omfattar be-
stimmelsen inte behandling av uppgifter om lagévertridelser. Det
finns inte heller nigon sirskild begrinsning for behandling enligt
finalitetsprincipen.

Bestimmelsen innebir ett undantag frin férbudet mot behandling
av kinsliga personuppgifter som finns i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning. Den ersitter den generella bestimmelsen 1 3 kap. 3 §
forsta stycket dataskyddslagen om behandling av kinsliga person-
uppgifter f6r ett viktigt allmint intresse, vilken annars giller dir
sektorspecifik reglering saknas.” Bestimmelsen ersitter dock varken
artikel 6 eller artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning.

De kategorier av personuppgifter som fir behandlas med st6d av
bestimmelsen ir de som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforord-
ning, dvs. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap i1 fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biomet-
riska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person, upp-
gifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning.

I artikel 4.13 och 4.14 1 EU:s dataskyddsférordning finns defini-
tioner av genetiska och biometriska uppgifter. I artikel 4.151 EU:s
dataskyddsforordning definieras uppgifter om hilsa.

7 Jfr prop. 2019/20:113, En mer dndamadlsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverk-
sambeten, s. 18-25.

8 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet, s. 174-177 och
prop. 2019/20:113, En mer dndamdlsenlig dataskyddsreglering for studiestidsverksambeten, s. 25-29.
% Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 91.
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CSN fir enligt bestimmelsen behandla kinsliga personuppgifter
om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.
Begreppet nddvindigt innebir inte ett krav pd att behandlingsdtgir-
den ska vara ofrinkomlig.'® Behandlingen miste dock alltid kunna
motiveras pd grundval av de arbetsuppgifter myndigheten har att
utféra. I kravet pd nodvindighet ligger dven att kinsliga person-
uppgifter inte fir behandlas om syftet med behandlingen kan uppnis
genom andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller att
i stillet behandla andra typer av uppgifter.

Sokbegrinsningar

10§ Det ir forbjudet att utféra sokningar 1 syfte att {4 fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sékningar i syfte att {8 fram ett urval av
personer grundat pd personuppgifter om hilsa, om sékningen ir nédvindig
for att utfora en uppgift i stddverksamheten. Férbudet omfattar inte heller
sékningar i en viss handling eller 1 ett visst drende.

Paragrafen, som delvis motsvarar 8 § nuvarande studiestddsdatalag,
reglerar sokbegrinsningar avseende kinsliga personuppgifter.'' Till
skillnad frdn 8 § studiestddsdatalagen utgdr bestimmelsen frin syftet
med en sokning. Bestimmelsen omfattar inte heller uppgifter om
lagovertridelser eller uppgifter som rér inkomst, f6rmégenhet eller
anledning till studieavbrott. Inte heller uppgift om att det allmidnna
helt eller till en visentlig del bekostat en persons uppehille omfattas.
Undantagen ir dock 1 princip detsamma som enligt nuvarande be-
stimmelse. Overviganden finns i avsnitt 11.2.

Enligt forsta stycket ir det forbjudet att utféra sékningar 1 syfte
att 8 fram ett urval av personer grundat p3 kinsliga personuppgifter.
Definitionen av kinsliga personuppgifter finns 1 9 §, som hinvisar
till artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsen innebir
att CSN inte fir utfoéra sokningar i syfte att {3 fram ett urval av
personer som t.ex. har en viss politisk dsikt eller sexuell liggning.
Sokbegrinsningen omfattar alla tekniska dtgirder som innebir att
uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera informa-
tion 1 syfte att f3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter. Om syftet med en sékning inte ir att £ fram ett

10Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 194.
" Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet, s. 177.
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urval av personer grundat pi kinsliga personuppgifter ir den till-
3ten, dven om kinsliga personuppgifter anvinds vid s6kningen.
Bestimmelsen hindrar dirmed inte sékningar som gors t.ex. for att
utova tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik, for registervird eller for
att s6ka efter ett namn."” Det ir dock inte tilldtet att utféra sokningar
som innebir att personer kartliggs pd grundval av kinsliga person-
uppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sékningar 1 syfte
att f fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om hilsa,
om sokningen ir nddvindig for att utféra en uppgift 1 stddverksam-
heten. Genom detta undantag ir det mojligt for CSN att ta fram ett
urval baserat pd uppgifter om t.ex. studiestéd under sjukdom. Upp-
gifter om hilsa definieras 1 artikel 4.15 1 EU:s dataskyddstérordning.
Forutsittningen for att det ska vara tilldtet att gora sokningar i enlig-
het med undantaget ir att sokningen ir nodvindig for att utféra en
uppgift 1 myndighetens stodverksamhet. Begreppet nddvindigt i
forevarande paragraf har samma innebérd som enligt bestimmelsen
om kinsliga personuppgifter, se kommentaren till 9 §.

Forbudet omfattar inte heller sékningar som sker i en viss hand-
ling eller 1 ett visst drende. Den enskilde medarbetaren vid CSN kan
alltsd gora relevanta sokningar pa t.ex. kinsliga personuppgifter i en
viss handling eller 1 ett visst enskilt drende.

Sirskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § andra stycket far
foljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Centrala studiestddsnimnden férfogar éver eller samlar
in till f6ljd av stédverksamheten, och

2. uppgifter som limnas till Centrala studiestédsnimnden for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om vilka uppgifter
som far behandlas fér sddana dataanalyser och urval.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet 1 nuvarande studie-
stodsdatalag, innehiller reglering av vilka personuppgifter som far
behandlas f6r att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga,

12 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 91 och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndig-
beten, s. 208.
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forhindra och uppticka fel. Bestimmelsen giller enbart 1 friga om
dataanalyser och urval som sker enligt 6 § andra stycket. Behandling
genom dataanalyser och urval som har st6d 1 6 § forsta stycket om-
fattas inte. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.3.

Forsta stycket tydliggor att CSN inte far behandla uppgifter som
det inte finns stéd f6r att behandla till {6]jd av myndighetens upp-
drag. Regleringen mojliggér dock insamling och vidarebehandling
av personuppgifter for att gora aktuella dataanalyser och urval. Vilka
uppgifter som ir relevanta att behandla fér dataanalyser och urval
enligt 6 § andra stycket f6ljer av den materiella verksamhetsregler-
ingen. CSN behover alltid sikerstilla att behandlingen ir forenlig
med EU:s dataskyddsférordning.

Enligt forsta punkten tdr CSN behandla personuppgifter som
myndigheten férfogar dver eller samlar in till f6]jd av stodverksam-
heten. Med uppgifter som CSN forfogar 6ver avses sidana upp-
gifter som myndigheten redan har tillging till som en {6ljd av sin
stodverksamhet, t.ex. i friga om handliggning av drenden. Uppgift-
erna kan t.ex. ha samlats in frin enskilda som har ett drende hos myn-
digheten eller s kan uppgifter ha 6verlimnats frin andra myndigheter.

Med uppgifter som CSN samlar in till {6ljd av stédverksamhet
avses uppgifter som myndigheten har stéd for att samla in i sin
verksamhet till £6ljd av utférandet av sina reglerade uppdrag. In-
samlingen kan t.ex. ske 1 syfte att handligga irenden eller direkt for
att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka fel. Det rér sig med andra ord om uppgifter som myndig-
heten dnnu inte har samlat in och den dirfér inte heller férfogar
over till f6ljd av t.ex. handliggning av drenden.

Enligt andra punkten far CSN behandla personuppgifter som
limnas till myndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
1 overensstimmelse med lag eller forordning. Bestimmelsen omfattar
uppgifter som t.ex. en annan myndighet limnar i enlighet med en 1
lag eller férordning foreskriven uppgiftsskyldighet pd begiran av
CSN, uppgifter som limnas till CSN med stdd av den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL eller uppgifter som i évrigt limnas till
myndigheten med stéd av bestimmelser i lag eller férordning. Det
kan réra sig om bide sekretessbelagda uppgifter och uppgifter som
ir offentliga hos den 6verlimnande myndigheten. I de fall en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet innebir att uppgifterna endast fr limnas
ut om det behovs 1 ett drende hos CSN kommer uppgifterna inte att
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kunna himtas in i syfte att gora analyser och urval. Om sidana upp-
gifter vil finns 1 ett irende kommer uppgifterna dock efter en prov-
ning enligt foreslagen reglering och kraven 1 EU:s dataskyddsférord-
ning kunna behandlas dven for att géra dataanalyser och urval 1
syfte att férebygga, férhindra och uppticka fel i stddverksamheten.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fére-
skrifter om vilka uppgifter som fir behandlas f6r dataanalyser och
urval enligt 6 § andra stycket. Begrinsningar kan dirmed finnas i
forordning eller myndighetsforeskrifter.

12§ Innan personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och ur-
val enligt 6 § andra stycket ska Centrala studiestédsnimnden dokumentera
avvigningen mellan det avsedda resultatet med &tgirden och intringet 1
enskildas personliga integritet. Dokumentationen ska uppdateras vid be-
tydande férindringar i en pdgiende behandling.

Aven de metoder och sékbegrepp som anvinds for att ta fram urval
ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pd ett sddant sitt att det méjliggdér kon-
troll i efterhand.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i nuvarande studie-
stodsdatalag, innehiller krav pi dokumentation och ir en sirskild
skyddsédtgird vid behandling av personuppgifter fér att gora data-
analyser och urval i syfte att férebygga, forhindra och uppticka fel 1
stddverksamheten. Skyddsdtgirden giller enbart i friga om data-
analyser och urval som sker enligt 6 § andra stycket. Behandling
genom dataanalyser och urval som har st6d 1 6 § forsta stycket om-
fattas inte av bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.2.

Enligt forsta stycket ska avvigningen mellan det avsedda resultatet
med &tgirden och intrdnget 1 enskildas personliga integritet dokumen-
teras. Det innebir att CSN ska dokumentera bedémningen av vilka
konsekvenser behandlingen kan {3 fér den enskildes personliga integ-
ritet. I denna bedémning ska CSN ta hinsyn till omstindigheter
sdsom bl.a. uppgifternas art, omfattning och syftet med analyserna
och urvalen. Myndigheten behéver iven dokumentera det avsedda
resultatet med dtgirden, dvs. vad dataanalyserna och urvalen forvintas
leda ull f6r resultat.

I de fall CSN ir skyldig att gora en konsekvensbedomning enligt
artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning och myndigheten dirfor

redan har dokumenterat avvigningen mellan det avsedda resultatet
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med dtgirden och intringet i enskildas personliga integritet pd ett
sitt som gor att det gdr att kontrollera i1 efterhand, fir det forutsittas
att myndigheten dven har uppfyllt det aktuella dokumentationskravet,
om konsekvensbedémningen har gjorts pd ritt sitt.

Att myndigheten vid behandling av personuppgifter for att gora
dataanalyser och urval, oavsett syfte, behover se till att dtgirden dr
proportionerlig framgar av andra férfattningar, sdsom 5 § forvalt-
ningslagen (2017:900) och EU:s dataskyddsférordning.

Enligt andra stycket ska de metoder och sékbegrepp som anvinds
for att ta fram urval dokumenteras. Med metoder foér att ta fram
urval menas t.ex. urvalsmodeller som CSN tar fram, utvecklar och
tillimpar f6r att forebygga, foérhindra och uppticka fel i stédverksam-
heten. Dokumentationen ska vidare innebira att det 1 efterhand kan
kontrolleras vilka s6kbegrepp som har anvints f6r att ta fram ett
urval. S6kningar kan i detta sammanhang goras for att t.ex. soka
igenom en informationsmingd och hitta de poster eller uppgifts-
konstellationer dir begreppet forekommer. Sokbegrepp kan ocksd
anvindas for att vilja bort information. Utdver detta kan det handla
om sdkningar som gors for att sortera fram den information som
kommer att anvindas som underlag {or en viss dataanalys, eller
sokningar som gors bland urvalstriffar for att t.ex. prioritera vilka
av dessa som bér kontrolleras nirmare.

Av tredje stycket framgdr att all dokumentation ska goras pd ett
sddant sitt att det mojliggdr kontroll 1 efterhand. Genom dokumen-
tationen ska det gd att folja upp att behandlingen endast avser upp-
gifter som fir behandlas vid dataanalyser och urval samt att uppgift-
erna anvinds for ritt indamil. Dokumentationskravet innebir dock
inte att myndigheten miste redovisa exakt vilka uppgifter som be-
handlas. Det ir tillrickligt att det framgar vilka kategorier av upp-
gifter som behandlas och uppgifternas art.

Det ir upp till CSN att bedéma i vilken form dokumentationen
som bestimmelsen stiller krav pd ska géras. Det avgorande ir att
det i efterhand gir att kontrollera den gjorda proportionalitets-
bedémningen samt vilka metoder och sékbegrepp som har anvints
for att ta fram urval. Dokumentationen ska dock upprittas innan
en ny behandling p&borjas eller vid betydande férindringar av en
behandling. Med betydande férindring menas t.ex. att en helt ny
teknik ska anvindas eller att miangden kategorier av personuppgifter
visentligen okas eller indras.
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Tillging till personuppgifter

13§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regel-
bundet.

I paragrafen, som delvis motsvarar 9 § nuvarande studiestddsdatalag,
finns en bestimmelse om den interna tillgdngen till personuppgifter
1 CSNis stodverksamhet.” Bestimmelsen ir till skillnad frén den
som giller i dag mycket mindre detaljerad. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3.

Forsta stycket innebir att CSN ska begrinsa tillgingen till per-
sonuppgifter till vad var och en behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Myndigheten har hirigenom ett ansvar f6r att vidta
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder {or att sikerstilla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som be-
hover ha tillgdng till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
(jfr artikel 32 1 EU:s dataskyddstorordning).

Innebérden av bestimmelsen ir att det ska finnas ett berittigat
behov av dtkomst till personuppgifter. Den som ir anstilld vid CSN
ska alltsd inte ges obegrinsad tillgdng till alla personuppgifter som
behandlas vid myndigheten.

Uttrycket var och en inkluderar sévil tillsvidareanstilld personal
som t.ex. personer med en tidsbegrinsad anstillning. Det ska finnas
ett reellt behov eller behovet ska kunna férutses finnas 1 verksam-
heten. En medarbetare vid myndigheten fir dirmed ha dtkomst till
sddana uppgifter som det ir tinkbart att den behover utifrdn sina
arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska CSN kontrollera och f6lja upp dtkomsten
till personuppgifter regelbundet. Bestimmelsen innebir att myndig-
heten ska kunna uppticka och 4tgirda obehorig dtkomst.

Kontroller ska genomféras systematiskt och dterkommande och
inte bara nir CSN av nigon orsak har fitt anledning att misstinka
att obehorig dtkomst har férekommit. Kontroll kan t.ex. ske genom
uppfoljning av loggar. Det ir dock upp till CSN att nirmare be-

stimma formerna f6r kontrollen.

13 Jfr prop. 2008/09:96, Behandling av personuppgifter inom studiestodsomrddet, s. 53, 54 och 55.
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Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14§ DPersonuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte dr olimpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrinsningar
av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som delvis har sin motsvarighet 1 10~14 §§ nuvarande
studiestddsdatalag, reglerar forutsittningarna for elektroniskt ut-
limnande av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Av forsta stycket framgdr att elektroniskt utlimnande ir tillatet
om det inte ir olimpligt. Med elektroniskt utlimnande avses sdvil
utlimnande genom direktdtkomst, varmed avses att en mottagare
har direkt tillgdng till ndgon annans register eller databas och dir-
igenom pd egen hand kan ta del av information,'* som annat elek-
troniskt utlimnande, varmed avses bl.a. utlimnande genom e-post
eller direkt 6verforing frén ett datorsystem till ett annat. Till skillnad
frin dagens reglering ska det vara upp till CSN att avgora om elek-
troniskt utlimnande éver huvud taget dr limpligt och 1 s fall i
vilken form.

Bedémningen av om utlimnandet ir olimpligt ska ske med be-
aktande av eventuella bestimmelser om sekretess, vad syftet med
utlimnandet ir, vem mottagaren ir, vilka uppgifter det ror sig om
samt om nddvindiga sikerhetsitgirder ir vidtagna.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om begrinsningar av mojligheterna att limna ut person-
uppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in nddvindigt
med hinsyn till indaméilet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att person-
uppgifter lingst far behandlas under viss tid.

4 Se HFD 2015 ref. 61.
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Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i nuvarande studie-
stddsdatalag, innehiller en huvudregel om lingsta tid fér behandling
av personuppgifter vid CSN. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir en skyldighet for CSN att
upphéra med behandlingen av personuppgifter s& snart den inte
lingre behévs med hinsyn till det indamal fér vilket personuppgift-
erna behandlas. Det innebir att personuppgifterna ska tas bort eller
avidentifieras pd ett sidant sitt att alla identifieringsméjligheter
forsvinner. Bestimmelsen stiller krav pA CSN att kunna motivera
fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infér en tillsynsmyndig-
het. Om uppgiften behandlas f6r flera olika indama4l, far den dock
fortsitta att behandlas f6r de andra indamédlen om behovet av
behandling kvarstdr for dessa. Bestimmelsen motsvarar principen
om lagringsminimering, artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning,
och utgér inte ndgot hinder mot att uppgifter och handlingar be-
varas enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser. Nir uppgifter
inte lingre behdvs for indamal i verksamheten kan de alltsd fortsatt
behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter lingst fir behandlas under viss
tid. Sddana tidsfrister ska inte medfora avsteg frin det krav som
foljer av den generella bestimmelsen 1 forsta stycket om att person-
uppgifter inte fir behandlas under lingre tid in vad som behovs
med hinsyn till indamélet.

Begrinsningar av ritten att gora invindningar

16 § Artkel 21.11 EU:s dataskyddstérordning om ritten att géra in-
vindningar giller inte vid sidan behandling som ir tilliten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Paragrafen, som motsvarar 5 § nuvarande studiestddsdatalag, innebir
ett undantag frdn den ritt f6r registrerade att gora invindningar
mot behandlingen av personuppgifter som regleras i artikel 21.1 1
EU:s dataskyddsférordning.” Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

15 Jfr prop. 2017/18:95, Ny dataskyddslag, s. 108.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Genom lagen upphivs studiestddsdatalagen (2009:287).

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser behandlas i kapitel 15.
Av punkten 1 framgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.
Av punkten 2 framgdr att 1 och med ikrafttridandet av lagen

upphor den nuvarande studiestddsdatalagen att gilla.

17.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

17 kap. Dataanalyser och urval i syfte att forebygga, f6rhindra
och uppticka fel i vissa verksambeter

la§

Sekretess giller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som
hinfér sig till dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
uppticka fel, om det kan antas att det allminnas syfte med s3dana analyser
och urval motverkas om uppgiften rdjs och analyserna och urvalen ror

1. folkbokforingsverksambet, eller

2. Centrala studiestodsnimndens stodverksambet.

Paragrafen reglerar sekretess for vissa uppgifter som hinfor sig till
dataanalyser och urval i syfte att skydda allminna intressen. Para-
grafen har dndrats sd att den utéver Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet, iven avser CSN:s stédverksamhet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.4.

I forsta stycket har indringar gjorts som innebir att sekretessen
giller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hin-
for sig till dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
uppticka fel 1 CSN:s stddverksamhet (och Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet).'

De uppgifter som omfattas av paragrafen ir t.ex. uppgifter om
vilka riskfaktorer som en myndighet har tagit fram {6r att identifiera
misstinkta felaktigheter 1 en verksamhet. Andra uppgifter som kan

16 For 6verviganden gillande forslag till indring fran felaktiga uppgifter till fel i friga om
Skatteverket se SOU 2023:100, Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden, s. 1250, 1251 och 1252.
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omfattas av sekretess ir t.ex. hur dataanalyserna och urvalsmodell-
erna har utformats eller utvecklats.

Sekretessen giller om det kan antas att det allminnas syfte med
sddana analyser och urval motverkas om uppgiften rojs. Sekretess-
bestimmelsen ir utformad med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir
en presumtion for offentlighet. Det avgorande for om sekretess
foreligger dr dirmed om uppgiften som sidan ir av den arten att ett
utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada f6r det
allminnas syfte med sddana dataanalyser och urval som hir avses.
Mot bakgrund av de aktuella uppgifternas karaktir kan det ofta
antas att CSN:s mojligheter att férebygga, férhindra och uppticka
fel kommer att motverkas om uppgifterna blir offentliga.

28 kap.

Studiestdd m.m.

9§

Sekretess giller hos Centrala studiestodsnimnden 1 stodverksambet, {or
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhillanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften r6js. Motsvar-
ande sekretess giller i drende om studiestéd hos andra myndigheter.

I andra drenden in sidana om studiestdd under sjukdom giller sekre-
tessen inte beslut 1 drendet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Paragrafen reglerar den sekretess som giller for enskilds personliga
och ekonomiska férhillanden inom stédverksamhet hos CSN och 1
irende om studiestdd hos andra myndigheter. Overvigandena finns
1avsnitt 13.2.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess giller hos CSN i
stodverksamhet f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
torhallanden. Med stdd avses dels studiestdd, dels andra stod till
enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av myndigheten,
t.ex. korkortslin och hemutrustningslin.”” Andringen innebir att det
inte endast ir uppgifter som férekommer i ett drende som omfattas
av sekretess, utan dven uppgifter som férekommer utanfér drende-
handliggningen eller innan det skapats ett drende. Sekretess giller

17 Jfr 1 § f6rordningen med instruktion fér Centrala studiestddsnimnden.
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fortsatt med rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion fér att upp-
gifterna ir offentliga. Sekretess 1 irende om studiestdd giller dven
hos andra myndigheter in CSN, t.ex. Overklagandenimnden for
studiestdd.

9a§

Sekretess giller vid dataanalyser och urval bos Centrala studiestodsnamnden i
stodverksambet, for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska fér-

héllanden.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst femtio dr.

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse om sekretess f6r
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden
som hinfor sig till CSN:s dataanalyser och urval, oavsett syftet
med 4tgirden, inom stédverksamheten. Overvigandena finns i
avsnitt 13.3.

Enligt forsta stycker giller sekretess vid dataanalyser och urval i
CSNi:s stodverksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden. Bestimmelsen, som endast ir tillimplig i
CSN:s stodverksamhet, innebir att det rider absolut sekretess for
samtliga uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden vid dataanalyser och urval, oavsett syftet med dtgirden.

Om ndgon begir ut en specifik handling hos CSN innebir sekre-
tessen att det inte far avsldjas om uppgifter i handlingen férekommer
1 verksamhet med dataanalyser och urval. Diremot ska handlingen,
efter sekretessprovning, kunna limnas ut om den férekommer i ett
irende.

Enligt andra stycket giller f6r uppgift i allmin handling sekretess
1 hogst femtio ar.

17§

Den tystnadsplikt som f&ljer av ett f6rbehill som har gjorts med stéd av
9 a och 16 § andra meningen inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggéra uppgifter.
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I paragrafen finns bestimmelser om ritten att meddela och offent-
liggora uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.3.

Andringen i paragrafen ir en f6ljd av den nya bestimmelsen i
28 kap. 9 a § OSL. Andringen innebir att tystnadsplikten som foljer
av den nimnda bestimmelsen inskrinker den ritt att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Ikraft- och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser behandlas 1 kapitel 15.
Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.
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Kommittédirektiv 2024:36

En modern dataskyddsreglering for Centrala
studiestédsnamnden

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en allmin dversyn av Centrala studie-
stodsnimndens (CSN) registerforfattningar 1 syfte att skapa dnda-
mélsenliga regler som ir anpassade efter dagens behov.

Utredaren ska bl.a.

e analysera behovet av dndringar 1 CSN:s registerforfattningar for
att foérbittra myndighetens forutsittningar att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,

e overviga och ta stillning till om det finns utrymme f6r en mins-
kad detaljreglering jimfért med i dag,

e analysera och bedéma behovet av en forindrad struktur och termi-
nologi, t.ex. genom att anvinda ett modernare sprik och enhetliga
begrepp 1 forhillande till frimst annan dataskyddsreglering,

o foresld hur CSN:s registerforfattningar kan utformas for att vara
flexibla och anpassade efter savil den tekniska utvecklingen som
den EU-rittsliga dataskyddsregleringen samtidigt som den en-
skildes personliga integritet virnas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.
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Uppdraget att ge CSN bittre forutsittningar att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

CSN administrerar studiestod och andra stod till enskilda ...

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har enligt férordningen
(2017:114) med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden bl.a.
till uppgift att administrera studiestdd och andra stéd till enskilda som
enligt lag eller férordning ska hanteras av myndigheten. Under 2023
betalade CSN ut cirka 48,8 miljarder kronor i studiestdd till cirka en
miljon stédtagare. Myndigheten ska dven sikerstilla att de 18n som
myndigheten administrerar betalas tillbaka. Antalet personer som
har 1an frin CSN uppgir {6r nirvarande till cirka 1,8 miljoner.

Vidare ansvarar CSN for att félja och analysera de studerandes
sociala och ekonomiska situation och fér att fora statistik dver studie-
stddsomridet. Myndigheten har dven 1 uppdrag att motverka bidrags-
brott och sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors. Enligt CSN:s
regleringsbrev f6r 2024 ska myndigheten bidra till det évergripande
mélet om minskade felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Myndigheten redovisar i drsredovisningen méluppfyllelsen och genom-
forda insatser for att uppnd milet.

... och omfattas av generell och myndighetsspecifik
dataskyddsreglering ...

Var och en ir enligt regeringsformen (RF) skyddad gentemot det all-
minna mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket). Inskrink-
ningar 1 det grundlagsfista skyddet kan endast géras genom lag och
bara under de férutsittningar som anges 12 kap. 20-22 §§ RF.
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning), hir kallad EU:s dataskyddsférordning, utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ir 1
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslinder,
men tilldter och forutsitter ibland att medlemsstaterna kompletterar
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férordningen med nationell lagstiftning. EU:s dataskyddstérordning
kompletteras i Sverige av bla. lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Data-
skyddslagen ir subsidiir till andra lagar och férordningar, vilket moj-
liggodr avvikande bestimmelser 1 sirskilda registerforfattningar.

For CSN:s behandling av personuppgifter finns bestimmelser 1
studiestddsdatalagen (2009:287) och studiestddsdataférordningen
(2009:321). Forfattningarna tillimpas vid behandling av personupp-
gifter 1 CSN:s studiestddsverksamhet om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (1 § studie-
stddsdatalagen och 1 § studiestddsdataférordningen). Hos CSN fore-
kommer ocks3 viss personuppgiftsbehandling som inte omfattas av
studiestddsdatalagen och studiestddsdataférordningen utan sker en-
bart med stod av den generella dataskyddsregleringen 1 EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen.

... men behover bittre verktyg for att kunna forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Att bekimpa vilfirdsbrottsligheten och motverka felaktiga utbetal-
ningar ir avgdrande for att bibehdlla fértroendet f6r vira gemen-
samma trygghetssystem och fér att sikerstilla att stod och bidrag
endast gir till de individer som har ritt till dem. Bidragsbrott och
felaktigt utbetald ersittning skadar tilltron till och legitimiteten for
vilfirdssystemen inklusive studiestddssystemet.
Ekonomistyrningsverket (ESV) bedomer att under 2021 var cirka
2 procent av utbetalningarna av olika férméner och stéd till enskilda
personer felaktiga. Detta innebir felaktiga utbetalningar om cirka
14,6 miljarder kronor. ESV uppskattar att de sékande orsakade cirka
90 procent av de felaktigt utbetalade medlen. Drygt hilften av dessa
fel bedoms vara avsiktliga. I budgetpropositionen for 2024 bedomde
regeringen att cirka 15-20 miljarder kronor betalas ut felaktigt frén
vilfirdssystemen varje dr. Den nya Utbetalningsmyndigheten, som
har inrittats frdn och med den 1 januari 2024, ska bl.a. férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssyste-
men och ansvara for att administrera ett system med transaktions-
konto for vissa sidana utbetalningar, diribland utbetalningar frin
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CSN. Utbetalningsmyndighetens verksamhet innebir inte att de be-
slutande myndigheternas kontrollarbete ska minska (prop. 2022/23:34
s. 48). Inrittandet av Utbetalningsmyndigheten minskar siledes inte
CSN:s behov av att utféra kontroller.

En viktig del 1 kampen mot organiserad brottslighet dr att myn-
digheter samverkar och kan utbyta information med varandra. Sedan
2016 giller lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet. Lagens syfte ir att underlitta infor-
mationsutbytet mellan myndigheter som samverkar for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka viss organiserad brottslighet pd under-
rittelsestadiet. CSN idr en myndighet som ir skyldig att limna uppgifter
enligt lagen (2 § férordningen [2016:775] om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet). Vidare omfattas CSN
av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och av anmilningsskyldigheten 1 6 §
bidragsbrottslagen (2007:612)..

Ett effektivt informationsutbyte kan leda till att myndigheterna
uppticker bidragsbrott och kan férebygga, forhindra och uppticka
att felaktiga utbetalningar gors frin vilfirdssystemen. Regeringen
har dirfor tagit flera olika lagstiftningsinitiativ som syftar till att
forbittra mojligheterna till informationsutbyte, bl.a. for det brotts-
bekimpande arbetet. Exempelvis beslutade regeringen den 14 mars
2024 propositionen En ny lag om uppgiftsskyldighet f6r att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelover-
tridelser och brottslighet i arbetslivet (prop. 2023/24:85). Forslagen
1 propositionen syftar bl.a. till att ge vissa statliga myndigheter, dir-
ibland CSN, samt kommuner och arbetsléshetskassor tillging till
uppgifter som behovs for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag fér
att motverka felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. I betinkan-
det Okat informationsfléde till brottsbekimpningen (SOU 2023:69)
limnas ocks3 forslag pa en ny lag med skyldighet f6r ett antal myn-
digheter, diribland CSN, att limna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Regeringen har dven gett en sirskild utredare i uppdrag att dver-
viga och foresld forbittrade mojligheter att utbyta information mellan
myndigheter. Syftet r att information ska kunna utbytas i den ut-
strickning som det behévs for att myndigheterna bl.a. ska kunna fér-
hindra, férebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga
utbetalningar, regelévertridelser och brottslighet sd effektivt som
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mojligt, utan att det medfor ett oproportionerligt intrdng 1 den per-
sonliga integriteten (dir. 2023:146). I uppdraget ingdr dven att gora
en oversyn, 1 den utstrickning det behévs, av myndigheternas regi-
sterforfattningar, for att mojliggora att de férslag som limnas tjinar
sitt syfte och kan tillimpas pd ett indaméilsenligt sitt, och att limna
nodvindiga forfattningsforslag. Studiestddsdatalagen dr en av de
registerforfattningar som anges som exempel for en sddan éversyn.
Fokus fér Utredningen om férbittrade mojligheter till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22) ir utbytet av informa-
tion mellan myndigheter. Hirutéver kan det dven finnas anledning
att, 1 den utstrickning det inte faller inom ramen f6r den utred-
ningen, se dver CSN:s mojligheter att behandla personuppgifter for
att ge myndigheten férutsittningar att arbeta effektivt mot felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Det kan t.ex. rora sig om att se dver
bestimmelser om tilldtna indamail, sékbegrinsningar och gallring.
Vidare har den tekniska utvecklingen skapat nya méjligheter for
myndigheterna att utféra dataanalyser och urval {6r att kunna kon-
centrera sin kontroll mot omrdden med hog risk for fel och fusk och
dir bista mojliga effekt kan uppnds. Dessa frigor kriver 6verviganden
dir myndighetens behov av att behandla personuppgifter noggrant
vigs mot den enskildes ritt till skydd fér sin personliga integritet.
For att ge CSN forutsittningar att arbeta mer effektivt mot fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott behéver den aktuella dataskydds-
lagstiftningen inom studiestddsomrddet moderniseras och verktygen
for att utveckla effektiva kontroller stirkas.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av dndringar 1 CSN:s registerforfattningar for
att forbittra myndighetens forutsittningar att forebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Inom ramen foér denna 6versyn ska bl.a. féljande frigor utredas.
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Behov av dndrade indamals- och sekretessbestimmelser i syfte
att stirka myndighetens mojlighet till informationsutbyte och
kontroller

Studiestddsdatalagen innehiller bestimmelser om f6r vilka indamail
personuppgifter far behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet (4 och
4 a §8). I dag fir personuppgifter behandlas 1 CSN:s studiestodsverk-
samhet om det behévs for att handligga drenden i den verksamheten,
administrera handliggningen, forbereda handliggningen, informera
studiestddsberittigade om studiestodsférmaner och studiesociala
formaner, ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till
studerande och anmiila oegentligheter inom studiestddsverksamheten
till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas f6r ndgot av ovan nimnda pri-
mira indamal fir dven behandlas {6r vissa sekundira indamal genom
att limnas ut till den registrerade sjilv, till riksdagen och till reger-
ingen. Personuppgifterna fir ocksi behandlas genom att limnas ut
till andra om en sddan skyldighet ir féreskriven i lag eller férordning.
Personuppgifter som behandlas enligt de primira indaméilen och
som inte direkt pekar ut den registrerade fir dessutom behandlas for
att ge tillgdng till vigledande avgdranden. Personuppgifter som be-
handlas for de i lagen angivna indamadlen f&r behandlas dven f6r andra
indamail, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som ir oférenligt med det indamadl for vilket uppgifterna sam-
lades in (den s.k. finalitetsprincipen).

Mot bakgrund av flera lagstiftningsinitiativ som syftar till att
underlitta informationsutbytet mellan myndigheter bor det ses dver
om det finns ett behov av utdkat férfattningsstdd f6r CSN:s person-
uppgiftsbehandling. CSN har bl.a. framfért att det finns ett sddant
behov med anledning av férslagen i betinkandet Okat informations-
flode till brottsbekimpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69),
se CSN:s remissvar i drendet (Ju2023/02434).

For att mojliggora sddan personuppgiftsbehandling som kan komma
att krivas med anledning av vissa férslag 1 betinkandet Ett stirkt och
samlat skydd av vilfirdssystemen (SOU 2023:52) kan det enligt CSN
ocksd behévas en anpassning av indamalsbestimmelserna 1 CSN:s
registerforfattningar (CSN:s remissvar i drendet, $2023/02576). Det-
samma giller personuppgiftsbehandling till f6ljd av de forslag som
limnas i lagrddsremissen En ny lag om uppgiftsskyldighet for att

470



SOU 2024:95

motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet (Fi2024/00239). CSN
har dven framfért att det finns behov av ett bittre férfattningsstéd
for att kunna f6lja upp bidragsbrott (En modern dataskyddsregler-
ing for Centrala studiestddsnimnden [U2024/00322]).

CSN har vidare framfort ett behov av férfattningsstéd 1 form av
indamilsbestimmelser i studiestddsdatalagen for att kunna ta emot
och behandla personuppgifter som limnas 1 samverkan enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organise-
rad brottslighet. CSN har dven i remissvar till Utredningen for in-
rittandet av Utbetalningsmyndigheten (Fi2022:01) limnat vissa
forfattningsforslag i syfte att mojliggora att CSN kan behandla per-
sonuppgifter 1 studiestddsverksamheten fér indamaélen att ta emot
och hantera underrittelser som myndigheten mottar frin Utbetal-
ningsmyndigheten 1 dess arbete med granskning av utbetalningar.
CSN har vidare framfért behov av att kunna behandla personupp-
gifter om personer som dnnu inte férekommer i ett irende hos CSN,
t.ex. genom att ta emot tips frin andra myndigheter om personer
som 1 nira framtid kan komma att limna in en ansékan om studie-
medel till CSN men som inte har {6r avsikt att studera. Detta behov
har exempelvis lyfts av CSN 1 anslutning till departementsprome-
morian Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13). I den utstrickning
denna friga inte behandlas vidare av Utredningen om férbittrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter inom ramen
for dir. 2023:146, kan det finnas anledning att se 6ver CSN:s mojlig-
heter att behandla personuppgifter fér att ge myndigheten férutsitt-
ningar att arbeta effektivt mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

For att utféra uppdraget att sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors och motverka bidragsbrott behéver CSN arbeta med flera
olika dtgirder och rikta insatserna dit dir de gor storst nytta. Det
handlar om bide férebyggande och upptickande dtgirder i syfte att
minska risken f6r felaktiga beslut och utbetalningar. I betinkandet
Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, férhindra, uppticka och
beivra (SOU 2017:37) bedomer Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden att kontroll 4r det
mest dndama&lsenliga verktyget for att motverka avsiktliga felaktiga
utbetalningar och att en vil avvigd och indamélsenlig kontroll hos
myndigheterna dessutom har en viktig brottsférebyggande funktion.
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I syfte att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar och
dirmed sammanhingande brottslighet utfér CSN dataanalyser och
urval. Dagens registerlagstiftning f6r CSN ir till stora delar kopplad
till drendehantering. For att utveckla effektiva urvalsmodeller for
kontroll som bygger pd dataanalyser ser dock CSN behov av att be-
handla personuppgifter f6r kontrollindamal utan koppling till ett
enskilt drende.

Mot denna bakgrund framstir studiestddsdatalagens indamals-
bestimmelser i dag som for snivt formulerade och de inskrinker
CSN:s mojligheter att effektivt fullfélja sitt uppdrag. For att mojlig-
gora detta och sikerstilla att indamalsbestimmelserna ir anpassade
till den tekniska utvecklingen kan det finnas ett behov av en utvidgad
indamailsreglering jimfort med 1 dag.

Det finns dven skil att 6verviga om indamalsregleringen kan vara
bredare formulerad och dirmed mindre detaljerad, vilket skulle ge CSN
ett storre utrymme att behandla personuppgifter for de indamél som
myndighetens uppdrag forutsitter. Sidana indamalsbestimmelser kri-
ver en grundlig integritets- och proportionalitetsanalys. Att en bredare
indamilsbestimmelse skulle kunna skapa flexibilitet och férutsitt-
ningar att hilla jimna steg med samhillsutvecklingen har framhallits
bide av eSamverkansprogrammet (ett samverkansprogram mellan flera
myndigheter som ska ta tillvara digitaliseringens méjligheter, forkor-
tat eSam) 1 promemorian En modern registerférfattning [ES 2022-06]
och av CSN (U2024/00322). Ett forslag till bredare indamalsbestim-
melse f6r Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har
ocksd limnats 1 betinkandet Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100).

Om CSN féreslds £ mojlighet att himta in uppgifter frin andra
sammanhang in myndighetens irenden om studiestdd i syfte att
effektivisera dataanalyser och urval kommer inte dessa uppgifter att
omfattas av sekretess enligt bestimmelsen 1 28 kap. 9 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) om sekretess 1 drenden om bl.a. studie-
stdd eftersom uppgifterna inte forekommer i ett drende hos CSN.

Utredaren ska dirfor

e analysera och vid behov limna férslag till indama&lsbestimmelser
som innebir 6kad méjlighet f6r CSN att behandla personupp-
gifter vid informationsutbyte med andra myndigheter och aktérer,

472



SOU 2024:95

e analysera och bedéma limpligheten och utformningen av inda-
mélsbestimmelser som innebir en utékad méjlighet f6r CSN att
utfora dataanalyser och urval,

o overviga och ta stillning till om indamailsregleringen 1 CSN:s
registerforfattningar kan goéras bredare formulerad och dirmed
mindre detaljerad,

e ta stillning till om det 1 6vrigt finns ett behov av en férindrad
indamdlsreglering i CSN:s registerférfattningar utifrin myndig-
hetens uppgifter enligt t.ex. myndighetens instruktion, andra for-
fattningar och regleringsbrev,

e utifrdn de dndringar som féreslds i CSN:s registerforfattningar,
analysera och bedéma om det finns behov av indringar 1 offent-
lighets- och sekretesslagen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Dagens sokbegrinsningar behover ses 6ver

I studiestddsdatalagen finns sirskilda bestimmelser om s.k. sok-
begrinsningar (8 §). Sokbegrinsningarna tar bl.a. sikte pd sokbegrepp
som avsldjar kinsliga personuppgifter, uppgifter om lagévertridel-
ser och inkomst. Denna reglering medfér begrinsningar i hur CSN
kan behandla personuppgifter i syfte att motverka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott eftersom CSN har behov av att kunna an-
vinda vissa sokbegrepp som avsldjar uppgifter om lagovertridelser,
inkomst och anledning till studieavbrott. S6kbegrinsningen vad giller
inkomst hindrar ocksd CSN frin att kunna séka fram och limna ut
uppgifter som begirs ut av Utbetalningsmyndigheten. Det finns dir-
for ett behov av att gdra en 6versyn av de sékbegrinsningar som
giller for myndigheten.
Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur bestimmelserna om sokbegrinsningar i CSN:s
registerforfattningar bér dndras, och

e limna nddvindiga forfattningsforslag.
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Behov av indamalsenliga bestimmelser om elektroniskt
utlimnande av uppgifter

En vilfungerande samverkan mellan myndigheter for att forebygga
och bekimpa brott férutsitter att det finns ett regelverk som gor det
mojligt att utbyta information p ett effektivt sitt. Att uppgifter kan
utbytas elektroniskt dr 1 princip en forutsittning for ett effektive
informationsutbyte. Om en myndighet ska eller fir limna ut upp-
gifter dr det normalt upp till myndigheten att avgora pd vilket sitt
det ska goras (se t.ex. prop. 2000/01:33 5. 112).

Nir det giller elektroniskt utlimnande skiljer man i regel mellan
direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande (ibland kallat utlim-
nande pd medium f&ér automatiserad behandling), t.ex. genom filver-
foring eller e-post. Den grundliggande innebérden av direktitkomst
ir att ndgon har direkt tillgdng till ndgon annans uppgiftssamling och
pd egen hand kan soka efter information, men utan att kunna pi-
verka innehéllet i uppgiftssamlingen. Den tekniska utformningen av
en myndighets system {or utlimnande av uppgifter kan bli avgérande
fér om utlimnandet ritesligt dr att betrakta som direktitkomst eller
som annat elektroniskt utlimnande. Av dessa varianter bedéms elek-
troniskt utlimnande genom direktitkomst som mest integritetskins-
ligt, jfr t.ex. propositionen Tullbrottsdatalag (prop. 2016/17:91 s. 58).

Av CSNi:s registerforfattningar framgdr vilka som fir ha direkt-
dtkomst till personuppgifter hos CSN och att i1 de fall som uppgifter
far limnas ut till nigon genom direktdtkomst fir uppgifterna dven
pd ndgot annat sitt limnas ut elektroniske till mottagaren. Vidare fir
enstaka personuppgifter dven limnas ut elektroniskt pd annat sitt in
genom direktitkomst eller via elektronisk kommunikation 1 enskilda
fall. Ett elektroniskt utlimnande av vissa angivna uppgifter fir iven
goras pd annat sitt dn genom direktdtkomst till angivna mottagare
(12 och 13 §§ studiestddsdatalagen). I 15 § studiestédsdataférord-
ningen finns en uttdmmande detaljreglering av de undantagsfall dir
CSN fir limna ut personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in
genom direktdtkomst.

Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogden (Fi 2021:11) har bl.a. haft i uppdrag att ut-
reda om nuvarande regler om direktitkomst for dessa myndigheter
ir indamalsenliga eller om férekomsten av direktdtkomst bér minska.
Utredningen har gjort bedémningen att dagens begrinsningar av
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myndigheternas méjligheter att limna ut uppgifter genom direkt-
dtkomst inte bor ha ndgon motsvarighet i de nya dataskyddslagar som
foreslas och att direktdtkomst 1 lagstiftningshinseende 1 stillet bor lik-
stillas med 6vriga former av elektroniskt utlimnande (SOU 2023:100).
Mot denna bakgrund finns det anledning att dven se 6ver behovet av
en reglering om direktdtkomst 1 CSN:s registerforfattningar.

Nuvarande reglering av annat elektroniskt utlimnande dn direkt-
dtkomst 1 15 § studiestddsdataférordningen ir begrinsande och ger
till exempel inte CSN ritt att limna uppgifter elektroniskt till Polis-
myndigheten {6r andra brott dn bidragsbrott. Detta fir konse-
kvensen att CSN férutsitts ge in anmilningar om férfalskningsbrott
pd annat sitt in elektroniskt till Polismyndigheten. Digitaliseringen
medfor ocksd att det stills 6kade krav pd att myndigheter ska ha
mdjlighet att limna uppgifter elektroniskt till framfor allt enskilda.
Det kan dirfor finnas ett behov av en mer flexibel reglering av

CSN:s mojlighet ull elektroniskt utlimnande p& annat sitt dn
genom direktdtkomst. Det ir nigot som redan finns i annan data-
skyddsreglering, bl.a. domstolsdatalagen (2015:728). Vidare har flera
utredningar uppmirksammat behovet av indringar 1 15 § studie-
stddsdataférordningen for att CSN ska kunna limna ut uppgifter
elektroniskt. I bl.a. departementspromemorian Utdkat informa-
tionsutbyte (Ds 2022:13) har férslag limnats om en dndring av
studiestddsdataférordningen (2009:321) som innebir att CSN fir en
generell mojlighet att utbyta personuppgifter elektroniskt pd annat
sitt an genom direktdtkomst med andra myndigheter. Regeringen
har ocks3 gett en sirskild utredare i uppdrag att verviga och foresld
forbittrade mojligheter att utbyta information mellan myndigheter
(dir. 2023:146). I den utstrickning CSN:s mojligheter att utbyta
personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst
inte faller inom ramen fér sddant annat pdgdende arbete och om-
hindertas i kommande lagstiftningsarbete finns det skil att se dver
denna reglering. CSN har dven, mot bakgrund av det forslag som
limnats 1 friga om Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten i
lagridsremissen En modern dataskyddsreglering pd socialforsikrings-
omridet (S2022/04816), lyft frigan om det 6verhuvudtaget behover
finnas en reglering om elektroniskt utlimnande pd annat sitt in
genom direktitkomst i myndighetens registerforfattningar eftersom
informationsutbyte indd miste ske 1 enlighet med de krav som féljer
av EU:s dataskyddsforordning.
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Mot denna bakgrund finns det skil att se éver behovet av for-
indrade regler om direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande
1 myndighetens registerforfattningar.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om nuvarande regler om elektroniskt utlimnande
ir utformade pd ett indamailsenligt sitt eller om det finns behov
av férindringar, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Bestimmelserna om bevarande och gallring
behover bli mer flexibla

Arkivlagen (1990:782) och tillhérande férordning samt av Riksarkivet
meddelade foreskrifter om gallring innehéller bestimmelser om be-
varande och gallring av allminna handlingar. Med gallring avses for-
storing av allminna handlingar eller uppgifter i allmidnna handlingar.
Dirutéver finns bla. bestimmelser om lingsta tid fér bevarande
(gallring) 1 myndigheters registerforfattningar med tillhérande for-
ordningar. I studiestddsdatalagen finns bestimmelser om nir per-
sonuppgifter 1 ett drende ska gallras (16 §). I bestimmelsen anges
bl.a. att om &terbetalning eller dterkrav av studiestdd inte r aktuellt
1 ett drende om studiestdd, ska personuppgifterna 1 drendet gallras
senast tre ar efter utgingen av det kalenderdr di studiestdd senast
beviljades 1 drendet eller ansékan om studiestdd avslogs. I annat fall
ska personuppgifterna i irendet gallras senast tvi r efter utgingen
av det kalenderr d3 full betalning skedde eller betalningsskyldig-
heten annars upphorde.

Nuvarande bestimmelse om gallring 1 16 § studiestodsdatalagen
ir detaljerad och foéreskriver korta bevarandetider i1 drenden dir
nigon &terbetalning av studiestdd inte férekommer. Detta innebir
svarigheter 1 CSN:s arbete att férhindra felaktiga utbetalningar. Som
exempel kan nimnas att CSN behéver gallra 1 drenden dir det kon-
staterats en forhojd risk for felaktiga utbetalningar men som innu
inte har hunnit kontrolleras manuellt. CSN kan dven behéva gallra
handlingar som utgdr konstaterade férfalskningar som innehéller
personuppgifter trots att handlingen ir av betydelse fér myndig-
hetens fortsatta arbete i syfte att bittre uppticka forfalskningar.
Vidare innebir gallringsbestimmelsen svirigheter for CSN att folja

476



SOU 2024:95

upp och i efterhand dra lirdom av drenden dir brottslighet har kon-
staterats.

Det finns skil att utreda om myndigheternas nuvarande bestim-
melser om bevarande och gallring ir indamélsenliga 1 forhillande till
gillande materiella regler och dagens behov. Det bor 1 samband med
det bedomas om bestimmelser om gallring bér ersittas med gall-
ringsbestimmelser med tydligare koppling till de tillitna indamalen
for personuppgiftsbehandling eller med bestimmelser om lingsta tid
som personuppgifter fir behandlas automatiserat av CSN for att
tydliggéra att det ror sig om dataskyddsbestimmelser och inte be-
stimmelser om gallring 1 arkivrittslig mening. Sistnimnda dndring
har gjorts 1 registerforfattningarna inom brottsdatalagens omride
och dven foreslagits 1 friga om Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten (SOU 2023:100). Oavsett vilken 16sning som
forordas dr det viktigt att bestimmelserna utformas s& att mojlig-
heten till bevarande blir mer flexibel och med en tydligare koppling
till de behov som finns utifrdn CSN:s uppdrag.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om myndighetens nuvarande bestimmelser om
bevarande och gallring idr indamdlsenliga, varvid det bl.a. ska be-
démas om gallringsbestimmelserna bor ersittas med bestimmel-
ser med tydligare koppling till de tillitna indamélen for person-
uppgiftsbehandling eller om lingsta tid som personuppgifter far

behandlas, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att mer 6vergripande se 6ver CSN:s
registerforfattningar i syfte att skapa indamailsenliga
regler anpassade efter dagens behov

Uppdraget att ge CSN férutsittningar att arbeta effektivt mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott bor utféras inom ramen for
en allmin 6versyn av myndighetens registerforfattningar. En allmin
oversyn motiveras av att CSN:s uppdrag har utvidgats och att de
digitala forutsittningarna har férindrats 6ver tid. Ndgon allmin dver-
syn av de registerfoérfattningar som giller f6r CSN:s verksamhet har
inte heller gjorts sedan registerférfattningarnas tillkomst. Den 6ver-
syn som gjordes 1 samband med EU:s dataskyddsreform var 1 stort
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sett begrinsad till att anpassa studiestddsdatalagen till EU:s data-
skyddsforordning. P3 senare ir har férutsittningarna fé6r myndig-
heternas digitalisering och personuppgiftsbehandling férindrats av-
sevirt med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen. Mot denna
bakgrund har CSN lyft behovet av en éversyn vid ett flertal tillfillen,
exempelvis 1 skrivelsen En modern dataskyddsreglering for Centrala
studiestddsnimnden (U2024/00322). Behoven avser bl.a. register-
forfattningarnas tillimpningsomrdde, en bredare indamailsreglering
och storre mojligheter till elektroniskt utlimnande.

I forarbetena till CSN:s registerforfattningar framgér att avsikten
var att regleringen skulle vara teknikoberoende och flexibel s& lingt
intresset av ett fullgott integritetsskydd tilliter, for att inte hindra
den effektivisering av verksamheterna som pagir (prop. 2008/09:96
s.29). Trots detta kan det konstateras att registerforfattningarna inte
lingre framstdr som indamalsenliga och anpassade till dagens behov.
Den nu gillande dataskyddsregleringen pa studiestédsomradet ir inte
anpassad till den mer avancerade och omfattande automatiserade
behandling av personuppgifter som myndigheterna férvintas utfora
1 nya it-system. Digitaliseringen innebir dven att allt fler informa-
tionsfléden évergdr till att enbart hanteras i elektronisk form. For
att anpassa forfattningarnas regler om t.ex. elektroniskt utlimnande
till denna utveckling krivs nya éverviganden och en mer flexibel
reglering, nigot som redan finns i flera andra registerforfattningar.

CSN har lyft fram att det dr av vikt att dataskyddsregleringen for
myndigheter s lingt det ir mojligt dr ensad for att myndigheterna
ska f8 likartade rittsliga forutsittningar att fullgéra sina uppdrag.
Myndigheter ir alltmer beroende av att utbyta uppgifter med var-
andra f6r att kunna utféra sina uppdrag. For att bl.a. méjliggora ett
sddant utbyte av uppgifter ir det angeliget att registerforfattningarna
utformas pd ett likartat sitt f6r myndigheter med likartad verksam-
het (U2024/00322). Férutom att detta ir centralt f6r samarbetet mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott sd okar det ocksd mojlig-
heterna till andra myndighetsévergripande samarbeten.

Oversyn har genomforts av ett flertal myndigheters registerfor-
fattningar, diribland registerférfattningar f6r Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. Regeringen har nyligen limnat en proposition
till riksdagen om en ny dataskyddsreglering f6r Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten. Forslagen ska bl.a. skapa en teknikneu-
tral lagstiftning som gor en digitaliserad och effektiv verksamhet
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mojlig (propositionen En ny dataskyddsreglering pa socialférsikrings-
omrédet, prop. 2023/24:29). Det pigir iven arbete fér en moder-
nisering av registerforfattningarna for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Utredningen om dataskydd och kontroll
hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (Fi 2021:11) har ny-
ligen redovisat sitt betinkande Framtidens dataskydd — Vid Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100) som bereds
inom Regeringskansliet. Vidare har Utredningen om ett férbittrat
informationsutbyte och en mer indaméilsenlig lagreglering f6r den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (A 2023:01) 1 uppdrag att limna
forslag pd en ny och indamailsenlig dataskyddsreglering f6r Arbets-
formedlingen och vid behov f6r Kammarkollegiet (dir. 2023:65). En
motsvarande dversyn av CSN:s registerférfattningar ir dirfor ange-
ligen. En utgdngspunkt f6r en allmin éversyn av CSN:s registerfor-
fattningar bor vara att skapa indamélsenliga regler som ir anpassade
efter dagens behov hos CSN. Detta giller sdvil i den del av den all-
minna éversynen som avser bittre forutsittningar att foérebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott som
1 6vriga delar av 6versynen. Reglerna bor vara flexibla och anpassade
efter bdde den tekniska utvecklingen och den EU-rittsliga dataskydds-
regleringen samtidigt som enskildas personliga integritet virnas. Skyd-
det mot betydande intrdng i den personliga integriteten 1 2 kap. 6 §
andra stycket RF ska sirskilt beaktas. I uppdraget bér dven ligga att
dverviga om det, utdver vad som foljer av uppdraget enligt tidigare
utredningspunkter, finns utrymme f6r minskad detaljreglering jim-
fort med i dag, t.ex. nir det giller vilka uppgifter som far behandlas
och hur linge samt vilka uppgifter som fir limnas ut 1 elektronisk
form. En 6versyn av de nuvaranderegisterforfattningarnas struktur
och terminologi bor ocksd ingd 1 uppdraget, bl.a. 1 syfte att moderni-
sera sprdket och att anvinda enhetliga begrepp 1 férhéllande till
frimst annan dataskyddsreglering.
Utredaren ska dirfor

e overviga och ta stillning till om det finns utrymme f6r en mins-
kad detaljreglering jimfért med i dag,

e analysera och bedéma behovet av en f6rindrad struktur och termi-
nologi, t.ex. genom att anvinda ett modernare sprik och enhetliga
begrepp 1 forhillande till frimst annan dataskyddsreglering,
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e 1 6vrigt ta stillning till hur CSN:s registerférfattningar kan bli
mer indamadlsenliga och anpassade efter dagens behov,

o foresld hur CSN:s registerférfattningar kan utformas fér att vara
flexibla och anpassade efter sivil den tekniska utvecklingen som
den EU-rittsliga dataskyddsregleringen samtidigt som den enskildes
personliga integritet virnas, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Inom ramen f6r denna éversyn ska bl.a. féljande frigor utredas.

Tillimpningsomradet behéver ses 6ver

CSN har sedan 2018 haft till uppgift att administrera ett korkortslin
till bl.a. vissa arbetssékande enligt férordningen (2018:1118) om kor-
kortsldn. Regeringen foreslog dock 1 budgetpropositionen for 2024
att mojligheten f6r CSN att bevilja nya kérkortsldn ska upphéra frin
och med den 1 januari 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22, bet. 2023/
24:TUT, rskr. 2023/24:93).

Med anledning av riksdagens beslut om detta har regeringen be-
slutat férordningen (2023:923) om upphivande av férordningen om
korkortsldn som tridde ikraft den 1 januari 2024. Den upphivda
forordningen giller dock fortfarande i friga om 1an dir ansékan har
kommit in till CSN fére ikrafttridandet. CSN kan dirfér under en
overgdngsperiod alljimt behova behandla personuppgifter exem-
pelvis i friga om 4terbetalning av ldnen. Forutsatt att férordningen om
korkortlan fortfarande 1 delar ir gillande och tillimpas dd en moder-
niserad studiestddsdatalag trider ikraft kan lagens tillimpningsomrade,
som 1 dag avser CSN:s studiestddsverksamhet, behova ses over.

Utredaren ska dirfor

¢ beddma behovet av att tydliggora tillimpningsomridet fér CSN:s
registerforfattningar, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.
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Bevisutbyte med anledning av den s.k. SDG-férordningen

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital inging for till-
handahillande av information, férfaranden samt hjilp- och problem-
16sningstjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012
(SDG-férordningen) syftar bl.a. till att genom en gemensam digital
ingdng (single digital gateway, SDG) gora det enklare for privat-
personer och foretag att anvinda digitala tjinster 1 andra EU-linder.
Till foljd av SDG-férordningen finns det behov av att utreda och
limna forslag pd kompletterande bestimmelser med anledning av
den svenska anslutningen till EU:s tekniska system fér grinséver-
skridande utbyte av bevis. CSN ir en av de myndigheter som berérs
av forordningen. Frigan bereds inom Regeringskansliet (Finans-
departementet). I den utstrickning CSN:s behov av anpassningar till
SDG-férordningen inte omhindertas inom ramen fér en sddan
oversyn finns skil att se 6ver detta. Det idr viktigt att regleringen inte
skapar omotiverade hinder {6r detta samarbete.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av anpassningar i CSN:s registerférfattningar
utifrin SDG-férordningen, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som féljer av kommittéférordningen
(1998:1474) analysera vilka konsekvenser de forslag som limnas har
for den personliga integriteten. Om férslagen kan forvintas leda till
kostnadsékningar f6r det offentliga ska utredaren féresld hur dessa
ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, 1 den utstrickning som bedéms limplig, samrdda med
och inhimta upplysningar frdn berérda myndigheter och andra orga-
nisationer som berdrs av frigorna.
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Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet, sirskilt beredningen av férslagen
1 betinkandena Ett stirkt och samlat skydd av vilfirdssystemen
(SOU 2023:52) och Okat informationsflode till brottsbekimpningen
(SOU 2023:69) samt promemorian Utdkat informationsutbyte
(Ds 2022:13).

Utredaren ska dven hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som bedrivs inom utredningsvisendet, t.ex. Utredningen om
forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
(dir. 2023:146), Utredningen om ett férbittrat informationsutbyte
och en mer indamailsenlig lagreglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (dir. 2023:65), inom Regeringskansliet samt
inom EU.

Forslagen som utredaren limnar ska vara férenliga med EU-ritten
och Sveriges 6vriga internationella dtaganden.

Om det bedéms nédvindigt fir utredaren ta upp andra nirlig-
gande frigor 1 samband med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Fran 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



82. Okad va-beredskap. KN.

83. Fler vigar till att dga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.
Del II. En lagreglerad modell
for hyrkop av bostider. Ju.

84. Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.

85. Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. Ju.

86. Utformning av och
alternativ fér en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. A.

87. Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. U.

88. Sikerhetsprévningar — nya regler. Ju.

89. Vindkraft 1 havet. En 6verging till ett
auktionssystem. KN.

90. Skatteincitament for juridiska perso-
ners givor till ideell verksamhet. Fi.

9

—_

. Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk. LI

92. Sverige i Afghanistan 2001-2021.
Erfarenheter och lirdomar. UD.

93. Effektivare verktyg for att bekimpa
brott av unga lagdvertridare. Ju.

94. Forstirkningsundervisning i skolan.

En forscksverksamhet {or fler

behoriga elever. U.

95. Modernt dataskydd vid CSN. U.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lénetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsloshetsforsikringen vid storning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
foér en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation for forvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 6kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittra! [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ckonomiska styrmedel {6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]
Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Skatteincitament £6r juridiska personers
givor till ideell verksamhet. [90]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstdndskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsférvirv. [84]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om 4terreseférbud. [10]



En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall i brott. [54]

En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell fér presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
foér ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkép av bostider. [83]

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. [85]

Sikerhetsprovningar — nya regler. [88]

Effektivare verktyg for att bekimpa brott av
unga lagévertridare. [93]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for okad férsérjningsberedskap. [19]

Okad va-beredskap. [82]

Vindkraft i havet. En évergdng till ett
auktionssystem. [89]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. 8]

En framtid {6r alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk.
[91]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]

En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]



En statlig ordning med Ett modernt och anpassat regelverk

brottstérebyggande dtgirder for krigsmateriel. [77]
fér barn och unga. [30] Sverige i Afghanistan 2001-2021.
Delad hilsodata — dubbel nytta. Erfarenheter och lirdomar. [92]

Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(57]

Stirkt stéd till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som dr anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvird — ett forstirkt hégkostnads-
skydd f6r tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvérd. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — 1ingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. [87]

Forstirkningsundervisning i skolan.

En forsoksverksamhet for fler
behoriga elever. [94]
Modernt dataskydd vid CSN. [95]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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