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Promemorian Stod vid korttidsarbete — omedelbar
verkstallighet av beslut Fi2021/01169

Sammanfattning

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget da det innebar en mer effektiv hantering av aterkrav.
Kollegiet foreslar att en fast betalfrist anges som huvudregel vid aterbetalning. Vidare forordas
att vissa fortydliganden gors, dels i lagtext, dels gallande hur vissa begrepp bor forstas dar
rattstillampningen kan dra nytta av storre ledning fran lagstiftaren.

Forfallodag

Kammarkollegiet befarar att ordningen i 31 a § andra stycket att Tillvaxtverket ska bestdmma
vilken dag betalning senast ska ske kan skapa forvantningar fran galdenarskollektivet pa verket
attinte bestdmma en senare betalningsdag an den senast majliga enligt paragrafen. | fall da
verket bestammer forfallodagen till en tidigare dag &n den senast méjliga kan detta vécka
frdgan om anstand. Samtidigt bor undvikas en ordning dar manga fordringar forfaller till
betalning samma dag, eller under ett fatal dagar varje manad. En sadan situation medfor
onddiga arbetsanhopningar hos Tillvaxtverket for att hantera t.ex. betalningar, begaran om
avbetalningsplaner, samt ansékan om anstand och verkstallighet.

Mot bakgrund av kravet pa Tillvaxtverket enligt 31 a § att skyndsamt meddela beslut om
aterkrav forvdntas verket meddela beslut I6pande. Om verket generellt bestdmmer den senaste
betaldagen till den senast mojliga enligt paragrafen medfor detta att olika ater-
betalningsskyldiga arbetsgivare ges olika langa betalfrister, beroende pa vilken dag i manaden
beslut meddelades. Detta &r otillfredsstallande ur likabehandlingssynpunkt.

Sammanfattningsvis talar likabehandlingsskal och intresset av att undvika anstand och
arbetsanhopningar i stéllet for att en fast betalfrist anges som huvudregel. En sddan frist kan
vara exempelvis 30 eller 45 dagar efter beslutsdagen.
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Rénta

For 6kad tydlighet foreslas att hanvisning gors i 31 a § sista stycket till 6 § rantelagen (1975:635)
om det ar denna som avses ska tillampas.

I 31 a § sista stycket anges dven att rantekravet far sattas ned om det finns sarskilda skal. |
forfattningskommentaren anges att Tillvéxtverket kan prova frdgan om nedsédttning pa egen
hand, varfor det bor framga av lagtexten att Tillvaxtverket har ratt att sdtta ned rantekravet.

Vidare anges i 42 § att da fordran lamnats for indrivning, Kronofogden ska berdkna ranta enligt
viss rantesats for tiden efter 6verlamnandet. Av bestdmmelsen &r det otydligt om rénta enligt 42
§ ska utga pa enbart det belopp som faststallts i beslutet eller om rénta &ven ska utga pa
drojsmalsrantan enligt 31 a § sista stycket.

Avbetalningsplan

Kammarkollegiet befarar att andra punkten i 31 c §, vilken &r allmant hallen, kommer att
aberopas i manga fall av arbetsgivare som onskar en avbetalningsplan. Da formuleringen &r
Oppen for tolkning ar det dnskvart ur rattssakerhetssynpunkt om storre ledning ges kring
innebdrden av bestdammelsen och vilka omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen.

Anstdnd

| fraga om anstand enligt 31 d § forsta stycket framstar formuleringen beslutet i den fraga som
foranlett anstdndet som svartolkad. Utéver de exempel som ges i promemorian ar det inte
tydligt vad som avses. Aven i denna del &r det 6nskvart med stérre ledning fran lagstiftaren.

I31d § forsta stycket anges att anstand far beviljas efter ansdkan. Hur langt anstand som kan
ges begransas till Iangst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
anstandet. | andra stycket anges att Tillvaxtverket ocksa far bevilja anstand om det kan antas
vara till fordel for det allmanna. Det bor fortydligas om formuleringen i andra stycket endast
anger en ytterligare grund for nar anstand kan medges (vid sidan om situationer dd det dr
tveksamt hur stort belopp som kommer att behéva betalas), eller om andra stycket ar avsett att
tillampas sjalvstandigt. Det senare torde innebara att kravet pa ansdkan liksom den
tidsbegransning som anges i forsta stycket inte galler vid anstand enligt andra stycket.

Av rattssdkerhetsskal och for att sdkerstalla likabehandling férordar Kammarkollegiet att
anstand endast bor [dmnas efter ansdkan fran arbetsgivaren och att ansékan i alla fall bor vara
skriftlig.
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Angaende langden pa anstand till fordel for staten kan jamféras med den allméanna regleringen i
14 § forordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar (hanteringsférordningen), som
tillampas pa de flesta fordringar som hanteras som allmanna mal, se 2 § hanteringsforordningen.
Bestammelserna i hanteringsférordningen tillampas om inte ndgot annat foljer av lag eller
férordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen. Enligt 14 § hanteringsférordnigen far
anstand utover ett ar fran forfallodagen bara medges om det &r till fordel for staten eller om det i
ovrigt finns synnerliga skal.

Hur lIangt anstand som far ges med stod av 31 d § torde dock vara av underordnad betydelse da
det inte verkar finnas hinder mot att upprepade anstand ges.

I 31 e § anges att Tillvaxtverket far aterkalla ett anstand som beviljats enligt 31 d § forsta stycket
eller sdtta ned anstandsbeloppet, om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Kammarkollegiet
forordar att aven anstand som beviljats enligt 31 d § andra stycket bor kunna aterkallas, sarskilt
om detta lamnats efter beaktande av felaktiga uppgifter fran foretaget.

[ 38 § foreslas ett uttryckligt 6verklagandeforbud for beslut om anstand som avsesi31d § andra
stycket. Motsatsvis framstar en avsikt att Tillvaxtverkets beslut om anstand enligt 31 § forsta
stycket ska vara 6verklagbara. Allméant raknas en myndighets beslut att avsla en begaran om
anstand med betalning som ett partsbesked. Dessa ar enligt gallande ratt inte overklagbara (se
prop. 2016/17:180 s. 260 och 332). Foreslagen lydelse av 38 § kan medféra oklarhet gallande
vilken ratt till domstolsprovning som foreligger.

Grdnsdragningsfragor samt ackord

Utgangspunkten gallande betalning som framgar av den féreslagna lagandringen &r att hela
fordran ska betalas till sitt fulla belopp och att detta ska ske senast den sista betaldagen som
anges i Tillvéxtverkets beslut enligt 31 a §. D3 en aterbetalningsskyldig arbetsgivare vill a till
stand ett avsteq fran denna utgangspunkt kan vissa gransdragningsproblem uppstd. For en
galdenar ar det manga ganger av underordnad betydelse om en anhallan betraktas som en
begdran om anstand, avbetalningsplan, eller ndgot annat, sa Iange denne uppnar ett avsteg fran
utgangspunkten om full betalning pa forfallodagen.

Fradgan om anstand eller avbetalning antas vanligtvis vackas genom att en aterbetalningsskyldig
arbetsgivare ger in en begdran till Tillvaxtverket. | en del fall kan bade fragan om anstand och
avbetalningsplan komma att aktualiseras parallellt, till exempel da géldenaren erbjuder full
betalning genom en delbetalning senast pa forfallodagen och fragar om det ar mojligt att betala
aterstdende belopp vid ett senare tillfdlle. En sadan situation skulle kunna hanteras bade som en
begaran om delvis anstand och som en begaran om avbetalningsplan pa tva betaltillfallen. De
gransdragningssituationer som kommer uppsta nar det ar oklart om stédmottagaren begar
anstand eller en avbetalningsplan torde i de flesta fall inte leda till stérre praktiska problem, trots
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att de rattsliga forutsattningarna for anstand respektive avbetalningsplan enligt férslaget ar
nagot olika.

Ifall galdenaren daremot begar att fordran inte ska betalas till sitt fulla belopp kan fragan om
ackord aktualiseras. Det finns ingen legaldefinition av begreppet ackord. Med ackord menas i
allménhet en ekonomisk uppgdrelse mellan en géldenar och en borgendr om nedséttning eller
annan fordndring av borgendrernas fordran. Syftet &r oftast att gdldenaren ska komma ur sitt
obestand. Ackord forekommer i tva former, underhandsackord eller offentligt ackord.
Underhandsackord innebar en frivillig uppgorelse mellan galdendren och dennes borgenarer.
Offentligt ackord, som kan bli aktuellt under féretagsrekonstruktion eller konkurs, kan ddremot
innebéra att en borgenar blir bunden mot sin vilja. Frdgan om ackord handlaggs av Skatteverket
enligt 4 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter.

De omstandigheter som enligt promemorian angetts som skal for anstand respektive
avbetalning, i form av olika slags ekonomiska svarigheter, kan dven komma att dberopas av en
galdenar som vill fa till stand en ackordsuppgorelse. En sddan begéaran ska hanteras av
Skatteverket. Handlaggning av begaran om ackord bor ligga kvar pa Skatteverket for att
sdkerstélla likformighet i praxis.

Om géldendrens begdran dédremot innebar att hela kapitalbeloppet men inte hela rantebeloppet
ska betalas slutligen kan fragan om sarskilda skal att sétta ned rantekravet enligt 31 a § sista
stycket provas av Tillvaxtverket vid sidan om hanteringen av fragan om anstand eller
avbetalning.

Verkstillighet

Avsikten med lagandringen &r att statens fordringar pa aterbetalning enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete ska vara direkt verkstallbara. Vid for sen betalning ska ranta paféras
enligt 31 a § andra stycket. Om avsikten &r att dven statens fordran pd denna rénta ska vara
direkt verkstallbar bor detta anges uttryckligen i 39 §.

Enligt 37 a § géller Tillvaxtverkets beslut omedelbart. Enligt 40 § far Tillvaxtverket, om det finns
sarskilda skal, lamna en fordran for indrivning dven om forfallodagen inte intraffat. Att fordran
ldmnas in for indrivning utan att delgivning skett torde dock inte innebdra att verket kan
3sidosédtta det allmanna kravet enligt 3 § indrivningsforordningen (1993:1229) att skicka ut
betalningsuppmaning innan ansékan om indrivning. Vad géller konsekvenser for foretagen av en
ansokan om verkstéllighet bor beaktas att detta i manga fall kommer medféra en
betalningsanmarkning for arbetsgivaren (jfr 7 a § kreditupplysningslag (1973:1173)).

Avslutningsvis valkomnar Kammarkollegiet att lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar tillampas pa statens fordringar pa aterbetalning och att dessa hanteras som allménna
mal. For att fa betalt av en dterbetalningsskyldig arbetsgivare som inte betalar frivilligt behéver
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staten enligt nu gallande ordning skaffa en exekutionstitel i form av utslag fran Kronofogden
efter ansdkan om betalningsféreldaggande, alternativt en dom fran allman domstol ifall
galdendren bestrider betalningsskyldighet. Detta fordréjer tidpunkten for nér indrivning kan ske
och okar risken for att betalning uteblir. Att riktigheten av Tillvéxtverkets beslut kan ha
faststallts genom dom i allman forvaltningsdomstol dndrar inte detta forhallande.

Nuvarande ordning kan alltsd medfora dubbla domstolsprocesser i sak i allman forvaltnings-
domstol och i allman domstol, eventuellt med motsatta utgangar som konsekvens. Detta ar
otillfredsstallande ur ett rattssakerhetsperspektiv. Genom méjligheten till 6verklagande av
Tillvéxtverkets beslut kvarstar enskilda arbetsgivares ratt till domstolsprévning av fragan om
aterbetalning.

Den féreslagna @ndringen medfor dérmed att statens anslag, sarskilt vid Sveriges domstolar,
kan komma till en mer effektiv anvdndning dn att sakerstdlla en mottagare av statsstod ratt till

provning av fragan om aterbetalning vid tvd domstolsslag.

| detta drende har t.f. enhetschef Maria Wetterdal beslutat efter féredragning av advokatfiskalen
Jonathan Nirmark

Maria Wetterdal

Jonathan Nirmark
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